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Summary

The discussion about video surveillance in relation to privacy does not
simply concern the outwardly apparent circumstances. A camera on the wall
may not bother the passer by at that very moment, nor surveillance in the
local supermarket or the fact that the pictures are saved for a period of time.
It may be claimed that those individuals who have nothing to hide have
nothing to fear. However, it has been argued that privacy plays a
fundamental role in liberal democratic societies of today as protection of an
individual's private life and as a base to human liberty. These assertions are
not unchallenged, and the developing trend of camera surveillance shows a
more permissive approach to surveillance. Each time a camera has helped to
prevent or clear up a crime, the state has fulfilled one of its main tasks; to
ensure a safe society. This comprises the core of this essay; namely, the
interplay between the right to freedom as a protection of privacy on one
hand, and on the other hand the state’s mission to combat crime and
maintain a safe society in an effective manner. Since Swedish law only
allows video surveillance when used as a crime preventing measure if due
regard has been given to privacy interest, the essay examines theories and
arguments from both perspectives. Further, the essay discusses the balance
by examining the current legal texts, court practice, and policy in the field of
video surveillance. As the European Convention on Human Rights has a
large impact in the area, the Convention and its practice in relation to the
Swedish law is investigated further.



Sammanfattning

Diskussionen om allméan kameradvervakning i férhallande till personlig
integritet nar ett djupare plan an de rent faktiska omstandigheterna. Att en
kamera sitter pa husvaggen kanske inte stor den forbipasserande just i det
dgonblicket. Inte heller stor det kanske att de lokala livsmedelsaffarerna
Overvakar butikerna med kameror och bevarar materialet en tid. Den som
inte har nagot att dolja behdver inte frukta nagot sags det. Det har dock
havdats att personlig integritet har en fundamental betydelse i liberala
demokratiska samhdllen av idag som bérare av skyddet for enskildas
privatliv samt som grund till manniskors frihet. Dessa pastaenden star inte
oemotsagda och utvecklingstrenden inom allmén kameratvervakning vittnar
om en allt mer tillatande syn vad géller dvervakning. Varje gang en kamera
har hjalpt till att forhindra eller klara upp ett brott har staten fullfoljt en av
sina viktigaste uppgifter, ndmligen att tillforsakra ett sékert samhalle. Det &r
detta uppsatsen handlar om, samspelet mellan rétten till frihnet som skydd for
den personliga integriteten och statens uppgift att bekdmpa brott och
uppratthalla ett tryggt samhalle pa ett effektivt satt. Eftersom
kameradvervakning enligt lagen om allméan kameradvervakning tillats ske
for att forebygga brott endast om tillborlig hédnsyn har tagits
integritetsintresset undersoks i uppsatsen teorier och argument fran bada
perspektiv. Uppsatsen behandlar denna avvéagning genom att aktuell lagtext,
praxis och doktrin inom omradet for kameradvervakning underscks och
utreds. Eftersom Europakonventionen for de ménskliga rattigheterna har en
stor paverkan inom omradet utreds konventionen och dess praxis i
forhallande till den svenska réatten.
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Det &r allt mer vanligt i dagens demokratiska samhallen att medborgarna
blir kameradvervakade och att medborgarna bidrar till en évervakning av
varandra. Av vissa har det hdvdats att dagens demokratiska samhéllen
anvander sig av kameradvervakning pa ett satt som tidigare
sammankopplats med 6vervakning i mer auktoritéra system. Detta framst
vad galler utbredningen av 6vervakningskameror och den allt mer tillatande
installningen till kameradvervakningen.' Med detta sagt ska tillaggas att
overvakning inte ar nagot nytt i demokratiska samhallen, vare sig den
Overvakning som sker av institutioner eller den som sker av individer. Det
har emellertid havdats att vi &r pa vég in i en ny fas. Overvakningen
intensifieras, normaliseras och utékas.? Denna utveckling vécker fragor
kring skyddet for den personliga integriteten idag samt hur skyddet kan
uppratthallas i en allt mer tekniskt utrustad vérld dar kameradvervakning pa
allmanna platser blir allt mer vanligt. Det uppkommer ocksa fragor kring
vilka effekter kameradvervakningen de facto har eller ska ha.

1.2 Disposition

| stort kan ségas att uppsatsen ar indelad i fem storre delar. Dessa delar ar i
sin tur indelade i flera underkapitel. Uppsatsen inleds med en redogdrelse
for bakgrunden till den allmanna diskussionen om skyddet for den
personliga integriteten och kameradvervakningens utveckling.
Bakgrundsdelen har dock hallits kort da vissa historiska fordjupningar sker
kontinuerligt i uppsatsen.

Uppsatsens forsta del inleds med en redogorelse for begreppet personlig
integritet. Detta eftersom begreppet utgor grunden i uppsatsen. Begreppet
analyseras i den svenska kontexten men paralleller gors ocksa till andra
rattskulturer sa som den amerikanska. | detta kapitel redogors aven for
vilken rattsstélining personlig integritet har eller bor ha. Vidare utreds
integritetssporsmal i forhallande till olika sorters dvervakning och relationen
dem emellan klarlaggs.

Den andra delen av uppsatsen behandlar lag och rétt. Det aktuella rattslaget
for allmén kameratvervakning behandlas. Det gors &ven en tillbakablick
over rattsutvecklingen inom omradet. Denna del ar disponerad pa sa vis att
en redogorelse av EKMR och dess praxis behandlas forst. Vad galler
skyddet for den personliga integriteten och dvervakning ar det art. 8 EKMR

! Bennett, Colin J,”The Privacy advocates — resisting the spread of surveillance”, The MIT
press Massachusetts Institute of Technology, 2008, s. 14.

% Hier, Sean P och Greenberg, Josh, "Surveillance — Power, problems and politics” UBC
Press, Vancouver, 2009, s. viiii.



som ar aktuell. En stor del av tolkningen av art. 8 redogdérs for genom en
genomgang av Europadomstolens praxis. Harefter redogors det for
regleringarna i regeringsformen (RF), framst 2 kap. 6 §.° Denna redogdrelse
foljs av en utforlig utredning av lagen (1995:150) om allméan
kameradvervakning (LAK). Lagarna studeras ur ett historiskt perspektiv
samt med beaktande av de andamal de anses uppfylla. Utover detta sd gors
en kartlaggning av fér denna uppsats relevant réttspraxis.

I uppsatsens tredje del behandlas olika teorier kring brottsprevention och
brottsbekdmpning eftersom kameradvervakningens framsta mal ar att verka
brottsférebyggande och brottsreducerande. Vidare studeras ett antal
undersokningar som gjorts vad galler kameradvervakningens effekter samt
asikter om dessa i doktrinen. I avsnitt 7.3 och 7. 4 behandlas en del av den
kritik som finns mot kameradvervakningens effekter. Hela kapitel 7
fokuserar pa individ- och samhéllseffekter av kameradvervakning i
forhallande till de sociala och juridiska aspekterna av den personliga
integriteten som finns.

I den fjarde delen gdrs en undersokning ute i verkligheten. I denna del
undersoks beslut fattade av Lansstyrelsen i Skane.

I den femte och sista delen av uppsatsen finns de avslutande reflektionerna.
Detta kapitel innehaller sammanfattande delar som binder ihop och
klarlagger resultat av utredningen. Det ar ocksa i denna femte del av
uppsatsen som de slutliga analyserande delarna finns. | kap. 10.3 redogors
kortfattat for de svar som uppsatsen lett fram till utifran de fragestéllningar
som foljer nedan.

1.3 Syfte och fragestallningar

Eftersom det inte finns en enhetlig lagstiftning kring skyddet for den
personliga integriteten inom svensk ratt &r syftet med denna uppsats att
studera integritetsskyddet inom omradet for kamera6vervakning. Genom att
studera ett omrade som kameradvervakning kan det goras djupdykningar i
resonemang som ofta gar stick i stav med skyddet for den personliga
integriteten. Detta dr av stort intresse da uppsatsen syftar till att belysa de
olika standpunkter som finns. Eftersom intresset for den personliga
integriteten i forhallande till kameradvervakning tycks variera med tiden ar
syftet med uppsatsen aven att belysa denna forandring samt att forsta vad
som bidragit till férandringen.

En utredning har gjorts betraffande ett antal beslut fattade av Lansstyrelsen i
Skane. Utredningen har vidtagits med syfte att belysa tillampningen av
reglerna for allman kameradvervakning inom myndigheten. Ett annat syfte

% Regeringsformen behandlas i denna uppsats efter EKMR d& jag ansag det mer passande
att behandla dessa regleringar i ndra anknytning till LAK. Denna indelning syftar inte till att
befésta ndgon sorts hierarki mellan EKMR och RF. Det far vara amne for annan uppsats.



ar att se om lansstyrelsens beslut foljer den pastadda pagaende trenden som
innebar ett 6kat dvervakningssamhalle.

Sammanfattningsvis kan ségas att eftersom samhaéllet paverkar rattslaget och
rattslaget paverkar samhallet®, &r uppsatsens syfte att klarlagga och
analysera denna utveckling.

For att uppna uppsatsens syften har foljande fragestallningar varit av central
betydelse under uppsatsens gang:

e Hur har integritetsskyddet forandrats inom omradet for allman
kamerabvervakning?

e Vilka &r och vad innebér de olika argumenten som framfors vid
behandlingen av fragor kring allméan kamera6vervakning?

e Hur forhaller sig Lansstyrelsen i Skanes beslut i tillstandsprévningar
av allman kameradvervakning till radande rattslage? Kan det skonjas
nagon utveckling inom omradet for kameradvervakning utifran de
studerade besluten?

e Hur paverkar den aktuella omgivningen kamera6vervakningen och
hur paverkar kameradvervakningen den aktuella omgivningen?

1.4 Metod och material

I enlighet med den traditionella rattsdogmatiska metoden studeras i denna
uppsats rattskallorna i forhallande till den dignitet de tillerkanns. Aktuell
lagtext behandlas ingaende och har tolkats i ljuset av praxis, forarbeten och
doktrin. > D& uppsatsens syfte delvis &r att belysa rattsutvecklingen inom
omradet for kameradvervakning har ett historiskt perspektiv tillampats.
Detta historiska perspektiv har framst studerats genom undersékningar av
tidigare lagtext inom omradet samt olika utredningar. Den forsta lagtexten
kom under 1970-talet och uppsatsen behandlar rattsutvecklingen fram tills
idag. Exempel pa utredningar som anvants ar det arbete som
integritetsskyddskommittén utforde pa uppdrag av regeringen under 2004-
2008. Vidare undersoks propositioner som behandlat &mnet under den
undersokta perioden.

Det material som anvants inom studien av rattslaget (EKMR och de svenska
lagreglerna) ar framst juridisk litteratur och artiklar. Praxis har studerats och
behandlats i den man den &r relevant for uppsatsen. Europadomstolens
praxis har inhdmtats fran den europeiska domstolen for de manskliga
rattigheternas databas HUDOC (Human Rights Documentation). Svensk
praxis har behandlats pa alla nivaer den funnits tillganglig i de juridiska
databaserna. Det forekommer ocksa ett stort antal domar fran kammarratten
och forvaltningsratten® i den delen av uppsatsen som behandlar det aktuella

* Lehrberg, Bert, "Praktisk juridisk metod”, 1.B.A, Uppsala, 2010, s. 85.

> Lehrberg, Bert, 2010, s. 87 ff.

® Sedan den 15 februari 2010 har 23 lansrétter blivit 12 forvaltningsrétter i och med en
omstruktureringsatgard genomford pa uppdrag av regeringen beslutad av riksdagen. Da de



rattslaget. Dessa domar har framst hamtats fran SOU 2009:87 “En ny
kameradvervakningslag” da de inte finns tillgangliga i de juridiska
databaserna. Domarna har anvénts eftersom de har en viktig funktion for
uppsatsens syfte att studera réattslaget och eventuella férandringar inom det
samma. | uppsatsen behandlas de évergripande forandringar SOU 2009:87
foreskriver. Ett lagforslag efter SOU:n vantas komma under 2011 eller
2012. | det fall inget lagforslag kommer eller de foreslagna &ndringarna inte
far gehor ar de anda viktiga inom amnet. Det har pastatts att lagforslag vilka
aldrig blev av andock kan paverka tolkningen inom omrédet i framtiden.” |
vart fall utgor utredningens forslag goda riktlinjer for de tankar om
forandring som finns inom omradet

Uppsatsen innehaller aven rattsociologiska aspekter, framst fragor kring den
personliga integriteten och olika brottsbekampningsteorier. Da bada dessa
omraden &r starkt influerade av samhaéllet, traditioner och politik har utéver
rent juridisk litteratur aven annan litteratur anvants. Den andra delen bestar
framst av rattssociologisk litteratur som harstammar fran Storbritannien
eftersom landet gatt i braschen for kameraGvervakning. Litteraturen har
dock endast behandlats i de delar det funnits en tydlig relevans for de
svenska forhallandena. Vad galler den svenska litteraturen och den svenska
juridiska debatten inom omradet for personlig integritet har sarskilt artiklar
fran 2007 &rs Haringesymposium® varit behjélpliga. De artiklar som
harstammar darifran och som publicerats i Svensk juristtidning har anvénts
flitigt i uppsatsen da de beror uppsatsens omrade ingaende. | den delen av
uppsatsen som behandlar brottsbekampning och brottsuppklarande atgarder
finns foretradesvis utredningar fran Bra, men aven juridisk och
rattssociologisk litteratur. Exempel pa annat material som anvants ar
information om polismyndighetens projekt Sydsamverkan. Detta projekt
syftar till att kartlagga alla 6vervakningskameror inom omradet for projektet
for att lattare klara upp brott. Tva enkatundersokningar har ocksa anvants i
uppsatsen (den ena utférd av SCB pa uppdrag av
Integritetsskyddskommittén och den andra utférd av Sociologiska
institutionen vid Lund pa uppdrag av Bra).

38 beslut fran Lansstyrelsen i Skane har studerats i uppsatsen. De beslut
som undersokts kommer fran ar 1997, 2001, 2007 och 2010. | kapitel 1.6.3
finns en ndrmare redogdrelse for avgransningar samt en urvalsforklaring.
Besluten har analyserats var for sig i forhallande till radande rattslage men
ocksa i forhallande till varandra. Utver det har en analys gjorts bade vad
avser utformning och innebérd. Beslutens utformning har analyserats med
avsikten att gora en granskning av betydelsen av formalia i saval det
enskilda fallet som i det stérre sammanhanget. Beslutens innebdrd har

flesta domar som anvants i denna uppsats avkunnats innan omstruktureringen fran lansratter
till forvaltningsratter hanvisas det till lansratten i de fall domen avkunnats innan
omstruktureringen.

" Peczenik, Alexander, "Juridikens metodproblem”, Almqvist & Wiksell Férlag AB,
Stockholm, 1980, s. 141 f.

® Detta &r holls symposiet med tonvikt pé fragor kring personlig integritet.



analyserats i forhallande till framst LAK. I bilaga A finns tabeller med mer
precisa referenser till besluten.

1.5 Teoretiska ansatser

Detta kapitel syftar till att kort redogora for de teorier som nédrmare anvands
och som ligger till grund for uppsatsen.

I liberala demokratiska stater som Sverige ar en av statens viktigaste
uppgifter att framja individers frihet. | denna uppsats konstateras att skyddet
for den personliga integriteten till viss del utgér grunden for méanniskors
frihet. Det vill s&ga att frihet och personlig integritet ar nara
sammankopplade. Det framkommer ocksa att ett motstaende intresse &r
statens uppgift att bek&mpa brott for att skapa ett tryggt samhalle for
medborgarna att leva i. En teori som behandlar dessa spérsmal och som &r
tongivande for uppsatsen ar Foucaults teori. Han menar att den liberala
staten inte framjar individers frihet utan i stéllet prioriterar en effektiv
styrning och nar detta sker sa hamnar individen i klam mellan experter och
specialister som pa detta satt kan kontrollera det rattsliga omréadet.® |
forhallande till denna uppsats och vad géller kameradvervakning kan
exempel pa detta vara att den allt mer tillatande attityden till
kameradvervakning baseras pa statistik, kostnadskalkyler och prognoser av
kameraGvervakningens effekter eller den pastadda 6kade brottsligheten.
Dessa resultat beréattigar en effektiv styrning framfor skyddet for individens
frihet. Foucaults teori behandlas i uppsatsen delvis genom att individens
frihet (i uppsatsen i form av skyddet for personlig integritet) tillerk&nns ett
motstaende intresse gentemot statens ratt och skyldighet att bibehalla
sékerheten och bek&mpa brott, och framforallt gora det effektivt.

| avsnitt 1.6.1 om avgransningar finns en utforlig redogorelse for
forhallandena inom omradet for personlig integritet. Det kan dock kort
namnas har att Stig Stromholms teori om vad som utgdr en krankning av
den personliga integriteten till stor del anvénts. Vidare studeras ocksa teorier
for vilken rattsstallning personlig integritet innehar. Tva olika teorier lyfts,
den ena ddr personlig integritet anses inneha ett skyddsvart intresse i sig och
den andra dar skyddet for den personliga integriteten endast tillerkanns ett
instrumentellt varde.

Teorier som anvands for de brottsférebyggande och brottsuppklarande
atgarderna bestar av situationell prevention samt social prevention. Dessa
star for olika satt att narma sig brottslighet. Ett tredje sétt att se pa
brottslighet framfors genom Petter Asp och hans teori om preventionism. |
slutet av kapitlet som beror kameradvervakningens effekter behandlas ocksa
en teori som havdar att évervakningskameror leder till diskriminering.

En vedertagen teori som anvénds for att utfora analysen av de beslut
lansstyrelsen fattat ar teorin om frontlinjebyrakrater. Denna teori gar ut pa

% Nilsson, Roddy, ”Foucault — en introduktion” Egalité, Malmé, 2008, s. 133 ff.



att nér offentliga myndigheter eller organisationer endast jobbar efter
malstadganden eller dvergripande mal blir beslutsfattandet koncentrerat till
enskilda fall och laggs pa aktuell personal. En forskjutning gors da fran
folkvalda politiker med en aktiv agenda till personal inom férvaltning och
tjansteméan. Denna forskjutning kan leda till en utveckling som &r
svarkontrollerbar bade for politiker och fér medborgare.*

1.6 Avgransningar

Vissa avgransningar har varit styrande for arbetet med uppsatsen. Det rér
avgransningar i valet av behandlade forfattningar samt en avgransning och
indelning av begreppet personlig integritet. For urvalet av beslut fran
lansstyrelsen har det ocksa vidtagits avgransningar.

1.6.1 Personlig integritet

Det har vaxt fram en struktur eller ett synsétt att arbeta med fragor rérande
personlig integritet. Bland annat har det talats om en kréankningskatalog dar
olika handlanden har grupperats for att markera omraden dar den personliga
integriteten berdrs.™* Exempel ur denna katalog &r kroppsundersékning,
intrang i den privata sfaren genom exempelvis skuggning eller spionerande,
telefonavlyssning, olovlig ljudupptagning, fotografering, filmupptagning
eller avslojande infor offentligheten av annans privata forhallanden.
Innehdllet i denna uppsats ar avgransat till ljudupptagning, fotografering™
och filmupptagning. Detta da det ar dessa grupper som berdrs av 2 kap 6 §
RF samt LAK. Den grupp som handlar om avsléjande infor offentligheten
av annans privata forhallande kommer att beroras da vissa anser det vara en
forutsattning for att tala om en kréankning av den personliga integriteten.
Den behandlas dock endast subsidiart i forhallande till de dvriga tre
grupperna.

En annan indelning kan vara att gruppera de fall som anses utgora en
krankning av integriteten. Stig Stromholm har gjort en sadan indelning och
funnit att tre grupper finns. Den forsta; intrang i en persons privata sfar,
oavsett om det sker i fysisk eller annan mening, den andra; insamlande av
uppgifter om en persons privata forhallanden och den sista och tredje
gruppen; offentliggérande eller annan anvandning av uppgifter om en
persons privata forhallanden.™ Alla tre grupper aktualiseras i denna uppsats
da de ror fragor som aktualiseras vid en diskussion kring den personliga
integriteten.

19 Rothstein, Bo (red.), "Politik som organisation — forvaltningspolitikens grundproblem”,
SNS forlag, 3e upplagan, Stockholm, 2001, s. 67 f.

1 strémholm, Stig, ”Integritetsskyddet — ett forsok till internationell lagesbestamning”,
SvJT 1971 s. 695 ff.

12| detta fall avser jag behandla fotografering som sker med hjalp av 6vervakningskameror.
Oftast i form av att stillbilder tas av 6vervakningsutrustningen. Det &r inte fotografering
utférd av privatpersoner med kameror, mobiltelefoner eller annan beslaktad teknik som
avses.

13 Stromholm, Stig, SVJT 1971 s. 698 ff.



Sammanfattningsvis behandlas i denna uppsats endast fragor kring den
personliga integriteten som beror ljudupptagning, fotografering eller
filmupptagning. Det vill séga de fall som berdr den personliga integriteten i
ideell mening och de regleringar och bestammelser som beror
kameradvervakning och skyddet mot krankning av den personliga
integriteten enligt Stig Stromholms indelning.

1.6.2 Forfattningar m.m.

Det finns pa ett antal stallen regleringar kring skyddet for privatlivet och den
personliga integriteten. Exempelvis finns det uttryckt i EU-stadgan som &r
del av EU:s rattsordning. Den behandlas dock inte i denna uppsats da
stadgan proklamerar att i de fall de behandlar samma eller likartade
sporsmal ska innehallet vara detsamma i stadgan som i Europakonventionen
for de manskliga rattigheterna.™* Konventionen behandlas ingaende i
uppsatsen.

FN:s konvention om de medborgerliga fri- och réttigheterna behandlar
ocksa sporsmalen kring skydd for privat- och familjelivet. Den behandlas
dock inte heller i denna uppsats. Det ar for denna uppsats mer angeléget att
djupare analysera och studera forhallandet mellan personlig integritet och
kameradvervakning i svensk lagstiftning samt i EKMR.

Tonvikten i denna uppsats ligger pa évervakning av offentliga platser det
vill sdga platser dit allmanheten har tilltrade. Darfor &r fokus placerat kring
LAK. For 6vervakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade ar det
reglerna i personuppgiftslagen®® (PuL) som &r tillampliga. Dessa behandlas
dock i denna uppsats bara i den man de &r intressanta for regleringen av
évervakningen av allmanna platser. Vidare ar PuL subsidiar i forhallande till
mer specifik lagstiftning inom omradet vilket innebar att LAK har foretrade
vid tolkning och reglering.®

1.6.3 Beslut fran lansstyrelsen

| den del aktuella beslut fran Lansstyrelsen i Skane har undersokts har
urvalet baserats mycket pa vilket material som funnits tillgangligt och
lattatkomligt. Da jag haft begransad tid for min undersékning har antalet
beslut landat pa 38 stycken. Forst och framst beslutade jag mig for att ga
igenom ett antal beslut som fanns i parmar vid Lansstyrelsens i Skanes arkiv
i Kristianstad. | dessa parmar fanns alla de beslut fattade av lansstyrelsen
efter datoriseringen 1997 och som fortfarande var géllande. Det fick bli en
bra startpunkt da de fanns tillgangliga pa plats. For att fa en spridning pa
besluten beslutade jag mig for att undersoka beslut fran fyra olika ar. Valet
foll pa 1997 da dessa beslut fattats innan den nu gallande lagstiftningen

1'S0U 2008:3, "Skyddet for den personliga integriteten — bedémningar och férslag”,
Slutbetédnkande av integritetsskyddskommittén, s. 71 ff.

1> personuppgiftslagen (1998:204).

1% Prop. 1997/98:64,”Lag om allmén kameradvervakning”, s. 41.

10



angaende kameradvervakning tradde i kraft. Det var dven de tidigaste jag
kunde valja for att fa beslut fattade av den gemensamma myndigheten
Lansstyrelsen i Skane lan. Vidare beslutade jag mig for att granska beslut
fattade forra aret, 2010. Detta da de skulle representera dagens debatt och
vara de mest aktuella besluten. For att kunna studera en forandring av
rattsomradet valdes ytterligare tva ar mellan 1997 och 2010. DA det var
manga beslut fattade under 2007 valdes tio beslut ut och det sista aret som
valdes var 2001 eftersom det fick representera bdrjan av 2000-talet. 1997
var det dock sa pass fa beslut fattade att jag har fatt ndja mig med atta
stycken totalt. D& antalet fattade beslut det aret var betydligt farre an
néstkommande kan det likval kan anses vara representativt.

Studien gor inte ansprak pa att vara uttdmmande eller fullstandig i den man
att alla beslut fattade under aktuella ar har undersokts. Det ska snarare ses
som stickprov ur en mangd beslut och studeras som en beddmningsgrund
for aktuell rattsutveckling och aktuella tendenser.

11



2 Bakgrund

Europakonventionen med sina dryga 60 ar pa nacken har idag undertecknats
av en rad stater. Tanken med konventionen ar att skydda de rattigheter som i
konventionen réknas som manskliga rattigheter. Sjalva grunden for
manskliga rattigheter kan sokas inom faltet for de liberala teorierna. En av
dessa &r John Lockes" teori att all lagstiftning, all maktutévning och all
rattsskipning ska ha individens rattigheter och skydd som sitt framsta mal.
Enligt Locke &r statens uppgift att skydda lag och rétt. De medborgerliga
rattigheter som staten ska skydda &r redan klarlagda, de utformas i
naturtillstandet och tillkommer rattmétigt alla medborgare oavsett vad staten
anser. Dessa rattigheter inkluderar asiktsfrihet och en ratt att rattmatigt fa
det som tillkommer en genom arbete eller annat lagligt forvarv.'® Dessa
grundlaggande friheter for individen liknar de tankar om ménskliga
rattigheter som idag aterfinns inom EKMR. Ratten till personlig integritet ar
en av dem.

Under 1700-talet fortsétter upplysningstankare att befasta idén om
individens frihet i form av individens rattighet. Idéerna star dock inte
oemotsagda och exempelvis Hegel™® foresprakar att friheten ska begransas.
Hans teori innebér att individuell frihet skyddas genom réttssakerhet, men
for att uppna rattssakerhet maste individens frihet begréansas. Hegels teori
har till viss del haft faste i Sverige, da Sverige styrts efter socialliberala
varderingar. Det vill sdga att det medgetts statliga regleringar eftersom
begransningar av manniskors frihet har ansetts vara ett medel for att na
andra rattigheter.? Foretradare for socialliberalismen var John Stuart Mill.**
Mill talade &ven om en privat sfar vilken kan anses vara en grund for var
tids begrepp personlig integritet. Denna sfar utgjorde grénsen for hur och
nar staten kunde ingripa i enskildas liv.?? Denna grans &r aktuell an idag d&
kameraGvervakning far ske for att férebygga brott endast da en avvagning
gjorts med hansyn till integritetsintresset.

Grundsynsattet angaende individens skydd gentemot staten och dven
skyddet gentemot andra individer for enskildas personliga integritet kan
sdgas vara bestandigt i den mening att det debatteras saval nu som for flera
hundra ar sedan. Dock forandras forutsattningarna for debatten. Ny teknik
lanseras och en forandrad syn pa anvandningen av tekniken kan skonjas. Det

17 John Locke (1632-1704) ses ofta som liberalismens grundare. Se Liedman, Sven-Eric,
”Fréan Platon till Kriget mot terrorismen”, Albert Bonniers Forlag, 14e upplagan 2005, s.
166.

'8 |_iedman, Sven-Eric, 2005, s. 114 ff.

1% George Wilhelm Freidrich Hegel (1770-1831) foresprakar en mer konservativ hallning an
tidens upplysningstankare.

20 |jedman, Sven-Eric, 2005, s. 168 ff.

21 John Stuart Mill (1806-1873).

22 Collste, Goran, "Personlig integritet”, Centrum for tillampad etik Universitetet i
Linkdping, artikeln aterfinns i SOU 1997:39 “Integritet, Offentlighet och
informationsteknik”, Stockholm, 1997, s. 797.
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ar exempelvis betydligt vanligare med 6vervakningskameror idag &n 1998
da den aktuella kameradvervakningslagen tradde i kraft och dvervakningens
utveckling fortsatter.?* Lagstiftningar och regleringar ar i behov av standig
utveckling da tekniken och méjlig anvandning utvecklas kontinuerligt.**

Den tekniska utvecklingen kan ségas ha verkat pa tva sétt, dels har den
bidragit till att det &r lattare att registrera och ta upp information om vad
manniskor gor, dels har det 6kade informationsflodet och den dkade
tekniska utvecklingen gjort att vi i storre grad omger oss med och anvénder
oss av teknik som ar latt att spara. Det &r i dagslaget en realitet att det
konstant introduceras ny teknik som vi kan anvanda oss av och den ar bade
snabb och effektiv. Den tekniska utvecklingen féradlas och samhéllet och
dess vérderingar forandras.? Det &r darfor det &r av yttersta vikt att
kontinuerligt folja och utvardera lagstiftningen for att kunna avgora at vilket
hall det drar och for att i denna foranderliga varld uppratthalla ett adekvat
skydd for den personliga integriteten samtidigt som tekniken ska utnyttjas
pa basta mojliga satt.

2% Welsh, Brandon C och Farrington, David P, ”Kameradvervakning och brottsprevention:
en systematisk forskningsgenomgang” Bra rapport 2007:29, Stockholm, 2007, s. 7.

* Ds 1994:51, Skyddet for enskilda personers privatliv — en studie”, (Regeringskansliets
offsetcentral), Stockholm, s. 23 f.

% Ds 1994:51, s. 23 ff.

13



3 Personlig integritet

Allmén kameradvervakning och skyddet for den personliga integriteten ar
starkt sammankopplade. Det &r svart att utreda den allmanna
kameradvervakningen utan att ha forstaelse for vad den personliga
integriteten innebar eller avser. Detta da tillborlig hansyn alltid ska tas till
integritetsaspekter vid allman kameradvervakning.?® | det féljande kapitlet
undersoks olika satt att tanka kring personlig integritet och olika definitioner
och begrepp utreds. Framforallt utreds vilken réattsstalining skyddet for den
personliga integriteten har i Sverige. | avsnitt 3.2 klargors relationen mellan
Overvakning och personlig integritet narmre.

3.1 Begreppet personlig integritet

Att tala om personlig integritet kan skapa besvar, inte bara vad galler
definitioner utan ocksa avgransningar kring ett omfattande och féranderligt
begrepp. Detta da samhéllet har en definition som inte alltid ar
Overensstdmmande med juridikens och tvartom. Eftersom begreppet
personlig integritet och synen pa den forandras med tiden och det som var
accepterat igar kan skapa debatt och motstand idag &r det svart att veta vad
definitionen avser och vilket perspektiv som anvands.?” Ordet integritet
betyder enligt uppslagsverket orubbat tillstand, okrankbarhet och
oberoende.?® Lite paradoxalt kan tyckas eftersom integritet som begrepp i
samhallet idag ar foranderligt och varierande medan betydelsen av ordet ar
det motsatta; just orubbat tillstand.

Inom juridiken kan problemet vara att det inte finns nagon allmangiltig
definition for begreppet eller for vilka granser individer har ratt att aberopa
for integritetsskyddet.? Det ar dven viktigt att poangtera att begreppet
personlig integritet genom tiden har haft olika innebdrder och &n i dag kan
det skdnjas olika betydelser beroende pd vem som tillfragas. Det ar ett
begrepp starkt paverkat av sociala, politiska och kulturella intressen. Det vill
saga ett med tiden foranderligt begrepp som paverkas av bade juridiken och
samhallet. Behovet av ratten till personlig integritet ar dock viktigt da
manniskor soker vagar for att framja sin integritet.*® Inom svensk ratt har
Stig Stromholms kategorisering varit tongivande. Kategorierna bestar av: i)
intrang i en persons privata sfar, oavsett om det sker i fysisk eller annan
mening, ii) insamlande av uppgifter om en persons privata férhallanden och
iii) offentliggdrande eller annan anvandning av uppgifter om en persons
privata forhallanden. Alla tre kategorierna har den gemensamma namnaren
att de kan komma att berdra en upplevd forlorad kontroll éver information

18 LAK.

" Ds 1994:51, s. 9.

%8 Svenska akademins ordlista, 13e upplagan, 2006, s. 389.

2% Nek, Lennart, "Personlig integritet — den privata sfaren”, Forfattares bokmaskin,
Stockholm, 1997, s. 10 ff.

% Bennett, Colin J, 2008, s. 1 f.
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eller uppgifter om en sjalv.®* Det svenska begreppet personlig integritet kan
aven jamforas med engelskans privacy da det anvands for samma syfte. Att
personlig integritet kan vara olika fran manniska till manniska ar inte svart
att forsta da vi alla har olika vardegrunder, men enligt den amerikanske
filosofen W A Parent skiljer det sig &ven mellan olika samhallen. Vidare
skriver Parent att information for att kranka en viss persons “privacy” ska
vara dokumenterad, detta da informationen far anses vara offentliggjord och
ha upphort att vara privat i den stunden den dokumenteras.*® Goran
Collste® & sin sida argumenterar liksom Strémholm for att det i svensk
kontext finns en krankning av den personliga integriteten i den man ett
intrang sker i den privata sfaren och detta oavsett om det finns uppgifter
som det finns rimliga skal att beteckna som integritetskrankande sprids.**
Det argumenteras ocksa for att enbart évervakningen eller kanslan av att
vara Gvervakad innebdr ett intrdng i den personliga integriteten i svensk
kontext. Detta &r ett s& kallat abstrakt integritetsintrng.*® Inom EKMR som
ocksa &r del av svensk ratt &r hanteringen och bevarandet av det inspelade
materialet avgorande for fragan huruvida en persons personliga integritet
har krankts.*

3.2 Vilken rattsstallning har personlig
integritet?

Integritetsskyddskommittén gjorde mellan 2004 och 2008 en extensiv
utredning gallande integritetsskyddet i Sverige i sin helhet. Kommittén
riktade kritik mot radande lagstiftning och de férandringar som ansags ha
bidragit till att integritetsskyddet forsvagats under en langre tid. En av
anledningarna till att skyddet forsvagades ansags vara att
integritetsaspekterna fick for lite utrymme. Om de behandlades
Overhuvudtaget i lagstiftningsprocessen gjordes det utan hansyn till det
enskilda fallet. Alltsa fanns det en schablonmassig prévning av
integritetsfragorna trots att de behandlade olika omraden.®’ Personlig
integritet har inte skyddats pa ett lika klart och enhetligt satt inom svensk
ratt som i andra rattssystem utan staten har ansetts kunna ta vél tillvara de
enskilda medborgarnas intressen. *® Detta kan antas ha sin grund i den
relativt starka myndighetstilltro som medborgare generellt sett haft samt det
faktum att Sverige haft en lugn process mot demokrati och vélstand. Kriser,
katastrofer och oroligheter i form av revolutioner och krig tenderar att
minska medborgarnas tillit till staten och darav har det kommit att forfattas
ett starkare skydd i forhallande till staten i lander som haft en sadan

3 Collste, Géran, 1997, s. 787.

% Collste, Géran, 1997, s. 792.

%% professor i tillampad etik vid Linképings Universitet.

% Collste, Géran, 1997, s. 792 f.

% Axberger, Hans-Gunnar, "Integritetsskydd i perspektiv”, SvJT 2009 s. 468.

% Norris, Clive och Wilson Dean, ” Surveillance, crime and social control”, Ashgate
Publishing Limited, Hampshire England, 2006, s. 185 f.

350U 2007:22, ”Skyddet for den personliga integriteten — kartlaggning och analys”, del 1,
s. 445 ff.

% Axberger, Hans-Gunnar, SVJT 2009 s. 468.
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historia.*® I stéllet har personlig integritet i Sverige skyddats genom olika
lagstiftningar och inom olika omraden. Exempelvis skyddas den personliga
integriteten i forhallande till allman kameradvervakning eftersom en
avvagning alltid maste goras i det enskilda fallet med beaktande av
integritetsintresset.

Argument for att skydda den personliga integriteten kan i stort anses komma
fran tva olika hall. De som anser att integritetsintresset innehar ett
instrumentellt varde och de som anser att det i sig ar ett skyddsvért intresse.

3.2.1 Personlig integritet som ett instrumentellt
varde

En av de som foresprakar ett skydd for personlig integritet som ett
instrumentellt varde ar professor Goéran Collste. Han tar i sin utredning upp
ett exempel som berdr personregister. Collste havdar att medborgare har ett
berattigat ansprak att myndigheter och personer som befattar sig med
register hanterar dessa sa att den personliga integriteten inte kranks.
Anspraket pa den personliga integriteten &ar berattigat da det ar ett medel for
att tillfredsstalla ett annat legitimt intresse hos individerna, en moralisk
personlighet, det vill sdga en kansla av att vara unik och formaga att vara
suveran. Personlig integritet skulle i detta fall ha ett instrumentellt vérde.

Vidare kan personlig integritet ses som ett instrumentellt varde for att
bibehalla rattssakerheten eftersom ett starkt skydd for den personliga
integriteten minskar misstron mot myndigheter och ergo oOkar tilliten till
systemet. Emellertid ska det papekas att det inom svensk rattstradition finns
en stor tillit till systemet och statsmakten.*® Det har dock havdats att risken
for maktmissbruk minskar om individer k&nner sig unika och suverana. Det
ar viktigt att medborgare i en stat inte k&nner en radsla for att information
om privatlivet ska spridas. Foresprakare for detta synsétt vill medelst
begransningar i 6vervakningen uppna ett battre skydd for integriteten, dock
ska noteras att de inte ser évervakning per se som ett hot mot enskildas
personliga integritet.**

3.2.2 Personlig integritet som ett skyddsvart
intresse i sig

Det finns ocksa de som anser att personlig integritet ar ett skyddsvart
intresse i sig.*? Att personlig integritet har ett egenvarde i sig foljer de
teorier som anser integriteten vara ett fundament i ett demokratiskt
samhalle. Det &r alltsa inte bara individen som sadan som berérs av
Overvakningen utan hela det demokratiska systemet &r beroende av ett
adekvat skydd for den personliga integriteten. Personlig integritet skulle

¥ Axberger, Hans-Gunnar, SvJT 2009 s. 468.
0 Axberger, Hans-Gunnar, SvJT 2009 s. 468.
! Bennett, Colin J, 2008, s. 10 f.
* Collste, Géran, 1997, s. 800 f.
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enligt dessa foresprakare inneha en kollektiv rattsstallning i den meningen
att samhallet i stort tjanar pa en franvaro av dvervakning.*® Det anses vara
ett tillrackligt stort hot mot den personliga integriteten att det inte langre
finns mojlighet att kontrollera den information som skulle kunna spridas.**
Det har ocksa havdats att den personliga integriteten ar viktig for en persons
frihet. Frihet kan vara nagot som bagatelliseras inom debatten da det &r ett
grundlaggande varde som &r svardefinierat och inte sallan tas
frihetsaspekten forgiven i debatten. Faktum kvarstar dock att forlorad frihet
ar svar att ta tillbaka i efterhand nar friheten har minskat. Enligt detta synsatt
ar personlig integritet och frihet skyddsvérda intressen var och en for sig
4ven om de existerar i en symbios. *

Hur ska i sa fall den personliga integriteten skyddas om den innehar en
kollektiv rattsstalining? Det ar vért att diskutera eftersom flera olika
regleringar finns inom olika omraden och inom olika lagar i Sverige.
Europakonventionen genom art. 8 innefattar till skillnad fran svensk ratt en
samlad katalog av de olika krankningarna. Det ar emellertid sa att i nastan
samtliga fall, bade i svensk lagstiftning och i EKMR, maste den personliga
integriteten vagas mot andra intressen och grundlaggande rattigheter. Sa ar
fallet vid filmning eller fotografering dar ratten till tryckfrihet m.m. star som
motvikt. Likasa finns en avvagningsaspekt vid sekretessfragor, fast da ar det
offentlighetsprincipen som véger tungt.“° | svensk ratt gors en bedémning
huruvida intresset for den personliga integriteten ar storre &n
overvakningsintresset vid kameradvervakning. Hansyn tas bland annat till
de brottsférebyggande aspekterna, platsen och omfattningen av
dvervakningen.*’ | EKMR stadgas att inskrankningar far gras om det &r till
skydd for statens sakerhet, den allménna sakerheten, landets ekonomiska
valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hélsa eller moral eller for andra personers fri- och rattigheter.*® Alltid finns
det motstaende intressen dar myndigheter och domstolar maste gora en
avvagning och varje omrade prévas for sig. For att férhindra att
integritetsskyddet i stort urholkas eller generellt sett blir mindre foreslar
rattschefen Olle Abrahamsson en mer enhetlig syn kring integritetsfragor.
Abrahamssons I6sning for att skapa ett generellt sett battre skydd gar ut pa
att de olika integritetskrankande atgarderna jamfors med varandra och att de
blir utvarderade som en enhet. Blir krankningen storre inom ett omrade kan
tankas att krankningar ska undvikas inom andra omraden for att jamna ut
den totala krankningen av personers integritet. Ur den totala ”potten” av
personlig integritet far endast en viss total krankning ske och detta oavsett
syftet med krankningen. For att avgora vilka krankningar som ska
prioriteras ska hansyn tas till effektiviteten och folkets asikt om

** Bennett, Colin J, 2008, s. 10.
* Bennett, Colin J, 2008, s. xi.
* Ulvang Magnus, "Brottsbekdmpning, réttssakerhet och integritet — vad &r det som har
hént och vad ska vi géra?”, SvJT 2007 s. 1.
¢ Munck, Johan, "Synpunkter pa ndgra integritetsskyddsfragor”, SvJT 2009 s. 499.
47
6 § LAK.
*® Art. 8 EKMR.
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krankningen. Effektiva atgarder med direkta resultat till laga kostnader ska
prioriteras framfor osakra tidskravande resultat till stora kostnader.*°

P& detta svarar justitierddet Johan Munck med ett par kommentarer. Munck
ifrdgasatter den hoga grad av inblandning Olle Abrahamsson vill ge
allmanheten. Problemet med att stélla fragor sa att svaren blir relevanta for
helhetssynen eller mojligheten att utldasa en homogen mening skulle enligt
Munck vara svart. Detta da svaren ofta ar sa pass ojamforbara att slutsatser
med hjalp av dem skulle vara felaktiga nar det ska skapas en helhetsbild.
Han stéller sig ocksa fragande till i vilken grad effektiviteten kan matas
innan atgarden vidtagits eller vem som skulle svara for denna
helhetséversyn som Abrahamsson foresprakar.>® En annan kritik mot
Abrahamsson har varit att det skulle vara svart att instifta en generell
reglering av personlig integritet da begreppet som sadant &r svardefinierat
och svart att avgransa.”

3.3 Overvakningen och den personliga
Integriteten

Overvakning och personlig integritet a&r sammankopplade pa manga olika
satt. Inte bara begreppet personlig integritet spelar roll for avgorande fragor
kring Overvakning utan &ven vilken sorts évervakning som sker har stor
betydelse. Detta avsnitt amnar ge en tydligare bild av pa vilket sétt olika
sorters dvervakning kan paverka integritetsfragor.

Det finns skillnader mellan 6ppna och slutna 6vervakningssystem. | de
slutna systemen krévs det speciell befogenhet for att ta del av informationen
till skillnad fran de 6ppna dar informationen ar fritt tillganglig. | LAK
stadgas det att endast de personer som har befogenhet far ha tillgang till
materialet. Vidare ska inspelat material alltid behandlas med storsta
forsiktighet. Dessa system &r saledes slutna men de utesluter inte en
diskussion om personlig integritet for den sakens skull. Det finns alltid en
risk att material kommer obehdriga till del genom oférsiktighet eller genom
brott. Foljaktligen &r diskussionen viktig dven vid slutna system. >

Ytterligare faktorer som spelar roll for en diskussion kring évervakning och
dess effekter ar om dvervakningen sker med tanke pa ett samhéallsmal eller
dess enda syfte ar att framja nagon individs syfte. Vad galler
kameradvervakning finns det i lagtexten bade individ mal och samhéallsmal,
dessa mal korresponderar med 6 § i LAK enligt vilken en avvagning ska
goras mellan det enskilda intresset av att inte dvervakas och de skal som
finns for att bedriva 6vervakning. Vid den avvagningen ska speciellt
betraktas om dvervakningen har till syfte att bekampa brott, forhindra
olyckor eller liknande, det vill sdga framja samhéallsmal. Det star dock fritt

* Abrahamsson, Olle, "Integritetsskydd med eller utan fornuft”, SvJT 2009 s. 421 ff.
%0 Munck, Johan, SVJT 2009 s. 499 ff.

> Axberger, Hans-Gunnar, SVJT 2009 s. 468.

%2 Collste, Goran, 1997, s. 802.
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for individer att ansoka om tillstand eller anméla dvervakning for sina
enskilda d&ndamal, exempelvis for en taxichauffor att ansoka om
évervakning i bilen eller for en butiksférestandare att ansoka om
dvervakning av butiken. Det ar &ven grundlaggande att skilja mellan
avsikten och sjéalva resultatet vid 6vervakningen for att kunna gora en
utvardering av behovet av 6vervakningen jamfort med ingreppet pa den
personliga integriteten.>® Overvakning har séledes flera sidor, den ger
mojligheter att forebygga exempelvis brottslighet och kan ge mojlighet att
klara upp brott. Samma individer som blir 6vervakade kan vara de som ska
skyddas av 6vervakningen.**

En invandning som gjorts vad galler évervakningskameror &r att dessa ar
mer integritetskrankande da de fangar ett stort antal manniskor i bild. Detta
skulle da utgdra ett storre problem ur en samhallelig synvinkel an de
dvervakningsmetoderna som fangar fa, exempelvis rumsavlyssning. Men ur
integritetssynpunkt ar det inte sékert att det ar den allmanna
kameradvervakningen som innebar den storsta krankningen da
rumsavég/ssningen kan utgora en storre krankning for den enskilda personen
i fraga.

I de tre foljande kapitlen behandlas allmén kameragvervakning och dess
forhallande till skyddet for den personliga integriteten i aktuella
lagstiftningar.

%3 Collste, Goran, 1997, s. 802.

% Zureik, Harling Stalker och Smith, Lyon, Chan, "Surveillance, privacy and globalization
of personal information”, McGill Queen’s University Press, 2010, s. 2.

% Brickman, Annika, "Vad far man tala?”, SvJT 2007 s. 171.
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4 Europakonventionen for de
manskliga rattigheterna

Sedan 1995 har EKMR varit en del av svensk ratt men konventionen
ratificerades l&ngt innan dess, redan 1952.® EKMR:s betydelse och interna
tillamplighet fram till 1980-talet var dock oviss och det fanns inte nagon
enhetlig praxis for hur konventionen skulle anvandas. Efter 1980-talet
boérjade HD i sina avgéranden hanvisa till domar avkunnade i den
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen).
Utvecklingen blev med tiden den att Hogsta Domstolen (HD) bérjade
betrakta EKMR som intern ratt och pa grund av detta undanréja domar
avkunnade i lagre instans som stred mot konventionen.>” Idag & EKMR
likstalld med svensk grundlag och ska tolkas darefter. Sverige har genom 2
kap. 19 8 RF inkorporerat EKMR i grundlagen. Ingen lag eller forordning
far motsaga det som stadgas déri. Inforandet i RF tyder pa att konventionen
framst riktar sig mot det allmanna, men den géller dven i férhallande till
enskilda.>® Skulle staten misslyckas med att uppratthélla det skydd som
EKMR stadgar kan enskilda féra talan mot staten infér Europadomstolen.
Detta skydd ska tillférsakra individen ett skydd mot mdjliga intrang och en
effektiv rattslig provning.

| detta kapitel studeras art. 8 forst utifran huvudregeln i forsta stycket,
sarskilt fokus ligger pa fragan vad som géller pa offentliga platser. Fragan
om rackvidden av art. 8 behandlas ocksa i forhallande till offentliga
personer. Darefter behandlas de undantag som stadgas i andra stycket samt
skiljaktiga asikter som domare i Europadomstolen gett uttryck for.

Det ska namnas att art. 8 har ett bredare skyddsomrade an enbart personlig
integritet i ideell mening.®® Emellertid &r fokus endast pa de delar av art. 8
som berdr personlig integritet i forhallande till kameradvervakning, vilket

foljer av uppsatsens syfte. Kapitlet behandlar forst huvudregeln i art. 8 om
skyddet for den personliga integriteten och sedan behandlas de mojligheter
till undantag fran huvudregeln som andra stycket foreskriver.

% Danelius, Hans, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, Stockholm, Norstedts Juridik,
2000, s. 5.

%" Danelius, Hans, 2000, s. 41 ff. For rattsfall se exempelvis NJA 1988 s. 572.

%8 Holmberg, Erik, Stjernquist Nils, Isberg, Magnus, Eliason, Marianne och Regner, Géran,
”Grundlagarna”, Nordstedts Juridik, andra upplagan, 2006, s. 107.

> Norris, Clive och Wilson Dean, 2006, s. 176.

% Ds 1994:51, s. 10.
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4.1 Skydd for privat- och familjeliv — artikel 8
forsta stycket

| art. 8 forsta stycket i konventionen berdrs skyddet for privat- och
familjeliv. Texten lyder:

1. Var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.”

Nagon uttémmande definition finns inte i konventionstexten utan samlad
praxis utarbetad av Europadomstolen &r styrande. ®* Begreppet privatliv ska
tolkas extensivt da det bland annat skyddar en persons
sjalvbestdimmanderétt, personligt privatliv, personlig identitet, integritet etc.
| Europadomstolens mal Pretty mot Férenade Konungariket definierades
begreppet privatliv ytterligare och det kom att inkludera bade fysisk och
psykisk integritet.®

Det finns vad galler art. 8 inte bara en negativ skyldighet for staten att avsta
fran att kranka en persons privatliv, utan det finns aven en positiv skyldighet
att aktivt forhindra att rattigheten kranks. Detta skydd ska beféstas inte bara
i lag utan framfor allt i forvaltning och i domstol. Vidare ska staten skydda
individer fran intrang i privatlivet fran dess egna institutioner men aven fran
privata aktorer® och andra individer.®* Denna positiva skyldighet for staten
att skydda individer fran intrang i privatlivet galler sa val forsta som andra
stycket i art. 8.%° Skyddet i art. 8 forsta stycket ar generellt utformat och
fragan om skyddet vid offentliga platser samt for offentliga personer
behandlas speciellt.

4.1.1 Offentliga platser

Det har pagatt en debatt huruvida det kan forvantas finnas ett skydd for
personlig integritet pa allméanna platser da dessa ar offentliga.
Europadomstolen behandlade dessa fragor i malet Niemietz mot Tyskland.
Domstolen slog fast att skyddet for en enskilds privatliv &ven innefattar en
rétt att etablera och skapa personlig kontakt med andra. Det kan d&rfor
konstateras att interaktion med andra manniskor i offentlig miljo kan falla
under ratten till privatliv.®® Detta i sin tur visar att skyddet for privatlivet
och en persons personliga integritet utgar fran personen inte platsen.
Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att det finns ett skydd aven pa
offentliga platser.®” Det ska emellertid poangteras att Europadomstolen pé

*! Danelius, Hans, 2000, s. 220.

62 Malet Pretty mot Férenade Konungariket, dom den 29 april 2002, stycke 60.

63 van Dijk, Peter, van Fried, Hoof, van Rijn, Arjen och Zwaak, Leo, "Theory and Practice
of the European Convention on Human Rights”, Antwerpen-Oxford, Intersentia, 2006, s.
739 ff.

% Malet Hannover mot Tyskland, dom den 24 juni 2004, stycke 57.

% Danelius, Hans, 2000, s. 220 ff.

% Malet P.G och J.H mot Férenade Konungariket, dom den 25 september 2001, stycke 56.
% Norris, Clive och Wilson Dean, 2006, s. 184 f.
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intet satt anser 6vervakning av offentliga platser utgéra en krankning av art.
8 per se. Det ar snarare behandlingen och forvaringen av material som kan
anses skada den personliga integriteten och som ar det véasentliga for fraga
om krankning av art. 8.%® Dartill kan ocksa tillaggas att Europadomstolen
betonar det faktum att en persons rimliga férvantningar till privatliv pa
offentliga platser bor vara lagre. Exempelvis uttrycker Europadomstolen att
vid engagemang eller aktiviteter i det offentliga rummet finns mojlighet att
andra personer ser dig, vilket ar samma sak som om en person dvervakar
handelsen genom en 6vervakningskamera. Dock blir fallet genast
annorlunda om det ar tal om en permanent eller systematisk inspelning av
samma offentliga rum.

Ett viktigt beslut togs med tanke pa debatten om offentlighet 2003 nar en
man fran Storbritannien fick ratt i Europadomstolen for en krankning av
hans personliga integritet. Han hade blivit filmad av 6vervakningskameror
vars bilder lokala myndigheter gav ut till media i ett forsok att pavisa
effektiviteten av kameradvervakning vid brottsuppklarande atgarder.
Bilderna av mannen var dock inte s& maskerade att det inte gick att kanna
igen honom. Europadomstolen poéngterade i sitt domskal att visserligen var
mannen i fraga pa en offentlig plats, men da denne varken var dar for att
deltaga i ett offentligt evenemang eller var en offentlig person fick det anses
att spridandet av bilderna till media utgjorde en krankning i enlighet med
vad som stadgas i art. 8.

4.1.2 Offentliga personer

Ett fall som beror skyddet for offentliga personer var malet van Hannover
mot Tyskland dé&r bilder hade tagits av Prinsessan Caroline av Monaco i
olika situationer. Bilderna visade bland annat Prinsessan pa stranden, till
hast och utanfor bostaden. Bilderna konstaterades rora hennes privatliv och
dérav skyddas av artikel 8. Domstolen slog fast att varje person har ratt att
atnjuta skydd for sin personliga integritet &ven om personen i fraga ar kand
for allménheten. Det viktiga ar om det finns ett allmént intresse av att ta del
av bilderna eller informationen som de férmedlar.”™

Pressen spelar en viktig roll i demokratiska samhallen som granskare och
utvecklare men informationsspridningen kan inte, konstaterar domstolen,
ske till vilket pris som helst utan skyddet for enskildas personliga integritet
maste alltid véagas in. Europadomstolen fann att en krankning av de
rattigheter som skyddas av art. 8 hade begatts. Detta baserades dels pa att
Prinsessan Caroline vid tiden inte hade nagra offentliga ataganden, dels pa
att det var bilder tagna pa hennes privatliv. Dessutom konstaterades att det
inte fanns nagot nyhetsvarde i bilderna av generellt allmanintresse. Déarav

% Norris, Clive och Wilson Dean, 2006, s. 185 f.

%9 Malet P.G och J.H mot Férenade Konungariket, dom den 25 september 2001, stycke 57.
70 Mélet Peck mot Férenade Konungariket, dom den 28 januari 2003.

"t Mélet Hannover mot Tyskland, dom den 24 juni 2004.
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var krankningen av hennes privatliv storre &n intresset av att tillgodose
medias ratt att sprida informationen.”

Det ska dven poéngteras att art. 8 inte gér nagon atskillnad for skyddet av
den personliga integriteten i privatlivet eller i yrkeslivet.”® Det papekas
dock att offentliga personer som agerar i roll av offentlig person kan
forvénta sig ett mindre skydd for den personliga integriteten &n personer
som inte &r kinda for allmanheten.”

4.2 Undantag fran huvudregeln — artikel 8
andra stycket

Det skydd som stadgas i art. 8 forsta stycket &r inte absolut. Undantag kan
goras om det &r forenligt med de syften som andra stycket art. 8 raknar upp.
Art. 8 andra stycket lyder:

2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat an med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhalle ar nédvandigt med hansyn till statens
sakerhet, den allménna sikerheten, landets ekonomiska valstand eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.”

For det forsta ska undantaget alltid ha stod i lag, for det andra ska
undantaget tillgodose nagot av de allmanna eller enskilda intressen som
réknas upp i andra stycket och for det tredje ska undantagen vara
nodvandiga i ett demokratiskt samhalle.” Skulle undantaget inte ha stod i
lag provas inte fragan vidare, utan en krankning av art. 8 andra stycket kan
da konstateras direkt.”® For att fi reda pA om undantaget &r nédvandigt i ett
demokratiskt samhélle gors en proportionalitetsbedomning mellan
individens intressen och de legitima andamal som andra stycket foreskriver
bl.a. statens sakerhet, den allmanna sékerheten, landets ekonomiska valstand
eller till férebyggande av oordning eller brott.

4.2.1 Undantag med stod av lag

For att en konventionsstat ska kunna franga reglerna i art. 8 kravs att en
inhemsk lag reglerar omstandigheterna som beviljar undantagen.”” Lagen
ska inte bara vara klart faststallbar utan domstolen har dven stéllt kravet att
den ska vara precis, tydlig och detaljerad i de fall som rér 6vervakning.
Detta dd omradet standigt utvecklas och blir allt mer avancerat.”® De
sarskilda kraven pa lagtexten finns dar for att sakerstélla en viss grad av

72 Mélet Hannover mot Tyskland, dom den 24 juni 2004, stycke 61 ff.

™ Malet Niemietz mot Tyskland, dom den 16 december 1992, stycke 33-34.

* Mélet Hannover mot Tyskland, dom den 24 juni 2004, stycke. 61 ff.

> Danelius, Hans, 2000, s. 223.

"6 Mélet Rotaru mot Rumanien, dom den 4 maj 2000.

" Méalet Malone mot Férenade Konungariket, dom den 2 augusti 1984, stycke 67 ff.
"8 Mélet Kruslin mot Frankrike, dom den 24 april 1990.
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forutsagbarhet for allmanheten samt att utesluta godtyckliga ingrepp.”
Emellertid anser inte Europadomstolen att det ska finnas nagon skillnad i
kraven pa tillganglighet och klarhet i lagen beroende pa vilken sorts
dvervakning det handlar om. Mer generell 6vervakning kréver i samma grad
en klar och lattillganglig lagstiftning som en mer precis eller speciell
overvakning.®’ Daremot stalls ytterligare krav pé lagen i de fall dar
inskrankningen av privatlivet ar extra stor. Lagtexten ska da vara extra
preciserad och detaljerad.® I de fall dér brottsprevention ar argumentet for
dvervakning kan det skonjas en avsikt fran domstolen att stalla &n mer
stréng8a2 krav pa lagstiftningen for att kunna franga skyddet for privatlivet i
art. 8.

Fragan om anvandningen av material som strider mot art. 8 som
bevismaterial i rattegang har dryftats i domstolen. | fallet A.W. Khan mot
Férenade Konungariket® hade polisen i England satt upp ljudévervakning i
Mr. Bashforths bostad. Nar denne fick besok av Mr. Khan avsl6jades att han
fort in droger i landet. Detta fick till resultat att Mr. Khan arresterades och
sedermera domdes till tre ars fangelse. | Europadomstolen slogs det fast att
det skett en Gvertradelse av art. 8 sa till vida att ingen klar lagstiftning vid
tillfallet reglerade anvandningen av sadan 6vervakningsutrustning. Dock
slogs i samma rattegang fast att sadant insamlat material, art. 8 till trots, kan
anvandas som bevismaterial i straffrattsliga processer.*

4.2.2 Proportionalitetsprincipen och de
allmanna eller enskilda intressena

For att ett undantag ska vara rattfardigt krdvs inte enbart stod i lag utan &ven
att undantaget &r nodvandigt i ett demokratiskt samhélle. Detta &r ett utslag
av proportionalitetsprincipen och densamma ar enligt Europadomstolen en
av de grundlaggande tolkningsprinciperna av EKMR.® Nar frigan &r
huruvida en kréankning av art. 8 &r for handen eller om det rér sig om en
tillaten handling ska en avvagning alltid goras mellan samhéllets och
individens intressen. Det finns tillfallen da ingrepp kan goras i den enskildes
privatliv, men dessa tillfallen maste vara noga avvagda och vara rimliga i
forhallande till samhallets intressen. Endast i de fall d& avvagningen
resulterar i ett proportionerligt forhallande mellan de bada intressena kan
ingreppet anses nddvandigt i ett demokratiskt samhélle (som det stadgas i
art. 8 andra stycket).®® De faktorer som vdgs mot individens intresse &r de
allménna eller enskilda intressena som finns uppraknade i andra stycket.
Dessa &r statens sdkerhet, den allméanna sakerheten, landets ekonomiska
valstand eller forebyggande av oordning eller brott eller om undantaget

" Danelius, Hans, 2000, s. 223.

8 Malet Liberty med flera mot Férenade Konungariket, dom den 1 oktober 2008, stycke 63.
81 Malet Kopp mot Schweiz, dom den 25 mars 1998.

82 Malet Valenzuela Contreras mot Spanien, dom den 30 juli 1998, stycke 49-61.

8 Malet A.W. Khan mot Forenade Konungariket, dom den 4 oktober 2000.

8 Norris, Clive och Wilson Dean, 2006, s. 178.

8 Danelius, Hans, 2000, s. 61.

8 Danelius, Hans, 2000, s. 61.
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vidtas till skydd for halsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter. Da de ar allmént utformade &r det oftast inget stérre problem att
hanfora ett ingrepp till ndgon av kategorierna. Det innebar oftast storre
problem att visa att undantaget 4r nddvandigt i ett demokratiskt samhalle.®’
Exempel pa provningen mellan individens intresse och annat intresse ar
enligt art. 8 andra stycket avvagningen for att skydda en annan likstélld
rattighet. Som exempel kan ndmnas yttrandefrihet. Denna réttighet
kolliderar inte sallan med skyddet for privatlivet. Om det finns ett stort
allméanintresse i det yttrade gar denna rattighet fore men om yttrandet ror en
persons goda rykte eller ar ett angrepp mot en person ar skyddet i art. 8
starkare.®

4.2.3 Nodvandigt i ett demokratiskt samhalle

Europadomstolen har i manga fall tolkat i vilken man kravet pa
nddvéndighet har varit uppfyllt. Domstolen har kommit fram till att ordet
nddvéndig (necessary) inte ar det samma som oundganglig (indispensible)
vid tolkning av art. 8. For att undantaget ska vara nddvandigt kravs daremot
att det finns ett angelaget samhalleligt behov. Undantaget ska ocksa, som
ovan namnt sta i proportion till de enskilda eller allmanna intressen som ska
tillgodoses. ® 1 det foljande redogors for négra rattsfall fran
Europadomstolen samt nagra domares avvikande asikter vad galler fragan
om nodvandigheten. Detta for att battre pavisa de fragestallningar som &r
relevanta for tolkningen av andra stycket.

| mélet Klass m.fl. mot Tyskland® for domstolen en Iang diskussion om vad
som kan krévas av lagstiftningen for att den ska falla inom art. 8. De
klagande anférde att andra stycket i art. 8 skulle utgora en restriktion av den
makt som enligt inhemsk lagstiftning stadgades for évervakning. Pa det sétt
som de klagande sag det skulle restriktionen utgora ett skydd for den
demokratiska staten och forhindra en utveckling mot totalitarism da
medlemsstaten inte skulle fa gora egna tolkningar av art. 8.
Europadomstolens svar pa detta bestod av ett konstaterande av att
konventionsstaterna atnjuter viss frihet att skapa lagar som utgér undantag
fran art. 8. Europadomstolen papekar att denna frihet for medlemsstaterna
potentiellt sett kan medféra en forhojd risk att dvervakningen som avses
skydda den demokratiska staten i sjalva verket utgor en urholkning av
densamma.®* Det ska darfor alltid kontrolleras med hjalp av de
demokratiska grundvérderingarna om undantaget ar nodvandigt.*” Det
aligger staten att tillgodose ett adekvat skydd mot Gvertradelse och missbruk
av Overvakningen for att lagstiftningen ska kunna anses vara nodvéndig i ett
demokratiskt samhalle.®® Det har yttrats av domare i Europadomstolen att

%" Danelius, Hans, 2000, s. 223.

% Danelius, Hans, 2000, s. 261 ff.

% Danelius, Hans, 2000, s. 223.

% Malet Klass m.fl. mot Tyskland, dom den 6 september 1978.

% Mélet Malone mot Férenade Konungariket, dom den 2 augusti 1984, stycke 80 f.

%2 Mélet Kennedy mot Férenade Konungariket, dom den 18 augusti 2010, stycke 154.
% Malet Malone mot Férenade Konungariket, dom den 2 augusti 1984, stycke 80 f.
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nar det testas om undantaget ar nédvandigt i ett demokratiskt samhalle
maste dvervakningen ha som mal att bevara de demokratiska institutionerna
for att vara legitim.** Allt detta 4r nigot som ska ske under europeisk
tillsyn.*® Det ska tilldggas att Europadomstolen har konstaterat att staten
atnjuter en storre frihet att skapa undantag till art. 8 nar det gors for att
skydda statens sékerhet. Den europeiska tillsynen ska da vara mindre pa
grund av att nationell sékerhet &r av fundamental betydelse for
medlemsstaterna. Som riktlinje kan ségas att den europeiska tillsynen ar
storre i de fall unionen har en nagorlunda samstammig rattsuppfattning i
fragan. | de fall det inte finns samstammighet har medlemsstaten en storre
frihet att stifta undantag. *® I just malet Klass m.fl. mot Tyskland ansdg
domstolen inte att det forelag nagot brott mot art. 8 andra stycket da de
tyska undantagen ansags uppfylla kraven som nddvéndiga i ett demokratiskt
samhalle genom att ha ett nationellt sdkerhetsintresse samt ett
brottsférebyggande syfte.”’

| ett annat avgdrande hade uppgifter om en rumansk medborgare sparats och
anvants av den ruménska underréttelsetjansten. Det ar dock enligt
Europadomstolen inte tillatet att offentliga myndigheter systematiskt sparar
eller samlar in information om en persons privatliv.” Insamling av uppgifter
om en enskilds privatliv medelst 6vervakning far inte heller sparas i hemliga
register eller spridas vidare.All sddan aktivitet faller under art. 8. Inte bara
sjélva insamlandet av myndigheter utan dven anvandandet av materialet ar
en kréankning av ratten till skydd for privatlivet enligt art.8. Till detta fall
gjordes ett antal tilldgg i vilka tolkningar och tilldampningar av artikel 8
analyserades vidare. Domare Wildhaber m.fl. fann att insamlande och
bevarande av material som i det aktuella fallet inte kan vara nddvandigt i ett
demokratiskt samhalle. Detta da forhallandet mellan statens syfte att bevara
den nationella sdkerheten i namnda fall inte fick anses vara proportionerligt
mot den krankning av den personliga integriteten som individen led.

Domare Bonello i sin tur gick emot majoriteten och resonerade kring varfor
art. 8 inte var applicerbar i fallet. Enligt dennes mening faller aktiviteter och
engagemang i offentligheten och aktiviteter som ar stottade av det offentliga
utanfor art.8 rackvidd da dessa aktiviteter inte tillhor skyddssfaren.
Uppgifterna rérde medlemskap i ett politiskt parti, ansokan om publicering
av politiska skrifter, medverkan i ungdomsverksamhet inom partiet och
utdrag av brottsregister. Bonello menade betréffande brottsregistret att dessa
uppgifter, sarskilt som det i fallet inte fanns nagra brott registrerade, inte
gick emot syftena i art. 8 da de berorde statens sékerhet, den allmanna
sékerheten eller forebyggande av oordning eller brott. Han forde vidare ett
resonemang kring det faktum att domstolen papekat att vissa av uppgifterna

% Tillagg till Europadomstolens avgérande i fallet Rotaru mot Rumanien, dom den 4 maj
2000, Wildhaber tillsammans med Makarczyk, Timer, Costa, Tulkens, Casadevall och
Weber.

% Maélet Malone mot Férenade Konungariket, dom den 2 augusti 1984, stycke 80 f.

% Danelius, Hans, 2000, s. 224.

% Mélet Klass m.fl. mot Tyskland, dom den 6 september 1978, stycke 47-60.

% Maélet Rotaru mot Rumanien, dom den 4 maj 2000, stycke 44-45.

% Maélet Leander mot Sverige, dom den 26 mars 1987, stycke 48.
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varit falska och darav riskerar att skada personens rykte. Han uttryckte att
det foreligger en risk att domstolen pa detta sétt undermedvetet inkorporerar
en persons rykte eller anseende i art. 8 skyddssfar.'®

Domstolen har historiskt sett varit restriktiv med att godkdnna andra grunder
for inskrankning av art. 8 an de som finns i andra stycket. | de fall sddana
undantag har vidtagits har det varit motiverat av att det enskilda fallet har
grundats p& en speciell rattslig situation eller stallning.**

100 Til1agg till Europadomstolens avgérande i fallet Rotaru mot Rumanien, dom den 4 maj
2000, domare Lorenzen.
191 yan Dijk, Peter, m.fl., 2006, s. 747 ff.
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5 Regeringsformen

Reglerna i RF stadgar det generella skyddet for den personliga integriteten.
Svensk lagstiftning ar beroende av den utveckling som sker nationellt och
internationellt inom omradet och bland annat kopplingen till EKMR é&r
stark. 12 Det ar dock omdiskuterat vilken rattskalla som har den avgorande
foretradesratten vid en konflikt mellan de bada.'®

Det skedde en reform av regleringarna i RF ar 2010 pa inradan av
Integritetsskyddskommittén.'® De nya reglerna i 2 kap RF har starkt
skyddet for enskildas personliga integritet genom att ge integritetsfragorna
ett storre grundlagsskydd. Kommitténs asikt var att integritetsfragor kommit
i skymundan fér regleringar inom andra omrden.'%® De nya reglerna tradde
i kraft 2010.

Efter studien av 2 kap 6 8§ RF omnamns lite kort évrigt skydd som finns i
RF.

5.1 2 kap. 6§ RF

Sa har lyder 2 kap. 6 §:

"Var och en &r gentemot det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp aven i
andra fall &n som avses i 4 och 5 § 8. VVar och en &r dessutom skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig
forséandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande.

Utover vad som foreskrivs i forsta stycket ar var och en gentemot det allménna skyddad
mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebéar
évervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga férhallanden.”

Denna paragraf siktar pa att tillforsakra allmanheten ett skydd mot intrang i
den personliga integriteten. Skyddet hindrar riksdagen att stifta lagar som
far motsatt effekt till 6 § och det hindrar det allménna att gora betydande
intrdng i den personliga integriteten.'% Paragrafen skyddar inte mot intrang
som enskilda utfor mot varandra.'”’

192 Bsterdahl, Inger, "Normprévning ur ett EKMR-perspektiv”, SvJT 2007 s. 882.

103 Se bland annat: Osterdahl, Inger, ”Normprévning ur ett EKMR-perspektiv”, SvJT 2007
s. 882 och Cameron, lain, ”"Normkonflikter och EKMR”, SvJT 2007 s. 851.

104 Integritetsskyddskommittén har pé& uppdrag av Regeringen utfort en utredning om hur
skyddet for integritetsfragor har hanterats och reglerats i svensk lagstiftning.
http://www.regeringen.se/sh/d/8586/a/79592, information inhdmtad 2011-03-24.

105 prop. 2009/10:80, “En reformerad grundlag”, s. 174 ff.

106 Reimers, Elisabet, ”Integritetsskyddet i Regeringsformen”, SvJT 2009 s. 435.

19" Prop. 2009/10:80, s. 172.
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Andra stycket ar begransat till att endast skydda mot betydande intrang i den
personliga integriteten och riktar sig enbart mot de fall dar samtycke inte
lamnats. Fall av 6vervakning eller kartldggning av individers personliga
forhallanden som vidtagits utan samtycke skyddas sarskilt da det ar att anse
som extra kansligt i forhallande till personlig integritet. Med enskildas
personliga forhallanden menas personers hélsa, familjeforhallanden,
ekonomiska férhallanden och anstallning. Men ocksa uppgifter som namn
och adress ska skyddas.'® Nar det ska avgoras om intranget ar betydande
ska bland annat uppgifternas karaktér vara av betydelse. Detta gor att det
inte spelar ndgon roll hur manga uppgifter eller i vilken omfattning
uppgifterna sparas om de ar extra kéansliga. Forvisso spelar sadana uppgifter
roll vid en generell bedémning och om uppgifterna ar mindre kénsliga men
har spridits i en stor omfattning kan det ocksa innebéra ett betydande
intrdng. Det &r viktigt att se till endamalet med &tgarden.'®

Overvakning eller kartlaggning i lagens mening &r allt som har som effekt
att information kartlaggs eller vervakas, syftet ar har inte vasentligt.*° Ett
exempel pa detta ar Karlskrona stad som ansokte om att fa Gvervaka delar
av centrum som en marknadsforingsatgard. Bilderna skulle laggas upp pa
internet for att locka besokare till staden. Kammarrétten avslog dock
Overklagande som kommunen gjort och lansrattens beslut att upphdva
lansstyrelsens beslut att tillata 6vervakningen blev géllande. Avslaget
grundades pa det faktum att effekten skulle komma att bli 6vervakning av
enskilda och intresset staden hade av 6vervakning dvervagde inte skyddet
for personlig integritet.*™* Hansyn ska dock tas till forandringar i samhallet
vad géller varderingar kring 6vervakning och aven till den tekniska
utvecklingen. Bestammelsen i 6 8 kan och har begransats genom lag (LAK),
bland annat genom krav pa upplysning, regleringar i form tidsgranser for att
sparlalzmaterial och begransningar i antalet personer som far tillgang till

det.

Remissinstanserna var over lag positiva till det forstarkta skydd av den
personliga integriteten som 6 § utgor. De olika instanserna sag behovet av
att starka skyddet. Det fanns dock olika synpunkter pa lydelsen och hur
olika rekvisit skulle utformas. Manga av de tillfrigande remissinstanserna®*
ansag att lydelsen i betydande man” skulle innebéra en férsvagning av
skyddet da anvandningen skulle ge upphov till gransdragningsproblem.
Vidare forekom det kritik mot anvéndandet av ord som kartldggning och

3

198 Byll, Thomas och Sterzel, Fredrik, ”Regeringsformen — en kommentar”, SNS Férlag,
Forsta upplagan, Stockholm, 2010, s. 77 f.

109 prop. 2009/10:80, s. 184 ff.

19 gy, Thomas och Sterzel, Fredrik, 2010, s. 77 f.

111 SOU 2009:87, ” En ny kameradvervakningslag”, s 318, referat av kammarrattens mal nr
2523-05.

12 gy, Thomas och Sterzel, Fredrik, 2010, s. 77 f.

113 Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovratt, Hovrétten 6ver Skane och Blekinge,
Helsingborgs tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen
och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet.
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dvervakning dé dessa var oklara enligt vissa remissinstanser.** Det skulle
darav vara svart att veta i forhand vilken teknik som skulle vara tillaten eller
otillaten. Forsvarsmakten menade att den anvéander sig av viss teknik som
efter den lydelsen antagligen skulle falla innanfor lagens omrade. Vidare
ifrdgasatte Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten det faktum att
myndigheter maste ha lagstod for anvandning av teknik som det star
enskilda fritt att anvénda.'*

5.2 Annat skydd for den personliga
integriteten

Forutom skyddet i 2 kap. 6 8 RF finns ett skydd for enskildas privatliv och
familjeliv i 1 kap. 2 § RF. Detta ar ett malstadgande som inte ger enskilda
rattigheter utan som ska verka ledande for verksamhet inom samhallet.**° 1
kap 2 8 4 stycket lyder: "Det allménna ska verka for att demokratins idéer
blir vagledande inom samhallets alla omraden samt véarna den enskildes
privatliv och familjeliv”.

Annat skydd for den personliga integriteten finns i 2 kap. 3 8 genom ett
forbud mot asiktsregistrering. Skydd mot den kroppsliga integriteten finns i
2 kap. 4-6 88. Detta genom forbud mot dodsstraff, tortyr och patvingat

kroppsligt ingrepp.

Justitiekanslern finns for att skydda de rattigheter som stagas i RF. | och
med det ar JK ett skydd for den personliga integriteten i verksamhet som de
offentliga myndigheterna bedriver.**’” JK har ocksa ratt att 6verklaga all mal
som berdr allman kameradvervakning.**® Enligt 12 kap. 1 § RF ar JK en
myndighet som lyder under regeringen.™*®

114 Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden,
Socialstyrelsen och Skolverket och JO.

15 prop. 2009/10:80, s. 172.

116 Reimers, Elisabet, SvJT 2009 s. 435.

17| agen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn, 1 §.

1829 § LAK.

191 flera fall har JK dverklagat beslut eller domar, ménga av dessa aterfinns i denna
uppsats under den svenska praxisgenomgangen med start i kap. 5.
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6 Lag om allméan
kameradvervakning

| stort kan konstateras att LAK &r ett fortydligande och preciserande av de
regler som RF satter upp. Lagen har effekter bade gentemot enskilda och
myndigheter och regleringarna ska folja de regler som EKMR stadgar. LAK
ar navet i kameraGvervakningssammanhang och utifran dessa regleringar tas
beslut pa myndighetsniva och i domstol. Enskilda kan med hjalp av LAK
driva sina intressen oavsett om det rér évervakningsintresset eller
integritetsintresset. For att fa fraga provad i Europadomstolen kraver EKMR
att den sokande har uttomt alla inhemska rattsmedel forst. Det blir pa detta
satt nastintill oundvikligt att inte komma i kontakt med reglerna i LAK
oavsett vilken vag som valjs.*?

Grundlaggande for behandling av fragor som rér kameraGvervakning ar
hansynen till den personliga integriteten. Detta forstas genom att lasa
inledningsparagrafen dar det stadgas att den “allmanna
kameratvervakningen ska ske med tillborlig hansyn till enskildas personliga
integritet”. Det dr denna formulering som ger uttryck for ett allmant
hansynsrekvesit i lagens mening.*** LAK behandlar inte bara
kameradvervakning av platser dit allménheten har tilltrdde utan aven till viss
del andra platser. Fokus for denna uppsats ar dock 6vervakning som sker pa
platser dit allménheten har tilltrade. | féljande kapitel redogors forst for
bakgrunden till LAK, sedan for de regleringar i LAK som géller all
kameradvervakning och sist regleringar som enkom ror platser dit
allmanheten har tilltrdde. FOr dessa platser ska en avvéagning mellan
integritetsintresset och dvervakningsintresset vidtas i varje enskilt fall.
Denna avvagning redogors det for bland annat genom en praxisgenomgang i
slutet av kapitlet.

6.1 Arbetet fram till lagen om allman
kameradvervakning

Bakgrunden till LAK var ett direktiv som kom 1995. Direktivets syfte var
att gora en revision av de gamla bestammelserna samt att utreda
majligheterna att utesluta bestammelserna om de tillstandskrav som den
gamla lagen foreskrev.'?® Den férsta lagen inom omradet
kameradvervakning kom dock 1977, lagen (1977:20) om TV-0vervakning.
Huvudsyftet med lagstiftningen var att starka skyddet for den personliga
integriteten genom att foreskriva forbud mot dold kameradvervakning och
att gora Gvervakningen tillstandspliktig. Den myndighet som skulle

12http:/;www.humanrights.gov.se/extra/pod/?id=81&module_instance=6&action=pod_sho
w, information inhamtad 2011-04-26.

1211 § LAK.

122 prop. 1997/98:64, s. 11.
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administrera 6vervakningen pa allmanna platser eller platser som anvands
av allmanheten kom att vara lansstyrelsen.*?® Denna lag var i bruk till lagen
(1990:484) om Overvakningskameror m.m. tradde i kraft. Den nya lagen
hade &ven den ett starkt skydd fér den personliga integriteten och for att
tillstand skulle beviljas kravdes att den sokande hade ett befogat behov av
dvervakning dvs. att denne inte kunde tillgodose sitt behov pa annat satt.
Tillstandet skulle alltid foregas av en prévning av effekterna for enskildas
personliga integritet. Vidare fanns inte heller en atskillnad mellan tillstand
efter tilstténdsprbvning och tillstand efter enbart anmalan, vilket infordes i
LAK.

| propositionen 1997/98:64 infor LAK framkom genom regeringen ett
behov av en 6kad anvéndning av 6vervakningskameror. Detta med
anledning av den 6kade brottsligheten sedan 1950-talet. Den nya lagen
skulle enligt propositionen ha till syfte att gora tillstandskravet mindre
restriktivt och mer utga fran en fri anvandning av 6vervakningskameror.
Regeringen som skapade propositionen argumenterade kring vikten av ett
skydd for den enskildes personliga integritet, men den argumenterade
samtidigt om vikten av att staten skyddar individer mot brottslighet och
skapar en trygg miljé. Den nya lagens mer fria installning till
kameratvervakning inférdes som ett medel i arbetet mot brottsligheten.
Olika remissinstanser var i huvudsak positivt installda, utom Bra och
Goteborgs stad som ansag att effekterna av kameradvervakning borde
utredas vidare. Regeringen ville dock infora lagen men med forslag pa att
vidare utredning skulle ske for att se konsekvenserna av den férutspadda
dkade anvandningen av dvervakningskameror. *° | forarbetena till LAK
poangteras dock vikten av att brottsbekdmpande atgarder ska ha en mer
framtradande roll och véga tyngre &n integritetsargumentet vid avvéagning av
de olika intressena.'?®

6.2 Generella regleringar i lagen om allman
kameradvervakning

I LAK gors en atskillnad mellan platser dit allmanheten har tilltrade och
platser som allménheten inte har tilltrade till. For platser dit allménheten
inte har tilltrade géller enbart de regler i LAK som berdr kamerautrustning,
upplysningsplikt, tystnadsplikt och det allménna hénsynsrekvisitet i 1 §.
Datainspektionen ar tillsynsmyndighet och utéver reglerna i LAK ar det
PuL som galler."?” Overvakning av platser dit allménheten inte har tilltrade
far ske utan tillstdnd.'?® Dessa fall behandlas dock inte narmare i denna
uppsats da det ar kameradvervakning av platser dit allmanheten har tilltrade
som behandlas. Vid all kameradvervakning ar det dock av yttersta vikt att en

123 prop. 1997/98:64, s. 14 ff.

124 | agen (1990:484) om évervakningskameror m. m, 5 §.
125 prop. 1997/98:64, s. 16 ff.

126 prop. 1997/98:64, s. 27.

750U 2008:3, s. 144.

128 SOU 2007:22, del 2, s. 248.
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allmén forsiktighet iakttas vid uppsattande och anvéndning av kameror. De
ska inte filma mer an nédvandigt och deras nédrvaro ska inte vara uppenbart
krankande.'?® Detta ar nigot som ska genomsyra all kameradvervakning
oavsett plats. De generella reglerna som ber6r utrustning, upplysningsplikt,
bevarande av material, tystnadsplikt och straff behandlas i det f6ljande.

6.2.1 Vilken sorts dvervakningsutrustning
avses i lagens mening?

Aven om det vanligaste instrumentet att anvinda sig av vid 6vervakning ar
TV och videokameror ar lagen tillamplig pa all optiskt-elektronisk teknik
som anvands for 6vervakning. Exempel pa sadana kan vara fiberoptiska
kikare eller stillbildskameror.**® Lagen omfattar aven den utrustning som
anvands for att lagra bilderna eller behandla dem. Gemensamt for all teknik
som omfattas av lagen &r att den kan anvandas for persondvervakning.**
Awven ljudupptagning som sker i samband med personévervakning faller
innanfor lagens ramar oavsett om apparaturen &r separat eller inkorporerad i
dvervakningskameran.'*? Lagen ar bara tillamplig p& apparatur som inte
manévreras pa platsen.’® Detta innebar att lagen enkom reglerar den
apparatur som har viss automatik eller sjalvgaende funktion i sig. De
apparater som maste regleras fortlopande pa plats faller utanfor lagens
omrade.™*

6.2.2 Upplysningsplikt

Det finns en skyldighet enligt lagen att upplysa allménheten om
overvakning som sker. Denna skyldighet trader i kraft direkt nar kameran
eller 6vervakningsutrustningen har satts upp. Syftet med upplysningsplikten
ar att personer som vistas pa allman plats (oavsett om tillstand eller anmélan
behovs och oavsett om det galler en kamera pa en plats dit allmanheten har
tilltrade eller ej) ska veta om de ar 6vervakade. Upplysningsplikten galler
alltid,"* Det &r inte sjalvklart att personer som ser skyltar om
kameradvervakning aven inkluderar ljudupptagning i begreppet darfor ska
det upplysas speciellt om ljudupptagning utfors.

Det finns vissa undantag fran upplysningsplikten i 4 §. De stadgade
undantagen géller kameradvervakning av byggnader som behover skyddas
eller annat objekt som skyddas enligt skyddslagen (2010:305). Det andra
undantaget galler hastighetsévervakning som bedrivs av polismyndighet. |
ovrigt kan lansstyrelsen om det foreligger synnerliga skal bevilja undantag
fran plikten att upplysa. Denna mojlighet anvéands dock restriktivt. Exempel

129 prop. 1997/98:64, s. 38.

%0 prop. 1997/98:64, s. 19.
13128 LAK.

132 2 § andra meningen LAK.
1332 8 LAK.

134 prop. 1997/98:64, s. 19.

135 50U 2007:22, del 2, s. 248.
138 prop. 1997/98:64, s. 21.
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som namnts ar undantag for att uppréatthalla allman ordning eller sakerhet
eller for att forebygga grov brottslighet.**’ Viktigt att notera ar att
undantagen inte galler de fall dar évervakningen inbegriper
ljudupptagning.**®

6.2.3 Bevarande av material, tystnadsplikt och
straff

For att materialet som spelas in ska behandlas med storsta omsorg har det i
13 § stadgats att inte fler &n nddvéandigt ska ha tillgang till
dvervakningsbilderna. I kommentarerna till lagen har namnts att de personer
det ror sig om &r eventuell sdkerhetschef och den som byter band till
utrustningen. Det kan dven réra sig om person med liknande eller
motsvarande befattning som far ha med det inspelade materialet att gora.
Materialet ska alltid forvaras sa att misshruk forhindras dvs. banden ska
forvaras inldsta.™ Det finns aven en tidsgrans p& en ménad for hur lange
inspelat material far bevaras. Efter en manad ska materialet forstoras, savida
det inte ska anvandas i domstolsprocess, i polisens utredning eller for
overvakning av trangselskattstation.** Ett beviljat tillstand eller
kameradvervakning efter anmélan atfoljs av en ratt att behandla
personuppgifter som férekommer.*** Med denna rétt tillkommer dock
tystnadsplikt och eventuella sekretessbestdimmelser.

Da intresset for den personliga integriteten star i forhallande till intresset av
kameradvervakning finns en paragraf i lagen som beldgger personer
behoriga att befatta sig med materialet med tystnadsplikt. Om
tystnadsplikten asidosatts finns det sanktioner i 20 kap. 3 § BrB. Det ar
sanktionerat att sprida, avsldja eller ta anvandning av information om
personers enskilda férh&llanden som erhéllits genom évervakningen.** De
som bryter mot lagens bestammelser riskerar boter eller fangelse i upp till
ett ar. Vidare har lansstyrelsen mojlighet att forelagga personer med vite om
de inte foljer de anvisningar som stadgas. Ansvar utddoms inte om brottet ar
ringa.**® Avgorande for huruvida brottet r ringa ar tillsammans med de
verkliga forhallandena i det enskilda fallet dven hur stor
integritetskrankningen hade kunnat bli.**

6.3 Plats dit allmanheten har tilltrade

| 58 LAK star att lasa att det kravs tillstand for kameradvervakning om
kameran kan rikas mot plats dit allmanheten har tilltrade. Det finns
undantag fran tillstandsplikten och de behandlas senare i detta kapitel, likasa

37 prop. 1997/98:64, s. 25.

138 48 lag om allmén kameradvervakning.
139 prop. 1997/98:64, s. 40 ff.

1014 § LAK.

11 50U 2007:22, del 2, s. 258.

142 prop. 1997/98:64, s. 40 ff.

143 26-28 88§ LAK.

144 Prop. 1997/98:64, s. 66 f.
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tillstandsplikt och vad som ar avgorande for tillstand. Forst ar det dock
relevant att utreda vad begreppet plats dit allméanheten har tilltrdde innebér.

Begreppet plats dit allménheten har tilltrade ar en allméan formulering som
infordes i 1990 ars lag och utrymme for tolkningar finns. Det har darfor
inom omradet vuxit fram en praxis for hur begreppet ska tolkas. Enligt lagen
ska plats dit allménheten har tilltrade tolkas som en offentlig plats enligt
byggnads-, ordnings-, och strafflagstiftningen.*> Som plats dit allmanheten
har tilltrade rdknas ocksa en plats dar allemansratten géller. Begreppet ges
en relativt vid betydelse och inte bara platser som brukas frekvent av
allménheten faller inom begreppet utan &ven de platser som allménheten har
tilltrade till generellt inkluderas.**® Exempel pa platser ar lokaltrafik, taxi,
bibliotek, vantrum pa socialkontor, affarer, banker och parkeringsplatser.
Det &r inte av ndgon vikt om avgift maste erlaggas om platsen ar 6ppen for
allmanheten eller besoks frekvent av densamme.™*’ En férja ansgs pa grund
av detta vara en plats dit allménheten hade tilltréde trots att det uppstalldes
krav om ersattning for att aka med. Uppsattning av kameror pa farjan skulle
darfor foregas av en tillstandsprévning.**® Vidare raknas restauranger och
teatrar till allmén plats.'*

Kammarréatten i Goteborg har ansett en skolgard vara en plats dit
allmanheten har tilltrade. Trots att skolgarden hade staket fanns det inga
hinder for andra manniskor att betrada platsen och i vart fall inte efter
skoltid. En enskild bedémning ska alltid goras i det enskilda fallet papekade
dock kammarrétten.**

Sammanfattningsvis kan konstateras att plats dit alilmanheten har tilltrade ar
platser vem som helst far besoka. Det spelar ingen roll om en avgift maste
erlaggas, platsen kan anda raknas som plats dit allmanheten har tilltrade.
Platsen behdver inte brukas ofta av allménheten, det racker att den ar till
eller upplats for densamme. Platsen kan dven byta karaktar, en skolgard
utanfor skoltimmarna ar exempelvis en plats dit allménheten har tilltrade
men under skoltimmarna anses det inte vara det. Plats dit allménheten inte
har tilltrade ar privata utrymmen samt omraden dit speciella passerkort eller
krav uppstélls for betradande. Exempelvis lagerlokaler, utrymmen bakom en
butik eller vissa arbetsplatser.

6.3.1 Ansodknings- och beslutsproceduren

Det ar lansstyrelsen i det 1an déar évervakningen sker som ska ta emot den
skriftliga ansokan om tillstand eller anméalan om 6vervakning. 16-17 88
reglerar de uppgifter som ska finnas med i ansékningen. Det géller bland
annat krav pa uppgifter om kamerans placering samt vad avsikten med

145 Allman plats enligt 16 kap. 16 § BrB.

146 SOU 2009:87, s. 60 ff.

17 50U 2009:87, s. 62 ff.

148 Kammarratten i G6teborg, mél nr 8039-8, beslut 2009-04-16.
19 prop. 1997/98:64, s. 29.

10 50U 2009:87, s. 329, referat av kammarrattens mal nr 3617-0.
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Overvakningen ar och hur material ska forvaras. Det ar lansstyrelsen som
meddelar beslut i fragan. Beslutet kan galla for en begransad tid eller forenat
med villkor. Den kommun déar kameran satts upp ska beredas moéjlighet att
yttra sig i fragan. | de fall Gvervakningen ror en arbetsplats ska yttrande fran
skyddskommitté eller liknande organisation efterfragas innan beslut fattas.
Detta dock bara om atgarden inte ar att anse som lite
integritetskrankande. " Lansstyrelsen &r fri att om omstandigheter férandras
korrigera eller omprova beslut eller villkor for évervakning.™? D&
lansstyrelsen aven ar tillsynsmyndighet har den rtt att fa tillgang till
information och réatt att fa tilltrade till utrymmen kopplade till
évervakningen. *®

Overklagande ska ske till allman férvaltningsdomstol och provningstillstéand
kravs for 6verklagande till kammarratten. Undantaget fran kravet pa
provningstillstand &r de fall dar JK for talan. JK har ratt att fora talan for att
ta vara pa allmanhetens intresse. Aven kommuner har rétt att éverklaga
beslut fattade av lansstyrelsen.'>*

| forordningen (1998:314) om allméan kameradvervakning stadgas de olika
avgifter som tas ut i samband med anmaélan och tillstandsprévning. Enligt 2
8 &r avgiften for en anmalan 700 kronor. Det finns dock olika
avgiftsklasser.”® Anledningen till att avgiftsbelagga anmalningsprocessen
och tillstandsforfarandet var att de som ansoker om att satta upp kameror
bor béra det yttersta ansvaret for kostnaderna sjalva. Kommuner, landsting
och staten undantas inte fran kravet om avgifter da eventuella kostnader
borde medraknas vid en analys och dvervagning om évervakningskameror
ska anvandas. Lansstyrelsen far dock sjalv ansvara for kostnader**® som
uppkommer vid tillsynen.™’ JK ska alltid f& en kopia av det fattade
beslutet.**®

6.3.2 Anmalan, tillstandsfri och tillstandspliktig
Overvakning

Tillstandsplikten for kameraGvervakning &r inte undantagslos. Enligt lagen
finns det tre alternativ for godkannande av 6vervakning. Dessa bestar av i)
dvervakning som dr tillaten efter enbart anmélan, ii) tillstandsfri
overvakning och iii) tillstandspliktig évervakningen.

L Prop. 1997/98:64 s. 15 ff.

19218-20 88 LAK.

15321-24 88 LAK.

15429-30 8§ LAK.

155 Det 4r avgiftsforordningen (1992:191) som stadgar de olika klasserna. Enligt 10 §
avgiftsforordningen skulle kostnaden fér &renden om kameradvervakning vara mellan
1200-3200 vilket motsvarar drenden med avgiftsklass 3-5. Dessa avgiftsklasser framgar av
3§ adrordning (1998:314) om allméan kameradvervakning.

156 3 miljoner kronor ska enligt prop. 1997/98:64 vara kostnaden for lansstyrelsen. Detta
ska enligt Regeringen i samma prop. tillférdelas dem.

5" Prop. 1997/98:64, s. 50.

158 6 § forordninge (1998:314) om allmén kameradvervakning.
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Efter anmalan far 6vervakningskameror sattas upp i bank- och postlokaler, i
kreditmarknadsforetag eller i butikslokaler. Enligt 11 § och 12 § géller for
overvakning i dessa lokaler att de endast far sattas upp om 6vervakningens
enda syfte ar att forebygga eller avsloja brott. Vidare ska enligt ndmnda
paragrafer Overvakningskamerorna vara fast monterade och forsedda med
fast optik. Det omrade som far dvervakas i en banklokal, en lokal hos ett
kreditmarknadsforetag eller ett postkontor &r begransat till omradet
omedelbart utanfor in- och utgangar och vid betalningsautomater eller
liknande anordning i anslutning till lokalen. I butikslokaler galler enligt 12 §
att det maste finnas en 6verenskommelse med en organisation som
foretrader personalen pa arbetsplatsen, skyddsombud eller skyddskommitté.
Det &r endast in- och utgangar samt kassaomradet som far 6vervakas i
butiker efter enbart anmélan. Inspelning fran dessa omraden far ocksa
bevaras utan att tillstdnd kravs. Ljudupptagning kraver alltid tillstand. ™

Anledningen till att dessa platser far dvervakas efter enbart en anmélan och
att tillstandsprovning inte kravs &r att intresseavvagningen mellan
overvakningsintresset och skyddet fér den personliga integriteten redan
anses vara avklarad. Detta da det anses finnas ett mycket starkt objektivt
intresse av 6vervakning i just dessa lokaler som alltid vager 6ver.'®

Tillstandsfri 6vervakning far enligt 7 § ske av trafiksakerhetsskal i fordon
(av Trafikverket) eller vid végtrafikdvervakning. Det finns dven ett
undantag fran tillstandsplikten att satta upp kameror vid vagtullar dar det
uppbars betalning for trangselskatt. Den sistnamnda 6vervakningen far dock
endast ske om den enbart fotograferar eller filmar registreringsskylten pa
fordonet och undviker personerna i bilen.'®! Undantaget fran
tillstandsplikten enligt 7 § &r aven 6vervakning i vagtunnlar och
Overvakning som sker for att skydda byggnad, annan anlaggning eller
omrade enligt 4 §.%°2 Enligt 7 a § far tillstandsfri dvervakning ske i kasinon
enligt kasinolagen (1999:355). Polismyndigheten kan utfora en rad atgarder
som lagen foreskriver ska vara tillstandsfria bl.a. om det skulle kunna
forhindra olyckor eller minska verkningarna av sadana olyckor. Vidare far
de anvanda sig av 6vervakning i sitt brottsforebyggande arbete om det finns
risk for liv eller halsa.*®® Gransen for hur lange 6vervakningen kan ske utan
tillstand ar en manad eller om tillstand sokts till dess att ansokan har
behandlats.'®*

Tillstand kravs for 6vervakning av alla platser dit allmanheten har tilltrade
och som inte omfattas av undantagen i lagens 7-12 § 8. Det racker med att
kameran kan riktas mot platser dit allmanheten har tilltrade for att tillstand
erfordras. Tillstandskravet finns som en garanti for att skyddet for den

159'11-12 §8§ lagen om allmén kameradvervakning.

1%0°'S0U 2007:22, del 2, s. 248.

181 prop. 2003/04:145, "Tréangselskatt”, s. 115.

162 4 § LAK hanvisar till byggnad, anlaggning eller omréde som forklarats utgéra
skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305).

1998.9 85 LAK.

%410 § LAK.
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personliga integriteten ska uppratthallas.'®® Tillstand &r avhangigt en
avvagning mellan rétten till personlig integritet och det eller de intressen
som finns for att 6vervaka, detta ar ett uttryck for éverviktsprincipen. 6 §
LAK lyder:

Tillstand till allmén kameradvervakning skall meddelas om intresset av
sadan dvervakning vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli
6vervakad. Vid bedémningen av intresset av allman kameradvervakning
skall sarskilt beaktas om 6vervakningen behdvs for att forebygga brott,
forhindra olyckor eller darmed jamforliga &ndamal. Vid bedémningen av
den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad skall sarskilt beaktas hur
dvervakningen skall utféras och vilket omrade som skall dvervakas.”

For att avgora om kameradvervakningen har ett dvervagande intresse maste
det vidtas separata och individuella beddmningar i varje enskilt fall. Om det
finns mojligheter att anvanda sig av andra metoder som kan antas vara lika
effektiva, billigare eller enklare borde dessa anvéndas i stéllet och den
sokandes intresse av att 6vervaka far anses mindre. Om den sékandes
intresse av att dvervaka dven innefattar ett 6nskemal om att bevara inspelat
material eller kombinera inspelning med ljudupptagning ska
integritetsintresset ges extra hansyn. Dock har forarbetena givit indikationer
och riktlinjer om att det ska bli lattare att fa tillstand for kameradvervakning
an vad det varit tidigare, detta under forutsattning att syftet med
dvervakningen &r att férebygga brottslighet.*®® En forandring fran lagen
(1990:484) om Overvakningskameror m.m. &r att avslag inte kan grundas
enbart pa att behovet av 6vervakningskamera inte framstar som
uppenbart.*®’ Intresset av att skydda den personliga integriteten bedéms
utifran vilket omrade det ar som ska dvervakas, hur lange 6vervakningen
ska ske och nar den ska anvéndas.'®®

6.4 Overviktsprincipen vid
tillstandsprovningen

| praxis behandlas i flera fall avvagningen mellan évervakningsintresset och
intresset av att skydda den personliga integriteten. Vid en studie av rattsfall
som beror éverviktsprincipen kan skonjas en uppdelning. Uppdelningen
anvands inom uppsatsen och bestar av i) anméalningar om tillstand vid
sérskilt brottsutsatta platser, ii) platser dar integritetsintresset gors extra
géllande och slutligen iii) 6vervakning av gator och torg. Uppsatsen
innehaller inte en genomgang av alla rattsfall som finns eftersom det finns
en uppsjo, utan de som har valts ut anses mest relevanta for uppsatsen och
kan anses forklarande samt tongivande for &mnet som behandlas.

185 prop. 1997/98:64, s. 15 ff.
186 prop. 1997/98:64, s. 29 f.
187 prop. 1997/98:64, s. 15 ff.
188 prop. 1997/98:64, s. 29 ff.
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6.4.1 Kameraovervakning behdvs for att
forebygga brott — sarskilt brottsutsatt
plats

Det ska kunna ges utvidgad rétt att 6vervaka, behandla och bevara bilder vid
overvakning av extra brottsutsatta platser.'®® Detta da det anses vara ett
samhalleligt intresse att dvervakning sker for att férebygga brott. Det ska
darfor vara lattare att fa 6vervakning beviljad nar den vidtas i
brottsforebyggande syfte eller for att forhindra olyckor pa sérskilt
brottsutsatta platser. Overvakning for andra intressen ska vara svarare att fa
beviljad.*"

Ett parkeringsbolag beviljades tillstand att satta upp dvervakningskameror i
ett parkeringshus i centrala Stockholm. Ansdkan om inspelning och
bevarande av bilderna i tva till tre dagar avslogs dock i alla instanser upp till
Regeringsratten med hansyn till integritetsintresset. Regeringsratten ansag
integritetsskalen véga lattare da kamerorna var dar till skydd for de
overvakade och pa den grund att parkeringshus inte utgor en plats dar
integritetshanseende bor tas sérskilt. Det faktum att det var egendomsbrott
och inte privatbrott som 6vervakningen amnade forhindra vidkéndes inte
heller som forsvagande argument for 6vervakning. Det ansags vara styrkt att
parkeringshuset var en sadan sarskild brottsutsatt plats som forarbetena talar
om och darfor beviljade Regeringsratten parkeringsbolaget att spela in och
bevara bilderna.*™

Polismyndigheten i Hallands lan ansdkte om kameradvervakning av en
korsning i centrala Halmstad. Underinstanserna gick pa lansstyrelsens beslut
och tillat kameraGvervakning av aktuellt omrade. Regeringsratten & sin sida
bifoll JK:s dverklagande och motiverade sitt avgdrande med att
overvakningsintresset inte dvervagde integritetsintresset. Aven om
brottsligheten inom aktuellt omrade var hdg kunde det inte anses styrkt att
platsen utgjorde en sarskilt brottsutsatt plats jamfort med 6vriga delar av
stadens centrum.*"?

Regeringsratten avslog en ansékan om att fa anvanda évervakningskamera i
en taxibil som skulle ta upp ljud. Avslaget motiverades med att
integritetsintresset 6vervagde da det var under en relativt lang tid som
inspelning och ljudupptagning skulle géras samt att den skulle kunna
mandvreras manuellt.'”® Generellt sett beviljas dock évervakning i taxibilar
da den miljon anses vara extra brottsutsatt.'’* Kammarratten beviljade ett
taxibolag i Sundsvall att ta fem bilder i samband med att dérren 6éppnades,
dessa utan ljud.*"”

169 prop. 1997/98:64, s. 29.

110 50U 2007:22, del 2, s. 250.

1 RA 2001 ref. 39.

172 R A 2010 ref. 22 111.

13 RA 2000 ref. 52.

14 50U 2007:22, del 2, s. 251.

1% 50U 2009:87, s. 328, referat av kammarrattens mal nr 627-07.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att en sarskilt brottsutsatt plats bygger
pa den faktiska brottsfrekvensen pa omradet. Det gors ocksa jamforelse
mellan den aktuella platsen och nérliggande platser for att se om platsen &r
sarskilt brottsutsatt. Vissa miljoer kan ocksa kategoriseras som extra
brottsutsatta och darfor raknas in i kategorin sérskilt brottsutsatt plats.

6.4.2 Hur och vilken plats som ska dvervakas —
plats dar integritetsintresset gors extra
gallande

Det ar av vikt att veta pa vilken plats och hur dvervakningen ska ske for att
lansstyrelsen ska kunna fatta beslut i fragan. For att avgora om det ar
Overvakningsintresset eller skyddet for den personliga integriteten som bor
prioriteras ar det viktigt att andra atgarder som vidtagits redovisas.
Huvudregeln gér gallande att andra alternativa atgarder ska testas forst och
om dessa atgarder kan antas vara betydligt mer effektiva eller billigare ska
de vidtas innan dvervakningskameror far sattas upp.'’® Vidare finns det
vissa platser dar integritetsintresset ar extra starkt och dar ar kraven hogre
for att fa bedriva 6vervakning.

Det har uttryckts i forarbeten att halso- och sjukvardslokaler ar lokaler dar
integritetssynpunkter gor sig extra gallande. Nar landstinget fick tillstand att
overvaka entrén och vantrummet pa akutmottagningen pa lanssjukhuset i
Jonkoping overklagade JK och bade lansratten och kammarratten bifoll JK:s
overklagande. Detta da integritetsskalen enligt deras mening 6vervagde
overvakningsintresset. Regeringsratten a sin sida faststéllde lansstyrelsens
beslut att tillata Gvervakningen da det ansags att landstinget i och med en
ombyggnation for battre dversikt av vantrummet gjort vad som kan anses
kravas av dem. Vidare hade det enligt rapporter forekommit valdssituationer
pa platsen och da kamerorna skulle 6vervaka vantrummet som skydd bade
mot personal och ocksa patienter kunde det anses vara en brottspreventiv
atgard i de 6vervakades intresse. Bilderna skulle i detta fall inte spelas in
eller kombineras med avlyssning.*”’

Ett museum i Kalmar 1&n fick ratt att anvanda kameradvervakning och
bevara bilderna for att underlatta brottsutredningar. Detta da museet innehdll
flera dyrbara och oersattliga objekt vilket pa sa vis forsvarade ett betydande
intresse av att kunna utreda brotten. | detta fall kunde inte enbart en rétt att
Overvaka tillfredsstalla det brottspreventiva arbetet utan dven en ratt att
forvara bilderna skulle tillerkannas museet. Regeringsratten ansag att sadan
6vervakning &ven skulle verka forebyggande mot skadegdrelse och brott i
detta fall. JK som 6verklagade i alla instanser ansag att integritetsintresset
dvervagde da museum ar en plats dar allmanheten inte raknar med att bli
dvervakade.'™® Det ar dven ett stalle dit folk kommer for att ta del av och

176 50U 2007:22, del 2, s. 250 f.
YT RA 2004 ref. 44.
18 RA 2003 ref. 7.
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formedla sina egna tankar och en plats for reaktioner. Av dessa anledningar
véger integritetsintresset extra tungt.*’® JK stodjer sitt resonemang i aktuellt
fall p& argumentation som Regeringsratten tidigare framfért och befast.*®
JK ansag vidare att 6vervakning med inspelning kunde ske nar museet inte
var 6ppet och att andra atgarder skulle vidtas i stallet fér 6vervakning. Detta
da dvervakning ar en sekundar atgard som ska kombineras med andra
forebyggande atgarder. Vidare ifragasatte JK effekterna av évervakningen,
da det kan vara svart att urskilja en person med daliga avsikter fran en
vanlig besokare eftersom det &r manga personer pa samma plats. Det faktum
att det &r majligt att personer agerar med mer &n en manads mellanrum
(tiden for vilken material far sparas) talar ocksa emot effektiviteten av
bevarandet och starker darfor inte 6vervakningsintresset.®* | detta fall
frangick dock Regeringsratten sin tidigare praxis som slagit fast att
integritetsintresset ar storre p& museum. 2

Ett liknande undantag gjordes for ett rum i ett bibliotek dar det forvarades

oersattliga bocker.'® Bibliotek som ar till for allméanheten &r generellt sett

en sadan plats dar kameradvervakning inte ska ske med hansyn till skyddet
for den personliga integriteten.*®*

Lansstyrelsen avslog en kyrkosamfallighets ansokan om tillstand att fa
overvaka ingangen till kyrkan samt vapenhuset. Detta da det skulle innebara
ett stort ingrepp i den personliga integriteten att bli 6vervakad vid
kyrkobesok. JK ansag att det skulle innebara en stor integritetskrankning att
dvervaka manniskor da dessa utdvar sin grundlagsfasta religionsfrihet.
Regeringsratten beviljade dock tillstandet da det enligt rattens mening inte
var nagot stort intrang i enskildas personliga integritet eftersom ingen
kontinuerlig inspelning skulle ske samt ingen ljudupptagning. Vidare Iag det
i bestkarnas intresse att kyrkan skulle hallas 6ppen da den pga. av
skadegorelse och brott utan 6vervakningen hotades att stanga for
allmanheten.'®

En tréningslokal har ansetts vara en plats dar integritetsintresset gors extra
gallande. Lansstyrelsen i Skane lan, Lansratten i Skane och Kammarrétten i
Skane kom alla till samma slutsats och beviljade inte ett gym i Malmo att
installera 6vervakningskameror.

En tunnelbanestation i Stockholm ansags inte vara en plats dar
integritetsintresset gor sig extra géllande. Da folk bara passerar eller
befinner sig en kort stund pa platsen vagde 6vervakningsintresset tyngre
eftersom det kunde forebyggas brott med hjélp av dvervakningen.'®’

179 prop. 1989/90:119, ”Om dvervakningskameror m.m.”, s. 4.
180 50U 2007:22, del 2, s. 251.

181 RA 2003 ref. 7.

182 30U 2007:22, del 2, s. 252.

183 RA 2005 not. 52.

184 50U 2007:22, del 2, s. 252.

18 RA 2005 ref. 18.

186 Kammarratten i Goteborg, mal nr 311-10, beslut 2010-03-10.
187 50U 2009:87, s. 324, referat av kammarrattens mal nr 5547-0.
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Inte heller en bubbelpool i Malmo anségs ha ett sarskilt integritetsintresse i
forhallande till kommunens intresse av att 6vervaka poolen for att forhindra
brottslighet. Det faktum att kommunen vidtagit en rad andra atgarder samt
att badgdasterna kan anvanda sig av en pool utan dvervakning gjorde att
kameradvervakningen tillats.'*®

6.4.3 Hur och vilken plats som ska dvervakas —
overvakning av gator, torg och skolgardar

Vad betréffar platsen for 6vervakningen kan forutom de platser dar
integritetsintresset gors extra gallande namnas gator, torg och skolgardar.
Det har konstaterats att dvervakning pa gator och torg i storsta méjliga man
ska undvikas'® och skolgardar &r en plats dar dvervakning har 6kat
vasentligt pa bara nagra ar. Det ar darfor av intresse att studera dessa
offentliga miljoer lite ndrmre.

I RA 2000 ref. 61 behandlas ansékan av Polismyndigheten i Skéne lan att
satta upp évervakningskameror pa Mollevangstorget i Malmo och i
Stadsparken i Helsingborg. Lansstyrelsen bifoll polismyndighetens
tillstandsansokan i bada fallen. JK éverklagade besluten med motivering att
integritetsintresset inte testats tillrackligt samt att det av polismyndigheten
anforda resonemanget medférde att kameradvervakning skulle sattas upp av
ekonomiska skal och inte som kompletterande atgard vilket forarbetena
kraver. Kameradvervakning ska inte vara en atgard i brist pa resurser utan
ska alltid vara en kompletterande atgard for att na 6nskat mal. Malet nadde
Regeringsratten som beslutade att bevilja 6vervakningen under kvéllstid,
dvs. ndr det &r morkt. Regeringsratten framforde att intresset av att inte
utséttas for brott 6vervagde den krankning vissa manniskor kunde kanna av
att bli 6vervakade. Dessutom framfordes att tiden da 6vervakningen skedde
var utformad sa att farre manniskor blir 6vervakade och till exempel i
Helsingborg fanns det mojlighet att undvika kamerorna genom att ta en
omvag bort fran den gangvag som 6vervakades. Det framhélls dock i alla
instanser att Overvakning av offentliga miljoer som gator och torg bor i
storsta mojliga man undvikas.

Avgorandet i RA 2000 ref. 61 kan jamforas med ett aktuellt avgorande i
Regeringsrétten dar Landskrona kommuns ansokan om att satta upp 16
kameror pa utvalda gator i Landskrona centrum avslogs. | detta avgorande
papekade Regeringsratten vikten av att forhalla sig restriktiv till
kameraGvervakning av offentliga platser sa som gator och torg och gick pa
JKs resonemang som innebar att kommunen inte visat ett tillrackligt
Overvagande behov av att 6vervaka de aktuella gatorna. Vidare havdade
Regeringsratten att gatorna i fraga inte var mer brottsutsatta an 6vriga
centrala delar i Landskrona, varfor andra atgarder maste vidtas av
kommunen. Det gors ocksa en skillnad i att det i detta fall var kommunen

18 SOU 2009:87, s. 368, referat av kammarrattens mal nr 1206-04.
18 RA 2000 ref. 61.
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som ansOkte om tillstdnd inte en polismyndighet. Aven om kommunen har
yttersta ansvaret for ordning och trygghet i kommunen faller det pa polisen
att vidta direkt brottsférebyggande atgarder. Integritetsintresset vagde i detta
fall dver.*® Liknande argumentationer som i fallet ovan fordes angdende
Hamntorget i Helsingborg. Regeringsratten ansag integritetsintresset vaga
over dvervakningsintresset och biféll JK:s éverklagan.'**

JK som i namnda fall har 6verklagat alla beslut om Gvervakning pa
offentliga platser dar ett stort antal manniskor ror sig pa sin fritid, for nojes
skull eller som rekreation, 6verklagade dven lansstyrelsens beslut att lata
Polismyndigheten i Stockholms l&n att satta upp kameror i centrala
Stockholm. Ansokan avsag kameradvervakning vid bland annat Stureplan.
Lansratten och kammarratten gick pa lansstyrelsens linje. Regeringsratten
tydliggjorde i denna dom att det faktum att fler ménniskor nu skulle
overvakas jamfort med det avgorande som rérde Mollevangstorget inte i sig
spelar nagon roll for den enskildes intresse av att bli 6vervakad eller gj.
Regeringsratten slog fast lansstyrelsens beslut att ge tillstand till
Polismyndigheten i Stockholm att kameratvervaka ett antal platser i
Stockholms centrum under nattetid med anledning av att detta skulle hjélpa
polisen i dess brottsforebyggande arbete da omradet ar extremt utsatt for
brottslighet.**

Ett antal 6verklagade domar vantar just nu pa avgérande av Regeringsratten.
Ett dar kammarratten i ett avgorande beviljat Polismyndigheten att séatta upp
overvakningskameror pa ytterligare ett antal platser i Stockholm, bland
annat Medborgarplatsen, Bjornstradgard, Gotgatan och Folkungagatan.
Malet ar 6verklagat av JK.'*® | ett annat avslog Kammarratten i Goteborg
Malmo stads begaran om att fa sétta upp 47 stycken kameror langs med det
s.k. straket i Malmo och faststallde darmed lansrattens dom. Detta gjorde att
lansstyrelsens beslut upphéavdes.'®

Eftersom skolgardar har ansetts vara en plats som allméanheten har tilltrade
till krévs tillstand for Gvervakning. Overvakningsintresset har okat betydligt
inom denna grupp pa bara négra &r. Ar 2003 beviljades tvé ansékningar av
lansstyrelsen for kameraGvervakning av skolgardar. Ar 2006 var antalet
beviljade ansdkningar 25. | de beviljade ansékningarna var det 6vervakning
av skolans fasader under natten och helgerna som var aktuellt.**®

10 RA 2010 ref. 22 1.

191 RA 2010 not. 15

192 RA 2010 ref. 22 11.

193 50U 2009:87, s. 309, referat av kammarrattens mal nr 8746-07 och 8170-07.
19 50U 2009:87, s. 313, referat av kammarrattens mal nr 4175-07.

195 50U 2007:22, del 2, s. 251.
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7 Brottslighet och
kameradvervakning

De framsta argumenten for kameradvervakning i dagens Sverige &r de som
rér évervakning som en brottspreventiv atgérd eller de som behandlar
dvervakning som en brottuppklarande atgérd. Brottsforebyggande atgérder
utgor en stor del av statens verksamhet sasom garant for sakerhet. Ett annat
argument &r effektivitetsargumentet som innebdr att staten ska utfora sina
uppgifter med storsta effektivitet."*® De brottspreventiva argumenten star
dock inte oemotsagda utan argument kring rattssékerhet och den personliga
integriteten vags mot sakerhet och effektivitet.*’ | detta kapitel redogérs for
teorier kring brottsforebyggande samt brottsuppklarande atgarder. | avsnitt
7.2.1 redogors lite kort for ett av polisens projekt som kan sagas berdra den
allmanna kamera6vervakningens framtid. Avsnitt 7.2.2 redogdr for tva
enkatundersokningar som bada behandlar allméanhetens syn pa allman
kameradvervakning. Slutet av kapitlet 4gnas at att redogora for viss kritik
som framkommit vad betraffar allmén kameradvervakning och dess
effekter.

7.1 Brottsforebyggande effekter

Arbetet kring brottsforebyggande atgarder har definierats pa tva olika satt.
Det handlar dels om situationell prevention, dels om social prevention. Den
situationella preventionen ska reducera méjligheterna att bega brott. Den
sociala preventionen ska hindra personers villighet att bega brott genom att
arbeta aktivt med personerna i fraga.'*® Det kan exempelvis handla om
sjalvkontroll och att starka banden till samhallet. FOr den situationella
preventionen handlar det mer om att undvika att fresta personer till att bega
brott. Den gamla devisen “tillfallet gor tjuven” &r i hogsta grad ledande for
denna teori. Syftet ar att reducera antalet mojligheter att bega brott, antingen
genom att ta bort exempelvis stoldbegarliga foremal eller genom exempelvis
overvakning oka risken for upptackt. **° I Sverige idag kan havdas att den
situationella preventionen ar mer populdr an den sociala. Arbetet inom
denna grupp ar uppdelat, det arbetas mer med att dka risken for upptéckt &n
att ta bort potentiella brottsutsatta objekt.?®

19 Asp, Petter, ” G&r det att se en internationell trend? — Om preventionismen i den
moderna straffratten”, SvJT 2007 s. 69.

197 Asp, Petter, SVJT 2007 s. 69.

1% sahlin, Ingrid, "Brottsprevention som begrepp och samhallsfenomen”, Arkiv, Lund,
2000, s. 100 ff.

199 isterborn, Carina, "Trygg stad. Diskurser om kvinnors rédsla i forskning,
policyutveckling och lokal praktik”, Chalmers tekniska hdgskola — Institutionen for
arkitektur, Goteborg, 2002, s. 117 f.

290 | isterborn, Carina, 2002, s. 100 ff.
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Brottsforebyggande radet arbetar pa uppgift av regeringen for att utreda och
utveckla rattsvasendet. Radet samarbetar med olika myndigheter for att
kunna utfora sina uppdrag som bestar av att fora, analysera och rapportera
den officiella rattsstatistiken.?* Det lyder under forordningen (2007:1170)
med instruktioner for brottsforebyggande radet. Kameradvervakningen har
enligt Bra till uppgift att i) avskracka fran brott, ii) avbryta pagaende brott,
iii) bidra till att utreda och bevisa brott och iv) 6ka tryggheten i omradet.
Vidare konstateras enligt Bra att kameradvervakning har storst betydelse vid
planerad brottslighet som ran, stéld och egendomsbrott.?%? For valdsbrott
under alkoholpaverkan och oplanerade brott har kameraGvervakningen inte
ndgon mérkbar betydelse.?®® Brandon C Welsh och David Farrington
diskuterar kring den situationella preventionen i en av dem utford Bra
rapport. De argumenterar att kameradvervakningen forebygger brott pa
grund av att fler personer vagar vistas pa platsen da mojligheterna att reda ut
begangna brott dkar. Vidare gor de géllande att detta i sin tur bidrar till att
potentiella brottslingar avstar da fler personer ror sig i omradet och alltsa
forstarks risken for att bli upptackt. De argumenterar ocksa for att
kameradvervakningen skulle kunna ha den effekten att fler véljer att vidta
atgarder mot brottslighet vilket skulle kunna leda till minskad brottslighet.
Dessutom forekommer diskussioner om den informella kontrollen i
samhallet och dess effekter pa brottsligheten. I forskningsgenomgangen
utford for Bra menas att dvervakningskameror skulle 6ka trivseln och
stoltheten Gver det 6vervakade omradet vilket leder till en 6kad kontroll och
i slutanden minskad brottslighet.?®*

7.2 Brottsuppklarande effekter

| ytterligare en rapport som gjorts pa uppdrag av Bra studeras olika exempel
av kameradvervakning och dess effekter. Nedan ses en summering av vilka
effekter de 41 undersokta omradena hade.

' N\
Kameraovenvak s effekter

m Signifikant
onskvard effekt

M Ingen signifikant
effekt

Signifikant icke
onskvard effekt

201 28 férordningen (2007:1170) med instruktioner for brottsférebyggande rédet.

202 Blixt, Madeleine, ”Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte”, Bra 2003:11,
Stockholm, 2003, s. 8 ff.

203 \Welsh, Brandon C och Farrington, David P, 2007, s. 8.

204 \Welsh, Brandon C och Farrington, David P, 2007, s. 7.
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| 24 av de 41 fallen som var med i studien visade kameradvervakningen
ingen signifikant effekt pa brottsligheten. | 14 av fallen kunde det dock
matas en onskvard effekt pa brottsligheten som far anses vara signifikant
och i tre av fallen hade kameradvervakningen en direkt odnskad effekt,
s&som en 6kning eller forflyttning av brotten.?® I studien framkom ocksa att
kameradvervakning hade storst effekt vid dvervakning av parkeringsplatser.
Detta kan dock vara ett resultat av det faktum att kamerorna pa
parkeringsplatserna hade i snitt storst rackvidd samtidigt som andra atgarder
som béttre belysning och sékerhetspersonal kombinerades. Pa andra platser
som i stader och pa bostadsomraden hade kameraGvervakningen bara en
liten effekt pa brottsligheten. Rapportens slutsats var att det till viss del
kunde konstateras en minskning av brottsligheten till féljd av
kameradvervakningen, men da dessa effekter var sma i férhallande till hela
utredningen kravs det vid kameradvervakning noggrann utvardering,
uppféljning och kontroll.?®

Ar 2003 genomfordes en fallstudie av Bré dar effekterna av 6vervakning pa
Mollevangstorget i Malmo och i Stadsparken i Helsingborg studerades. En
markant minskning av anmélda brott kunde konstateras efter kamerornas
installerande pa Mallevangstorget. Anmalningar av generella brott minskade
med 40 %. Anmalningarna for brott mot person minskade under det forsta
aret med 50 %. | Helsingborg var det inte lika stora effekter och antalet
anmalda brott minskade inte alls. Faktorer som kan ha paverkat utgangen
var att det fore kamerornas uppsattning rapporterades in manga fler brott
fran Mollevangstorget och det faktum att torget var latt 6vervakat fran alla
vinklar. Stadsparken & andra sidan hade bara bevakning av vagarna genom
parken.?®’

| rapporten fran 2003 togs effekterna pa integriteten sérskilt upp. Det sades
att allmanheten inte har ndgot emot kameradvervakning i
brottsforebyggande eller brottsuppklarande syfte. Storst skulle enligt
rapporten acceptansen vara for Overvakning av de platser dar allméanheten i
vanliga fall kan bli iakttagna, sa som gator, torg, i butiker och i taxi. Vad
galler 6vervakningen pa Mollevangstorget tyckte omkring 70 % att det var
positivt med évervakningen vid en métning gjord efter det att
dvervakningskamerorna satts upp. Omkring 20 % hade dock ndgot emot
Overvakningen. Néringsidkare och anstallda var mer positiva till
6vervakningen. | Helsingborg var runt 90 % positiva till vervakningen i
parken under kvalls- och nattetid.?®

Jason Ditton och Emma Short har aven de gjort en utredning kring
kameradvervakningens effekter. | sin utredning anser de att
kameradvervakning har olika effekter pa olika stallen. Samtidigt som
kameraGvervakningen minskar brott i viss man 6kar ocksa antalet upptackta
brott. Det kan tdnkas att 6vervakningskamerorna bidrar till en falsk trygghet

205 \Welsh, Brandon C och Farrington, David P, 2007, s. 22.
206 \Welsh, Brandon C och Farrington, David P, 2007, s. 53 ff.
207 Blixt, Madeleine, 2003,s. 6 f.

208 B|ixt, Madeleine, 2003,s. 37 ff.
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dar individer tar storre risker eller & mindre aktsamma och darfor utséatts for
brott. Vidare kan brottsligheten helt sonika flyttas till andra platser, det som
sker &r d& inte en minskning utan en omférdelning av brottsligheten.?®® Det
hdjs dven roster for att Gvervakningen med kameror skulle eliminera den
naturliga 8vervakningen som medborgare i samhallet kan bidra till. #° Ett
projekt som polismyndigheten driver havdas dock ha nskad effekt pa
brottsligheten likasa vittnar tva enkatundersokningar om positiva effekter.

7.2.1 Projekt Sydsamverkan

Polisen har i sitt brottsuppklarande arbete startat ett samarbete kring
kameradvervakning. Det ar polismyndigheterna i Skane, Blekinge, Kalmar
och Kronobergs 1an som gemensamt har beslutat sig for att anvanda
befintlig kameradvervakning for att forbattra sitt arbete kring brottslighet.
Det som startade som ett projekt har nu blivit del i verksamheten. Det gar ut
pa att registerfora alla kameror for att vid handelse av brott latt kunna
komma i kontakt med innehavarna av kamerorna for att sedan sakra spar.
Bilderna ska anvéandas i de fall de har betydelse for chanserna att klara upp
brottet. Vid en sammanstéllning kom fram att det finns drygt 25 000
kameror igang dygnen runt inom projektomradet. Bara polismyndigheten i
Skane har ca 2 500 arenden som behandlades med
kameradvervakningsbilder varje ar. Det ar en speciell grupp inom
Malmopolisen som har hand om bilderna och kartlaggningen av dem. Malet
ar att det enbart ska ta ndgon minut for polisen att fa tillgang till relevanta
bilder. Syftet var till en borjan att medelst tillgang till kameradvervakningen
klara upp allvarligare brottslighet, men da projektet varit framgangsrikt
véntas dven mer vardagliga brott 1sas med hjalp av bilder.?*

Det ndmns inom ramen for Projekt Sydsamverkan att halften av alla fall dar
garningsmannen syns i bild klaras upp. Det namns ocksa att i programmet
Efterlyst har filmer som sammanstallts fran kamerorna bidragit till att i 70
% av fallen har garningsménnen kunnat identifieras. I ett annat fall dar
Kvallsposten fick bilder fran 6vervakningskamerorna (som de sedan
publicerade) bidrog det till att alla garningsman i det aktuella fallet kunde
identifieras.?'?

7.2.2 Tvaenkatundersokningar

Infor det att integritetsskyddskommittén skulle presentera sin utredning
genomforde SCB pa uppdrag av kommittén en integritetsundersokning.
Understkningen utfordes via enkater som berdrde integritetsfragor. Nagra
av dessa berdrde allman kameradvervakning.?*® Omkring 1 000 personer
svarade pa enkaten.

209 Welsh, Brandon C och Farrington, David P, 2007, s. 14.

219 Hier, Sean P, m.fl., 2009, s. 90 f.

1 SOU 2009:87, s. 73 1.

212 50U 2009:87, s. 74.

213 5CB, "Skyddet fér den personliga integriteten” Enkatundersdkning, Enkétenheten, 2006.

47



Det var fem fragor som stalldes betraffande allman kameradvervakning. 90
% ansag att kameradvervakning skulle vara tillaten pa allméanna platser om
det behdvdes for att fa folk att kénna sig tryggare av att platsen var
Overvakad. Om det behdvs for att forhindra klotter, snatteri och
skadegorelse ansag 87 % att kameradvervakning skulle vara tillaten. 97 %
ansag att det skulle vara tillatet att kameraGvervaka allmanna platser om det
behovs for att forhindra grov brottslighet. Tillaten kameradvervakning for
att minska hastighetsovertradelser var det dock ett mindre antal som stéllde
sig bakom. Det var 71 % av de tillfragade som tyckte det skulle vara tillatet.
96 % tyckte det skulle vara tillatet med kameradvervakning om den behdvs
for att forhindra eller utreda terrordad.

Detta kan dock jamforas med svaren pa fragan huruvida kanda personer ska
bevakas narganget. 63 % tyckte inte att det skulle vara berattigat. Av dessa
svarade 32 % att de tyckte det stimde mycket daligt med deras asikt. Ovriga
31 % tyckte det stamde ganska daligt. 28 % stamde in i pastaendet att de ska
bevakas narganget.

Generellt sett ansag 59 % av de tillfragade det vara ganska eller mycket
angeldget att fortsatta utbyggnaden av den allméanna
kameradvervakningen.?* 38 % anség det inte vara angelaget.?*

En andra enk&tundersokning gjordes i samband med en studie 6ver
kameradvervakning i Landskrona. Overvakningen rorde en parkeringsplats i
centrala Landskrona som sedan ett tag tillbaka varit utsatt for upprepade
brott mot parkerade bilar. Kamerorna sattes pa plats i april 2004. Nar
kamerorna installerades hade det redan markts av en nedgang i antalet brott
mot bilarna men efter det att kamerorna var pa plats fortsatte antalet brott att
minska.?*® Det gjordes ocksa en enkatundersokning i samband med
kamerornas uppforande. Antalet personer som blev intervjuade var runt 150.
Hela 97 % av de tillfragade ansag att kamerorna inte storde deras personliga
integritet, 0 % ansag att de gjorde det. Utav de tillfragade hade 45 % blivit
utsatta for nagon form av bilbrott. Pa fragan om de ville ha fler
overvakningskameror i Landskrona svarade 69 % ja och 21 % svarade vet
inte. 70 % angav att de trodde det fanns andra satt att bekampa bilrelaterade
brott (frutom kameror) 19 % svarade att de inte trodde det fanns det.?’

7.3 Preventionism

Professor Petter Asp?'® myntade begreppet preventionism inom straffratten.
Det ar en term som han anser beskriva de internationella tendenser och den
utveckling som sker inom straffrattens omrade idag. Karakteristiskt for

24 Av dessa ans&g 40 % det vara ganska angelaget och resterande del ansdg det vara
mycket angelaget.

?1>SCB, 20086, s. 19.

216 Wisterfors, David, ”Kamerans konsekvenser — en fallstudie av kameradvervakning mot
bilbrott i landskrona”, Research reports, Lund, 2006, s. 14 ff.

27 Wisterfors, David, 20086, s. 57.

218 professor i straffrétt vid Stockholms universitet
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preventionism ar en icke befogad radsla for brott, en tanke om att
brottsprevention genom straff ar en primar atgard jamfort med andra
atgarder, en tanke om att normaltillstandet i samhéllet ar en franvaro av
brottslighet och skador. Politiken kring brottsbekampningen &r inriktad pa
studier om brott 6kar eller minskar. Asp konstaterar att intresset for
integritet och rattsstaten star tillbaka framfor den alltmer populara
preventionismen.?*® Vidare i denna utveckling finnes en ofdrenlighet med
de liberala idéerna om en rattsstat dar medborgarna skyddas mot statens
maktutdvning menar Asp. Detta ideal &r ersatt med tankar om skydd mot
brott och brottslingar.??

En stor skepticism for dessa internationella trender kan skonjas inom
Svensk juridisk debatt.??* Exempel p& den nya trenden &r att polisen i
brottsbekdmpning och i preventiva atgarder mot terrorism ges dkade
befogenheter. Framst i USA och i Storbritannien men &ven inom EU
aterfinns flera av dessa tendenser. Professorn i folkrétt vid Uppsala
universitet lain Cameron ar en av skeptikerna till denna utveckling. Han ser
att utvecklingen pa sikt innebér ett hot mot den personliga integriteten och
att det finns risk for allvarliga skador nar 6kade maktbefogenheter anvands
felaktigt. For det ar enligt Cameron inte en fraga om de kommer anvandas
felaktigt utan nar de kommer anvandas felaktigt. Han foresprakar mer
forberedande verksamhet till 6vervakning samt en béttre évervakning av de
medel som anvands.???

| stravan efter preventionism dar sakerhet, effektivitet och nolltolerans??®
framhérdas finns till viss del en diskrepans mellan idé och verklighet. Detta
har till mangt och mycket sin forklaring i mediebevakning och politiska
debatter som allt oftare tenderar att bevaka enskilda brott ingaende och
belysa individuella fall allt mer. Detta innebar ett 6kat krav pa sékerhet och
en Okad radsla for brott hos befolkningen. Brottsférebyggande myndigheter
har aven fatt storre befogenheter. Antalet anmélda brott ligger dock pa en
generell jamn niva sedan 2000-talets borjan. Det ar inte heller sa att brotten

skulle vara av en allvarligare karaktar nu &n da.?**

Petter Asp argumenterar att ur integritetssynpunkt foreligger risker i att
forandra synen kring brottsprevention. Genom att i allt storre grad peka ut
forovare och skapa lagstiftning for att forhindra brottslighet kan en
uppdelning skapas mellan vi och dem. Detta &r ndgot som exempelvis
tenderar att legitimera en mindre human lagstiftning.??> Det &r ocks4 s4 att

219 Asp, Petter, SVJT 2007 s. 69.

220 Ulvéng, Magnus, SvJT 2007 s. 1.

221 Se bland annat Asp, Petter, SvJT 2007 s. 69, Cameron, lain, ”Brottsbekdmpning,
rattssékerhet och integritet — vissa internationella trender”, SvJT 2007 s. 83, Ulvéng
Magnus, SVJT 2007 s. 1 samt Traskman, Per Ole, "Brottsligheten och dess bek&mpande —
en reflektion om verkliga hot och hotbilder”, SvJT 2007.s 101.

222 Cameron, lain, SVJT 2007 s. 83 ff.

223 Detta &r tre begrepp som Magnus Ulvang sammankopplar med preventionism. Se
Ulvang Magnus, SvJT 2007 s. 1.

224 Traskman, Per Ole, SVJT 2007.s 101.

225 Asp, Petter, SVJT 2007 s. 69.
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brottsbekdmpning och brottsprevention ska ske med vérderingar som
humanitet, mattlighet, rimlighet och proportionalitet. Brottspreventiva
atgarder ska alltid sta i proportion till brotten. Nar detta fallerar skapas en
framatblickande malsattning som docent Magnus Ulvéng uttrycker det.
Detta kan fa effekter som en obegransad repressionsokning utan kontroll for
huruvida atgarderna var effektiva eller nddvandiga.??®

7.4 Diskriminering vid Overvakning

Studier ar ofta gjorda pa resultatet av 6vervakningen och huruvida den
faktiskt reducerar brottslighet, men det finns andra aspekter av évervakning
ocksa. Clive Norris och Gary Armstrong har havdat att évervakningen
skapar diskriminering och en speciell social struktur, vilket i sig kranker den
personliga integriteten.?? | litteraturen och i debatten kan horas att
kameradvervakning inte finns for att bevaka manniskor i sin vardag, utan att
évervakningen finns for att fanga de personer som bryter mot de regler som
finns uppsatta. Det finns dock alltid en mojlighet att ta en narmre titt pa
personer som har ett misstankt beteende. Vilka detta skulle vara, kommer
till syvende och sist beslutas av den person som dr amnad att undersoka det
inspelade materialet eller titta pa den I6pande 6vervakningen. Norris och
Armstrong utforde en studie i England angdende urvalet nar det skulle
bestammas vad som utgjorde ett misstankt beteende.?”® De fann att urvalet
till stor del byggde pa de klassiska grupperingarna; kon, ras och alder. Man
valdes i snitt ut tva ganger oftare an vad deras representation i samhallet
antyder. Tonaringar valdes ut 40 % av gangerna detta fast de endast
representerar 20 % av befolkningen. VVad galler den mérkhyade
befolkningen var de utvalda for vidare uppféljning 68 % av gangerna i de
fall dar det inte fanns nagon uppenbar anledning till uppféljning. Generellt
sett var de en och halv till tva och en halv ganger mer utvalda for
uppféljning 4n deras representation i samhéllet indikerar.?*

Vid en summering av undersokningen kan faststéllas att man, unga och
morkhyade var undersokta oproportionerligt ofta och pa ett systematiskt
satt. Detta gallde for de ganger en uppféljning gjordes utan uppenbar
anledning av material hamtat frn 6vervakningskameror.?*° Denna
gruppering och fokusering representerar i antal inte den statistik som finns
angaende haktning och fallande domar i de undersokta omradena. Saledes &r
det en konstruktion baserad pa konstruerade misstankar vilket i sin tur
riskerar att verka sjalvuppfyllande eller i vart fall ha en negativ inverkan pa
dessa ménniskor.?*!

226 Ulvang Magnus, SVJT 2007 s. 1.

227 Norris, Clive och Wilson Dean, 2006, s. 81.

228 Det ska namna att England ar det land &r vérlden dar kameradvervakning ar som mest
utbrett. Det sdgs att en engelsman fangas ca 3 000 ganger per dag av olika kameror. Se
Welsh, Brandon C och Farrington, David P, 2007.

229 Norris, Clive och Wilson Dean, 2006, s. 81 ff.

2%0 Norris, Clive och Wilson Dean, 2006, s. 82 ff.

231 Norris, Clive och Wilson Dean, 2006, s. 100.
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8 Ett forslag — SOU 2009:87

Under ar 2008 tillsatte regeringen en utredning for att undersoka
mojligheterna att fordndra den aktuella lagstiftningen. | utredningen var
tanken att sl ihop de lagstiftningar som finns inom omradet for att skapa
endast en lag om kameradvervakning. De regleringar som finns i LAK och
de som finns i PuL skulle slas samman i en lag. Integritetsskyddet skulle
enligt utredarna harigenom starkas.?*? Det kan i dagens samhalle skénjas en
mer tilldtande syn pa kameradvervakning 6ver omraden dit allménheten har
tilltrade anser utredarna. Detta da kameraGvervakning i vissa fall kan verka
preventivt mot brott, framst gentemot planerade brott. Forslaget innebér
dock att det aven i fortsattningen ska vara skillnad mellan tillstandspliktig
och icke tillstandspliktig kameradvervakning. Denna skillnad ska ocksa
fortsgigt?'fningsvis bero pa om det ar en plats dit allmanheten har tilltrade eller
inte.

En del forandringar i LAK foreslogs i utredningen, bland annat ville
utredarna inkorporera finalitetsprincipen fran dataskyddsdirektivet®** i
lagstiftning kring kameradvervakning. Bild- och ljudupptagning fran
kameraGvervakning skulle da endast fa anvandas for det &ndamal som de
spelades in for. Detta skulle forhindra att kameradvervakningen och dess
bilder anvands for andra &ndamal &n vad som fran borjan avsags, vilket det
finns risk for.2*° | ett nytt stycke i 13 § skulle det dock stadgas att materialet
alltid far anvandas av myndigheter som brottsforebyggande medel.?*
Vidare foreslogs det att datainspektionen skulle ta 6ver ansvaret fran
lansstyrelsen som tillstands- och tillsynsmyndighet. Ratten att 6verklaga
beslut om kameradvervakning skulle flyttas fran JK till datainspektionen. %
Datainspektionen arbetar idag med att sékerstélla att skyddet for den
personliga integriteten inte kranks vid behandling av personuppgifter eller i
registerhantering och ar tillstands- och tillsynsmyndighet for
kameradvervakning pa platser dit allmanheten inte har tilltrade.?*®

I LAK finns inga regler om skadestand, vilket det enligt utredningen skulle
inforas i den nya lagen. Detta av tva anledningar, forst det forsta for att
starka enskildas réatt till skadestand och for det andra for att tillgodose det
krav dataskyddsdirektivet staller for att ge individer som lidit skada vid
otillaten behandling av personuppgifter en mojlighet att far ersattning.

Utredningen vill andra pa reglerna som beror lagring av bilder i butiker. De
anser att integritetsperspektivet inte ar lika starkt i dessa miljoer och darfor

282 30U 2009:87.

28 50U 2009:87, s. 16.

2% Dataskyddsdirektiv (95/46 EG).

2% 50U 2007:22, del 1, s. 313.

2% 50U 2009:87, s. 17.

27 30U 2009:87, s. 18.

238 \www.datainspektionen.se, informationen inhamtad 2011-04-28.
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ska den allménna tiden som material far sparas forlangas till tre manader i
stallet for den stadgade ménaden.?*®

Detta ar dock inget som &r genomfdért utan Justitiedepartementet mottog
betankandet i november 2009 sedan dess &r det under beredning i
departementet. Betankandet har skickats ut pa remiss till olika myndigheter
och organisationer. En lagradsremiss och ett lagférslag forvantas under
2011 eller 2012.%%°

239 S0OU 2009:87, s. 21.
20 Uppgifter mottagna via mailkontakt med David Torngren, réttssakkunnig vid
Justitiedepartementet. 2011-03-29.
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9 Beslut fran lansstyrelsen

Lansstyrelsen ar tillstandsmyndighet Gver drenden om allman
kameraGvervakning och tar darfor emot alla tillstands- och
anmaélningsérenden. 1 9.1 redogors for statistik betraffande dessa drenden
mellan 1996 och 2008. Notera att statistiken beror &renden inkomna till hela
Sverige. 1 9.2 till 9.5 studeras 38 beslut fran Lansstyrelsen i Skane angaende
tillstand for allman kameradvervakning inom regionen.

9.1 Antalet tillstand och anmalningar

Tabellen visar antalet tillstand och anmélningar om allman
kameraGvervakning som inkom till lansstyrelsen mellan aren 1996 till 2008.

Ar Tillstand Anmalningar Totalt
1996 4967 4967
2000 3712 1675 5 387
2002 6 078 3219 9 297
2005 5949 6211 12 160
2008 8 584 9704 18 288

*Statistik fran SOU 2009:87 s.68

Sedan 1996 har bade anmalningar och tillstdnd okat. | Stockholms-, Skanes-
och Vastra Gotalands lan mottogs flest anmalningar och
tillstandsansokningar. De platser som évervakningen ror ar framst affarer
men &ven banklokaler utgor en stor grupp. Géllande gator, torg och parker
var det 39 tillstand ans6kta om under 2008. Ansokningar om 6vervakning
pa skolor, entréer till bostadsfastigheter och hotell var en grupp dar
kameraGvervakning hade 6kat vasentligt under de undersokta aren. Det
kunde av lansstyrelsernas enkatsvar ocksa utlasas att fa ansokningar avslas i
forhallande till antalet ansdkningar. Nér de avslas beror det oftast pa att
intresset av en kamera inte Gvervager integritetsintresset eller pa att ansokan
ar bristfallig. Vid bristfalliga ansékningar alagger lansstyrelserna sokanden
att komplettera och darfor avslas inte dessa. 2*

9.2 Utredning av beslut fattade av
Lansstyrelsen i Skane 1997-2010

I denna del av uppsatsen gors en utredning av beslut fattade mellan 1997
och 2010 av Léansstyrelsen i Skane. Urvalet forklaras narmre i avsnitt 1.6.3
dar aven samtliga avgransningar utvecklas. Besluten tas med férankring i
LAK och avvagningar gors mellan intresset for skyddet for den personliga
integriteten samt dvervakningsintresset. Det finns en utforlig tabell med
relevant omnamnd information samt referenser till samtliga beslut i Bilaga

241 50U 2009:87, s. 69.
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A eftersom det i detta avsnitt framst redogoérs for beslutens innebérd och
utformning. Alla beslut har inte forklarats ingaende och det har inte heller
varit avsikten utan de fall som varit av intresse for uppsatsens syfte har
utvecklats vidare. Detta oavsett om de har dverklagats eller gj. | kapitel 10
analyseras besluten i forhallande till rattslaget samt samhéllsutvecklingen.

9.2.1 Beslut under 1997

Antalet 6vervakningskameror som det beslutades att satta upp i de
granskade besluten fran 1997 var sammanlagt 17 stycken. Sammanlagt atta
beslut undersoktes. Aktuella omraden for kameraGvervakningen ar tre
foretag, tre butiker, en restaurang och ett museum. Av dessa &r det enbart
museet som har fatt tillatelse att spela in bilder och detta endast da larm
utloses. P4 resterande beslut star det uttryckligen med fet stil att tillstandet
inte innefattar en ratt att spela in bilder.

| alla de studerade besluten fran 1997 star andamalet med dvervakningen
klart utskrivet i besluten. I butikerna ar det omradet inom butiken som ska
overvakas och en monitor vand mot kassaomradet ska sattas upp.
Andamalet med évervakningen i butikerna ar i forsta fallet att forhindra
stold och snatteri. | det andra fallet ar &andamalet att forebygga snatteri och i
det sista att forebygga stold. Kameradvervakningen for foretagen har
beviljats framst for att kontrollera entréer. Andamalet med évervakningen
for ett av foretagen ar att forebygga stéld och sabotage samtidigt som det for
ett annat dven ska motverka stold och skadegorelse. Andamalet med
évervakningen av utstallningshallarna pa museet ar att férebygga stold. Pa
restaurangen har kamerorna till &ndamal att skapa en tryggare arbetsmiljo
for de anstallda.

Det star inget om ljudupptagning i besluten.

9.2.2 Beslut under 2001

| de tio studerade besluten fran 2001 beslutades det om att sétta upp 50
stycken kameror. De aktuella omradena att Gvervaka varierar betydligt mer
an 1997. 2001 spanner det fran butiker och fastighetsbolag, till en
bensinmack, ett parkeringshus, Oresundsbron, en fotbollsarena och en
nattklubb. Andamalet med 6vervakningen fortsatter att std utskrivet i
besluten. | tva av de aktuella besluten ar &ndamalet med dvervakningen att
dokumentera brottslighet. En tillstandsansokan vars syfte var att
dokumentera brottslighet fick avslag. | ett fall & 6vervakning beviljad for att
identifiera personer misstankta for brott. Tre av de s6kande beviljades sétta
upp kameror for att kontrollera eller férhindra att obehdriga tar sig in pa ett
omrade. | fem av fallen var &ndamalet med kamera6vervakningen att verka
brottsférebyggande. Det rorde sig om foérebyggande av snatteri, stold eller
inbrott.

| samtliga fall var besluten huruvida tillstandet &ven beviljar inspelning av
bilderna markerat med fet stil. Fem av tillstinden kombinerades med en ratt
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att spela in bilder, tva av dessa endast vid utlosning av larm. Fyra tillstand
kombinerades inte med en ratt att spela in bilder fran
overvakningskamerorna. Da en tillstandsansokan avslogs prévades inte
fragan i denna del. En fotbollsklubb fick i sitt beslut en begransning som
innebar att kamerorna inte far brukas for annat andamal &n det som star
utskrivet i beslutet.

Det star inget om ljudupptagning i nio av de undersokta besluten. | ett beslut
star att tillstandet inte ger ratt till avlyssning eller inspelning av ljud.

Bensinmacken fick avslag for lagring av inspelat material vid alla de
omraden som inte filmade kassaomradet eller in- och utgangar. Detta da de
inte visat att platsen var att anse som extra brottsutsatt.

En polismyndighet ansokte om att fa tillgang till inspelat material vid en
betalstation vid Oresundsbron. Ansokan avslogs dock da intresse av att fa
del av bilderna inte tacktes av de syften som tillater tillgang till inspelat
material enligt 13 och 14 8§ LAK. Polismyndighetens syfte var att fa
tillgang till bilderna da olycka eller brott intraffat pa annan plats an det
Overvakade.

Beslutet att ge en nattklubb fortsatt tillstand att anvanda sig av tva
overvakningskameror vid entrén grundades pa en utvardering av tidigare
dvervakning. Denna utredning som bland annat polisen var med och
fardigstallde visade att anmélda brott halverats under den tid
overvakningskameran anvants.

9.2.3 Beslut under 2007

Ar 2007 hade antalet kameraansokningar okat ytterligare, antalet kameror
som det beslutades om att fa sattas upp var 100 stycken. Spridningen var
stor och de berdrda platserna var ett gym (framst entré och reception), ett
hotell (reception, bagagerum och en entre), ett museum, en férja (i princip
samtliga utrymmen), en tagstation, ett gangstrak, en parkeringsplats och tva
vaxlingsautomater (en for en biltvatt och en for solarium). Det hoga antalet
kameror beror till viss del pa att farjeforetaget ansékte om att fa sétta upp 47
stycken kameror pa en féarja. Bortraknat dessa kameror landar antalet pa nara
2001 niva.

Aven under 2007 star andamalet uttryckt i samtliga beslut. | nio av de
undersokta besluten meddelades kameradvervakning for att forebygga brott.
Brotten kamerorna ska forebygga varierar fran brott som innebar risk for liv,
ran och stold till skadegorelse. | sex av de undersokta fallen har kamerorna
beviljats for ytterligare &ndamal sa som hjalp for att sakerstalla bevis,
dokumentera brott, forhindra skadegorelse samt bidra till en trygg och séker
arbetsmiljo.

| atta av besluten ar tillstdnden att satta upp kameror forenade med en ratt att
spela in och lagra bilderna. Pa tagstationen &r ratten dock begransad till
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nattetid (22-05). Gymmet och hotellet fick avslag pa sin ansokan om att fa
spela in. Dock ansokte gymmet senare om en kompletterande ratt for
kamerainspelning da det ansag sig ha ett berattigat dvervakningsintresse
eftersom traningshallarna var fyllda med dyrbar utrustning. Ansdkan
avslogs och beslutet 6verklagades. Gymmet anforde att ingen 6vervakning
skulle ske under traningshallarnas dppettid och bestkare som inte 6nskade
bli 6vervakade kunde darfor vélja att besoka gymmet under 6ppettiderna. |
forsta hand anférde gymmet dock att dvervakningen skulle syfta till att
kontrollera att endast medlemmar tog sig in i lokalen och i andra hand for
att forhindra stold och skadegdrelse. Kammarratten liksom lansrétten avslog
ansOkan med motiveringen att platser som ar till for rekreation och ngje
endast ska beviljas dvervakning undantagsfall. Avslaget grundades aven pa
det faktum att platsen inte visats vara en sérskilt brottsutsatt plats eller att
tillrackliga brottspreventiva atgarder vidtagits av gymmet. Lansratten
bedémde &ven att gymmets forsta syfte inte hade stod for att
kameraGvervakning ska fa ske 6verhuvudtaget, dvs. ingen avvagning
behdvdes da detta intresse inte ryms i lagtexten.

Farjebolaget dverklagade lansstyrelsens beslut och yrkade att domstolen
skulle fastsla att farjan inte var en plats dit allmanheten hade tilltrade.
Kammarréatten liksom lansratten avslog dock ansdkan i denna del och
fastslog att farjan var en sadan plats da kretsen av manniskor som kunde
inga befraktningsavtal med farjan inte ar begransad samt att verksamheten
ar riktad mot allménheten. Vad géller ansdkan for uppsattande av 47
kameror pa farjan 6verklagade JK lansstyrelsens beslut att bevilja 15
kameror langs med korridorerna utanfor hytterna. JK anforde i forsta hand
att kamerorna endast skulle fa vara paslagna vid nédsituation. Detta
anforande vann bifall och kammarratten andrade lansrattens beslut sa att de
15 kamerorna endast fick vara paslagna vid nédsituation. Regeringsratten
meddelade inte provningstillstand. Farjebolaget fick avslag av lansstyrelsen
om att 6vervaka poolomradet pa farjan. Detta beslut 6verklagades inte.

En kamera beviljades for dvervakning av entré till lokal med solarium samt
varu- och vaxlingsautomat i solarium. | ansdkan uppgavs det att lokalen
blivit utsatt for skadegorelse och stdlder samt att personens forsakring
kravde kameradvervakning. Ansdkan var skriven for hand pa en ritning dver
lokalen.

| ett beslut star det att tillstdndet inte innebér en ratt att gora
ljudupptagningar. | évriga namns det inte.

9.2.4 Beslut under 2010

I de tio beslut som understktes under 2010 beslutades det om uppsattande
av 284 kameror. Likt 2007 var det denna gangen ett foretag som ansokte om
en betydande del av totalt antal kameror. Ett bolag som ansvarar for en
tagstation fick tillstand att satta upp 148 kameror. 2010 ars antal kameror
landar pa betydligt fler an féregaende undersokta ar aven om de 148 riaknas
bort. Omradena som skulle kameradvervakas enligt besluten 2010 var tva
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butiker, en brandbil, en arena, ett parkeringshus, ett museum, en
akutmottagning (ett vantrum, en porttelefon och en reception), en tagstation,
en porttelefon till ett bostadshus och en lokal.

I sju av besluten har det som tidigare hette &ndamal bytt namn till syfte.
Andamalet/syftet star utsatt i samtliga beslut. De varierar och ror i fem av
fallen forebyggande av brott. | tre av fallen ska kameradvervakningen
forhindra brottslighet. Det star inte i de studerade besluten fran 2010 vilka
brott som ska forebyggas eller forhindras utan det star endast brott eller
brottslighet. Trygghetsaspekten eller sdkerhetsaspekten ar extra
framtradande i besluten fran 2010. I tva av besluten ar
kameradvervakningen till for att 6ka sakerheten i det ena fallet for berord
personal och i det andra for allmanheten. | tva andra fall skulle
kameraGvervakningen 6ka tryggheten. Vad galler tryggheten star det
utskrivet i ett av besluten som ror ett parkeringshus att kamerornas d&ndamal
ar att personalen ska kunna uppfatta parkeringshuset som tryggt. Kameran
vid porttelefonen syftar till att kontrollera de som soker tilltrade till
byggnaden. | tva beslut ska kamerorna hjalpa till att upptacka samt
dokumentera brottslighet.

Vad betréffar lagring av bilder har det i tva beslut inte beviljats tillstand till
detta. | 6vriga fall har lagring av bilder beviljats, dock ofta med restriktioner
som pa vissa bestamda platser eller vid vissa tider. I tre beslut beviljades
lagringstillstand utan restriktioner.

Bland de tio undersokta besluten fran 2010 var det endast ett som inte
inneholl nagon anvisning om ljudupptagning eller ljudavlyssning. Samtliga
nio resterande inneholl sadan kommentar. | tva av dessa kombinerades
meningen med anvisningen om huruvida bilderna fick lagras eller ej, i
dvriga utgjorde det en egen mening. | ett beslut har texten gjorts med fetstil
och meddelandet innefattar anvisningar om bade bildlagring och ljudlagring.
Ljudupptagning var i detta fall tillatet. Vad géller de 6vriga fyra besluten var
upplysningen att upptagning eller lagring av ljud inte var tillatet helt
markerat med fet stil samt i tre av dessa fall stod anvisningen som en egen
mening.

En butik fick avslag pa sin ansokan angaende rétt att lagra bilder samt gora
ljudupptagning. Det var inte visat att butiken var en sérskilt brottsutsatt plats
och darfor vagde integritetsintresset over.

Vad galler beslutet att anvanda sig av kameradévervakning pa en brandbil i
Malmo stad dverklagades lansstyrelsens forsta avslag till lansratten.
Lansratten avgjorde fragan och bedémde att brandbilen var att anse som en
extra brottsutsatt plats som forarbetena talar om. Det ansags ocksa klart att
raddningstjansten fullgjort sin skyldighet vad betraffar dvriga atgarder.
Lansstyrelsen beslutade vid en omprdvning att raddningstjansten fick
tillstand att anvanda sig av 6vervakningskameror pa brandbilen samt en ratt
att lagra bilderna. Dock avslogs aterigen den del av ansokan som avsag
ljudupptagning. Darutover tidsbestamdes tillstandet och vid en ny ansokan
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ger lansstyrelsen uttryck for ett krav pa ett utvarderande arbete av
raddningstjansten. Lansstyrelsen papekar att vid en eventuell ansdkan om
forlangning av beslutet ska raddningstjansten ocksa inlamna en utvardering
av effekterna av kameradvervakningen.

| ans6kan om kameradvervakning och bildlagring i ett parkeringshus
hanvisade parkeringsbolaget till att ett annat parkeringshus i narheten varit
utsatt for omfattande brottslighet. Lansstyrelsen argumenterade dock for att
évervakning av omraden som utgor gransomraden till speciellt brottsutsatta
omraden inte enbart pa grund av detta har ratt till kameradvervakning.
Parkeringsbolaget beviljades dock kameratvervakning i parkeringshuset,
men inte med en rétt att lagra bilderna.

Akutmottagningen fick avslag for sin anstkan att ha en 6vervakningskamera
som kunde aktiveras av personalen nar de ansag behov fanns. I stallet skulle
kameran endast vara paslagen da éverfallslarm utlGsts. Tre av de ansokta
elva kamerorna &r kopplade till porttelefonen och far enligt lansstyrelsens
bedémning endast vara paslagen da nagon aktiverar porttelefonen.

Ett bostadsforetags tillstand att satta upp tre kameror vid en porttelefon till i
ansokan givna fastigheter dverklagades av JK. Forvaltningsratten bifoll JK:s
overklagande da de ansag att bostadsforetaget inte visat nagot patagligt
intresse for dvervakning. JK framforde att Overvakning utanfor bostadshus i
storsta mojliga man bor undvikas.
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10 Avslutande reflektioner

10.1 Sammanfattning

Den forsta lagen som berdrde allman kameradvervakning kom 1977 och
amnade infora ett forbud mot dold kameradvervakning samt ett
tillstandskrav for anvandandet av dvrig kameradvervakning. Denna lag kom
till da det tidigare inte funnits nagon reglering inom omradet och behovet av
ett skydd for den personliga integriteten var pakallat. Skyddet for den
personliga integriteten i lagen fran 1977 utformades som ett starkt skydd pa
det sétt att all anvandning kréavde tillstand fran lansstyrelsen. Aven i lagen
(1990:484) om 6vervakningskameror m.m. bibehdlls ett starkt skydd for den
personliga integriteten genom att en tillstandsprévning dven fortsattningsvis
skulle foretas. Det star dock klart att lagstiftaren under det gdngna decenniet
gjort kameradvervakningen mer tillgdnglig och mer utbredd genom att latta
pa de tillstandsregler som sattes upp 1977 och fortydligades i och med lagen
1990. Enligt LAK som tradde i kraft 1998 (och géller idag) kravs inte langre
att den sokande har ett befogat behov av kamera6vervakning for att tillstand
ska ges, detta till skillnad fran 1990 ars lag. Tillstand ska ges efter en
overvagning mellan integritetsintresset och intresset att anvénda
Overvakningskameror. Vid denna avvégning ska brottsbekampning véaga
tungt som argument for évervakningsintresset och hur och i vilken
omfattning 6vervakningen sker ska vaga tungt for integritetsintresset. | LAK
togs tillstandsprévningen bort for bland annat butiker, banker och
postkontor. Det ansags att dvervakningsintresset generellt sett alltid vagde
tyngre i dessa fall och vid kassor, in- och utgangar far 6vervakningskameror
anvandas enkom efter en anmalan till lansstyrelsen. Den tillstandsfria
overvakningen utokades i och med LAK och fler fick ratt att anvanda
dvervakning utan tillstand.

| en utredning som vantas ligga till grund for ett nytt lagforslag (under 2011
eller 2012) foreslas dock en del viktiga andringar vad betréffar allméan
kameradvervakning. Detta eftersom integritetsfragorna fick en framtradande
roll under 2000-talets bérjan. Bland annat utformade
Integritetsskyddskommittén en utredning som presenterades 2009. Reglerna
i RF dndrades redan efterfoljande ar (2010) och 2 kap. 6 § RF fick en ny
innebdrd med betoning pa skyddet for den personliga integriteten. Det har
ocksa foreslagits andringar i den nuvarande lagstiftningen LAK. Skyddet for
den personliga integriteten skulle enligt utredningen utdkas genom att
reglerna i PuL och LAK slas ihop till en lag. Detta da en finalitetsprincip
skulle kunna tillampas aven for allman kameradvervakning.
Datainspektionen skulle bli tillsynsmyndighet och 6verta rétten att
overklaga fran JK. Skadestandsregler for integritetskrankning skulle inforas
i den nya lagen, nagot som LAK saknar. Emellertid var avsaknaden av ett
enhetligt skydd for den personliga integriteten inom svensk rétt den kanske
viktigaste kritik kommitten framforde.
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Forandringar till gagn for brottsuppklarande atgarder fanns dock ocksa med
i utredningen. Bland annat skulle de som beviljats ratt att anvanda
overvakningskameror efter anmalan fa ratt att bevara materialet tre manader
i stallet for, som idag, en manad. Detta for att mojligheterna att klara upp
brott skulle 6ka ytterligare. Sa &ven om mycket tyder pa en stark vilja att
starka integritetsskyddet ytterligare finns inga indikationer pa att minska den
allménna kameradvervakningen, snarare tvart om. Regeringens proposition
infor LAK var tydligt positiv till en 6kning av kameradvervakning om den
sker som brottsférebyggande atgard. Som visats under uppsatsens gang ar
emellertid kameradvervakningens effekter omdebatterade. Olika
undersokningar pavisar olika resultat och doktrinen ar oenig. Det havdas
bland annat att en klar effekt av kameradvervakning ar ett minskat skydd for
den personliga integriteten. Debatten tenderar dock att inte allt for séllan bli
polariserad och sakna nyanser. De som foresprakar personlig integritet kan
inte se fordelar med kameradvervakning och de som ar foresprakare av
kameradvervakning i brottférebyggande och brottsbekampande syften stirrar
sig blinda pa dess positiva effekter. Det ar dock viktigt att fora en mer
nyanserad debatt. Faktum kvarstar, antalet tillstand- och anmalningsarenden
hos lansstyrelserna runt om i landet har dkat konstant och det finns ingen
anledning att tro att de kommer minska. De bada enkatundersékningarna
samt den av Bra utférda undersokningen 2003 visar pa en positiv instéllning
fran allmanheten till kameradvervakning och polisens projekt
Sydsamverkan har varit en succé. | dagens samhalle blir intresset for
kameraGvervakning allt vanligare och fragan &r hur vi kan bevara ett starkt
skydd for den personliga integriteten utefter de forutsattningar som finns.
Fragan handlar inte om kameradvervakningens vara eller inte vara.

10.2 Analys

Analysen &r indelad efter de fyra stora delar som uppsatsen ar indelad i (se
uppsatsens disposition i 1.2) personlig integritet, lag och rétt,
brottsférebyggande och brottsuppklarande atgarder samt besluten fran
Lansstyrelsen i Skane.

10.2.1 Personlig integritet

Begreppet personlig integritet ar svardefinierat och har i uppsatsen
behandlas ur det svenska, det amerikanska samt EKMR perspektivet. Efter
denna utredning star klart att begreppet ar foranderligt och inneborden
varierar efter den tid som rader. Liksom W A Parent havdar, vill dven jag
framhalla, att personlig integritet skiljer fran samhalle till samhélle. Detta
bekréftas inte minst om man jamfér den svenska lagstiftningen med EKMR.
Inom den svenska lagstiftningsdebatten &r det Gvervakningen per se som
kan skada enskildas personliga integritet, vilket framhalls inte minst inom
LAK dar integritetshénsyn ska tas vid varje beslut om allmén
kameraGvervakning. For de speciella fall som &r undantagna fran
tillstandsplikten anses integritetsavvagningen redan vara utford. Den
konsekventa integritetshansynen visar att det redan innan eventuell
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dokumentation eller spridning av material vidtas skyddsatgérder for att
undanrdja eventuella integritetsintrang. Prévningen vidtas oavsett om det
finns risk for att material hamnar i oratta hander eller sprids olovligt. Denna
svenska utgangspunkt kan jamforas med den som EKMR intagit.
Europadomstolen har intagit en mer anglosaxisk instéllning, dar det ar sjalva
spridningen som utgor krankningen inte sjalva insamlandet (s till vida det
inte sker systematiskt av en myndighet, se fallet Rotaru mot Ruménien) eller
sjalva 6vervakningen. Foljaktligen tillerkdnns inte den andra kategorin som
kan innebéra en krankning enligt Stromholms tre kategorier ett egenvérde
enligt EKMR. En observation kan dock tillaggas till denna hallning. | fallet
Rotaru mot Rumanien papekade domstolen att uppgifterna varit falska och
att de darmed inneburit en risk for personen i fraga, ndgot som kan tolkas pa
det viset att domstolen &ndock lagger viss vikt vid sjalva uppgifterna och
inte enbart spridningen.

Néra beslaktat med diskussionen ovan huruvida spridning eller enbart
insamlande och dvervakningen av material utgor en krdnkning av den
personliga integriteten ar diskussionen om integritetsskyddets rattsstallning.
De tva olika installningarna &r: skyddet for den personliga integriteten som
ett instrumentellt véarde eller skyddet for personlig integritet som ett
skyddsvart intresse i sig. Professor Goran Collste hévdar att skyddet ar
viktigt for att fa medborgare att kanna sig suverana vilket kan liknas med de
argument som foresprakar skyddet for den personliga integriteten for att
uppna rattssakerhet. For personlig integritet som skyddsvart intresse i sig
argumenterar de som anser integritetsskyddet vara del av fundamentet till
det demokratiska samhallet. Uppdelningen blir dock enligt mitt tycke en
teknikalitet som egentligen inte innebar en stor skillnad. Det havdas av
Europadomstolen att EKMR inte ser 6vervakning per se som farlig, men
samtidigt framhalls vikten av att folja de demokratiska grundvérderingarna
nar inskrankningar av art. 8 vidtas. Undantaget ska alltid vara nodvandigt i
ett demokratiskt samhélle. Vilket ett antal domare i Europadomstolen
framhaller i ett tillagg till domen Rotaru mot Rumanen. De anser att endast
insamling som i fallet Rotaru inte skulle anses vara nodvandigt i ett
demokratiskt samhalle, detta da integritetsintranget for den enskilde inte
ansags vara proportionerligt med den nytta insamlandet medforde for staten.
Insamlandet som sadant tillmattes betydelse, i vart fall i tillagget till domen,
vilket kan ge en indikation pa den installning en del av Europadomstolens
domare har. Det faktum att Europadomstolen gang efter annan aterkommer
till argument om de demokratiska grundvéarderingarna, nédvéandigheten i ett
demokratiskt samhalle samt skyddet for de demokratiska institutionerna
visar pa vikten som laggs vid den personliga integriteten inte minst i
forhallande till kameradvervakning. Professor Magnus Ulvang beskriver
personlig integritet som essentiellt for enskildas frihet och frihet utgor
grunden i liberala demokratisk samhéllen. Att skyddet for den personliga
integriteten skulle inneha ett instrumentellt varde for frihet eller som ett
egenvarde for frihet & mindre viktigt. Oavsett vilket finns anledning att
varna om den personliga integriteten, vilket bade svensk rétt och EKMR
visar. Ulvang menar mycket riktigt ocksa att frihet kan vara latt att
bagatellisera eller lagstifta bort men att forlorad frihet ar svar att aterfa. Den
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personliga integriteten &r del av kérnan i demokratiska liberala samhallen
genom att integritetsskyddet ger plats 4t manga andra sporsmal. Bland annat
ger statens tillforsékran av ett integritetsskydd individen en frihet i form av
trygghet som skapar ett fortroende for myndigheter vilket ar betydelsefullit.
Enligt bade Stromholm och Collste ar det i alla fall en forlorad kontroll Gver
uppgifter som ror en sjalv som utgor ett integritetsintrang. Jag anser att det
ar den forlorade friheten att sjalv &ga information och uppgifter om sig sjalv
som utgor integritetsintranget.

10.2.2 Lag och ratt

Som konstaterats regleras den allmanna kameradvervakningen pa flertalet
stallen. | detta avsnitt jamfors och analyseras de i forhallande till varandra. |
10.2.2.2 gors en analys av praxis.

10.2.2.1 EKMR, RF och LAK

De foreslagna andringarna vad galler allmén kameradvervakning ar tankta
att starka skyddet for den personliga integriteten, viket ocksa kan tankas
vara nddvandigt. De tankar som Integritetsskyddskommittén och Olle
Abrahamsson uttrycker om ett mer enhetligt synsétt kring integritetsfragor
torde kunna vara en bra 16sning till flertalet problem. Den kritik som
framkommit att begreppet ar s pass svardefinierat att ett enhetligt skydd
skulle vara omojligt ska inte, anser jag, utesluta en ansats att forandra det
radande laget. Vad betraffar personlig integritet ar det béttre att se till
andamal och skyddssfar med lagen. Den nya lydelsen av 2 kap. 6 § RF &r en
bit pa vagen vad galler en mer enhetlig reglering och sa ar dven det nya
forslaget om en gemensam lag for PuL och LAK. Kanske skulle dock
skyddet kunna uttkas ytterligare ett steg, en forebild for detta kan tankas
vara art. 8 i EKMR. Alla atgarder som pa nagot satt kranker den personliga
integriteten provas mot detta stadgande och pa sa vis erhalls en helhetsbild
lattare.

Vad galler RF ger 2 kap. 6 § ett skydd gentemot betydande intrang i den
personliga integriteten. Detta ar en gransdragning som EKMR inte sétter
upp och alla intrdng oavsett grad provas. | EKMR stadgas det att var och en
har ratt till respekt for sitt privatliv och i detta ligger ett skydd for den
personliga integriteten enligt praxis. Det gors dock en
proportionalitetsbedémning mellan individens intresse och samhallets
intresse i EKMR. Mahéanda ar det den avvéagningen RF stadgar da enbart
betydande intrang skyddas. Det ter sig for mig dock inte uppenbart.
Poéngteras ska dock att det for de svenska forhallandena inte heller ar
nodvandigt att RF stadgar samma skydd som EKMR da konventionen i sig
utgor ett grundlagsskydd i och med 2 kap. 19 8 RF. Enligt samma stadgande
far det inte heller skapas lagar och férordningar emot EKMR. 1 vilket fall
som anser jag i likhet med vissa remissinstanser till &ndringen att
formuleringen “betydande intrang” i den svenska lagstiftningen ger upphov
till opakallade gransdragningar som inte stods av exempelvis EKMR.
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En ytterligare notering kring EKMR 4&r att Europadomstolen i flera
avgoranden behandlat skyddet pa offentliga platser och skyddet for
offentliga personer. Dessa avgdranden har till viss del handlat om
overvakningskameror. | den svenska kontexten ter sig detta eventuellt lite
markligt da LAK beror offentliga platser och annan lagstiftning behandlar
overvakning pa platser dit allméanheten inte har tilltrade. Skyddet av
offentliga personer berors inte speciellt i LAK. Europadomstolen
kommenterade i ett avgérande att personer som befinner sig pa en offentlig
plats dar andra kan iaktta dem rimligen bor ha mindre forvantningar pa
skyddet for privatlivet. Detta ar nagot som svensk rétt inte ger uttryck for.
Personlig integritet ska enligt RF och LAK skyddas oavsett plats och oavsett
person och enligt svensk ratt &r skyddet hogt pa offentliga platser. Jag tanker
harvid narmast pa den restriktiva hallning som finns mot
overvakningskameror av gator och torg och den tillstandsprévning som
alltid ska foretas innan en évervakningskamera far anvandas pa plats dit
allménheten har tilltrade.

Vad betréaffar undantagen fran skyddet for den personliga integriteten skiljer
sig EKMR och den svenska ratten pa vissa punkter. Inom EKMR kravs att
undantaget har stod i lag, uppfyller nagra av de uppraknade allmanna eller
enskilda intressena samt ar nodvandiga i ett demokratiskt samhalle. Inom
svensk ratt kravs att lansstyrelsen eller, om arendet gatt vidare, behorig
domstol gjort en intresseavvagning mellan integritetsintresset a ena sidan
och de intressen som finns for 6vervakning a andra sidan. Hansyn ska da tas
till om 6vervakningen behdvs for att forebygga brott, forhindra olyckor och
hur samt vilket omrade som ska dvervakas. Det hade varit passande att dven
véga in om Overvakningen stdammer Gverens med de demokratiska
grundvarderingarna for att tacka ett storre perspektiv.

10.2.2.2 Praxis

Kamera6vervakningens pavisade resultat pekar at olika hall. 2007
publicerade Bra en utredning av 41 olika platser dar kameraGvervakning
anvants. Av dessa 41 visade endast 14 en signifikant 6nskvard effekt. | 24
av fallen kunde det inte pavisas nagon signifikant dnskvard effekt alls.
Denna utredning visade inte desto mindre att bast effekt hade
kameraGvervakning av parkeringsplatser &ven om det inte star klart att
kamerorna sjélva bidragit till den minskade brottsligheten vid dessa
platser.** Resultaten har dock varit goda pa de undersékta omradena och
brott mot parkerade bilar minskade betydligt. Regeringsratten har i manga
fall bedomt parkeringshus och parkeringsplatser vara sarskilt brottsutsatta
platser och darfor beviljat dvervakning samt mojlighet till bevarande av
material. Det &r inte en orimlig slutsats att parkeringsplatser framéver alltid
kommer betraktas som berattigade att satta upp 6vervakningskameror pa det
sattet butiker, post- och bankkontor har det idag. Detta d& min uppfattning

242 | Landskrona hade exempelvis brottsligheten bérjat minska redan innan kamerornas
uppforande och de av Bra undersokta parkeringsplatserna fick en forbéattrad belysning
under testperioden. Béttre belysning kan i sig vara en brottsreducerande faktor.
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ar att kameradvervakning pa parkeringsplatser beviljas mer regelmassigt &n
undantagsmassigt. Det &r inte en nodvandigtvis dalig utveckling eftersom
resultaten av sadan 6vervakning varit positiv. RegR har gett uttryck for att
ingen atskillnad ska goras vid bedomningen av évervakningsintresset
huruvida det ar egendom eller personer som skyddas av 6vervakningen. Det
ter sig ocksa rimligt att skydda bilar d de ofta betingar ett betydande
ekonomiskt varde och, kanske &nnu viktigare, ett praktiskt vérde for
manniskor i deras vardag. Manga ar beroende av bilen i sitt vardagliga liv
och bilar &r dessutom svarskyddade pa annat satt. Det hade varit svart att
anvanda sig av en situationell prevention som innebér att de stéldbegarliga
objekten tas bort nér det galler bilar. Overvakning efter enbart anmélan
skulle i sa fall fa ske pa de parkeringsplatser som ar klart avgransade sa som
parkeringshus eller stora parkeringsytor, vilket ocksa underlattar
overvakningen. Det skulle daremot inte vara ratt med en 6vervakning efter
enbart anméalan av parkeringsplatser langs med gator, pa torg, utanfor
butiker eller pa andra sporadiska platser dar parkering sker for endast ett
fatal timmar. En sadan dvervakning skulle ga emot den nuvarande
restriktiva hallningen i domstolarna till 6vervakning av gator och torg. |
ovrigt finns det inget behov av att &ndra reglerna for anméalningsérenden.
Tillstandsprovning ska aven fortsattningsvis foretas for alla 6vriga
utrymmen.

Inom praxis har tillstdnd beviljats med bland annat motiveringen att de som
Overvakas ar de som ska skyddas i och med évervakningen. Detta faktum
har i domar, bade fran Regeringsratten men ocksa lagre rétt, inte sallan varit
avgorande for att tillata 6vervakningen. Jag staller mig dock skeptisk till
resonemanget och vill pasta att det kan hanforas till ssmma diskussion som
gar ut pd att de som har rent i mjo6l i pasen inte beh6ver oroa sig for
kameradvervakning. Svensk rétt ska skydda den personliga integriteten i
alla fall. Att havda att de som skyddas ar de som blir 6vervakade och darfor
tillata kameradvervakning ar for mig ett ologiskt argument. Detta skulle i
sig innebara att all kameradvervakning skulle kunna tillatas med samma
argument. Det innebar ocksa en formodan om att alla som blir évervakade
kanner sig utsatta eller i behov av extra skydd.

Ett annat exempel ur praxis finns i RA 2005 ref. 18 dar en kyrka skulle
kameradvervaka in- och utgang samt sakristian. RegR ansag att det 1ag i
besokarnas intresse att dvervakningen skulle ske da kyrkan annars skulle
stdnga. FOr mig kan inte detta argument vara véagledande for ett beslut om
kameradvervakning. Att en verksamhet hotar med stangning for de fall
kameratvervakning inte skulle beviljas ska inte tas i beaktande av RegR. |
stéllet ska en avvagning ske efter de i lagen angivna grunderna.

I RA 2005 ref. 18 hanvisade kyrkoverksamheten till rent existentiella
grunder for att fa dvervakning beviljad. | andra fall kan det héanvisas till mer
ekonomiska varden. En av anledningarna till kameradvervakningens
popularitet ar troligen de lattillgdngliga ekonomiska kalkyler som kan visa
kameradvervakningens effekter inom vissa omraden. Aven om effekterna
ma vara spridda sa kan resultat for bland annat egendomsbrott ses i siffror.
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Vad galler personlig integritet kan dess effekter eller konsekvenser inte
sattas upp i en kalkyl. Det gar inte heller att mata effekterna av
kameradvervakningen direkt, utan dessa kommer visas pa langre sikt i form
av begréansad frihet och dérav eventuellt en samre rattssédkerhet. Det &r
saledes viktigt att kameradvervakningen dven i fortsattningen ar klart
reglerad och foregas av kritisk tillstandsprévning efter de i lagen angivna
grunderna.

10.2.3 Brottsforebyggande och
brottsuppklarande atgarder

Eftersom kameradvervakning ofta anvands som preventiv atgard tals det att
fundera kring vilken effekt denna preventiva évervakning kan inneha och
ocksa om det kan antas att den har en preventiv effekt. Som visats under
uppsatsens gang finns det manga undersékningar gjorda kring
kameradvervakningens effekter, men det gar inte att utlasa ett enhetligt
resultat av dem. En av svarigheterna med allman kameradvervakning &r som
justitieradet Munck framhaller att effekterna inte gar att utlasa forran efter
den aktuella 6vervakningen bedrivits en langre tid. Vidare visar ocksa
undersokningarna utférda av Bra att effekter av kameradvervakningen kan
ha manga olika orsaker eller som Jason Ditton och Emma Short héavdar,
olika resultat pa olika platser.

Vad géller de preventiva atgarderna kan tankas att det finns en risk att dessa
blir rent spekulativa atgarder. Med detta menar jag en form av pre-
preventiva atgarder som férhindrar ett brott fran att intraffa utan att en
relativ risk finns att brottet ska dga rum. |1 England dar évervakningskameror
ar ett utbrett fenomen pa offentliga platser har vissa observationer foretagits
betraffande de effekter som foljt kameradvervakningen. Resultatet av
studien visade att det finns en uppenbar risk att man, tonaringar och
morkhyade diskrimineras vid urvalet av uppfoljningsatgarder fran
évervakningen. Urvalet saknade forankring i verkligheten och atgarderna
kan s&gas vara endast spekulativa. Det antas att de utvalda personerna
kommer bega brott. Att personer som tillhor de utvalda grupperna
diskrimineras kan dven verka sjalvuppfyllande och ¢ka diskrimineringen i
samhallet. Ett stigma kan skapas och i slutdndan kommer det inarbetade
monstret helt sonika ge effekter i verkligheten. Kameradvervakningens
effekter pa samhéllet ar har tydliga. Det omvénda kan ségas for det fenomen
som Petter Asp forklarat, namligen preventionismen. | detta fall kan det
sdgas att samhallet har inverkat pa kameradvervakningens utbredning.
Samhallet har i detta fall influerat en 6kad kameradvervakning och till en
Okad kéansla av behov av kameratvervakning genom den utbredda
preventionism som rader. Preventionismen innebér att integritetsintresset far
ge vika for en allt mer obefogad rédsla for brott. Denna radsla gor att
brottsbekampning gar fore vissa andra elementéra egenskaper hos en
rattsstat som exempelvis ett starkt skydd mot maktut6vning. Staten far mer
makt och en mindre human lagstiftning kan legaliseras med argument som
brottsbekampning eller brottspreventiva atgarder. Inte bara Asp utan fler
med honom uttrycker en radsla for denna utveckling och jag tycker mig se
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effekter liknande de som Foucault framfor angaende staten. Staten tar allt
mer utrymme for att sa effektivt som mojligt fullfélja sina uppgifter vilket
sker pa bekostnad av rattsstaten och skyddet for den personliga integriteten.

Da effekterna av 6vervakningen &r oklara hanvisar vissa, bland annat
Abrahamsson, till en 6kad inblandning av allmanheten i frdgor som beror
kameradvervakning. | de enk&tundersokningar som studeras framkommer
vissa mer eller mindre klara monster. SCB utférde en enkét dar det fragades
om kameradvervakningen kunde vara motiverat om det behtévdes for att
uppna ett visst resultat. Jag skulle vilja pasta att de flesta ar positiva till
atgarder som behdvs och det bor aterigen erinras om svarigheterna att
forutse en kameras effekt pa den specifika platsen. Att fler vill ha
kameradvervakning for att forebygga terroristattacker &n
hastighetsovertradelser kanske inte heller ar s& svart att forsta i
efterdyningarna av diverse terrorattentat under 2000-talet. Det ska dock
papekas att trafikforseelser innebéar en storre risk och skadar fler i Sverige an
terroristattentat. Som Munck konstaterat beror svaret pa hur fragan stéllts.
Om fragan omformulerats kan mycket val fallet vara sa att fler skulle valja
kameradvervakning for att forebygga flest olyckor, sa som i trafiken. Det ar
darfor svart att tillerkdanna allmanheten ett stort inflytande da svaren
troligtvis kommer vara sa pass ojamforbara att de inte gar att utldsa en
enhetlig bedémning.

Jag vill havda att kameradvervakning i den utstrackning som finns idag eller
som kan skdnjas inom en snar framtid inte &r erfordrad. De brott som
avhjalps ar framst egendomsbrott och brott som begas oplanerat, det vill
sdga ofta alkoholrelaterad brottslighet. Denna brottslighet kan ocksa
avhjalpas genom en narvaro av ordningsmakten eller genom andra
exempelvis socialpreventiva atgarder. Det &r viktigare att prioritera narvaron
och ingripande pa plats an brottsuppklarande atgarder som dessutom bidrar
till en krankning av den personliga integriteten. Att en utdkad preventionism
far manniskor att kanna sig mer radda eller otrygga ar inte bra, speciellt inte
som en utdkad dvervakning ocksa &r oroande och borde ge upphov till
radsla for att integritetsskyddet sanks. Det blir i detta fall en situation dar
alla forlorar.

10.2.4 Besluten fran Lansstyrelsen i Skane

En av undersokningens kanske mest uppenbara fordndring &r det 6kade
antalet kameror som besluten beviljat. 1997 var antalet 50 stycken 2010 var
antalet 284. Det férekom stérre drenden under de senare aren som innebar
ett storre antal kameror pa samma plats, men det gar inte att forneka att en
okning pa runt 400 % ér stor. Det finns olika skal for denna 6kning sa som
jag ser det. For det forsta var det under 1997 fortfarande den gamla lagen
om 6vervakningskameror m.m. som gallde. Denna lag var mer restriktiv i
sitt forhallande till 6vervakningskameror. Nar LAK tradde i kraft 1998
borjade en férandring mot en mer tillatande syn pa kameraGvervakning. For
det andra har en utbredd preventionism skapat en attityd dar
brottsbekdmpning prioriteras an mer. Brottsférebyggande och
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brottsuppklarande atgarder ses som nodvéandiga da samhéllet anses vara allt
mer kriminellt. En radsla har skapats av media men ocksa av makthavare
som har bidragit till att néringsidkare och personer ansett det vara alltmer
aktuellt att skydda sig. For det tredje ar dévervakningskameror smidiga och
billiga. I och med det 6kade skyddsintresset som vuxit ar det rimligt att tro
att dvervakningskameror l6ser fler problem &n de enligt undersékningar
antas gora. En kamera kan sitta uppe dygnet runt och innebér endast en
engangskostnad till skillnad fran exempelvis bevakning som innebar en
I6pande utgift.

En andra utveckling som kan skonjas i besluten &r det faktum att vissa delar
har forandrats. Bland annat har under det senaste aret i stallet for andamal
skrivits syfte med Overvakning. Om detta &r en skillnad av vikt kan
diskuteras, min asikt ar dock att det inte &r det. | allmant sprakbruk far antas
att syfte och andamal innebar samma sak. Vad som daremot forefaller
betydande &r den férandrade beskrivningen av syfte/dndaméal som skett. Ar
1997 var andamalet med Gvervakningen att forhindra eller forebygga
snatteri, skadegorelse eller stold. Andra &ndamal var att skapa en tryggare
arbetsmiljo, kontrollera in- och utgangar samt motverka stolder. Det kan
sagas att dessa andamal forekommer i alla de studerade besluten fram till
2010. Fram till 2007 blev dock beskrivningarna langre vad galler andamalet.
Beskrivningarna blev mer detaljerade och utférliga. 2010 gick dock denna
trend tillbaka och i stéllet for att skriva ut vilka brott kameradvervakningen
skulle forebygga eller forhindra sa star det enbart i besluten: forebygga brott
eller forhindra brottslighet. Detta kan bero pa den utveckling
kameradvervakning haft i Sverige. Att utfora en noggrann beskrivning av
andamalet med Gvervakningen begréansar 6vervakningen som sadan.
Andamalet utgér ramen for dvervakningen. Under 2010 nar 6vervakningen
blivit mer l&ttillganglig och mer vanlig, expanderar samtidigt ramen for
overvakningen. Det finns da inte langre skal att precisera andamalet
eftersom dvervakning blivit all mer legitimt. Integritetsskyddskommitténs
forslag pa en finalitetsprincip i LAK skulle forhoppningsvis avhjalpa denna
utveckling mot allt mer inkluderande formuleringar.

En annan aspekt av andamalsbeskrivningen &r de ordval beslutsfattaren
anvant sig av. Inte sallan véaxlas det mellan ord som férhindra och férebygga
brott. For den riktigt noggranna lasaren kan en diskrepans mellan dessa tva
begrepp skonjas. Att forhindra en handling innebér att hindra nagot som &r
planerat eller hindra nagot som haller pa att intraffa. Att forebygga en
handling innebér att hindra en skadlig utveckling innan nagot intréffat eller
innan denna &r planerad. 1 6 § LAK star uttryckligen att
kameradvervakningsintresset ska beaktas om dvervakningen kan ske for att
forebygga brott eller férhindra olyckor. Det har genom detta skett en
forskjutning av begreppen och det &r vanligt att kameradvervakning beviljas
for att forhindra brott. Det &r inte uteslutet att kameradvervakning ska
beviljas for detta andamal, men da det &r polisens framsta uppgift att
forhindra brott borde kanske ansokningar i dessa fall komma fran polisen.
Detta resonemang kan jamforas med det som RegR férde i RA 2000 ref. 61.
| detta fall tillats inte en kommun att satta upp kameror pa en gata da det

67



ansags vara polisens uppgift att arbeta brottsforebyggande. Detta ska i sin
tur jamforas med besluten fran lansstyrelsen dér det endast i ett fall var en
polismyndighet som beviljades kameradvervakning for brottsfoérebyggande
verksamhet. | de resterande drendena kom ansokningarna fran andra
sOkanden.

Ytterligare en forskjutning har intréffat i de studerade besluten och den
berdr bevarandet av bilder samt ljudupptagning. Fram till 2010 var det
utskrivet i besluten vad som gallde i fragan om bevarande och lagring av de
bilder kameradvervakningen medfér. 1997 och 2001 stod det i samtliga
beslut med fet stil om lagring tillats eller inte, vilket gor lasaren extra
uppmarksam pa budskapet. 1997 var det endast ett beslut som kombinerades
med en rétt att lagra bilder, de resterande sju innehdll inte nagot sadant
beviljande. 2007 och 2010 var det endast tva beslut som inte beviljade
lagring av bilder. Detta i sig ar anmarkningsvart da lagring torde utgora
ytterligare ett ingrepp i integriteten enligt bade Strémholms och Collstes
teori angaende integritetsintrang vid dvervakning. Vidare bestar sjélva
forskjutningen av det faktum att under 1997 ndmndes inte ljudupptagning
alls i besluten, men under 2001 omnamndes det i ett fall, 2007 i tva fall och
2010 i nio fall. Det som kan pavisas i och med detta resultat ar att
ljudupptagning till viss del ersatt den funktion som bildlagring hade till en
borjan. Att markera ett budskap med fet text indikerar att det ar extra viktigt,
att forflytta denna markering indikerar att det viktiga forskjutits. Lagring av
bilder tilléts till en borjan endast i undantagsfall, numera visar de undersokta
besluten att det &r mycket vanligt. Ddremot tyder den 6kade omnamningen
av ljudupptagning att det blir allt vanligare vilket i viss man kan tillskrivas
lansstyrelsen. Den teori som introduceras i de teoretiska ansatserna till
denna uppsats om frontlinjebyrakrater kan anvandas har. Enskilda
tjansteman far en stor makt 6ver rattsutvecklingen nér de genom sina beslut
kan styra framatskridandet inom ett omrade. Det &r enligt min mening inte
en positiv utveckling da integritetsintresset i fall av ljudupptagning kranks
ytterligare.

Vad galler mer specifika beslut kan noteras féljande intressanta iakttagelser.
Ar 2010 inkom en ansékan om att f& dvervaka ett parkeringshus som lag
nara ett annat parkeringshus som var brottsutsatt. Ansokan beviljades inte,
vilket ar helt i linje med svensk ratt da det inte finns utrymme for tillstand
till omraden narliggande brottsutsatta omraden. RegR har dessutom nekat
ett omrade i en stad kameradvervakning da det omradet i forhallande till
andra narliggande omraden inte kunde sagas vara sarskilt brottsutsatt. Detta
visar att ett omrade enbart pa grund av hog brottslighet inte klassificeras
som sarskilt brottsutsatt utan den klassificeringen gors forst i férhallande till
omgivningen. | ett annat fall hade det till en anstkan bifogats en kommentar
om att den s6kandes forsékringsbolag kravde évervakningskameror vid
vaxlingsapparaterna till et solarium. Huruvida lansstyrelsen lat detta
argument vaga in ar okant. Klart ar dock att sadana argument inte ryms
inom ramen for tillstandsprévningen enligt 6 § LAK enligt vilken andra
intressen utdver gvervaknings- och integritetsintresset inte ska beaktas.
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Det faktum att forarbeten till LAK tydliggér en 6kad mojlighet for
overvakning av platser s lange motivet ar brottsférebyggande syns i
lansrattens beslut. I olika &renden beviljades museum under 1997, 2007 och
2010 kameradvervakning for utstallningshallar. Samtidigt under denna
period beviljade RegR ar 2003 ett museum i Kalmar att anvénda sig av
kameraGvervakning for utstallningshallar da de inneholl mycket vardefulla
och oerséttliga objekt. Detta trots JK:s standpunkt enligt vilken platser for
rekreation och fritid skyddas sarskilt da manniskor inte raknar med eller ska
behova rakna med att bli 6vervakade. Genom det faktum att l&nsstyrelserna i
tre av fyra undersokta ar beviljat museum kameradvervakning kan
eventuellt teorin om frontlinjebyrakrater aterigen bli aktuell. 1 foljande fall
foljer visserligen lansstyrelsen riktlinjer som &mnar latta upp
overvakningskraven for brottsférebyggande atgarder men ett resonemang
likt det RegR forde i fallet 2003 om extra dyrbara eller oersattliga objekt har
inte framkommit i besluten. Enligt teorin om frontlinjebyrakrater finns en
uppenbar risk med malstadganden och lagar som endast utgor riktlinjer sa
som 6 § LAK kan anses gora. Enligt vad som framkommit i de undersokta
besluten kan inte en uppenbar forskjutning anses ha skett men i fallet av
museum kan ifragasattas om skyddet ar tillrackligt.

Vidare kan ifragasattas om avsikten med LAK och kameradvervakning pa
platser dit allménheten har tilltrade varit att forhindra snatteri och
skadegorelse i den utstrackning lansstyrelsen beviljat. Av de 38 fall som
analyserats berdr tio beslut snatteri, skadegorelse eller sabotage pa
egendom. Ytterligare atta fall har som andamal att forebygga eller férhindra
brott eller brottslighet. Dessa atta kan antas ha som andamal att forebygga
egendomsbrott da de beror framst butiker. Det vill sdga lite knappt hélften
av alla fall ber6r denna sorts brottslighet vilken i sammanhanget far anses
vara mindre grov brottslighet. Polisen papekar ocksa att de &mnar anvanda
kameraGvervakning for mer vardaglig brottslighet. Kanske kan det aterigen
ifragasattas om inte en mansklig narvaro béttre skulle avhjalpa de problem
som vill avlagsnas. Bland annat Bra:s rapport fran 2007 visar att spontan
brottslighet exempelvis alkoholrelaterat vald pa gator inte berors pa ett
markbart satt av den situationella preventionen sasom 6vervakning. Vaktare,
poliser och andra medmanniskor kan ingripa pa en gang nar brott begas och
eventuellt hindra brottet fran att begas. En kamera formedlar endast en bild
som i basta fall dvervakas for stunden och leder till ingripande. I annat fall
kan den endast fungera som bevis i en rattegang.

10.3 Slutsats

De fragestallningar som utgjort utgangspunkter for uppsatsen har besvarats
genomgaende under uppsatsens gang. | denna slutsats finns det dock en
sammanfattning av de svar som kan utlasas.

Integritetsintresset vid allmén kameratvervakning har sedan den forsta
lagen 1977 fatt ett minskat utrymme. Exempelvis har det tidigare strikta
tillstandskravet idag lattats upp och det finns tillfallen da kameror far séttas
upp enbart efter anmalan eller helt tillstandsfritt. Denna utveckling beror
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framst pa att brottshekampning och brottférebyggande teorier fatt ett utokat
utrymme och ett storre inflytande hos lagstiftaren. Fran att ha varit det enda
skyddsvarda intresset nar fragor om allman kameraGvervakning avgjordes
har integritetsintresset idag konkurrerande intressen som végs in vid
exempelvis tillstandsproévningar.

Lansstyrelsen i Skane foljer den tillatande utveckling inom omradet for
allmén kameratvervakning som lagstiftaren avsett. Kanske kan det dock
héavdas att Lansstyrelsen i Skane genom formuleringar och uttryck i besluten
bidrar till en mer extensiv kameradvervakning an vad som avsetts. Detta har
skett framst genom utvidgade andamalsbeskrivningar och tillatande av
bildlagring i en storre omfattning samt framjande av ljudupptagning.

Allman kameradvervakning &r inte isolerad fran samhallet den bedrivs i,
inte heller fran omgivningen den bevakar. Den utbredda preventionism som
rader bidrar till en 6kad 6vervakning och inkluderande
dndamalsbeskrivningar. Overvakningen idag har manga syften, inte bara att
verka brottsforebyggande utan ocksa att verka trygghetsskapande och
brottsuppklarande. Det faktum att integritetsfragor haft en oklar roll har
ocksa bidragit till en utokad kameradvervakning. Pa liknande satt paverkar
kameradvervakning omgivningen. Som visats kan kameradvervakning bidra
till en diskriminering vid exempelvis uppféljningsprocesser. Kamerorna kan
ocksa bidra till en minskad frihet for individer.
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Bilaga A

Beslut fran 1997

Tillstdnds- | Antalet | Vilken yta Andamal Ratt | Ljud?
ansokare kam- att
eror spela
in?
Foretag”* 1 In och utgang Kontrollera | Nej |-
in- och
utpassering
av
transporter
och besokare
till foretaget.
Restaurang™* | 2 Garderob och Sakerhet for | Nej | -
hiss personalen
Butik®* 3 Inom butik Férhindra Nej |-
snatteri och
stold
Butik** 2 Inom butik Forebygga | Nej |-
snatteri
Museum®’ |5 Utstallningslokal | Férebygga | Ja -
stold vid
larm
Foretag®® 2 Korgrindar, Slappa in Nej |-
omkl&dningsrum, | behdrig
kontor, parkering | trafik samt
forebygga
stold och
sabotage
Foretag® 1 Entréomrade och | Forhindra Nej |-
parkering intrang,
skadegorelse,
motverka
stold och
skadegorelse
Butik®>® 1 Inom butik Forebygga | Nej |-
stold

243 Bes|ut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-6315-97, 1997-02-19.
244 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-8536-97, 1997-04-18.
245 Bes|ut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-8671-97, 1997-04-18.
246 Bes|ut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-7317-97, 1997-04-22.
247 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-7349-97, 1997-04-25.
248 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-18293-97, 1997-04-29.
29 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-28695-97, 1997-08-29.
20 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-28649-97, 1997-08-19.
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Beslut fran 2001

Tillstands-
ansOkare

Antal
-et
kam-
eror

Vilken yta

Andamal

Ratt att
spela in?

Ljud
?

Parkeringshus®*

Parkerings
-hus

Forebygga
stold,
inbrott och
skadegorels
e av fordon
samt
forhindra
obehdriga
uppehaller
sig i
parkerings-
huset

Ja, vid
larm

Nattklubb??

Nattklubb

Verka
brotts-fore-
byggande
samt
dokumenter
a
brottslighet
mot person
eller annan
allvarlig
brottslighet.

Ja.

Nej

Fotbollsklubb®>

Arena

Brotts-fore-
byggande
och
underlatta
identifiering
av personer
misstanka
for brott

Ja

Polis-
myndigheten®*

slag

Betal-
stationer
vid
Oresunds-
bron

Samla
dokumenta-
tion infor
och efter
intresse fran
réddnings-
tjnsten

251 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-31758-00, 2001-01-11.
252 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-1719-01, 2001-01-30.
253 Beslut av Léansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-2102-01, 2001-03-09.
24 Beslut av Léansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-6252-01, 2001-05-29.
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Butik*> 14 Butik, Forhindra | Ja vid
fasad, stéld och kassor och
varugard snatteri entré samt

endast vid
larm for
de Ovriga.
Avslag for
kontinuer-
lig
inspelning

Butik”® 4 Butik samt | Férebygga | Nej
forbutik stolder och
med frukt | snatteri

Bostadsholag™’ | 4 Bostads- | Kontrollera | Nej
entré in-passer-

ande
besokare
som
anmaler sig
via
porttelefon

Bostadsholag™® | 8 Bostads- | Kontrollera | Nej
entré inpasser-

ande
besokare
som
anmaler sig
via
porttelefon

Fastighetsbolag | 1 Port mot Kontrollera | Nej

259 lagerlokal | in-

passerande
besokare
som
anmaler sig
via
porttelefon

Bensinmack”® | 10 Butikens | Férebygga | Ja, vid
in och och doku- kassorna
utgang, mentera och in -
kassor, brott och
GDS- utgang.

2% Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-9600-01, 2001-04-24.

2% Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-14437-01, 2001-05-29.
257 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-21260-01, 2001-06-21.
258 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-35095-01, 2001-11-13.
29 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-47066-01, 2001-12-13.
200 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 652-27394-01, 2001-12-13.
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tvatthall, Avslag for
pumpar inspelning
med
dvriga
kameror
Beslut fran 2007
Tillstands- Antalet | Vilken yta Andamal | Ratt | Ljud
ansokare kamero att ?
r spela
in?
Gym®* 1 Entré och Forebygga | Nej | -
Avslag | reception ran och
for for- stold
bindelse
-hall och
tranings
-hallar
Hotell** 4 Receptionsdisk | Férebygga | Nej | -
1 avslag |, bagagerum, brott
for 6ver- | konferensingan
vakning | g
av baren | /entré
Butik”® 7 Entré, kassor, | Férebygga | Ja -
kosmetik- brott och
avdelning sékerstalla
bevis om
brott
Fastighetsbolag | 2 Personalens Forebygga | Ja -
264 parkeringsplats | och
forhindra
skade-
gorelse
Museum?® 24 Konstmuseum | Férebygga | Ja -
och doku-
mentera
brott
Biltvatt™® 1 Vaxlings- Férebygga | Ja -
automat vid stéld och
biltvéatts- skade-
anlaggning gorelse

261 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-43379-06, 2007-01-16.
262 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-40887-06, 2007-03-23.
263 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-66294-06, 2007-04-16.
264 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-16467-07, 2007-05-11.
2% Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-11131-07, 2007-05-21.
2% Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-67378-06, 2007-05-23.
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Farja”™®’

47

Ombord pa ms.
Finntrader
Avslag for
Overvakning av
poolomradet

Hoja
sékerhet
enligt
ISPS-
reglerna
for
terrorist-
skydd mot
fartyg

Ja

Polis-
myndigheten®®®

Polisstationen,
gangstrak,
garagebyggnad
, planen
framfOr garaget

Forebygga
och
uppdaga
allvarlig
brottslighe
t som
innebéar
riks for liv
eller hélsa
eller
omfattand
e
forstorelse
av
egendom
samt trygg
och séker
arbetsmilj
0

Ja

Kollektivtrafik
269

Tagstation

Forebygga
brott och
Oka
tryggheten
for
resande

Ja
mella
n22-
05

Naringsidkare®”

Entré, varu —
och vaxlings-
automat i
solarium

Forebygga
och doku-
mentera
inbrott,
skade-
gorelse
och stold

Ja

Nej

Beslut fran 2010

267 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-23572-07, 2007-09-13.
268 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-52855-07, 2007-10-15.
29 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-45204-07, 2007-10-26.
270 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-48334-07, 2007-12-11.
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Tillstdnds- | Antal | Vilken yta | Andamal Ratt att | Ljud?
ansokare -et spela
kam- in/lag-
eror ra?
Butik*" 1 Butiks- (Om-namnt | Ja Nej -
omrade som syfte.) tillsamman
Fore-bygga s med
brott lagrings-
kommen-
taren.
Raddnings- | 2 Brandbil (Omnamnt | Japa Nej.
tjansten?? som syfte.) | vissa
Forebygga | adresser
och
dokumenter
a brott
Arena®” 28 Entré- (Omnamnt | Jamen | Nej — med
omrade, som syfte.) | vid fet stil.
entré- Forhindra begréns
omrade vid | brottsliga -ade
kiosker, handlingar | tider
restaurang- | samt dka
er, sékerhet for
arenahallen | besokare
, foajéer och personal
Parkerings- | 39 Parkerings- | Att personal | Nej Nej -
hus?™ hus och kunder tillsamman
ska uppfatta s med
parkerings- lagrings-
huset som kommen-
tryggt taren.
Butik®"” 16 Butik och | Férebygga | Ja -
kassa- och
omrade forhindra
brottslighet
Museum?®™® | 32 Ut- (Omnamnt | Jautom | Nej — med
stallnings- | som syfte.) | ensom | fet stil.
omrade, Forhindra riktas
kassor, brott samt mot
trapphus Oka trot-
och tryggheten | toaren
nodutgang

2! Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-61000-09, 2010-01-08.
272 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-93177-09, 2010-02-16.
273 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-23686-09, 2010-02-24.
274 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-92867-09, 2010-03-15.
27> Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-36705-07, 2010-04-29.
276 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-36562-09, 2010-06-18.
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Akut- 11 Port- (Omnédmnt | Jamen | Nej—med
mottagning telefon, som syfte.) | med be- | fet stil.
21 véantrum Brotts- grans-
och preventivt ningar
reception
Foretag®’® 148 | Central- (Omnamnt | Ja Nej — med
station som syfte.) fet stil.
Oka
sékerheten
och
upptécka
och
forebygga
brott
Bostads- 3 Port- (Omnédmnt | Nej Ja
foretag?”® telefoner | som syfte.)
till Kontrollera
bostadshus | den som
sOker
tilltrade till
byggnaden.
Féretag”™® 4 Lokal Brotts- Ja, men | Nej.
forebygg- avslag
ande for 3

27 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-4121-10, 2010-07-15.
278 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-1604-10, 2010-09-01.
279 Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-8301-10, 2010-09-08.
280 Beslut av Lansstyrelsen i Skane l4n, dnr 211-80286-09, 2010-11-05.
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Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-67378-06, 2007-05-23.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-23572-07, 2007-09-1.

Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-52855-07, 2007-10-15.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-45204-07, 2007-10-26.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-48334-07, 2007-12-11.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-61000-09, 2010-01-08.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-93177-09, 2010-02-16.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-23686-09, 2010-02-24.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-92867-09, 2010-03-15.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-36705-07, 2010-04-29.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-36562-09, 2010-06-18.
Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-4121-10, 2010-07-15.

Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-1604-10, 2010-09-01.

Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-8301-10, 2010-09-08.

Beslut av Lansstyrelsen i Skane lan, dnr 211-80286-09, 2010-11-05.
Ovrigt

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter.
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Rattsfallsforteckning

Kammarratten
Kammarréatten i Goteborg, mal nr 8039-8, beslut 2009-04-16.

Kammarréatten i Goteborg, mal nr 311-10, beslut 2010-03-10.

Regeringsratten

RA 2000 ref. 52.
RA 2001 ref. 39.
RA 2003 ref. 7.

RA 2004 ref. 44.
RA 2005 ref. 18.
RA 2005 not. 52.
RA 2010 ref. 22 1.
RA 2010 ref. 22 11.
RA 2010 ref. 22 111

RA 2010 not. 15.

Mal fran Europadomstolen

Malet Klass m.fl. mot Tyskland, dom den 6 september 1978. A28.
(Application no. 5029/71).

Malet Malone mot Forenade Konungariket, dom den 2 augusti 1984. A82.
(Application no. 8691/79).

Malet Leander mot Sverige, dom den 26 mars 1987. A116. (Application no.
9248/81).

Malet Kruslin mot Frankrike, dom den 24 april 1990. A-176-A.
(Application no. 11801/85).
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Malet Niemietz mot Tyskland, dom den 16 december 1992. A251-B.
(Application no. 13710/88).

Malet Kopp mot Schweiz, dom den 25 mars 1998. Reports 1998 —II.
(13/1997/797/1000).

Malet Valenzuela Contreras mot Spanien, dom den 30 juli 1998. Reports
1998-11. (58/1997/842/1048).

Malet Rotaru mot Rumanien, dom den 4 maj 2000. Reports of judgments
and decisions 2000-V. (Application no. 28341/95).

Malet A.W. Khan mot Férenade Konungariket, dom den 4 oktober 2000.
Reports of judgments and decisions 2000-V. (Application no. 47486/06).

Malet P.G och J.H mot Férenade Konungariket, dom den 25 september
2001. Reports of judgments and decisions 2001-1X. (Application no.
44787/98).

Malet Pretty mot Férenade Konungariket, dom den 29 april 2002. Reports
of judgments and decisions 2002-111. (Application no. 2346/02).

Malet Peck mot Forenade Konungariket, dom den 28 januari 2003. Reports
of judgments and decisions 2003-1. (Application no. 44647/98).

Malet Hannover mot Tyskland, dom den 24 juni 2004. (Application no.
59320/00).

Malet Liberty med flera mot Férenade Konungariket, dom den 1 oktober
2008. (Application no. 58243/00).

Malet Kennedy mot Forenade Konungariket, dom den 18 augusti 2010.
(Application no. 26839/05).
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