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Inledning

Jordbruksutveckling har pa senare tid kommit att uppmarksammas allt mer i
utvecklingsdiskursen, inte minst i de sammanhang dér det talas om strategier for
att uppna milleniemalen. Att jordbruksutveckling &r central nar det kommer till att
bekampa fattigdom och hunger, har det vidare slagits fast mer konkret i otaliga
instanser inom utvecklingssamfundet. Parallellt pagar debatten om hallbar
utveckling, hur den skall uppnds och vad en sadan egentligen innebar.
Miljoproblematiken ar central i dessa sammanhang och jordbruket likasa.
Jordbrukssektorn star infor multipla utmaningar da varldens befolkningsméngd
fortsatter att vaxa och forvantas uppga till nio miljarder ar 2050. De flesta &r
eniga, vi maste producera mer mat for att foda jordens vaxande befolkning och vi
maste gora det pa ett hallbart satt.

Det &r inte bara varldsbefolkningen som véxer i var tid. Runt om i vérlden bosétter
sig allt fler i urbana omraden, och befolkningsméngden i manga stader 6kar ocksa
stadigt. Den globala urbaniseringsprocessen har resulterat i att mer an halva
jordens befolkning idag lever i urbana omraden. | utvecklingslanderna beréknas
idag 40 % av befolkningen bo i stader, bortsett fran landerna i Latinamerika dar
den motsvarande procentsatsen ar 75 %. Stader varlden Gver véaxer och i samband
med den utvecklingen har det bérjat talas om en parallell trend, vilken av en del
bendmns: urbaniseringen av fattigdom. Enligt uppskattning bor en fjardedel av
utvecklingsvarldens fattiga i urbana omraden och enligt FN forvantas den andelen
ha stigit till runt halften ar 2020. Att uppna matsakerhet och forbéattra
naringsintaget hos den fattigare delen av den urbana befolkningen &r en stor
utmaning i manga utvecklingslander. Pa senare tid har urban jordbruksutveckling
bdrjat uppmarksammas allt mer som en potentiell strategi i detta sammanhang.

Urbant jordbruk som forskningsomrade ar relativt nytt och litteraturen i amnet ar
darfor nagot begransad. De flesta publikationer om urbant jordbruk innehaller
ocksa uppmaning om fortsatt och fordjupad forskning, angaende relaterade fragor
sasom: sambandet mellan urban jordbruksproduktion och forbattrade ekonomiska
forutsattningar och matsakerhet bland de fattiga i utvecklingsldnder, urbant
jordbruks potentiella roll i hallbar urban utveckling och om eventuella risker med
urbant jordbruk. Pa Kuba har en urban jordbrukssektor véxt fram under de senaste
decennierna och produktionen dar sker generellt sett i enlighet med organiska och
agroekologiska principer. Vad som foregick denna utveckling var en djup
ekonomisk kris och en omfattande matkris som tog sin bérjan efter Sovjetunionen
fall och COMECON:s uppl6sning. | den hér uppsatsen kommer Kubas urbana
jordbrukssektor analyseras ur perspektivet hallbar utveckling och hallbart
jordbruk. Kan erfarenheterna fran det kubanska exemplet bidra till framtida
policyutformning for urbana jordbruksstrategier?



Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att utifran perspektivet hallbar utveckling och hallbart
jordbruk analysera Kubas urbana jordbrukssektor, for att undersoka huruvida
erfarenheterna dar sager nadgot om urbant jordbruks potentiella roll, i kampen for
matsékerhet, i fattigdomsbekampning och i ekologiskt hallbar urban utveckling.
For att besvara syftet har foljande fragestéllningar stallts:

e Vilka potentiella fordelar finns det med att anvdnda organiska
odlingsmetoder i urban jordbruksproduktion?

e Vilken plats har urbant jordbruk i utvecklingsdiskursen och
utvecklingslanderna idag?

e Vilka funktioner fyller urban jordbruksproduktion?

e Hur ar och var Kubas urbana jordbruksutveckling organiserad?

e Har urbant jordbruk pa Kuba bidragit till 6kad matsakerhet och stimulerat
den lokala ekonomin?

e Hur kan Kubas urbana jordbruk beskrivas ur ett ekologiskt perspektiv?

e Vad kan det kubanska exemplet bidra med for forstdelsen av urbant
jordbruk i utvecklingssammanhang?

Metod

Uppsatsen ar en litteraturstudie dar forfattaren tagit del av vetenskapliga artiklar
och sekundart empiriskt material i tidskrifter och antologier samt bdcker och
rapporter som behandlar de dmnesomraden som avhandlas i uppsatsen. De
vetenskapliga artiklarna och det sekundédra empiriska materialet har forfattaren
valt ut efter sokningar i Lunds universitets databas LibHub samt i databasen
EBSCOhost. Rapporter som varit underlag for uppsatsen har sokts via internet pa
de aktuella organisationernas hemsidor. En del av de vetenskapliga artiklar som
forfattaren anvant sig av ar sokta via den tidigare databasen ELIN vid Lunds
universitet. Nar den ersattes med LibHub blev nagra av dem otillgéangliga. Den
utvalda litteraturen som ligger till grund for uppsatsen har valts efter kallkritiska
dvervaganden och den fakta som presenteras har jamforts i mojligast man bland
olika kallor. Statistiska siffror som presenteras har dvervagts och i de fall dar
oklarheter kvarstar framgar detta pa ett eller annat satt, i anslutning till
presentationen.



Teoretiskt ramverk

Det hallbara paradigmet: hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling ar idag flitigt anvant inom utvecklingsinstitutioner
pa alla nivaer. Den sa kallade Brundtlandrapporten (formell titel: Report of the
World Commission on Environment and Development: Our Common Future) var
den rapport som pa uppdrag av FN forst lyfte upp hallbarhet pa den internationella
utvecklingsagendan. Rapporten har sedan dess kommit att bli generellt forknippad
med begreppet hallbar utveckling. Den definition som finns att ta del av har har
ocksa blivit den flitigast citerade och den mest etablerade i internationella
sammanhang. Den lyder som foljer: hallbar utveckling &ar utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra framtida generationers mojligheter att
tillgodose sina behov (Ruttan 1998:432).

| grund och botten handlar hallbar utveckling om en forstaelse for sambandet
mellan  miljé och maéansklig ekonomisk och social utveckling. |1
Brundtlandrapporten ar budskapet kring det hér relativt positivt. Det konstateras
att dagens miljoproblem kan ses bade som en konsekvens av franvaron av
utveckling, och som en oonskad konsekvens av vissa former av ekonomisk
tillvaxt. Varldsfattigdom och ojamlikheter konstateras vidare vara bade en orsak
till och en effekt av, miljoproblem. Darfor anses fattigdomsbekampning ocksa
vara avgorande for att mojliggora en hallbar utveckling (La Court 1990:12). Det
slutliga budskapet i rapporten ar att manniskan har en mojlighet att gora
utvecklingen hallbar genom att férena ekologin och ekonomin i en balans. Darav
har begreppet ekologisk modernisering kommit att myntas for att beskriva hallbar
utveckling sasom den definieras i Brundtlandrapporten (Byrne et al. 2006:52).
Verktygen for och malet med hallbar utveckling enligt Brundtlandrapporten kan
beskrivas pa foljande satt: social jamlikhet, miljovanlighet, teknologisk utveckling
och ekonomiskt valstand.

Definitionen och budskapet i Brundtlandrapporten har emellertid blivit foremal
for diskurs. Viss kritik har riktats mot sjalva definitionen av hallbar utveckling i
rapporten. Har har det bland annat handlat om den nagot godtyckliga
anvandningen av ordet behov och att skillnader i tid (nutid och framtid) och rum
(kulturer och forutséttningar) inte tagits i beaktande (Redclift 2008:279). Kritik
har vidare &ven riktats mot rapportens definition av utveckling, vilken i korthet
kan likstallas med att uppna vasterlandsk levnadsstandard genom ekonomisk
tillvéxt och modernisering (La Court 1990:13).

Det finns de som beskrivit hallbar utveckling som ett koncept som kan betyda vad
som helst eller allt det du vill, skriver Potter (2008:230), och i litteraturen om
amnet sa ar det ocksa en sadan bild som véxer fram. Ruttan beskriver det pa
foljande satt: begreppet hallbart har blivit ett paraply, inunder vilket en rad olika



rorelser, med ibland oférenliga agendor finns representerade (Ruttan 1998:431).
Den hér diskursen ror fragor som vad det & som ska bibehallas och i vilket syfte.
Det finns en rad olika uppfattningar representerade angaende fragor som dessa.
Potter et al. ger ett antal exempel pa sddana olika utgangspunkter. En ekonom kan
tex. framhalla vikten av att bibehdlla kapital och naturresurser for den
ekonomiska tillvaxtens skull. En ekolog kan framhalla vikten av att bibehalla
framtida produktivitet av biomassan och en sociolog kan i sin tur betona vikten av
att bevara kulturell mangfald och social rattvisa (Potter 2008:230). Trots en
relativt omfattande kritik menar manga att rapporten bidragit till att fora upp
miljofragorna pa en bred font inom utvecklingssamfundet och startat en
diskussion, vilket ses som nagot positivt (La Court 1990:118). Inflytandet av
Brundtlandrapportens resonemang kring hallbarhet ar ocksa tydlig i litteratur om
miljo och utveckling och inte minst i litteratur som behandlar jordbruksfragor,
vilket vi kommer se har nedan. Hallbart jordbruk har i sin tur blivit ett eget
begrepp som ofta anvands i olika sammanhang.

Hallbart jordbruk

Begreppet hallbart anvandes i jordbrukssammanhang redan innan 1980 talet och
Brundtlandrapportens inkorporerande av utvecklingsprocessen som helhet. Da
framforallt bland de som var Kkritiska till den industriella konventionella
jordbruksutvecklingen skriver Ruttan (Ruttan 1998:431). | slutet av 1980-talet,
och i samband med Brundtlandrapporten, borjade dock begreppet anvéndas mer
allmént (Gomiero et al. 2008:242).

1992 antogs Agenda 21 (FN:s globala handlingsplan for hallbar utveckling) under
Riokonferensen. Kapitel 14 gar under titeln Promoting Sustainable Agriculture
and Rural Development och ar det kapitel som behandlar jordbruksfrdgor och
hallbarhet (UN 2008:4). I den har delen av Agenda 21 ingar det for det forsta en
forklarande text kring de utmaningar den globala matproduktionen star infor (en
véxande befolkning och miljoproblematik) och en uppmaning att foéra in
jordbruksproduktionen i linje med hallbar utveckling. For det andra lyfts ett flertal
programomraden fram vilka anses bidra till en hallbar jordbruksutveckling. (UN)
Det ingar ingen tydlig definition av hallbart jordbruk som begrepp i kapitlet dock.

En grupp bestdende av en rad NGO:s, jordbruksproducenter och kvinno- och
ungdomsorganisationer vérlden over samlades dock under samma tid for att
formulera ett alternativt fordrag om hallbar jordbruksutveckling. Det fanns ett
missndje bland dem, som bland annat handlade om den begransade mojligheten
att kunna paverka utformningen av Agenda 21 (UN 2008:7). | detta fordrag
formulerades ocksa en definition av hallbart jordbruk som 16d:

“Sustainable agriculture is a model of social and economic
organization based on an equitable and participatory vision of
development, which recognizes the environment and natural



resources as the foundation of economic activity. Agriculture is
sustainable when it is ecologically sound, economically viable,
socially just, culturally appropriate and based on a holistic scientific
approach.” (ibid:7-8)

Aven om det inte finns ndgon allméangiltig definition av hallbart jordbruk sa ger
den ovanstaende namnda, en bra forklaring av den vision som malas upp i mycket
av litteraturen om hallbart jordbruk. Definitionen kan ocksa sdgas béara tydliga
drag av den allméanna forstaelsen av hallbar utveckling (hér syftar forfattaren till
att ekonomiska, social och ekologiska aspekter végs in), vilket ar vanligt
forekommande i litteraturen om hallbart jordbruk.

Hallbart jordbruk refererar emellertid inte till nagra exakt faststallda praktiker
(Gomiero et al. 2008:242). Det finns daremot en rad olika ansatser som
framlagger olika strategier, synsatt och odlingstekniker som avser att Oka
hallbarheten inom ett jordbrukssystem. Pretty papekar att det pagar en standig
debatt om huruvida en del av dessa system och strategier verkligen kan kallas
héallbara. Han menar att jordbrukssystem med hog niva av hallbarhet ar de dar det
efterstravas att miljétillgangar anvands pa ett satt som inte asamkar dem nagon
skada. Han understryker ocksa att idén om hallbart jordbruk inte innebar att nagra
tekniker eller praktiker forbjuds pa ideologiska grunder. Sa lange de forbéttrar
jordbruksproducenternas avkastning utan att skada miljon, sd kan de anses
hallbara menar han (Pretty 2008:166).

I boken global development of organic agriculture: challenges and prospects
presenterar Alrge et al., Gordon Douglas analys av de olika synsatten inom
hallbart jordbruk. Den forklarar pa ett bra satt de olika stallningstagandena i
jordbruksdebatten som helhet menar forfattaren av denna text. Douglas menade att
det i huvudsak finns tre dominerande visioner av hallbart jordbruk, vilka han
kallar: hallbarhet som matforsorjning, hallbarhet som forvaltarskap och hallbarhet
som samhélle (alt. gemenskap). Inom dessa tre visioner finns det sedan olika
grupper representerade med olika varderingar och synsatt (Alrge et al. 2006:83).

e | visionen hallbarhet som matforsorjning: Har anvands ordet hallbarhet i
termer av att skapa tillrackliga matproduktionsnivaer for att foda en
vaxande befolkning, med anvéndning av nddvandiga teknologier och
resurser. | denna vision ses jordbruket helt enkelt som ett instrument for att
foda jordens befolkning och ekonomisk kostnadsanalys anvands som
riktlinje for detta instrument (jordbruket med andra ord). Denna vision
innefattar de som stodjer och foresprakar sa kallade moderna
konventionella industriella jordbruksmetoder.

e | visionen hallbarhet som forvaltarskap: Har laggs fokus pa den ekologiska
balansen och de biologiska begransningarna for jordbruksproduktion. |
denna vision poangteras att hallbarhet begransar produktionen och
bestammer darfor den onskvarda manskliga populationsnivan. | denna
grupp finns en mangfald av synsatt representerade. Gemensamt for dem ar



att de helt enkelt engagerar sig i fragor som ror tillvéxtens begransningar i
ett begrénsat globalt ekologiskt system.

e | visionen hallbarhet som samhélle (alt. gemenskap): Har laggs ocksa
fokus pa den ekologiska balansen, men hér praglas grupper av ett intresse
att forespraka livs- och barkraftiga rurala kulturer. Har ses kulturella
praktiker som lika viktiga som vetenskapliga teorier och praktiker for
hallbarhet. | denna vision uppmuntras varderingar som forvaltarskap,
sjalvtillit, 6dmjukhet och holism. 1 denna grupp finns de alternativa
jordbruksformerna representerade (ibid).

| korthet kan det konkluderas att diskursen som rér begreppet hallbar utveckling i
stort aven gar igen i debatten om hallbart jordbruk. Nedan foljer en kortare
beskrivning av organiska jordbruksmetoder som &r en ansats, bland manga, till
hallbart jordbruk. | fallstudien Gver den urbana jordbruksrorelsen pa Kuba
kommer begreppet organiska och agroekologiska jordbruksmetoder anvéndas
upprepade géanger och en dvergripande beskrivning dr darfor pa sin plats.

Organiska jordbruksmetoder

Som namnts i stycket ovan pagar det en stindig debatt om olika
jordbruksansatsers hallbarhet. Den debatt som ror organiskt jordbruk (OJ) och
hallbarhet handlar inom den organiska jordbruksrérelsen framférallt om den
certifierade organiska sektorns “konventionalisering” och bidrag till 6kat avstand
mellan producent och konsument. Den mer allméant mest debatterade fragan kring
OJ och hallbarhet ror dock teknikernas mojlighet (eller inte), att producera
tillrackligt for att foda en vaxande varldsbefolkning. Vi aterkommer till den fragan
i slutet av detta avsnitt, forst kommer en 6vergripande beskrivning av det
organiska jordbrukets ursprung och dess utveckling ver tid.

Organiskt jordbruk: ursprung och utveckling

Utvecklingen av organiska jordbruksmetoder startade i borjan av 1900-talet i
norra Europa. De véxte forst fram ur en kritik mot det industriella jordbruket och
anvéandandet av konstgddning och syntetiska bek&mpningsmedel (KB), vilket av
de organiska jordbruksforesprakarna ansags vara ett onaturligt satt att producera
mat pa. Maten som producerades med dessa metoder antogs vara ohalsosam och
jorden ansags ta skada av odlingsmetoderna. De organiska odlingsmetoderna
utvecklades salunda for att ha de motsatta effekterna. Osterrikaren Rudolf Steiner
ses som grundaren av den forsta distinkta formen av organiska jordbruksmetoder.
Den metoden kom att kallas biodynamisk odling och dess uppkomst dateras till ar
1924. Efter det har diverse andra former och ansatser for organisk odling
utvecklats. Bland annat av Hans och Maria Miiller, som grundade de bioorganiska
odlingsmetoderna 1968 (Kirshman & Bergstréom 2008:14-15).

Idag kopplas OJ framférallt ihop med miljofordelar av manga. Miljéfragorna blev
dock inte pa allvar en del av den organiska jordbruksrorelsens argumentation,



forran pa 60-talet skriver Kirshman och Bergstrom. Allt fler miljoproblem hade
vid den hdar tiden uppmarksammats och kopplats ihop med moderna
konventionella jordbruksmetoder. Bocker som Rachel Carsons Silent Springs
(1962) och Romklubbens Limits to growth (1972) hade t.ex. berort
bekampningsmedlens negativa miljopaverkan och problemet med sinande
naturresurser. Andra miljoproblem inom jordbrukssektorn som
uppmarksammades med tiden var: néringslackage, vattenfororening och
algblomning. Det har gjorde att den organiska jordbruksrorelsen fick vatten pa sin
kvarn enligt Kirshman och Bergstrém, och sedan dess har miljéargument varit en
utav hornpelarna i foresprakandet av organiska jordbruksmetoder (Kirshman och
Bergstrom 2008:15-16).

Under 90-talet borjade den organiska rorelsen fa ett allt mer okat stod hos
allmanheten, framforallt i vastvarlden. | takt med den okade efterfragan skapades
ocksa olika nationella och internationella organ for reglering och certifiering av
organiska produkter (Gomiero et al. 2008:240-241). Rorelsen har idag vaxt till att
bli global. 1972 startades den internationella organisationen IFOAM
(International Federation of Organic Agriculture Movements), efter en kongress
som holls i Frankrike. Idag ar 750 organisationer, med hemvist i total 116 olika
lander varlden over, medlemmar i organisationen. (IFOAM) IFOAM definierar
organiskt jordbruk pa foljande sétt:

”Organic agriculture is a production system that sustains the health
of soils, ecosystems and people. It relies on ecological processes,
biodiversity and cycles adapted to local conditions, rather than the
use of inputs with adverse effects. Organic agriculture combines
tradition, innovation and science to benefit the shared environment
and promote fair relationships and a good quality of life for all
involved.” (IFOAMDb)

Organiskt jordbruk idag

Idag forknippas ofta den organiska jordbruksrérelsen med certifierade organiska
produkter som odlats enligt specifika principer och regleringar. Darfor talar manga
idag om & ena sidan certifierat OJ och a andra sidan icke-certifierat OJ (Parrott et
al. 2006:154). En del organisationer och rorelser erkénner sig till den organiska
rorelsen, medan det finns andra som tar aktivt avstand eller helt enkelt inte
titulerar sig organiska. Biodynamisk odling ses idag som en egen falang liksom
agroekologisk, permakultur, LEISA (low external input sustainable agriculture)
och IPM (integrated pest managment), for att namna nagra. De har dock manga
likheter med OJ, sasom den filosofiska utgangspunkten och till stor del dven de
praktiserade odlingsmetoderna. All produktion fran dessa olika ansatser och
rorelser, skulle dock inte falla under den internationellt erkdnda standarden for
organiska produkter (ibid:159-160). De olika ansatserna namnda ovan samlas ofta
under paraplybenamningar som agroekologiska ansatser (ibid), eller hallbara
jordbruksmetoder (Pretty 2008:166). | fallstudien 6ver Kuba anvands bade termen
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agroekologiska och  organiska  jordbruksmetoder  for att  beskriva
odlingsmetoderna. Det bor i det har fallet alltsa inte kopplas ihop med den
certifierade internationella organiska jordbruksproduktionen, da sadan inte
forekommer i ndgon storre utstrackning pa Kuba. Framforallt inte inom den
urbana jordbruksproduktionen som ju star i fokus i den har uppsatsen.

Odlingsmetoder inom organiskt jordbruk

Den organiska filosofin grundar sig i tanken om att den naturliga miljon skall
bevaras i den lokala kontexten, och jordbruket ska forlita sig pa naturliga
ekologiska processer och kretslopp. Inom OJ anvédnds odlingsmetoder och
tekniker, som ar konstruerade for att starka jordens bordighet samt kontrollera
ogras, véxtsjukdomar och skadedjursangrepp, utan att anvanda externa syntetiska
inputs sdsom KB (konstgddning och bekampningsmedel). Fargamnestillsatser och
konserveringsmedel &r inte heller tillatet och att anvanda genmanipulerade fron, ar
inte heller en del av det organiska jordbrukets alternativ (Gomiero et al.
2008:241). | den icke-certifierade organiska sektorn och inom de hallbara
jordbruksansatserna finns det dven ansatser och/eller enskilda fall dar dessa
principer frangas. Ett exempel & LEISA dar ett minimum av externa inputs tillats
om sa ar nodvandigt. | ovrigt ar odlingssystemen i denna ansats i princip av
samma utformning som i de organiska jordbrukssystemen (Parrott et al.
2006:161). Nedan foljer en genomgang av de tekniker som anvands i OJ i
punktform:

e Oka jordens bordighet: Att oka jordens bordighet ar en utav de
huvudsakliga malsattningarna inom OJ. For att astadkomma det anvands
odlingssystem dar fler an en gréda odlas sdsom mellankulturodling,
polykulturodling och/eller véxelbruk. Komposttdckning och applicering av
djurgddsel och/eller olika typer av grongddsel (vaxtmaterial i olika form
och med specifika egenskaper), ar ocksa en avgorande del av organisk
jordbruksteknik. Att bevara biodiversiteten ses som grundlaggande for att
jordens bordighet skall bibehallas och/eller forbattras.

e Skadedjurskontroll och kontroll av véxtsjukdommar: Inom OJ anvands
lampliga lokalt anpassade odlingstekniker for att kontrollera problem med
skadedjursangrepp. Istéllet for syntetiska bekdmpningsmedel anvénds
forebyggande metoder och applicering av naturliga biologisk material (i
huvudsak utvunnet ur plantor) och/eller introducering av naturliga fiender i
form av t.ex. insekter (dven kallat biokontroll).

e Ograskontroll: For att uppna ograskontroll anvands metoder som lamplig
rotation av grédorna, anpassad frosadd, komposttackning, kontrollerad
brand och omplantering (Gomiero et al. 2008:241).
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Kan organiskt jordbruk foda varlden?

| en uppsats dar OJ lyfts som ett alternativ till konventionella odlingsmetoder kan
det vara pa sin plats att ha med en diskussion kring den har fragan. Kritiker till OJ
lyfter ofta argumentet att en storskalig upptagning av organiska jordbruksmetoder
i varlden, inte kan foda en véaxande varldsbefolkning. En del gar sa langt att de
menar att det till och med skulle leda till allvarlig matbrist redan med dagens
befolkningsnivaer (se Kirchmann & Bergstrom 2008:66). Men kan organiskt
jordbruk foda varlden? Fragan & som sagt valdebatterad inom
forskningssamhallet, bland politiker och hos allmanheten. I litteraturen om &mnet
som forfattaren tagit del av finns bade de som séger ja (se Badgley & Perfecto
2007, Murphy et al. 2007), och de som sager nej (se Connor 2008, Kirchmann &
Bergstrom 2008). Men det finns dven mer nyanserade inlagg i debatten, sa aven i
nagra av de ovannamnda referenserna.

Organiskt jordbruk ger lagre avkastning av en grdda per enhet an konventionella
odlingsmetoder. Detta beror bland annat pa att odlingsarealen anvéands pa ett annat
satt. Men kan ocksa var en foljd av lagre halter av naringstillférsel och reducering
i avkastningen till féljd av ogréds, svamp och insekter t.ex. (Halberg et al.
2006:290). | utvecklingssammanhang diskuteras fragan oftast i en snavare
kontext. Har talas det salunda om organiska jordbruksmetoders majlighet eller
inte att forbattra den lokala matsékerheten i utvecklingslander. Halberg et al.
papekar att matsakerhetens vara eller icke vara, beror pa fler faktorer an bara
produktionsavkastningen inom jordbruket. Vilket ar viktigt att komma ihag nar
denna fraga diskuteras (Halberg et al. 2006:280).

Under forra arhundradet genomgick manga av varldens jordbrukssystem
vasentliga forandringar till foljd av teknikutveckling. Denna utveckling har
resulterat i att flera av varldens kontinenter idag producerar mer &n vad som kravs
i forhdllande till befolkningstillvaxten (Knudsen et al. 2006:4-5). Mangden mat
producerad per capita i véarlden dkade med 15 % de senaste 35 aren enligt Rosset
och Bourque (Rosset & Bourque 2005:363). Trots att jordbruksproduktionen
globalt sett har 6kat markant de senaste hundra aren sa praglas manga méanniskors
dagliga liv av hunger och matosakerhet. Pretty beskriver situationen i boken The
Companion to Development Studies pa foljande sétt:

”Something is wrong with our agricultural and food systems.”
(Pretty 2008:165)

Rent teoretiskt producerar varldens jordbruk tillrackligt for att alla manniskor
skulle kunna fa i sig den ratta mangden protein och energi per dag (Halberg et al.
2006:278, Miller & Spoolman 2009:276). Anda lever runt en miljard manniskor
idag under matosakra forhallanden. Matosakerhet och fattigdom gar hand i hand.
Liksom lag jordbruksavkastning och brist pa resurser ocksa ofta gar hand i hand.
Matsdkerhet skriver Halberg et al. ar helt enkelt beroende pa saval
socioekonomiska och politiska forhallanden som agroekologiska forutsattningar
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(Halberg et al. 2006:280).

Organiska jordbruksmetoders mojligheter att 6ka matproduktion lokalt sett, beror
pa vilka odlingssystem som fanns tidigare. Studier pa omradet har visat att i sa
kallade traditionella eller low-input smabruksodlingssystem sa okar applicering av
organiska jordbrukstekniker sannolikt avkastningen. | smabrukssystem dar
intensiv anvandning av KB férekommit &r sannolikheten stor att avkastningen
atminstone initialt minskar (Parrott et al. 2006:165). | storskaliga hdgavkastande
konventionella odlingssystem dar sannolikheten stor att avkastningen minskar.
Undersokningar har visat att den generella nedgangen beraknas vara runt 20 %
(Halberg et al. 2006:290). Hur ett organiskt jordbrukssystem presterar ar dock
starkt beroende pa hur de ekologiska forutsattningarna ser ut i den aktuella
kontexten. | den har uppsatsen har inte forfattaren for avsikt att besvara fragan om
huruvida en fullskalig évergang till OJ i varldens jordbruksproduktion skulle leda
till en allvarlig matbrist. Det finns dock en motfraga att stallas som ar vard att
betanka. Kan praktiserande av sa kallade moderna konventionella
jordbruksmetoder foda en vaxande varldsbefolkning, med tanke pa det allvarliga
negativa ekologiska konsekvenserna de for med sig?

Urbant jordbruk i varlden och utvecklingsdiskursen

Urbant jordbruk (UJ) ar inte pa nagot satt unikt for Kuba och pa senare tid har
denna jordbrukssektor kommit att uppmarksammas allt mer i internationella
utvecklingssammanhang. Den globala urbaniseringsprocessen har resulterat i att
mer &n halva jordens befolkning idag bor i urbana omraden. | landerna i norr,
berdknas tva tredjedelar av befolkningen bo i urbana omraden, har har
tillvaxttakten nu borjat avta till 0,4 % arligen. | utvecklingslander beraknas runt
40 % av befolkningen bo i urbana omraden (i Latinamerika ar dock den
procentsatsen betydligt hogre: runt 75 %) och den motsvarande procentsatsen i
arlig urban befolkningstillvéaxt har ar 2,3 % (Mougeot 2006:2-3). Stader varlden
Over véxer och i samband med den hér trenden har det borjat talas om en parallell
trend, av en del kallad: urbaniseringen av fattigdom (Zezza & Tasciotti 2010:265).
Enligt uppskattning bor runt en fjardedel av utvecklingsvarldens fattiga i urbana
omraden och enligt FN forvantas den andelen stigit till runt halften, ar 2020
(Mougeot 2006:4). Att uppna matsakerhet och forbattra naringsintaget hos den
fattigare delen av den urbana befolkningen, dr en stor utmaning i manga stader
(FAO 2007:1).

| diskussioner om matsakerhet i urbana omraden, fattigdomshekampning och
hallbar urban utveckling har UJ borjat omnamnas allt oftare. Inom FN har UJ
sedan 80-talet lyfts upp pa den internationella utvecklingsagenda, vilket resulterat
I ett flertal initiativ for att stodja och oka kunskapen om UJ (Mougeot 2006:ix).
Men dven pa nationell och lokal policyniva i lander vérlden 6ver har UJ borjat
uppmarksammas allt mer (ibid:10).
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UJ som forskningsomrade ar relativt nytt och litteraturen i &mnet ar darfér nagot
begransad. De flesta publikationer om UJ innehaller ocksa uppmaning om fortsatt
och fordjupad forskning, angaende relaterade fragor sasom: sambandet mellan UJ
och forbattrade ekonomiska forutsattningar och matsékerhet bland de fattiga i
utvecklingslander, UJ potentiella roll i hallbar urban utveckling och om eventuella
risker med UJ (se t.ex. FAO 2007, Zezza & Tasciotti 2010, Ellis & Sumberg
1998). Nedan foljer en Overgripande beskrivning av UJ och den aktuella
diskussionen bland forskare och utvecklingsorganisationer angaende denna
jordbrukssektor.

Definition av urbant jordbruk

Vilka jordbruksaktiviteter som raknas till UJ varierar bade mellan lander och
bland olika forskare inom omradet. | FAO:s och De Zeeuws et al. publikation om
UJ definieras det pa foljande satt: odling av vaxter och grédor samt djurhallning
for mat och annan anvandning, i och omkring stader. Men ocksa andra relaterade
aktiviteter sasom produktion av inputs, foradling och forséljning (FAO 2007:1, De
Zeeuw et al. 2010:153). Andra anvander en snévare definition dar produktion av
inputs, foradling och forséljning bendamns som just relaterade aktiviteter.
Begreppet UJ anvands da, enbart for att beskriva odlingen och djurhallningen i
och omkring urbana omraden (De Bon et al. 2010:21). Det senare géller aven
denna text. En vanligt férekommande uppdelning av UJ &r intra-urbant respektive
peri-urbant. Dar den forra refererar till jordbruksproduktion inom staden och den
senare till produktion i narliggande omraden omkring (FAO 2007:5). Har och i
fordjupningen av Kuba, inbegriper begreppet UJ dem béda.

En del forskare som skrivit om UJ fokuserar pa urbana invanare aktiva i
jordbruksproduktion och da kan UJ aven innefatta jordbruksaktiviteter som utfors
i rurala omraden (se Zezza & Tasciotti 2010). Andra forskare klassificerar UJ
enbart som den produktion som utférs av urbana invanare i urbana omraden. Pa
Kuba som vi ska se nedan definieras urban jordbruksproduktion relativt brett,
vilket innebér att jordbruk som utférs i till synes rurala omraden ocksa kan falla
under den urbana kategorin (Koont 2008:285). | flera av de artiklar forfattaren till
denna text tagit del av papekas det att sadana olikheter i definitionen av UJ
forsvarar analysen. Ellis och Sumberg skriver t.ex. att det forsvarar mojligheten
att gora en ordentlig analys av, orsaker till och konsekvenser av UJ, utifran den
litteratur som finns i &mnet (Ellis & Sumberg 1998:215). De Bon et al. skriver i
sin tur att det gor det svart att gora en internationell jamforelse (De Bon et al.
2010:22).

En allmén beskrivning av urbant jordbruk

Urban jordbruksproduktion ar ingen ny foreteelse, det har helt enkelt funnits lika
lange som det funnits stdder. Vad som har foréndrats &r dess funktioner och graden
av policysupport (FAO 2007:27). Innan den industriella revolutionen spelade UJ
en avgorande roll i att foda de urbana omradenas befolkning. Det var forst efter
den industriella revolutionen som matproduktionskedjan organiserades pa ett satt
som innebar, att rurala omraden generellt sett borjade forse de urbana med foda.
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Sedan 70-talet har trenden delvis &ndrat riktning och den urbana jordbrukssektorn
ar nu pa frammach (Warwick 2001:55). S& mycket som 15-20 % av varldens
matproduktion berdknas idag vara producerad i urbana omraden. Enligt
uppskattning &r runt 800 miljoner manniskor varlden over, pa ett eller annat sétt,
involverade i urban jordbruksproduktion (FAO 2007:8).

Det ar det viktigt att understryka att den globala, saval som den lokala urbana
jordbrukssektorn praglas av heterogenitet. Bade nar det géller vilka som
producera, grad av utbredning och grad av policysupport och nar det géaller vad
som produceras och med vilka odlingsmetoder (se FAO 2007:7-8). | manga lander
i Asien finns det en lang tradition av UJ och har uppmuntrar makthavare detta och
har gjort s under lang tid (Mougeot 2006:10). Aven i ménga afrikanska lander ar
det urbana jordbruket en traditionell och kulturell aktivitet som gar langt tillbaka i
tiden (De Bon et al. 2010:23). | vissa lander stodjer myndigheter och makthavare
UJ. | andra lander och stader &r det en illegal aktivitet som myndigheterna
antingen har éverseende med, eller pa ett eller annat satt forsoker motarbeta
(Mougeot 2006:8). Forekomsten av UJ varierar fran stad till stad, men i manga
stdder i utvecklingslander beréknas en relativt stor andel av den urbana
befolkningen vara involverad (De Zeeuw et al. 2010:154). Med en viss reservation
for generaliseringar alltsa, sa gar det anda att urskilja ett antal aterkommande
antagande angaende UJ i litteraturen:

e De vanligaste jordbruksprodukterna som produceras i UJ &r farskvaror
sasom gronsaker, frukt, agg och mjolkprodukter. Men kéttprodukter,
kryddor, medicinvaxter, blommor och andra prydnadsvéxter ar ocksa
vanligt.

e Majoriteten av de madanniskor som &r aktiva inom den urbana
jordbrukssektorn tillhdr de ekonomiskt resurssvagare grupperna i
samhallet.

e Det ar framforallt kvinnor som &r aktiva inom den urbana jordbrukssektorn
(pa Kuba &r dock majoriteten man).

e Det urbana jordbruket bidrar till 6kad matsdkerhet och forbattrat
néringsintag, i synnerhet bland den ekonomiskt fattigare delen av den
urbana befolkningen.

e UJ bidrar till lokal ekonomisk utveckling pa fler &n ett satt.

e Den urbana jordbrukssektorn kan fora med sig halsorisker och negativa
ekologiska konsekvenser i den urbana miljon,

e men, UJ kan ocksa bidra till forbattrad urban miljo (FAO 2007, Mougeot
2006, Zezza & Tasciotti 2010, De Zeeuw et al. 2010).

UJ utfors bade pa offentlig och privat mark, i och omkring stader. Det kan handla
om alltifran odling och djurhallning i tradgardar, i véaxthus, pa balkonger och pa
tak till platser utmed vagkanter, intill jarnvagsspar och vid flodkanter, pa
Overgivna eller obebyggda platser i staden och inom fangelse-, skol-, och
sjukhusomraden samt andra tillgangliga platser i och omkring staden. Det kan
handla om produktion avsedd fér egenkonsumtion och produktion avsedd for
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marknaden eller bade och (Mougeot 2006:5).

Ellis och Sumberg (1998) redogdr for ett antal monster som gar att urskilja, om
vad som produceras vart och for vilket andamal. | omraden med hog
befolkningstathet sdsom slumomraden och i hushall med tillgang till ett begransat
markomrade (t.ex. en mindre tradgard), produceras det i huvudsak for
egenkonsumtion. Det handlar om mindre grénsaksodlingar och en variation av
djurhallning i eller utanfor bostaden. Stapelgrédor (t.ex. majs, ris och cassava)
odlas framforallt pa 6ppna platser, pa obebyggd offentlig eller privat mark i och
omkring stader. Urban jordbruksproduktion som produceras for marknaden ar
framforallt farskvaror sdsom gronsaker, d4gg och mjdlk (Ellis & Sumberg
1998:214).

Urbant jordbruk och matsékerhet

Det framsta sattet att fa tillgang till mat for fattiga urbana invanare ar trots allt att
kopa den. Franvaro av pengar bland urbana invanare innebar ocksa i hogre grad
franvaro av mat, i jamforelse med invanare i rurala omraden. Denna grupp raknas
darfor tillnora bland de mest sarbara grupperna i samhallet infor hojda matpriser
(Zezza & Tasciotti 2010:265). Anledningen till varfor UJ pa senare tid av manga
upphojts som ett potentiellt viktig verktyg i kampen foér matsakerhet och i kampen
mot hunger och fattigdom, ar att majoriteten av de urbana jordbrukarna réknas
tillhora den fattigare delen av vérldens befolkning. Zezza och Tasciotti papekar
dock att det inte nddvandigtvis alltid géller de allra fattigaste, som ofta inte har
eller far tillgang till odlingsbar mark (ibid:266). Det urbana jordbruket i
utvecklingslander ar pa manga hall en strategi bland fattiga urbana invanare for att
hantera problem som oregelbunden tillgang pa billig mat och/eller dalig kopkraft
(FAO 2007:8).

De flesta som producerar i den urbana jordbrukssektorn gor det i
sjalvforsorjningssyfte och for dem ar det ofta en direkt kalla till naringsrik mat
och en mer diversifierad diet (Zezza & Tasciotti 2010:266, FAO 2007:69). Zezza
och Tasciotti har genomfért en komparativ analys mellan olika regioner i vérlden
som avser undersoka, bland annat, forhallandet mellan UJ och matsékerhet. Deras
undersokning visade att de flesta (inte alla dock) hushall som var involverade i UJ
ocksa fick tillgang till en mer varierad diet (Zezza & Tasciotti 2010:268). En
tydlig indikator pa att UJ kan bidra till forbattrad matsékerhet och halsostatus pa
hushallsniva alltsa.

Men UJ bidrar ocksa till en 6kad mattillgang pa lokala marknader vérlden Gver.
Enligt FAO producerar 200 miljoner urbana invanare mat till de urbana
marknaderna (FAO 2007:8). Matsékerhetsfordelarna kan ses pa en hogre niva an
hushallsnivan ocksa med andra ord. For de urbana jordbruksproducenter som inte
producerar mat utan t.ex. blommor for avsalu kan det ocksa bidra till 6kad
matsakerhet och forbattrat naringsstatus i hushallet. Da de genom forsaljning helt
enkelt far inkomster som de kan spendera pa mat (Ellis & Sumberg 1998:215, De
Zeeuw et al. 2010:154).
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Urbant jordbruk och fattigdomsminskning

Huruvida UJ bidrar till fattigdomsminskning och i vilken grad det gor det beror pa
ett antal faktorer. For det forsta beror det pa vad som produceras och for det andra
beror det pa graden av marknadsorientering (De Zeeuw et al. 2010:154).

For en del ar UJ en viktig inkomstkalla, i vissa regioner mer &n i andra (Mougeot
2006:2). Involveringen i urban jordbruksproduktion &r oftast inte dr den enda
forsorjningsaktiviteten i ett hushall, utan manga kombinerar denna inkomstkélla
med andra, utanfor jordbrukssektorn (FAO 2007:17). Enligt Zezza och Tasciotti
visade deras undersokning (samma som forfattaren refererade till i ovanstaende
avsnitt) att UJ framforallt spelade en roll som inkomstkalla bland de fattigaste i de
afrikanska lander, som ingick i deras undersokning. Det menar vidare att det
framforallt ar har UJ spelar en roll i fattigdomsbekampningen. De péapekar dock
att mer komparativ analys pa omradet behdvs for att kunna bekrafta detta (Zezza
& Tasciotti 2010:268).

Men oavsett om det urbana jordbruket &r en inkomstkalla eller inte sd har UJ en
positiv effekt pa hushallsekonomin, dven om det som produceras ar avsett for
egenkonsumtion. FAO, Mougeot och De Zeeuw et al. understryker alla att det ar
viktigt att dven lyfta den ekonomiska fortjanst som UJ ger pa grund av de utgifter
de fattiga hushallen sparar in. Det kan innebara en vasentlig skillnad i hushallets
ekonomi, da matutgifter i ett fattigt hushall oftast ar den enskilt storsta (FAO
2007, Mougeot 2006, De Zeeuw et al. 2010:154).

FAO tar ocksa upp UJ bidrag till den lokala ekonomiska utvecklingen som ett
argument i fragan om UJ potentiella roll i fattigdomsbekampning. UJ kan
namligen vid sidan av 6ka ett hushalls inkomster ocksa stimulera framvéxten av
mindre foretag som tillhandahaller jordbruksinputs (kompost och foder t.ex.)
och/eller sysslar med foradling, paketering och forséljning, vilket i sin tur dkar
antalet arbetstillfallen i urbana omraden (FAO 2007:9).

Policysupport och framtidsutsikter for urbant jordbruk

I FAO:s publikation Profitability and sustainability of urban and peri-urban
agriculture finns ett antal rekommendationer att ta del av, riktade till makthavare
och andra statliga och ickestatliga institutioner. Rekommendationerna kan ses som
riktlinjer for hur sadana aktorer kan bidra till att utveckla det urbana jordbruket
och gora det mer hallbart. Nedan foljer en dvergripande sammanfattning av dessa:

e Den forsta rekommendationen de ger ar att UJ formellt bor erkédnnas som
en urban markanvéndning bland andra.

e Den andra &r att makthavare bor skapa framjande policys.

e Den tredje tar upp vikten av att séakra tillgang till tillgangliga platser for
uJ.

e Den fjarde rekommendationen dr en uppmaning att stodja skapandet av
urbana jordbruksproducentorganisationer.
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¢ Den femte handlar om vikten av att ge support till de urbana jordbrukarna i
form av teknisk radgivning, traning och kreditservice for att oka
produktiviteten.

e Den sjatte handlar om att arbeta for att forbattra den ekologiska
hallbarheten och minimera halsorisker kopplade till UJ, genom traning och
utbildning av producenterna samt utforande kvalitetskontroller av
bevattningsvatten och produkter.

e Den sjunde och sista rekommendationen tar upp vikten av att inkludera
alla berorda i utformning av policys angaende UJ (FAO 2007:57).

I en del litteratur angaende UJ sa framgar en lite mer kritisk hallning angaende
okat policysupport for UJ. Ellis & Sumberg varnar for att lokala satsningar pa den
urbana jordbrukssektorn i lander med daliga ekonomiska forutsattningar, kan leda
till att resurser omfordelas fran andra utvecklingsomraden. Har namns t.ex. att den
rurala jordbrukssektorn kan bli lidande, men ocksa andra satsningar inom
stadsomraden (Ellis & Sumberg 1998:220). De tillagger att mindre finansiering
och stod fran lokala NGO:s i den urbana sektorn kan vara bra och de stéller sig
bakom vikten av att UJ bor ses som en legal aktivitet. De konkluderar till sist att
de positiva effekterna fran UJ nar det kommer till t.ex. 6kad matsakerhet bland
fattiga, inte krdver att hela den urbana jordbrukssektorn behdver stod (ibid:221).

Ellis och Sumberg skriver ocksa att forhoppningar om att satsningar inom den
urbana jordbrukssektorn i framtiden kommer att 6ka inte bor vara alltfér stora. De
grédor som framforallt odlas i den urbana jordbrukssektorn har sallan fatt nagot
storre stod och kommer sannolikt inte att fa det i framtiden heller, menar dem
(ibid:219). Det ar helt sant, historiskt satt har produktionen av stapelgrodor fatt
storst uppmarksamhet i jordbruksutvecklingssammanhang. Men till skillnad fran
Ellis och Sumbergs till synes accepterande stéllningstagande i denna fraga, finns
det andra som argumenterar for att det kan vara av vikt att forandra det. Fernandes
et al. skriver t.ex. foljande angaende denna situation: stapelgrodor ar vasentliga
for att matsakerhet ska kunna uppnas, men andra grédor med annat naringsvarde
ar ocksa viktiga for en balanserad och hélsosam diet. Vidare skriver han att detta
faktum maste erkdnnas och tas med i berdkningarna i utformningen av
jordbrukssatsningar (Fernandes et al. 2005:323-324).

UJ i det hallbara paradigmet

Precis som i den mesta litteratur om jordbruk och jordbruksutveckling fran de
senaste aren, sa praglas litteraturen om UJ av perspektivet hallbar utveckling. For
att UJ ska kunna rdknas som hallbart kan man ladsa i FAO:s publikation
Profitability and sustainability of urban and peri-urban agriculture, maste det
vara: ekonomiskt I6nsamt och barkraftigt, miljovanligt, socialt riktigt och
kulturellt acceptabelt (FAO 2007:27). Den ekonomiska, ekologiska och sociala
analysen (vilket ju & huvudkomponenterna i hallbar utveckling) ar befintlig i den
mesta av den litteratur som ligger till grund for denna uppsats. Sarskilt den

18



ekonomiska analysen ar framtradande. Ar UJ lonsamt, bidrar det till
fattigdomsminskning och lokal ekonomisk utveckling d&r t.ex. vanligt
forekommande fragestallningar och amnen (se t.ex FAO 2007, Zezza & Tasciotti
2010, De Zeeuw et al. 2010). Vidare i FAO:s publikation kan vi ta del av en
analysram for klassificering av UJ. Ett sadant ramverk for analys av det urbana
jordbruket kan bidra till en bredare forstaelse, vilket ar viktigt vid formerande av
utvecklingsstrategier och policys som rér sektorn menar FAO (FAO 2007:23). |
den presenteras tre dimensioner av UJ, den sociala, den ekonomiska och den
ekologiska.

I den sociala dimensionen inrdknas framforallt den urbana jordbruksproduktion
som sker i sjalvforsorjningssyfte. Har framhalls de positiva effekterna en sadan
aktivitet for med sig sasom Okad matsakerhet, battre naringsintag och mer
diversifierad diet, bland de fattiga. Det understryks ocksa att denna produktion i
vissa fall leder till inkomstfortjanster vid forsaljning av éverskott och att den
sparar pa matutgifter. Det konkluderas att denna produktion oftast inte visar nagon
direkt ekonomisk vinst men att den for med sig positiva sociala effekter (ibid:22-
23).

Den andra dimensionen ar den ekonomiska och refererar till UJ som é&r
marknadsorienterat. Det kan vara allt ifran smaskaliga familjebaserade foretag till
storskaliga som drivs av en privat investerare eller producentkooperativ. Har
inréknas inte bara matproduktion utan &ven produktion av blommor och
prydnadsvaxter och relaterade foretag som t.ex. producerar inputs (kompost, foder
tex.), utfor nagon slags foradlingsverksamhet och/eller sysslar med
marknadsforing och forsaljning. Har konkluderas det att denna typ av UJ har en
storre effekt pa den lokala ekonomiska utvecklingen och ar mer ekonomiskt
vinstgenererande. Men det tillaggs att den ocksa riskerar i hogre grad att bidra till
negativa externaliteter i form av fororening av jord och vatten vid intensiv
anvandning av KB och hélsorisker vid anvandning av fororenat vatten vid
bevattning (ibid).

Den sista dimensionen ar den ekologiska och hér inrdknas det urbana jordbruket
som &r av multifunktionell karaktar, som de kallar det. Forutom att det genererar
mat och inkomst har det ocksa en positiv effekt pa den urbana miljon. Det bidrar
till okad vaxtlighet och forbattrat klimat. Det spelar ocksa en roll i den urbana
avfallshanteringen eftersom producenterna ateranvander organiskt avfall och
avfallsvatten och darmed naringsamnen. UJ av denna karaktéar kan ocksa erbjuda
fritidsmojligheter och avkoppling. Har konkluderas att en sadan multifunktionell
karaktar av UJ bor folja agroekologiska odlingsmetoder och lankas samman med
hallbar vattenhantering och planering (ibid).

Den ekologiska dimensionen beskriver de miljofordelar som oftast lyfts fram i
diskussionen om UJ och hallbar urban utveckling. En ytterligare positiv
miljoeffekt ar att urban jordbruksproduktion som nar den lokala marknaden bidrar
till att avstdndet mellan producent och konsument minskar. Detta innebar i
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forlangningen att transporter minskar och darmed ocksa energiforbrukningen och
koldioxidutslapp (De Zeeuw et al. 2011:156). Men det finns ocksa ett antal risker
som uppméarksammas i litteraturen om UJ, miljorisker saval som hélsorisker.

Eventuella risker och negativa konsekvenser av urbant jordbruk
Fordelarna och de potentiella fordelarna med UJ kan vara manga vilket vi kunnat
se i avsnitten har ovan. Men det har ocksa konstaterats att UJ kan fora med sig
vissa halsorisker och utgora en negativ miljopaverkan i de urbana omradena. Nar
det kommer till halsorisker som associeras med UJ galler de bland annat
fororening av grodor och/eller vatten pa diverse olika satt. De kan uppsta till foljd
av bevattning med orenat avfallsvatten eller fran fororenade vattenkallor,
ohygienisk hantering av grédorna och/eller fran anvandning av KB (FAO
2007:10). For grodor odlade ndra tungt trafikerade vagar riskerar rester av
tungmetaller fran jord- vatten- och luftféroreningar, som kommer av tét biltrafik,
att finnas i grodorna (Ellis & Sumberg 1998:219). Rester av tungmetaller kan
ocksa vara ett resultat av utslapp fran den urbana industrin.

Det finns ocksa en risk att de som &r aktiva i den urbana jordbrukssektorn och
som odlar i omraden eller nara omraden med hog halt av foéroreningar, utsatter sig
for halsorisker. Om det rader brist pa vatten okar aven risken for att de som
producerar bevattnar med obehandlat avfallsvatten, vilket kan fora med sig
allvarliga hélsorisker (Mougeot 2006:9, De Zeeuw et al. 2010:157). Anvandning
av kemiska bekdmpningsmedel kan i sin tur ytterligare innebéra en riskfaktor for
de urbana producenterna. Vidare sd kan djurhéllning i urbana omraden for det
forsta fora med sig sociala kostnader sasom oljud, icke trivsam doft och
djurspillning skriver Ellis och Sumberg. Men djuren kan ocksa bara och sprida
sjukdomar bland saval djur som manniskor. Det kan fa allvarliga konsekvenser i
tatbefolkade omraden, dar sjukdomar ofta far en snabb spridningstakt (Ellis &
Sumberg 1998:219).

Potentiella negativa miljoeffekter som uppmarksammats &r bland annat bidrag till
forsamrad vattenkvalitet vid anvandning av KB och forhojda nitratnivaer vid
anvandning av djurgddsel (FAO 2007:10). UJ kan ocksa bidra till stérre tryck pa
begransade vattentillgangar (Ellis & Sumberg 1998:219). Viss risk kan aven
foreligga att UJ for med sig skador pa kéansliga ekosystem (FAO 2007:10). De
Zeeuw et al. skriver att hadlsorisker forknippade med UJ ofta &r anledningen till att
makthavare intar en negativ hallning gentemot denna aktivitet. Men de papekar att
UJ ocksa kan bidra till forbattrad héalsa bland de som &r involverade genom
forbattrat naringsintag och forbéttrat stadsklimat till foljd av 6kad urban vaxtlighet
(De Zeeuw et al. 2010:157). For att minimera hélsorisker associerade till UJ kravs
det regleringar och ett antal satsningar inom den urbana jordbrukssektorn.
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Fallstudie: urbant jordbruk pa Kuba

Kuba ar ett av fa exempel dar en alternativ jordbruksutveckling stottats av
regeringen genom en grundldggande policyforandring och betydande
resurssatsningar (Rosset & Bourque 2005:362). | den héar fallstudien skall vi
framforallt titta ndrmare pa den kubanska urbana jordbrukssektorn som véxt fram
under de senaste decennierna. Vad som foregick denna utveckling var en djup
ekonomisk kris och en omfattande matkris som tog sin bérjan efter Sovjetunionen
fall och COMECON:s upplésning. Nedan foljer forst ett dvergripande avsnitt om
Kubas jordbruk ur ett historiskt perspektiv och en bakgrundsbeskrivning till
handelserna som utldste krisen i landet.

Historisk kontext: kubanskt jordbruk fram till revolutionen

Innan revolutionen pd Kuba genomfdrdes 1959 hade kolonialtiden, da Kuba var
under spanskt styre, satt sin pragel pa jordbruksstrukturerna pa én. Under flera
arhundraden hade spanska bosattare utvecklat sockerrérsodling i stora
plantagesystem (latifundios), vilka brukades med hjalp av slavar. Under 1800-talet
réknades Kubas sockerrdrsplantage som det mest mekaniserade i varlden och 6n
stod for néstan en tredjedel av varldens sockerproduktion. Kuba blev sjalvstandigt
1898. Efter sjalvstandigheten kom en stor del av de mest hdgproduktiva
sockerrorsplantagerna att fa amerikanska &gare och under aren som foljde
minskade de mindre jordbruksgardarna (minifundios) dramatiskt (Wright
2009:52-53).

Vid tiden for den kubanska revolutionen &gdes runt 70 % av jorden utav 8 % av
jordégarna och 20 % av den, kontrollerades av amerikanska agare (Reardon &
Pérez 2010:913). Manga kubaner var landlosa och en stor del av befolkningen led
av fel- och underndring. Den kubanska ekonomin stod och f6ll med
sockerproduktionen, da 75 % av landets exportfortjanster vid denna tid kunde
tillskrivas sockret (Wright 2009:53, Rosset et al. 2011:165). Efter revolutionen
1959 genomfordes omfattande reformer inom jordbrukssektorn pa Kuba.
Huvudfokus lag forst och framst pa att forandra &garstrukturerna genom som ett
forsta steg, minska den tillatna arealen under privat 4go och som ett andra steg,
genom att nationalisera stora delar av jordbruksmarken (Wassberg & Wanblad
2002:12). Hela 70 % av marken och 80 % av sockerproduktionen kom under
statlig kontroll efter reformerna (Wright 2009:54). 1 litteraturen betonas i
huvudsak tva faktorer som skulle komma fa ett avgorande inflytande pa
utvecklingen efter revolutionen. Den forsta var USA:s omfattande
handelsembargo och den andra var de nya handelsrelationerna med Sovjetunionen
och COMECON (ett ekonomiskt samarbete mellan i huvudsak kommuniststater
som fanns under den har tiden).
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Handelsembargo och samarbetet med Sovjetblocket

Nationaliseringen av marken innebar i praktiken att utldéndska &gare nu skulle
kompenseras och darefter avsdga sig sin mark. Forhandlingar skedde pa
regeringsniva mellan berérda lander och Kuba. USA var vid denna tiden den
storsta utlandska investeraren 1 Kuba och landets storsta export- och
importpartner. Férhandlingarna mellan USA och Kuba gav dock inga resultat.
Amerikanerna lamnades utan kompensation vid dvertagandet av deras tillgangar
och detta anvandes senare som skél till den handelsblockad USA uppréttade mot
Kuba (Wassberg & Wanblad 2002:12). En blockad som kommit att beskrivas som
den mest omfattande handelsblockaden i historien (Warwick 2001:54). Den
innebar att all handel mellan landerna forbjods, sa aven all import av varor som
helt eller delvis bestar av kubanskt material fran tredje part (Wassberg & Wanblad
2002:12). Rosset et al. skriver att det vid tiden efter revolutionen fanns en uttalad
vilja att diversifiera jordbrukssektorn och minska importberoendet. Men USA:s
omfattande handelsembargo och de nya handelsrelationerna med Sovjet, bidrog
till att Kubas jordbrukssektor gick en annan utveckling till motes (Rosset et al.
2011:165).

Efter revolutionen och USA:s uppréttade handelsembargo véande sig Kuba till
Sovjetunionen och blev medlemmar i COMECON (Warwick 2001:54).
Handelsavtalet med Sovjet innebar att Kuba beviljades import av olja, bensin,
vete, KB och maskinell utrustning i utbyte mot socker (Wassberg & Waénblad
2002:12). Runt 85 % av Kubas totala varldshandel fordes med Sovjet och
kubanskt socker exporterades pa valdigt formanliga villkor (Warwick 2001:54).
Under 80-talet kopte Sovijet, Kubas socker for ett pris som var mer an fem ganger
hogre &n varldsmarknadspriset (Rosset 1998). Samarbetet med Sovjet bidrog i
langden till att sockerproduktionen fortsatte att dominera Kubas jordbrukssektor
och vid tiden innan Sovjet foll, stod det fortfarande fér runt 80 % av landets
exportfortjanster (Wassberg & Wanblad 2002:13). 1989 anvéndes runt tre ganger
sd mycket jordbruksareal for sockerproduktion som till produktion av matgrodor.
Kuba var fortfarande beroende av import for att kunna forse sin befolkning med
tillracklig foda (Rosset 1998). Enligt uppskattning var de beroende av andra
lander for dver 80 % av sitt protein och fettintag (Warwick 2001:54).

Handelsrelationerna  med Sovjet och COMECON paverkade ocksa
jordbrukssatsningarna i landet. Den ekonomiska tillvaxtstrategin pa Kuba efter
revolutionen innefattade i hog grad jordbruket och stora resurser satsades pa att
intensifiera och modernisera jordbrukssektorn. Med grédor odlade i storskaliga
monokulturer, utbredda bevattningssystem, mekanisering och extensiv
anvéandning av KB, kom Kubas jordbrukssektor att bli erkdnd som den mest
industriella 1 hela Latinamerika (Nelson et al. 2009:233). En del forfattare
beskriver det helt enkelt som en jordbruksutveckling préglad av the Soviet style
(Koont 2008:286, Rosset 1998, Nelson et al.2008:235).
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Sovjetunionens fall: ”krisperiod i fredstid”

Né&r Sovjet brét samman och COMECON uppléstes, foll Kubas totala import med
runt 75 % och oljeimporten med hela 53 % (Warwick 2001:54). Importen av vete
och andra spannmal féll med mer &n 50 % (Rosset 1998). Jordbruksexporten foll
ocksa avsevart. Mellan 1989 och -93 foll t.ex. enbart sockerexporten med 50 %
och priset halverades under samma period (Wright 2009:69). USA beslutade nu att
ytterligare utvidga handelsblockaden mot Kuba och krisen i landet var ett faktum
(Warwick 2001:54).

Mellan 1990 och -93 féll Kubas BNP med runt 35 % (Enriquez 2003:203, Cruz &
Séanchez 2003:3). Krisen nadde sin vérsta niva 1994 och vid den hér tiden hade
runt tva tredjedelar av landets industri lagts ner. Arbetslosheten var runt 20 % och
inkomstnivaerna hade sjunkit avsevart. Det lager av jordbruksinputs som fanns i
landet hade tagit slut och landets konstgddningsproduktion sjonk med 72 %
mellan aren 1989-95 (Wright 2009:69). Tillgangen pa bekampningsmedel och
konstgddning reducerades med 80 % under de forsta aren av krisen pa grund av
importbortfall och inhemsk produktionsnedgang (Warwick 2001:54). Importen av
djurfoder foll ocksa avsevart, vilket medforde att kott- och mj6lkproduktionen pa
on drabbades hart (Wright 2009:70).

Den moderna industriella jordbrukssektorn pa Kuba stod plotsligt nastan helt utan
tillgang till nodvandiga externa inputs. Landet som helhet stalldes ocksa infor en
kraftigt reducerad matimport av vilken befolkningen var beroende (Rosset 1998).
Mellan aren 1990 och -94 foll jordbruksavkastningen med 54 % och
matkonsumtionen foll med 34 % (Reardon & Pérez 2010:914). Kuba mottog
matbistand i stor mangd under de inledande aren av krisen. Trots detta foll, under
krisens varsta ar 1993-94, det dagliga kaloriintaget med sa mycket som 30 % i
jamforelsen med 1980 ars nivaer (Wright 2009:70). Kuba befann sig med andra
ord bade i en omfattande ekonomisk kris och i en allvarlig matkris.

Regeringen utropade Periodo especial en tiempo de paz (krisperiod i fredstid)
officiellt 1991. Det innebar atstramningar och ransonering av allt fran mat till
elektricitet. Men det var ocksa inledningen for en rad program och reformer med
avsikt att lyfta landet ur krisen, 6ka den nationella matproduktionen och i
forlangningen, landets matsakerhet (Nelson et al. 2009:234). Kubas davarande
president Fidel Castro gjorde klart att matfragan var forsta prioritet och nationell
sjalvforsorjning av mat blev en uttalad malsattning (Premat 2009:34). Landet stod
nu infér uppgiften att 6ka matproduktionen och samtidigt reducera anvandningen
av de externa inputs, som efter krisen inte langre var tillgdngliga (Rosset &
Bourque 2005:364, Wassberg & Wanblad 2002:14). Att ta fram en alternativ
jordbruksutvecklingsmodell var nédvéndigt.
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Forandringar pa makroniva: framvaxten av den
alternativa jordbruksmodellen

Det kubanska jordbruksministeriet MINAG (Ministerio de Agricultura) paborjade
arbetet med att utforma en strategi for att uppta en ny alternativ modell for
jordbruksutveckling direkt. Strategin och modellen avsag uppna sju mal:

1. jordbruksdiversifiering,

2. att ersdtta traktorer och andra maskiner med oxar,

3. att introducera sa kallat integrerat vaxtskydd och andra alternativa
metoder, for att minimera anvandandet av  syntetiskt
bekdmpningsmedel,

4, ge oOkat stod till forskning och utvecklandet av hallbara
odlingstekniker,

5. implementering av storskaliga traningsprogram i agroekologiska
odlingsmetoder,

6. uppmuntring till samarbete mellan jordbruksproducenterna,

7. och bromsa upp urbaniseringen, for att garantera nddvandig
arbetskraftstillgang i rurala omraden (Nelson et al. 2009:235).

Den nya alternativa jordbruksmodellen bdérjade implementeras inom
jordbrukssektorn i borjan av 90-talet och forklarades da som officiell
regeringspolicy (Wassberg & Wanblad 2002:14). Den nya jordbruksmodellen och
de nationella anstréngningarna har aven influerat den urbana jordbrukssektorns
utformning. Reformer som avsag mojliggora den nya
jordbruksutvecklingsmodellen var bland annat forédndringar i besittningsréatten,
delvis liberalisering av jordbruksmarknaden och som tidigare namnts, fraimjande
av organiska eller agroekologiska odlingsmetoder genom utvecklandet av t.ex.
organiska inputs (Nelson et al. 2009:235). Forskare och forskningen i landet har
haft en avgorande roll bade i framtagandet av den nya modellen och i den fortsatta
utvecklingen, inklusive den urbana jordbruksutvecklingen.

Jordbruksforskningens bidrag

Redan innan krisen hade negativa effekter fran det industriella konventionella
jordbruket noterats pa Kuba och en del forskare inom jordbrukssektorn hade stallt
sig kritiska till den radande jordbruksmodellen. Kritiken handlade delvis om
beroendet av externa (framforallt importerade) inputs, men ocksa om den negativa
miljoeffekten denna modell fort med sig (Warwick 2001:55, Wassberg & Wanblad
2002:14). Redan under 70- och 80-talet hade det observerats ett antal negativa
ekologiska effekter av de konventionella jordbruksmetoderna. Héribland
avskogning, forsaltning, erosion, sdmre bordighet i jorden, sammanpressade
jordar och férorening av grundvatten. Wright skriver att det &ven noterats att
avkastningen for vissa odlade grodor borjat stagnera (Wright 2009:67). Det var
framforallt bland de yngre forskarna som intresset for alternativa metoder véxt
fram. Dessa forskare verkade for sin sak redan innan krisperioden inleddes pa
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Kuba och efter krisen var ett faktum fick de stort gehtr for sina idéer (Stricker
2010:189, Wassberg & Wénblad 2002:14, Warwick 2001:55).

Flera utav de refererade forfattarna papekar att Kubas hantering av krisen och de
goda resultat som uppnatts, framfcrallt inom den urbana jordbrukssektorn, till stor
del berodde pa det humankapital landet byggt upp (se t.ex. Koont 2007, Wright
2009, Rosset 1998, Warwick 2001). Kuba hade vid tiden for krisen runt 2 % av
Latinamerikas befolkning, men hela 11 % av dess forskare. En stor andel av denna
forskarkar (34 %) var involverade i forskning som pa olika satt rorde jordbruket
och arbetade inom nagot av de 19 jordbruksforskningsinstitut som fanns i landet
(Koont 2007:318). Efter krisen styrdes mycket av forskningen som bedrevs hér in
mot hallbara och agroekologiska jordbrukstekniker. Ett utav dessa
forskningsinstitut gar under namnet Instituto de Investigaciones Fundamentales
en Agricultura Tropcal (INIFAT, institutet for grundldggande forskning inom
tropiskt jordbruk) och detta institut har haft en nyckelroll i forskningen kring UJ.
INIFAT har bland annat varit aktiva i utvecklandet, utvdrderandet och
produktionen av olika biologiska inputs (Wright 2009:88). Det ar dven pa detta
institut GNAU (Grupo Nacional de Agricultura Urbana, den nationella gruppen
for urbant jordbruk) ar baserad (Koont 2008:287). En mer ingdende beskrivning
av GNAU och dess arbete foljer i ett utav avsnitten nedan.

Universiteten pda Kuba hade och har ocksa haft en central roll i saval
forskningsarbetet som i utbildning av studenter. P4 Universidad Agraria de la
Habana (UNAH) (Havannas jordbruksuniversitet) styrdes t.e.x. forskningen in
mot agroekologi nar krisen slog till och 1994 etablerades Centro de Estudios de
Agricultura Sostenible (CEAS, centrum for studier av hallbart jordbruk) har
(Koont 2007:318).

Organiseringen i Kubas jordbrukssektor

Vid tiden for krisen bestod Kubas jordbrukssektor av tva delar, den statligt styrda
(ca 80 % av jordbruksarealen) och de Gvriga. Den var vidare organiserad pa, i
huvudsak, tre olika satt. For det forsta fanns det de stora statligt drivna gardarna
som gick under bendamningen Granjas del pueblo (folkets farmer) (Premat
2009:32). De resterande jordbrukarna pa Kuba var i stort sett alla organiserade i
antingen Cooperativa de Creditos y Servicios (CCS, kredit- och
servicekooperativ) eller i Cooperativa de Produccion Agricola (CPA,
jordbruksproduktionskooperativ). CCS:s bestar av smabrukare som &ger sin egen
mark men som genom kooperativet samarbeta ekonomiskt med forsaljning och
kreditservice 0.s.v. | CPA:s &gs bade mark och maskinell utrustning kollektivt
(Rosset et al. 2011:166). Den storsta strukturella forandringen efter krisen har rort
den statliga sektorn.

| september 1993 antogs en ny forordning, vilken innebar att manga utav de stora
statliga farmerna delades upp i mindre produktionsenheter. Dessa hyrdes sedan ut
gratis, till tidigare anstdllda vid farmerna for att brukas kooperativt. De fick
namnet Unidades Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC, basenheter for
kooperativ produktion) (Wright 2009:139). Medlemmarna i kooperativen fick
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sjalva bestamma hur de vill organisera arbetet, men de var tvungna att férhandla
om produktionsplaner med statliga representanter. Det skulle producera en
overenskommen kvot for vilken de erholl statlig ersattning. Eventuellt éverskott
fick séljas vidare utan statlig inblandning pa de senare (1994) initierade
jordbruksmarknaderna (Burchardt 2001:145). Rosset et al. skriver att staten under
de inledande aren konstaterat att manga utav Kubas smabrukare hade hanterat den
nya situationen mer effektivt och uppvisade hogre produktivitet. Detta kan alltsa
ha varit en bidragande orsak till antagandet av den nya forordningen (Rosset et al.
2011:166). Ar 1997 hade jordbruksarealen som var under statligt styre minskat
fran runt 80 % till 34 % (Wright 2009:138-139). Flera forfattare papekar att
resultaten inom UBPC varit varierande och pd manga hall till och med
ekonomiskt ineffektiva (Rosset et al. 2011, Wright 2009, Enriquez 2003).
Samtliga av de ovanstdende organisationsformerna existerar dven i Kubas urbana
jordbrukssektor, men dar ar aven individuella fristdende producenter, ett mycket
vanligt inslag.

Liberalisering av jordbruksmarknaden

En reform som kommit att spela en avgoérande roll for den urbana
jordbruksrorelsens utveckling pa Kuba, var den som innebar en delvis
liberalisering av jordbruksmarknaden. Ar 1994 genomférdes en reform som
innebar att jordbruksmarknadsplatser aterigen tillats pa Kuba. Sadana hade
existerat under nagra ar pa 80-talet men forbjods igen 1986, da de inte ansags ge
de resultat som forvéntades av dem (Burchardt 2001:145). Den kubanska staten
hade alltsa fram till krisen, bortsett fran ett fatal ar under 80-talet, varit ensam
officiell forsaljare av matvaror genom Acopio (vilket &r den statliga inkdps- och
distributionsinstansen) (Enriquez 2003:204).

Det fanns redan innan krisen en uppfattning om att det centraliserade
matdistributionssystemet led av ineffektivitet och logistikproblem skriver Wright
(Wright 2009:67). Forandringen kom alltsa 1994 da det upprattades s& kallade
mercados agropecuarios (jordbruksmarknader), dar enskilda bonder saval som
kooperativ fick salja sina dverskottsprodukter direkt till allménheten, utan statliga
mellanhander (Premat 2009:32). Syftet var bland annat att underminera den svarta
marknaden for jordbruksprodukter genom att istéllet géra dem tillgangliga genom
lagliga kanaler. Forhoppningen var att jordbruksmarknaderna &ven skulle fungera
som ett incitament bland producenterna, bidra till 6kad produktivitet och darmed
aven Okad mattillgang i landet (Enriquez 2003:204). Initiativet avsag dven bidra
till att minska transportbehovet i det existerande distributionssystemet av mat i
landet. Vilket i sin tur skulle minska bensin- och dieselférbrukningen (Reardon &
Pérez 2010:914).
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Forandringar pa mikroniva: civilsamhallets svar pa
krisen och uppkomsten av den urbana jordbruksroérelsen

Kuba var vid krisen och ar &ven idag ett land med hdg urbaniseringsgrad. Av
landets 11,5 miljoner invanare bodde och bor runt 75 % i urbana omraden. De
urbana invanarna drabbades hart av bade den ekonomiska krisen och matkrisen.
Arbetslosheten okade markant under de inledande aren och medborgarnas
ekonomiska situation forsamrades i stort (Cruz & Sanchez 2003:40). Brist pa
bensin och diesel gjorde att mattransporter fran de rurala till de urbana omradena
var svara att genomfora, och den omfattande importnedgangen av basvaror
forvarrade situationen ytterligare (Stricker 2010:190).

Framtill krisen hade befolkningen forlitat sig pa det befintliga ransoneringssystem
och det statligt kontrollerade matdistributionssystemet (Warwick 2001:55). Efter
krisen blev ett faktum gick det inte att uppratthalla systemen och mattillgangen
blev sporadisk och sjonk dver huvud taget avsevért. Det officiella budskapet till
befolkningen var, att de inte langre kunde vénta sig att staten skulle kunna sorja
for mattillgangen och att medborgarna helt enkelt maste hjélpa sig sjalva (Premat
2009:34). Under dessa forutsattningar uppkom alltsa det som senare kommit att
kallas den urbana jordbruksrorelsen pd Kuba. Samtliga refererade forfattare i
denna text ar enade kring det faktum att denna utveckling sannolikt inte tagit fart,
om inte krisen hade intraffat. Den urbana jordbruksrérelsen uppstod helt enkelt ur
en nodsituation och matproduktionen var till en bodrjan framforallt en
Overlevnadsstrategi. Den skulle senare visa sig véaxa till en allt mer
institutionaliserad jordbrukssektor, vars tillvaxt och utbredning &r den enskilt
storsta forandringen i Kubas matproduktion sen krisperiodens inledning i borjan
av 1990-talet (Wright 2009:83).

Definition av urbant jordbruk pa Kuba

| Premats publikation fran 2005 finns en definition med (fritt Gversatt av henne),
som hon menar ar den vanligast férekommande i den kubanska kontexten. Den
lyder som f6ljer:

”all agricultural activities located within (intra-urban) or on the
periphery (peri-urban) of a settlement, city or metropolis,
independently or collectively developed by people for
selfconsumption or commercialization purposes; involving the
cultivation or raising, processing, and distribution of a diversity of
products — be these edible or not — largely via the (re)utilization of
human and material resources, products and services located in and
around the urban area in question, in turn contributing considerable
material and human resources to that area.”
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(Premat 2005:157)

Det urbana jordbruket pa Kuba bestar av tva huvudsakliga komponenter skriver
Koont. For det forsta ar det alltsa jordbruksproduktion som bedrivs i urbana och
peri-urbana omraden och for det andra sa bedrivs, generellt sett, all urban
jordbruksproduktion enligt agroekologiska/organiska principer (i synnerhet
undviks anvandandet av KB). Runt 15 % av allt jordbruk pa Kuba
klassificerades ar 2006 som urbant. Jordbruksproduktion (jordbruksproduktion i
det har sammanhanget refererar till produktion av matgrodor, djurhallning for
produktion av animaliska produkter samt produktion av odtbara véxter som
medicinvéxter och blommor) som faller under den urbana kategorin pa Kuba &r:

e jordbruk som utférs inom de provinsgranser som omger huvudstaden
Havanna,

e eller inom tio, fem eller tva km fran provinshuvudstader, kommuncentrum
eller mindre stader med mer an 1000 invanare,

o samt all hushallsforsérjande produktion som bedrivs i direkt anslutning till
bostaden, i byar med fler &n 15 bostader (alltsa patios med andra ord, se
stycket nedan for definition) (Koont 2007:311-312).

De olika produktionsenheterna, da och nu, i Kubas
urbana jordbruk

Innan krisen hade odling i stadsomraden varit reglerad till bakgardar, men i
samband med krisens inledningsfas avreglerade staten och ménniskor borjade odla
pa hustak, balkonger och pa andra platser dar det var mojligt (Altieri et al.
1999:134). Wright skriver att jordbruksproduktionen i de urbana omradena 6kade
trefaldigt under forsta tre aren och stod da for ca 30 % av den lokala
mattillgangen. Den lyckade utvecklingen gav staten incitament att stédja den fullt
ut (Wright 2009:82-83). Att stddja lokaliserade jordbruksaktiviteter i och omkring
staderna hade flera fordelar i den kontext landet nu befann sig i. Okad urban
matproduktion innebar minskat transportbehov och reducerade ocksa kylnings-
och forvaringskostnader (Warwick 2001:55, Koont 2007:312). Men framforallt
gav det de urbana invanarna en mojlighet att 6ka matsakerheten och forbattra sitt
naringsintag (Premat 2009). Nar staten aktivt gav sitt fulla stod till rérelsen véxte
den lavinartat och idag ar Kubas stader fulla med mindre odlingsenheter, bade
statligt och privat drivna (Rosset & Bourque 2005:365).

Vad som produceras i alla dessa enheter beror pa ett flertal faktorer sdsom var och
av vem och i vilket syfte matproduktionen sker, tillgang till marknaden och
jordkvaliteten. Allmént kan ségas att det odlas en rad olika gronsaker, frukter,
orter, kryddvaxter, medicinplantor och blommor. Samt att djurhallning framférallt
ror mindre djur som kycklingar, ankor och kaniner men &ven grisar &r relativt
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vanligt (Altieri et al. 1999:133, Wright 2009:86, Koont 2007:312, Premat
2005:162). Nedan foljer en presentation av samtliga férekommande
produktionsenheter i Kubas urbana jordbrukssektor.

Patios: & namnet pa de odlingsplatser som folk uppréttade i och omkring
sina privata hus. Har anvénds allt ledigt utrymme till odling och/eller
djurhallning och savéal tak som tradgardar har omvandlats till sma
produktionsenheter (Premat 2009:33).

Autoconsumos (statliga farmer for producentkonsumtion): De har
odlingsenheterna upprattades pa obebyggda platser pa statligt d&gd mark,
runt om i staderna (oftast nédra arbetsplatser). Har producerades och
produceras mat till anstallda vid olika arbetsplatser, men aven till statliga
sociala inrattningar sasom &ldreboende, skolor och sjukhus. (Warwick
2001:55) De odlades till en borjan framforallt av anstillda vid
arbetsplatser och var delvis ett svar pa det minskade arbetsbehovet pa
manga arbetsplatser, under tiden da den ekonomiska krisen var som varst.
Idag har dessa odlingsenheter minskat i antal. Delvis beror det pa att
ekonomin borjat aterhamtad sig och mattillgangen i landet 6kat, men ocksa
for att produktiviteten i autoconsumos forbattrats skriver Cruz och
Sanchez. En del av de omraden som tidigare utgjorde autoconsumos har
idag &ven lamnats Over till individuella producenter, grupper och statligt
agda foretag for matproduktion. Produktionsavkastningen 6kade mellan
aren 1996 och 2000 fran 3,4 kg/m2 i snitt per manad/ar till 6,1 kg/m2 (Cruz
& Sanchez 2003:27-28).

Huertos populares (samhéllstradgardar): De har produktionsenheterna
upprattades i samband med att delstatsregeringen i Havanna 1991 drog
igdng en kampanj for att uppmana invanarna att borja odla for
sjalvforsorjning, var helst det var magjligt att gora sa. De varierade i storlek
och var antingen privat eller statligt &gda och hyrdes ut avgiftsfritt till
familjer, individer, studenter, larare eller till anstéllda vid sjukhus, daghem
och andra arbetsplatser. Under de forsta aren av krisen var
uppskattningsvis runt 27 000 manniskor kopplade till dessa odlings--
enheter. Senare delades huertos populares istéllet upp i tva olika kategorier
och fick namnen parcelas (tomter) eller huertos intensivos (ibid:30).

Parcelas: Uppdelningen av huertos populares gjordes beroende pa vilka
odlingstekniker som anvandes och vem som brukade dem. Parcelas blev
de odlingsenheter som odlades av en person eller en familj. Odlarna fick
namnet parceleros (ibid:31).
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(Parcela i Havanna, Kuba. Bildkalla: Premat 2009:33)

Organopodnicos:  Organdponicos kan beskrivas bade som en
produktionsenhet men ocksa som en odlingsteknik. De &r runt 30 x 1
meter rektangulara konstruktioner med véggar. Inuti finns sa kallade
raised beds eller upphtjda baddar innehallande en blandning av tillsatt
jord och organiskt material (Koont 2008:286). Tekniken hade utvecklats
flera ar innan krisen efter ett initiativ av Kubas forsvarsministerium (som
en del av ett program som avsag utveckla tekniker som skulle majliggora
for landet att Overleva ett eventuellt stopp for oljeimport). Koont skriver
att organdponicos hade varit i bruk sedan 1987 i diverse militdra
anlaggningar p& Kuba. Ar 1991 upprattades den forsta civila
organopénicon i Havanna (Koont 2007:313). De é&r idag ett vanligt inslag i
den urbana jordbrukssektorn och ar vanligtvis placerade pa platser dar
jorden inte haller den kvalitet som kravs for att bedriva odling (Wright
2009:84).

Huertos intensivos (intensiva odlingstradgardar): fungerar pa samma satt
som organdponicos. Men de saknar vaggar och jorden pa plats haller en
sadan kvalitet att den direkt kan blandas med organiskt material (Warwick
2001:55, Koont 2007:314). De ar statligt eller privat dgda och odlas
framforallt av en eller flera familjer (andra former av samarbeten
forekommer ocksd). Produktionen har ar avsedd for egenkonsumtion och
avsalu och ar 2000 fanns det 221 stycken bara i Havanna. Patios och
huertos intensivo sysselsatte vid samma tid runt 17 500 producenter i
Havanna. Enligt presenterad officiell statistik i Cruz och Sanchez bok har
avkastningen Okat vasentligt mellan aren 1996-2000. Mer exakt fran 1-2
kg/m2 i snitt per manad/ar 1996 till 8-12 kg/m? 2000 (Cruz & Sanchez
2003:31).
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(Orgac’)ponicos pa ba, bildké&lla: www.peaceboat.com)

Huertos populares de urbana (urbana samhéllstradgardar): den har formen
av produktionsenheter eller -omraden etablerades 1993 i Havanna, pa
obebyggda statligt dgda platser med lag jordkvalitet. Etableringen av
odlingsenheter i huertos populares de urbana kravde omfattande arbete for
att forbereda marken for odlingen, och innebar darmed ocksa storre
anstrangningar fran olika statliga institutioner. Har produceras det
framforallt for avsalu och i mindre skala &ven for producenterna sjélva.
Den vanligast anvanda odlingstekniken i dessa omraden ar organéponicos.
Mellan &ren 1996 och 2000 har antalet huertos populares de urbana
minskat med 42 %. Cruz och Sanchez skriver att det delvis beror pa att
antalet uppskattats i dverkant vid tidigare berdkningar, men ocksa for att
staten beslutat att anvanda omradena for andra  andamal.
Produktionsavkastningen har daremot okat markant fran 3,03 kg/m2 i snitt
per manad/ar 1996 till 20,2 kg/m2 2000 (ibid:32-34).

Organoponico de alto rendimiento (OAR, hdgavkastande organdponicos):
De hér produktionsenheterna introducerades 1994 av delstatsregeringen i
Havanna. De dr storre &n en hektar (storre &n majoriteten av de Ovriga
produktionsenheter i den urbana jordbrukssektorn) och lokaliserade pa
tidigare obebyggda platser med lag jordkvalitet. P& grund av de stora
investerings- och resursbehoven (sasom beredning for odling och vatten)
drivs de av olika statliga instanser. Ar 2000 fanns det 20 stycken i
Havanna och 17 av dem forvaltades av det statligt drivna Empresa
Horticola Metropoltana (EHM, Metropolitan hortikultur foretag) och tre av
olika statliga institutioner. Produktionen i EHM:s enheter &r avsedda for
avsalu och odlas av statligt anstéllda farmarbetare. De erhaller en baslon
och en bonus som baseras pa produktionsnivda och forsaljning.
Produktionsavkastningen okade fran 12 kg/m2 i snitt per manad/ar 1994 till
25 kg/m2 2000 (ibid:34-35).

Vaxthus for odling av farska gronsaker: Véxthus etablerades 1998 och ar
avsedda for odling av gronsaker och lagsasongsgrodor. De skdts av
avlonade arbetare och/eller odlare som &r kopplade till olika UBPC:s.
Majoriteten av avkastningen gar till turistsektorn. Ar 2000 fanns det 70
stycken sadana vaxthus i Havanna (ibid:36).
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e Forortsodlingar: ar storre odlingsenheter lokaliserade runt omkring
statskarnorna. De finns bade statligt och privat eller kollektivt 4gda sadana
(Wright 2003:85). | provinsen Havanna fanns det ar 2000 Gver 2000
stycken aktiva jordbruksproducenter omkring staden, med gardar pa
mellan 3 och 13 hektar. De producerar en rad olika grédor och bedriver
djurhallning av olika slag. Odling av olika prydnadsvéxter forekommer
ocksa. De &r organiserade i CCS och ar alagda att avsitta 5 % av sin
avkastning till staten. Resterande far de hantera som de dnskar. De har
odlingarna raknas utgéra det storsta bidraget till matsékerheten pa Kuba.
Ar 2000 stod de for runt 60 % av det som produceras inom den urbana
jordbrukssektorn (Cruz & Sanchez 2003:45-46).

Né&r det kommer till produktionsstatistik i det urbana jordbruket har vi kunnat ta
del av statistik 6ver avkastningen fran olika produktionsenheter i Havanna har
ovan. Olika forfattare i den litteratur som ligger till grund for denna uppsats
presenterar statistik pa olika satt, och med fokus pa antingen lokal niva i Havanna
eller pa nationell niva. | Koonts artikel fran 2008 finns en tabell med den
nationella produktionsavkastningens utveckling Over tid. Statistiken presenterades
pa ett mote under regi av GNAU (vilket ar en statligt styrd organisation) och kan
darfor antas vara officiell. Enligt Koonts tabell ¢kade den totala urbana
jordbruksproduktioner frdn 4600 ton ar 1994 till 4,213 miljoner ton ar 2006
(Koont 2008). Mot bakgrund mot den officiella statistiken fran Havannas olika
produktionsenheter kan vi konstatera att om dessa siffror stammer har
imponerande framsteg gjorts nér det kommer till avkastningen inom den urbana
jordbruksproduktionen. Dessvérre har forfattaren till denna uppsats inte kunnat ta
del av nagon uppdaterad officiell statistik. Kubas officiella hemsida finns bara att
ta del av pa spanska (ett sprak som forfattaren inte beharskar) och den engelska
versionen dr citat: “Under construction”.

Utvecklingsprocessen, de drivande aktorerna och det
institutionella ramverket

Den urbana jordbrukssektorns framvaxt och lyckade framgang &r ett resultat av en
rad olika aktorers arbete som hade ett gemensamt mal: att 6ka matproduktionen.
Premat beskriver pa ett malande sétt den urbana jordbruksrorelsen som en
dynamisk process (Premat 2009:). | litteraturen om den urbana jordbruksrérelsen
pa Kuba lyfter olika forskare upp olika aktorer i fokus. | denna uppsats ar det
omojligt att redogora for alla aktorer som namns i litteraturen och som pa olika
satt varit inblandade i det urbana jordbrukets utveckling pa Kuba. Nedan féljer en
Overgripande beskrivning av utvecklingsprocessen och av det institutionella och
rattsliga ramverkets framvéaxt samt ett urval av nagra huvudsakliga aktorers roll.
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Gréasrotternas, statens och delstatsregeringen roll under de

inledande aren i Havanna

Den urbana jordbruksutvecklingen pa Kuba uppkom som tidigare namnts ur en
grésrotsrorelse (Wright 2009:83). | mycket av litteraturen som forfattaren tagit del
av ar Havanna den stad som ofta star i fokus. Premat skriver att Havanna &r
centralt for Kubas urbana jordbruksrorelse av flera anledningar. For det forsta sa
lyfts stadens urbana jordbruk oftast som det mest framgangsrika och for det andra
ar det framforallt har den relaterade forskningen, beslutsfattandet och
supportnatverken &ar baserade. | Havanna finns ocksa idag, det mest utvecklade
systemet for UJ och samtliga olika typer av produktionsenheter finns &ven
representerade (Premat 2005:154). Med hansyn till dessa faktorer kommer vi i det
hér avsnittet titta ndrmare pa grasrotternas och statliga institutioners roll under de
inledande aren med fokus pa Havanna.

I Havanna bodde och bor runt 20 % av landets totala befolkning. Responsen bland
Havannas invanare pa den allvarliga kris som drabbade landet var massiv. Under
de forsta aren bedrevs det djurhallning och anlades matodlingar i och omkring
bostader, men dven pa andra platser, 6ver hela staden (Warwick 2001:55).
Matproducenterna organiserade sig pa ett tidigt stadium for att hjélpa och stodja
varandra. Cruz och Sanchez skriver att redan i borjan av 1990 talet, borjade det
spontant bildas sma natverk eller grupper om omkring 15-20 odlare och inom
dessa nétverk utbyttes bland annat erfarenheter, fréer, groddplantor och verktyg
(Cruz & Séanchez 2003:43-44). Utvecklingen kan darmed inte bendmnas som
nagot annat &n som uppkomsten av en omfattande rorelse. Ar 2000 fanns det 850
registrerade producentgrupper i Havanna och vid den har tiden bildade de aven ett
natverk dememellan. Grupperna var och dr oberoende staten (ibid). Wright skriver
att utvecklingen pa grasrotsniva var det som drev pad forskningen och
policyutvecklingen for det urbana jordbruket pa Kuba. Vilket hon dven papekar ar
en klar kontrast till Kubas tidigare utpraglade top-down-modell for
jordbruksutveckling (Wright 2009:82-83). Grasrotsrorelsen viktiga roll kan med
andra ord inte understrykas nog.

| Havanna kom stddet fran de statliga myndigheterna till rorelsen tidigt och pa
bred front. Stodet handlade om allt ifran lagandringar och forskningssatsningar i
agroekologiska odlingsmetoder till radgivningsprogram och tillhandahallande av
viktiga inputs till ett éverkomligt pris (Premat 2005:154). De inledande aren var
det framforallt tva lagandringar som stimulerade den urbana jordbruksrérelsens
utveckling och symboliserar statens roll i detta stadium. FOr det forsta
formaliserade den lokala regeringen i Havanna rétten for stadsborna att borja
producera mat pa oanvand statligt 4gd mark i staden sa tidigt som 1989. Marken
fick brukas helt utan nagra ekonomiska ersattningskrav. Cruz och Sanchez skriver
att detta beslut var avgorande for att den urbana jordbruksroérelsen skulle vaxa sig
sa stor och omfattande (Cruz & Sanchez 2003:24). Den andra avgorande
lagandringen lyfter Wright i sin bok. Staten legaliserade relativt tidigt ratten for
producenterna att sélja det som producerades till en bdrjan direkt vid
”gardsdorren” och senare ocksd pa de nyetablerade jordbruksmarknaderna
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(Wright 2009:83). Detta ndmns av flera forfattare som ett viktigt incitament for de
urbana jordbruksproducenterna att engagera sig i matproduktionen (se t.ex. Altieri
etal. 1999:132, Wright 2009:83).

Den strukturella uppbyggnaden i Havanna

Den lokala regeringen i Havanna bad tidigt MINAG om tillstdnd att anvanda sig
av den befintliga strukturella uppbyggnaden for att kunna erbjuda producenterna
tekniskt stdd och tréning i odlingsmetoder (Cruz & Sanchez 2003:24). Ett flertal
informationscenter for UJ upprattades tatt darefter over hela Havanna. De hade
som uppgift att bistd med teknisk assistans till de urbana producenterna och
fungera som stod at nybdorjare. De holl dven i moten dar producenter kunde utbyta
erfarenheter, fréer och groddplantor med varandra. Med tiden blev dessa
informationscenter istéllet upprattade som butiker med namnet Tundas
Consultorios Agropecuario (TCA) (jordbrukssupportsbutiker) (ibid:41-42). Vilka
beskrivs mer ingdende i avsnittet nedan dar den ekonomiska aspekten av UJ pa
Kuba analyseras.

Ar 1994 etablerade MINAG och den delstatliga regeringen ett urbant
jordbruksdepartement i Havanna. Detta departement blev fyra ar senare en del av
jordbruksministeriet (Warwick 2001:55, Wright 2009:83). Forsta prioritet var att
sékra nyttjanderattigheterna av marken for de urbana jordbruksproducenterna och
darefter var malet att omvandla varje ©ppen oanvand yta i staden till
odlingsenheter (Warwick 2001:55). Alla stadsbor fick nu ratten att ansoka om land
for matproduktion. Aven privatagd mark som var oanvand kunde tillfalla villiga
jordbruksproducenter. Agare som motsatte sig detta fick en tidsfrist pa sex
manader inom vilken de sjalva skulle odla upp marken. Om sa inte skedde,
overlats nyttjanderattigheten (inte dganderéatten) till nagon utav de anstkande
(Atieri et al. 199:134). 1997 antogs en resolution som beréttigade samtliga
stadsbor pa hela Kuba att fa tillgang till minst en tredjedels tunnland mark att odla
pa (Wright 2009:83).

Det institutionella supportnatverket pa nationell niva

Viktigt att klargora nér det galler den kubanska staten &r att den inte bara har och
har haft en reglerande och understddjande roll, nér det kommer till det urbana
jordbruket pa Kuba. Staten har ocksa en aktiv roll i sjalva matproduktionen och
distributionen, da det finns bade statligt drivna produktionsenheter och foretag
som koper in en del av det som produceras i de Ovriga. For syftet med den har
uppsatsen ar det emellertid viktigt att statens roll i den institutionella strukturella
uppbyggnaden lyfts fram, da forfattaren anser att det kan vara av vikt i
diskussionen om framtida eventuella satsningar pa UJ som utvecklingsstrategi.

Koont skriver att staten bdrjade konstruera det grundldggande réattsliga och
institutionella ramverket for den urbana jordbrukssektorn i bérjan av 90-talet
(Koont 2008:286). Det bildades tidigt en statligt styrd arbetsgrupp bestaende av
representanter  fran olika statliga institutioner, forskare och urbana
jordbruksproducenter. Avsikten var att gruppen skulle arbeta for att understddja
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den urbana jordbruksrorelsen pa olika satt (Cruz & Sanchez 2003:24). Senare blev
denna grupp GNAU och GNAU har haft och har fortfarande, en viktig roll i det
institutionella supportsystemet for den urbana jordbrukssektorn pa Kuba (Koont
2007:314).

GNAU tog fram ett nationellt urbant jordbruksprogram bestdende av 28
underprogram som skulle implementeras 6ver hela landet. 12 av dom var inom
grodor, sju inom djurhallning och nio stycken inom olika supportomraden
(haribland organisk gédning, froer, bevattning, forséljning och teknisk utbildning).
Framsteg har noterats inom samtliga omraden och séarskilt inom gronsaks- och
kryddproduktionen skriver Koont (ibid:312). Programmet avsag uppfylla ett antal
olika mal haribland:

e Att forbattra hanteringen av urbant organiskt avfall sa att det kunde
atervinnas som input i det urbana jordbruket,

e att sdkra tillgang till organiskt material for samtliga odlingsenheter,

e och att 6ka den agroekologiska kunskapen bland befolkningen
(Wright 2009:88-89).

GNAU:s nuvarande uppgift kan i korthet forklaras vara att styra, understédja och
reglera den urbana jordbrukssektorn. GNAU beskrivs ocksa som kanalen mellan
forskningsinstituten och jordbruksradgivarna. De publicerar en arlig detaljerad
odlingsteknikrapport,  bedriver  kurser,  utfér  inspektioner och  ger
radgivningstraning till tekniker (Koont 2007:319). GNAU verkar pa nationell niva
men har underavdelningar pa bade provinsniva (14 stycken) och kommunal niva
(169 stycken) (ibid:317).

Ar 1994 bildades en kommission som hade till uppgift att styra den systematiska
introduktionen av organdponicos och huertos intensivos i den urbana
jordbrukssektorn. (Koont 2008:286) Denna kommission omvandlades sedan till
den statligt styrda Movimiento Nacional de Patios y Parcelas (den nationella
hortikulturrérelsen). Forst arbetade denna rorelse enbart i Havanna med féljande
uppgifter: sprida den urbana jordbruksproduktionen ytterligare, organisera de
urbana jordbruksproducenterna samt att arbeta for att féra in deras produktion i
linje med MINAG:s fastlagda standard for urbant jordbruk. Anslutningen till
rorelsen var helt frivillig. Den véxte sig stor pa kort tid och blev sedermera
nationell (Premat 2009:35).

De urbana jordbruksrepresentanterna

Den urbana jordbruksrorelsen véaxte snabbt och i statlig mening nagot
okontrollerat skriver Premat. | slutet av 90-talet borjade offentliga tjdnstemén
uttrycka oro over situationens ineffektivitet i fraga om kontroll av det producerade
och végledning for producenterna. MINAG genomférde nu ett antal program for
att Oka narvaron pa grasrotsnivda. Man introducerade ett system med
jordbruksrepresentanter som fick namnet Representantes de la Agricultura urbana
(urbana jordbruksrepresentanterna) (Premat 2009:35). De dar idag de statliga
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representanterna som arbetar narmast gréasrétterna och finns i varje Consejo
Popular (vilket &r en administrativ underenhet i den kubanska territoriella
organisationen, det finns runt nio sadana i varje kommun). Inom deras
ansvarsomrade finns ett antal uppgifter:

att konsultera med producenterna om produktionsplaner,

frdmja anvéndandet av nyutvecklad teknologi,

se Over forsaljning,

utfora kontroll av natverken for inputforsorjning,

ge traning och utbildning i urbana jordbrukstekniker

samt att samla in data till staten for vilken han/hon ansvarar for ar korrekt
(Koont 2007:317).

De urbana jordbruksrepresentanterna har sin bas i Municipal office of the Comite’s
de Defensa de la Revolucion (kommunkansliet for revolutionens
forsvarskommitté) (Premat 2009:35). Revolutionens forsvarskommitté ar en social
massorganisation som uppréattades efter revolutionen (Buchmann 2009:715). Dess
uppgift da var att organisera alla medborgare i olika stadsomraden infor statlig
mobilisering av olika slag (Premat 2009:35). Idag fungerar de som motesplats
bland medborgare men ocksa som bas for de urbana jordbruksrepresentanterna
alltsa (Buchmann 2009:716).

En utav dessa representanters forsta uppgift var att rakna samtliga odlingsenheter
som fanns inom deras ansvarsomrade. De samarbetade med Movimiento nacional
de patios y parcelas (refererad till ovan) i detta arbete. Premat skriver att de flesta
individuella odlarna som brukade patios och parcelas inte var medlemmar i
Movimiento nacional de patios y parcelas, inte fanns registrerade hos MINAG
och att de helt enkelt inte hade nagon storre relation till statliga institutioner i stort
under de forsta aren. Detta forandrades dock i och med inforandet av de urbana
jordbruksrepresentanterna. Ar 1999 var 8000 patios och parcelas i Havanna
registrerade hos MINAG, tva ar senare var antalet istallet 70 000 (Premat 2009:35-
36).

NGO:s och utlandska aktorers roll

Cruz och Sanchez skriver att NGO:s haft en aktiv roll i utvecklingen och fungerat
som ett komplement till de statliga institutionernas arbete. Vidare skriver de att
flera nya NGO:s bildats tack var den urbana jordbruksutvecklingen. Detta menar
de delvis kan beskrivas som att det kubanska civilsamhallet styrkts efter krisen. |
synnerhet eftersom samarbete mellan staten och NGO:s, bade var en ny foreteelse
och dessutom relativt omfattande. Genom de NGO:s har de urbana producenterna
kunnat s6ka ekonomiskt stod for inkdp av nédvandig utrustning och froer (Cruz &
Sanchez 2003 :24-25).

Manga utav de inhemska NGO:s som varit aktiva inom utvecklingen av det

urbana jordbruket har finansierats av utldndska organisationer av olika slag
och/eller av utlandska regeringar (Wright 2009:83). De var de ekonomiska
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reformerna som foljde efter krisen som gjorde att jordbrukssektorn 6ppnades upp
for sadana samarbeten (Enriquez 2003:211, Premat 2009:34). Fram tills mitten pa
90-talet fick de fick utlandsfinansierade NGO:s agera i stort sett fritt i den urbana
jordbruksutvecklingen &ven om staten till viss del hade insyn i arbetet. Premat
skriver att i borjan var dessa NGO:s arbete inte alltid koordinerat med MINAG:s.
Staten kom darfor i ett senare skede att ské&rpa kontrollen. | praktiken innebar det
att de nu var tvungna att anstka om ett statligt godkédnnande for de projekt och
andra funktioner de erbjod (Premat 2009:34&44).

Cruz och Séanchez skriver att utldndsk finansiering i stort har gynnat den urbana
jordbruksrorelsen pa manga satt. Finansiering har gatt bade till statliga
institutioner och till lokala NGO:s och har anvants bland annat till mojliggora en
saker tillgdng pa nodvandiga inputs bland de urbana producenterna och for
utvecklande och genomfdrandet av tréningsprogram. Men samarbete med
utlandska organisationer har ocksa gynnat ett kunskapsutbyte och gjort att
experthjalp och radgivning pa omradet blivit tillganglig. Detta har varit till stor
hjalp bade i utvecklandet av och forskningen kring organiska och agroekologiska
odlingstekniker skriver Cruz och Sanchez (Cruz & Sanchez 2003:25).

En utav de NGO:s som var engagerade redan pa ett tidigt stadium och vars arbete
varit av stor betydelse i den urbana jordbruksutvecklingen var Asociacion Cubana
de Agricultura Organica (ACAO, den kubanska fdreningen for organiskt
jordbruk). ACAO é&ndrade sedermera namn till Grupo de Agricultura Organica
(GAO, den organiska jordbruksgruppen) och 1999 tilldelades de The Right
Livelihood Award (det alternativa Nobelpriset) bland annat for dess arbete i den
urbana jordbruksutvecklingen. Nedanstaende citat &r ett utdrag ur den motivering
som framfordes i detta sammanhang.

”...for showing that organic agriculture is a key to both
environmental sustainability and food security.”
(www.rightlivelihood.com)

Tillsammans med Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos (ANAP, den
nationella foreningen for smabrukare) startade GAO ett traningscenter i Havanna,
dar det holls traningskurser for producenter i organisk och argoekologisk odling.
GAO gav och ger aven ut en tidning om organiska odlingsmetoder och bedriver
mobila bibliotek som reser runt med litteratur om agroekologi och organiskt
jordbruk i landet. De var aven inblandade i utformningen av de program som
erbjods vid centret for studier i hallbara jordbruksmetoder (vilket startades 1994
och var en del av det nationella jordbruksuniversitet i Havanna och som namnts
tidigare i denna uppsats). Kurser holls bade pa centret och pa distans och riktade
sig till allt fran tekniker, forskare och jordbruksproducenter, inom och utanfor den
urbana jordbrukssektorn (Wright 2009:137).
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Kubas urbana jordbruk ur perspektivet: hallbar
utveckling

Den sociala dimensionen av Kubas urbana jordbruk

| teoriavsnittet om UJ belystes matsakerhet och forbattrad naringsstatus som nagra
utav. de viktigaste fordelarna med urban  jordbruksproduktion i
utvecklingslanderna. Matsakerhet och forbattrad naringsstatus bidrar i sin tur
ocksa till forbattrad halsa. De refererade forfattarna i denna uppsats har kommit
fram till samma slutsats: Det urbana jordbruket pa Kuba har statt for ett viktigt
bidrag till matsakerheten i landet, bade kvantitativt och kvalitativt (Rosset &
Bourque 2005:365, Wright 2009:90, Altieri et al. 199:139, Koont 2007:312,
Buchmann 2009:718, Stricker 2010:191, Cruz & Sanchez 2003:196, Warwick
2001:55).

For att kunna belysa jordbruksproduktionens bidrag till matsakerhet pa
hushallsniva, hade det varit onskvart att kunna presentera statistik over antalet
patios och parcelas, dar mat produceras i sjalvforsorjningssyfte. Dessvarre har
ingen sadan statistik funnits att ta del av i den litteratur som varit underlag for
denna uppsats. Faktum ar att det finns relativt lite detaljerad information angaende
denna produktion att ta del av i litteraturen Over huvud taget. Vilket &ven Premat
papekar i en utav sina artiklar. Premat slar fast att patios och parcelas, trots att
antalet minskat under de senaste aren fortfarande ar de vanligaste uttrycken for UJ
pa Kuba (Premat 2005:160-161). Hon skriver ocksa att smaskalig sjalvforsérjande
matproduktion fortfarande ses som ett viktigt anvandbart verktyg for att uppna
matsékerhet, bland den fattigare delen av befolkningen (ibid:155-156). Med en
generell arlig avkastning i gronsaksproduktionen pa 4989 kg/enhet fran dessa
produktionsenheter, konkluderar hon att den urbana jordbruksproduktionen spelar
en avgorande roll for matsakerhet pa hushallsniva (ibid:161). Forfattaren till
denna text har inte kunnat finna nagon annan produktionsstatistik for
hushallsodlingarna, sd ovanstdende namnda har inte kunnat bekraftas eller
jamforas med nagra andra kallor eller mellan olika ar.

Buchmann har forskat om hushallsodlingar pad Kuba. Aven hon slar fast efter
faltstudier att denna typ av produktion fyller en viktig funktion. | detta
sammanhang betonas att den bidrar till att reducera sarbarhet infor eventuell yttre
paverkan, och att den bidrar till att forbattra hushallens matsakerhetstatus. | de
flesta av de produktionsenheter som ingick i Buchmanns faltstudie, férekom en
bred variation av odlade grodor. Vilket indikera ett mer varierat kostintag pa
hushallsnivdn (Buchmann 2009:707). Aven Premat papekar att den hoga
forekomsten av diversifiering i de smaskaliga hushallsodlingarna, ar ett tecken pa
en mer kvalitativ matsakerhet. Hon lyfter i detta sammanhang ocksa den relativt
vanliga forekomsten av djurhallning och menar att det ar nagot som producenterna
sjalva véarderar som en viktig proteinkalla (Premat 2005:173-174). Vidare skriver

38



Premat att de intervjuade urbana hushallsproducenterna i hennes studie vérderat
den okade mattilgangen for hushdllet valdigt hogt. Men flera av hennes
informanter ndmnde dven de insparade utgifterna och de intjanade
extrainkomsterna vid forséljning, som viktigt och vardefullt (ibid:173). Den
urbana jordbruksproduktionen &r inte bara en sjalvforsdrjande aktivitet idag vilket
redan framgatt vid det har laget. Mycket utav det som produceras i den urbana
jordbrukssektorn blir aven tillgangligt pa den lokala marknaden och bidrar darfor
bade till 6kad mattillgang pa lokal niva och till forbattrad matsakerhet i ett storre
sammanhang.

Andra sociala fordelar med det urbana jordbruket

En varierad diet bidrar som tidigare patalats i forlangningen till en férbattrad
hélsostatus. Det ar en social fordel vérd att belysa. P4 Kuba har den urbana
jordbruksproduktionen ocksa haft en mer direkt inverkan, nar det kommer till
halsan. Ett flertal forfattare namner att medicinvaxter ar ett vanligt inslag i den
urbana jordbruksproduktionen, framférallt i patios och parcelas. Buchmann
bekraftar detta i sin artikel, dd hennes studie visade att just odling av
medicinvaxter var tamligen vanligt i de hushallsodlingarna hon besckt. Vidare
skriver hon att den omfattande ekonomiska krisen resulterade i att det kubanska
hélsovardssystemet blev ineffektivt, med langa koer och ibland dalig tillgang pa
mediciner. Detta ar fortfarande ett problem och hon menar att det darfor ar av stor
vikt att lyfta &ven den har aspekten av det urbana jordbrukets fordelar (Buchmann
2009:707&718).

Andra sociala fordelar med det urbana jordbruket som behandlas i litteraturen ar
bland andra, att det urbana jordbruket och dess struktur pa Kuba bidragit till att
manniskor fatt en kansla av empowerment. Det finns ocksa de som papekar att en
solidaritetskansla vaxt fram i samhéllet, i kolvattnet av den gemensamma
anstrangningen (Altieri et al. 1999:139, Buchmann 2009:718). Andra skriver att
kanslan av stolthet bland Kubas urbana jordbrukare ar noterbar och att UJ har
bidragit till 6kad kunskap och professionalism, bland de inblandade (Premat
2009:47, Koont 2007:321). | forskningen utférd av Premat, som delvis bygger pa
intervjuer av urbana jordbruksproducenter, framkommer det ocksa att manga
producenter uppskattade den fordndrade mikromiljon runt sina hem. Att
odlingarna bidrog till individuell tillfredsstéllelse helt enkelt (Premat 2009:46).
Altieri et al (1999:139) skriver detsamma.

Negativa halsoeffekter

Viss produktion av biokontrollorganismer (alltsd organismer som anvéands som
biologiska bek&mpningsmedel) har kopplats samman med vissa halsorisker.
Wassberg och Wanblads har i sin studie fokuserat pa véxtskydd och
skadedjurskontroll i den alternativa jordbruksmodellen pa Kuba. Efter egna
observationer slar de fast att produktionen av biokontrollorganismer i vissa fall
sker under bristfalliga former och utan att skyddsatgarder vidtagits. De noterade
ocksa att flera av de anstéllda som arbetade med produktion av biopesticider hade
utvecklat allergi. Ansvariga betonade dock att produktionen inte var hélsofarlig
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for de anstallda. En del forsakrade ocksa att skyddsatgarder vidtas och att de
anstallda fa genomga halsokontroller vid behov (Wassberg & Wanblad
2002:34&36).

Wassberg och Wanblad diskuterar dven kring mojligheten att spar av biopesticider
kan finnas kvar i grodorna, men hér verkar kontrollsystemet fungera relativt bra.
Aven om de papekar att rekommenderade appliceringsnivaer ibland inte féljs av
odlarna. Nar det kommer till applicering av biopesticider saval som syntetiska
bek&mpningsmedel ar den officiella rekommendationen att skyddsklader och
munskydd ska anvéandas. Sadan skyddsutrustning tillhandahalls gratis, men
Wassberg och Wanblad menar att de berorda inte alltid & medvetna om detta. De
konkluderar att information angaende t.ex. eventuella risker, inte verkade na fram
till alla parter och att detta var det framsta problemet (ibid).

En annan potentiell hélsorisk som &r mer direkt associerad till det urbana
jordbruket, diskuteras i Cruz och Sénchez bok och ror sjélva konstruktionen i
organdponicos och framforallt i OAR. Manga utav dessa konstruktioner ar gjorda
av betong som innehaller asbest och forfattarna efterfragar noggrann utredning om
eventuella risker som detta kan fora med sig (Cruz & Sanchez 2003:36). Cruz och
Sanchez namner aven att problemet med eventuella rester av tungmetaller fran
fororeningar i det som produceras, inte givits nagon uppméarksamhet pa Kuba.
Under de inledande aren var detta sannolikt inte ett problem. Eftersom stora delar
av den industriella produktionen Iag nere vid denna tid och motortrafiken var
begransad (Wright 2009:69). Cruz och Sanchez understryker dock i sin bok att en
utav de viktigaste fordelarna med den urbana jordbruksproduktionen, &r att den
forser konsumenter med halsosamma jordbruks- och animaliska produkter (Cruz
& Séanchez 2003:48). Vilket ar viktigt att ocksa lyfta fram.

Okad matsakerhet p& hushallsniva kan ocksa ses ur en ekonomisk synvinkel. De
jordbruksproducenter som saljer en del av sin produktion ¢kar sin inkomst och
darmed kopkraft. Detta ar viktigt i sammanhanget da bade Altieri et al. och Cruz
och Sanchez papekar att de urbana jordbruksproducenterna inte kan tillfredsstélla
det totala hushallsbehovet av mat (Altieri et al. 1999:139, Cruz & Sanchez 2003:).
Hur manga utav Kubas privata urbana jordbruksproducenter som ér
marknadsorienterade hittade forfattaren ingen statistik pa. Men generellt sétt
verkar den andelen vara relativt hog. | bade Premats och Buchmanns faltstudier
vittnar de deltagande om forséljning av en del av sin produktion (Premats 20009,
Buchmanns 2010).

Kubas urbana jordbruk ur ett ekonomiskt perspektiv:
bidrag till den lokala ekonomiska utvecklingen

Under de inledande aren av det urbana jordbrukets utveckling pa Kuba var
foreteelsen uteslutande inriktad mot att direkt forse manniskor med nddvandig
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mat. Bade nar det gallde produktionen i patios och parcelas och dvrig produktion
i de olika odlingsenheterna. Pa detta tidiga stadium férekom ingen handel av
betydelse, men i takt med utvecklingen och den 6kande avkastningen har det
urbana jordbruket aven kommit att bli en ekonomisk sektor av betydelse pd Kuba.
Framforallt pa lokal niva (Cruz & Sanchez 2003:69&81).

Cruz och Sanchez (2003) skriver att de forsta formerna av forséljning av urbant
producerade jordbruksprodukterna enligt uppskattning berédknas ha uppkommit
under aren 1991-92. Detta skedde i takt med att avkastningen i produktionen
okade. Initialt skedde denna handel pa informell basis och var smaskalig. En mer
omfattande handel uppstod forst under aren 1993-94. Det har sammanfoll for det
forsta med etablerandet av de sa kallade huertos populares de urbana och OAR:s
vars produktion framst var avsedd for avsalu till allménheten. For det andra
sammanfoll det ocksda med etablerandet av de nya jordbruksmarknaderna, dar
samtliga producenter fick sélja eventuella Gverskott. Forsaljning direkt fran
produktionsenheterna eller vid “girdsdorren” borjade vid den hir tiden dven bli
allt mer omfattande. Cruz och Sanchez beskriver den har tiden som tidpunkt da
det urbana jordbruket gick fran att vara en utpréaglad sjalvforsorjningsverksamhet,
till nagot som mer kunde bendmnas som en handelsverksamhet. Fram till 1998
skedde all forséljning utan att nagon skatt betalades. Den enda regleringen under
den hé&r tiden var att forsaljningen var tvungen att ske i anslutning till
produktionsenheterna eller pa jordbruksmarknaderna (ibid:69-70).

Efter 1998 borjade sektorn organiseras alltmer och skattenivaer, prisregleringar
och licensieringskrav blev en del av regelverket. Nu kom dven regleringar som
gallde lokalisering av fristdende forsaljningsstand utanfor produktionsenheterna
och jordbruksmarknaderna. De som ville sélja sin produktion i fristaende
forsaljningsstand var tvungna att registrera sig som verksamhet och ansoka om
licens. Samma regler galler idag. 1 de fristdende forséljningsstanden betalar
producenterna 5 % av inkomsten i skatt och de maste salja sina varor till ett pris
som dr mindre an de motsvarande pa jordbruksmarknaderna (vilka &r satta efter
principen om utbud och efterfragan). Samma skatteniva galler pa forséljarna pa
jordbruksmarknaderna (5 %). Men hér tillkommer ytterligare kostnader for
marknadsplatsavgift och den service (toaletter 0.s.v.) som finns tillganglig hér.
Majoriteten av den forsaljning som sker direkt vid produktionsenheterna (bade de
privata och de statliga) omfattas inte av nagra regleringar bortsett ifran att priset
pa produkterna maste vara under de som rader pa jordbruksmarknaderna (ibid:71-
75).

Cruz och Sanchez skriver att det urbana jordbruket berdknades ar 2000 ha skapat
runt 100 000 arbetstillfallen pa Kuba (ibid:48). Koont skriver i sin tur att det hade
skapat 350 000 arbetstillfallen (Koont 2008:). Vilket tyder pa en fortsatt 6kad roll
for sektorn ur ett ekonomiskt perspektiv. Dessa arbetstillfallen relaterar till
anstallningar vid de statligt &gda och kollektivt drivna produktionsenheterna, i de
olika supportverksamheterna, i affarer som tillhandahaller jordbruksinputs och i
verksamheter som producerar dem (Cruz & Séanchez 2003:48). LoOner varierar
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skriver Wright (Wright 2009:85), och forfattaren till denna uppsats har haft svart
att hitta nagra exakta tillforlitliga siffror. Flera forfattare skriver dock att
I6nenivaerna ligger pa en relativt hog niva (se t.ex. Koont 2007:322, Cruz &
Sanchez 2003:76, Rosset & Bourque 2005:365).

Framvaxt av relaterade verksamheter

Nedan foljer en kortare sammanfattning av olika relaterade verksamheter som
vaxt fram pa Kuba och som forfattaren hittat mer ingaende information om. |
diskussioner som rér UJ fordelar, vilket vi kunde se i teoriavsnittet om UJ, lyfter
foresprakarna denna foreteelse som en viktig komponent i det urbana jordbrukets
potentiella bidrag till ekonomisk utveckling. Viktigt att notera i fallet Kuba &r
dock att de verksamheter som producerar olika organiska inputs som namns hér
nedan, gor det med avsikt att tillhandahalla dem till hela Kubas jordbrukssektor.
Kubas anstrangningar for att dka organiska/agroekologiska odlingstekniker i
samtlig jordbruksproduktion i landet, maste alltsa tas med i berakningarna.

e Tundas Consultorios Agropecuario (TCA): | dessa affarer séljs alla
tankbara odlingsrelaterade produkter sasom verktyg, fré, groddplantor,
biologiska inputs, maskhumus, veterindrmedicin och litteratur. TCA
erbjuder ocksad teknisk assistans och radgivning till de urbana
jordbruksproducenterna om alltifran odlingstekniska detaljer till vaxthalsa
och djurhdlsa (Koont 2007:320-321, Cruz & Sanchez 2003:41-42). Dessa
affarer ar egenfinansierade verksamheter. Manadslonen &r beroende pa
verksamhetens omsattning (Cruz & Séanchez 2003:42). Koont (2007)
skriver att det finns mer an 200 TCA 6ver landet (Koont 2007:320).

e Centros de Reproduccion de Entomofagos Y Entomopatogenes (CREE:s,
reproduktionscenter for biokontrollorganismer): CRRE:s &r kooperativt
drivna verksamheter som fungerar som laboratorium, produktionscenter
och som butiker med forséljning av bland annat biologiska
kontrollprodukter (Nelson et al. 2009:235, Altirei et al. 1999:136, Warwick
2001:559). Det finns fler &n 200 CREE:s utspridda 6ver landet och utéver
biologiska kontrollprodukter saljs &ven frger, organisk gddning o0.S.v.
(Altieri et al. 1999:136, Koont 2008:289).

o Center for produktion av organiskt material: De hdr verksamheterna har
som uppgift att samla in, bereda och distribuera organiskt material
(haribland kompost, maskhumus och djurgddsel) till alla de olika
produktionsenheterna. De har samma strukturella uppbyggnad som UBPC
och inkomsterna for de anstéllda beror pa forsaljningen. De finns dven en
mangd mindre mikrocenter for kompostproduktion (Cruz & Séanchez
2003:40). Koont skriver att ar 2008 fanns det mer an 7000 sadana
verksamheter i landet (Koont 2008:289).
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Kubas urbana jordbruk ur ett ekologiskt perspektiv

Som inledning till det har avsnittet vill forfattaren aterkoppla till den analysram
for klassificering av UJ som presenterades i teoriavsnittet om UJ. Den ekologiska
dimensionen handlade om det urbana jordbruket som ar av sd kallad
multifunktionell karaktar. Forutom att det generera mat och inkomst har det ocksa
en positiv effekt pd den urbana miljon. Det bidrar till 6kad vaxtlighet och
forbattrat klimat och spelar ocksa en roll i den urbana avfallshanteringen, eftersom
producenterna ateranvander organiskt avfall och avfallsvatten och darmed dven
naringsamnen. Sadant UJ kan erbjuda fritidsmojligheter och avkoppling star det
att lasa. Det konkluderas att en sadan multifunktionell karaktar av UJ bor folja
agroekologiska odlingsmetoder och ldnkas samman med hallbar vattenhantering
och planering (FAO 2007:22-23). Kan Kubas urbana jordbrukssektor sdgas
praglas av denna dimension?

Det urbana jordbruket pa Kuba har som tidigare framgatt i stort foljt organiska
och agroekologiska principer och framforallt s undviks anvandandet av KB
betonar Koont (Koont 2007:311). I Wrights bok finns ett uttalande av en forskare
fran INIFAT atergivet. Han papekar att det finns vissa odlare som anvander KB
sporadiskt, men understryker att de mest framgangsrika produktionsenheterna inte
gor det. Hon konkluderar dock att trots bevis pa att KB kan forekomma sa foljer
produktionssystemet generellt sett organiska linjer (Wright 2009:87). Flera
forfattare papekar att de gemensamma anstrangningarna fran staten, folket och
andra aktorer har gjort att kunskap om organiska odlingsmetoder (lokalt anpassad
grundad pa traditionell miljo- och odlingskunskap), spridits pa ett effektivt satt till
och bland producenterna (se t.ex. Altieri et al. 139, Buchmann 2009:718, Cruz &
Sanchez 2003:55). Men Cruz och Sanchez betonar dock att ytterligare
anstrdngningar behovs for att odlingsmetoderna i det urbana jordbruket skall bli
mer héllbara, och utpraglat grundade i organiska och agroekologiska principer.

Koont och Premat beskriver ett statligt styrt initiativ som pabdrjats pa senare ar.
Initiativet avser verka for att uppmuntra hushallsodlingar att uppta mer intensiva
organiska odlingsmetoder. En tavling utlystes dar producenter pa frivillig basis
kunde tavla om att fa sin patio eller parcela utsedd till referensodling, antingen pa
nationell, provinsiell eller pa kommunniva. Kriterierna var i enlighet med
organiska principer och bade Koont och Premat skriver att tavlingen fatt
genomslag. Producenterna som deltar ser det som hedrande att erhalla titeln
(Koont 2007:321-322, Premat 2009:35-38).

Koont skriver att det ar viktigt att belysa att det kubanska urbana jordbrukets
bidragit till en forbattrad miljo i och omkring de urbana omradena (Koont
2007:322). Flera av det refererade forfattarna har i sjalva verket samma
installning. Flera forfattare namner sérskilt det positiva med att tidigare
obebyggda ytor, som i vissa fall fungerat som deponi, nu utgér odlingsenheter (se
t.ex. Altieri et a. 1999:139, Cruz & Sanchez 2003:48, Koont 2007:322). Som
tidigare namnts papekar ocksa ett antal forfattare att manniskor som ar engagerade
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i det urbana jordbruket upplever en forbattring i mikromiljon, i och omkring sina
bostader (Premat 2009:46, Altieri et al. 1999:139). Cruz och Sanchez &r de enda
som papekar att vissa produktionsenheter har paverkat miljon negativt. De syftar
pa att trad har avverkats for att gora plats for odlingar och papekar att jorden i
vissa fall inte hanteras pa ett hallbart satt (Cruz & Sanchez 2003:29).

Vattenanvandningen namns av en del forfattare och da framforallt som en
begransande faktor for den urbana jordbruksproduktionen (Cruz & Sénchez
2003:60-61, Atieri et al. 1999:134). Cruz och Sanchez skriver att
vattendistributionssystemet i Havanna har stora brister med omfattande l&ckage.
Enligt uppskattning gick runt 50 % av det kanaliserade vattnet forlorat pa grund
av lackor i systemet. De skriver vidare att arbetet pagick for att forbattra
situationen, vilket bland annat innefattade ett 6kat propagerande for en effektivare
vattenanvandning bland befolkningen (Cruz & Séanchez 2003:60-61). Altieri et al
beskriver vattensituationen pa ett snarlikt satt, men ur ett nationellt perspektiv.
Han papekar i sin tur att projekt paborjats med hjélp av utlandsk finansiering for
att forbattra situationen (Atieri et al. 1999:134). Forfattaren till denna text har inte
funnit ndgon information kring resultaten av dessa anstrdngningar.
Ateranvéandning av avfallsvatten for bevattning &r obetydligt liten skriver Cruz
och Sanchez, och papekar att det &r ndgot som behovs forandras om det urbana
jordbruket ska forbli hallbart (Cruz & Sanchez 2003:62).

Forfattaren till denna uppsats har inte hittat nagon information angaende de
urbana jordbruksaktiviteternas eventuella inverkan pa vattenkvaliteten till foljd av
t.ex. naringslackage fran odlingarna. Inte heller har det funnits nagon som agnat
djurhaliningen i det urbana jordbruket ndgon storre uppmarksamhet. Premat
namner dock att grisuppfodning i de centrala delarna av Havanna ar forbjudet
enligt lag (Premat 2005:164). Cruz & Sanchez namner ocksa just
grisuppfodningen kortfattat, och skriver att det var ett problem med omfattande
oauktoriserad grisuppfodning i relativt stor skala, under de inledande aren av
krisen. Men att denna praktik med tiden eliminerades med hénsyn till de
hélsorisker som forelag (Cruz & Sanchez 2003:30).

Det stora antalet verksamheterna som samlar in, producerar och distribuerar
organiskt material namnda ovan, tyder pa att ateranvandningen av organiskt
material pa Kuba ar relativt omfattande. Cruz & Sanchez skriver dock att i
Havanna sa racker inte utbudet for att tillfredsstalla behovet i den urbana
jordbruksproduktionen. De papekar att atgarder som kan forbéattra situationen ar
att helt enkelt ta battre hand om stadens organiska avfall (ibid:41-42). Vidare
skriver de att supportverksamheter som erbjuder producenterna inputs ar viktiga,
men att de ocksa kan bidra till att skapa ett beroende bland producenterna. Vilket i
sin tur kan hdmma att odlingsenheterna utvecklas till slutna och mer
sjalvforsorjande agroekosystem (ibid:54-55). Det brukar ses som det optimala
inom organiskt jordbruk. Manga utav de organiska inputs som utvecklats och
tillhandahalls producenterna &r subventionerade av staten. Cruz och Sanches
menar darfor att Okad sjalvforsorjning av fro, organiskt material och minskat
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anvandande av biokontroll inom odlingsenheterna, ocksa skulle minska sarbarhet
infor eventuella politiska och ekonomiska forandringar (ibid).

Altieri et al. diskuterar fragan ur en annan synvinkel i sin artikel. De betonar att
det &r viktigt att nddvandiga inputs finns tillgangliga for producenterna till ett
Overkomligt pris, om den urbana jordbrukssektorn skall fortsatta att véxa (Altieri
et al. 1999:139). Wright skriver a sin sida att manga urbana produktionsenheter &r
sjalvforsorjande nar det galler fron av flera odlade grédor. Dock inte alla (Wright
2009:88). Som tidigare namnts sa pagar det aven ett frekvent utbyte av t.ex. froer
och groddplantor bland producenterna (Buchmann 2009:719). Vidare sa vittnar
Premat i sin artikel om flera hushallsodlingar dér organiskt material tas till vara
och ateranvands inom produktionsenheten (Premat 2009:40). Cruz och Sanchez
betonar dock att inom komposteringsomradet, har stora framsteg gjorts och att
kompostering numera ar en utbredd praktik inom den urbana jordbrukssektorn
(Cruz & Sanchez 2003:55).

Framtiden for Kubas och Havannas urbana jordbruk

Nar det géller framtiden for den urbana jordbrukssektorn pa Kuba har forfattaren
till denna uppsats framforallt tagit del av uttalanden som berdr dess stora potential
att bidra till en hallbar urban utveckling i landet, och/eller dess potential att vaxa
(se t.ex. Cruz & Sanchez 2003:178, Koont 2007:322, Altieri et al. 1999:139). En
del pépekar ocksad att framtiden for UJ pa Kuba hanger pd politiska och
ekonomiska krafter och beslut (Buchmann 2009:719, Altieri et al. 1999:139).
Bade i Premats artikel och i Cruz och Sanchez bok betonar forfattarna att det ar
viktigt att involvera alla parter (tekniker, experter, makthavare, tjanstemén och
producenter) i processen dar besluts tas angaende det urbana jordbrukets framtid.
Nar det galler savél regleringar och beslut om markanvandning som inom andra
tankbara relaterade omraden (Cruz & Sanchez 2003:52-53, Premat 2005:179-
180). Altieri et al. skriver att manga hade forutspatt att den urbana
jordbrukspraktiken skulle borja forsvinna i takt med att matkrisen i landet lindrats.
Men konstaterar att det motsatta faktiskt har intraffat (Altieri et al. 1999:139).
Cruz och Sanchez skriver i sin bok, att nar det géller Havanna ar UJ en foreteelse
som vaxer (Cruz & Sanchez 2003:178).
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Avslutning och slutsats

| diskussioner om matsakerhet och fattigdomsbekampning i urbana omraden samt
i diskussionen om hallbar urban utveckling, har UJ bérjat omnamnas allt oftare i
utvecklingssammanhang. Allt fler lyfter helt enkelt urban jordbruksutveckling
som en potentiell viktig utvecklingsstrategi. Syftet med den har uppsatsen var att
utifran perspektivet hallbar utveckling och hallbart jordbruk analysera Kubas
urbana jordbrukssektor, for att undersoka huruvida erfarenheterna dar sager nagot
om urbant jordbruks potentiella roll, i kampen for matsékerhet, i
fattigdomsbekampning och i ekologiskt hallbar urban utveckling. Avslutningsvis
foljer nu svaren pa de fragestallningarna som stalldes for att uppfylla syftet.

Vilka potentiella fordelar finns det med att anvdnda organiska odlingsmetoder i
urban jordbruksproduktion? Svaret ar att anvandning av organiska odlingsmetoder
I urban jordbruksproduktion kan ha flera betydande fordelar. 1 OJ anvénds
organiska material istallet for konstgddning och organiskt urbant jordbruk kan
darfor fylla en funktion i urban avfallshantering. Om avfallshanteringen sker pa
ett satt som sortera ut organsikt material fran det 6vriga avfallet vill sdga. Vidare
kan en annan fordel vara vard att belysa ndmligen att organiska jordbruksmetoder
inte associeras med majoriteten av de negativa effekter som konventionella
jordbruksmetoder kan fora med sig. Vilket ar en avsevard fordel i sig.

Vilken plats har urbant jordbruk i utvecklingsdiskursen och utvecklingslanderna
idag och vilka funktioner kan urban jordbruksproduktion fylla? Den andra och
tredje fragestallningen kan besvaras pa foljande satt: Mot bakgrund av det som
framkommit i analysen har det blivit allt mer uppenbart att UJ redan fyller viktiga
funktioner, bland den fattigare delen av befolkningen i manga utvecklingslander.
UJ har pa senare tid &ven kommit att uppmarksammas allt mer i
utvecklingssamfundet, da allt fler forskare identifierat att urban matproduktion
bidrar till okad matsékerhet och forbattrade ekonomiska levnadsforhallande for
urbana invanare. Allt fler papekar ocksa att UJ kan bidra till forbattrade
ekologiska forhallande i urbana omraden sasom okad vaxtlighet och forbattrad
urban miljo.

Har urbant jordbruk pa Kuba bidragit till 6kad matsakerhet och stimulerat den
lokala ekonomin? Det kubanska exemplet visar med tydlighet att urban
jordbruksproduktion kan bidra till forbattrad matsékerhet och i tillagg dven
stimulera den lokala ekonomin. | uppsatsen framkommer det att den kubanska
urbana jordbruksproduktionen bidragit till att mattillgangen ¢kat pa hushallsniva,
men ocksa pa den lokala marknaden. Enligt Premat framgick det av hennes
faltstudie att de flesta producenter varderade den direkta mattillgangen valdigt
hogt. Men hon papekar ocksa att manga utav de intervjuade patalat den
ekonomiska fortjansten med att vara aktiva i den urbana matproduktionen. For de
som odlar fér marknaden innebar aktiviteten till en direkt ekonomisk fortjanst. For
de som odlar for hushallsforsorjning i huvudsak sparas matutgifter in, och det
pavisar den mer indirekta ekonomiska fordelen med att vara urban
jordbruksproducent. Det urbana jordbruket pa Kuba har dven visat sig bidra till
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framvéxten av saval arbetstillfallen, som relaterade verksamheter i form av t.ex.
det omfattande jordbrukssupportnatverket.

Hur kan Kubas urbana jordbruk beskrivas ur ett ekologiskt perspektiv? Den
omfattande utbredningen av UJ pa Kuba har bidragit till 6kad vaxtlighet i de
urbana omradena. Den har ocksa bidragit till att oanvénda ytor forvandlats till
agroekosystem. Den stegvis 0kande avkastningen inom sektorn tyder pa att de
anvanda metoderna givit goda resultat. Det urbana jordbruket pa Kuba foljer
generellt sett organiska/agroekologiska principer, vilket Okar den ekologiska
hallbarheten i matproduktionen. Det har ocksa bidragit till att organiskt avfall tas
till vara i en storre utstrackning, vilket innebar att viktiga naringsamnen aterfors
till jorden pa ett effektivt och miljovanligt satt. Men Cruz och Sanchez papekar att
det har kan forbattras ytterligare och syftar i det ssmmanhanget pa Havanna. Det
har framkommit att hallbarheten i vattenanvandning for den urbana
jordbruksproduktionen ifragasatts av en del forfattare till litteraturen i amnet.
Ateranvandning av avfallsvatten férekommer inte i ndgon storre utstrackning och
har kan praktikerna forbattras och effektiviseras. | det stora hela kan det dock
konkluderas att det kubanska urbana jordbruket generellt sett tycks praglas av
ekologisk hallbarhet.

Vad kan det kubanska exemplet bidra med for forstaelsen av urbant jordbruk i
utvecklingssammanhang? For det forsta visar fallet Kuba att UJ som strategi for
okad matsékerhet, fattigdomsbekampning och hallbar ekologisk urban utveckling,
med flera fordelar kan genomféras med  organiska/agroekologiska
jordbruksmetoder. Odlingsmetoder likt dessa, om applicerade pa ratt satt, ar med
stor sannolikhet det ekonomiskt mest bérkraftiga, socialt mest hallbara och
ekologiskt mest gynnsamma séttet, att producera mat pa i urbana omraden. Det ar
av stor vikt att en sddan urban jordbruksstrategi utformas pd ett satt som
inkluderar h&nsynstagande for ekonomiskt resurssvaga delar av befolkningen.
Altieri et al. pdminner oss om att det ar viktigt att gora nodvandiga inputs
tillgangliga for alla, om UJ skall véxa till en sektor av betydelse och fylla fler och
mer omfattande funktioner. Men Cruz och Séanchez papekar ndgot minst lika
viktigt, namligen att i mojligast man undvika skapandet av bestaende
beroendeférhallande, som kan underminera produktionens langsiktiga hallbarhet
och funktioner.

Det finns en rad strukturella och institutionella l16sningar i det kubanska fallet, nar
det kommer till den urbana jordbrukssektorn, som kan vara till hjalp i utformning
av utvecklingsstrategier. Erfarenheten fran det kubanska fallet visar t.ex. att den
befintliga urbana strukturella uppbyggnaden kan utnyttjas for att stddja en urban
jordbruksutveckling pa ett effektivt satt. Vilket belyser hur en implementering av
en urban jordbruksstrategi skulle kunna ske i praktiken i utvecklingslander.
Erfarenheter fran den understodjande  strukturen for den urbana
jordbruksutvecklingen i det kubanska fallet, ar vidare ocksa ett viktigt bidrag till
forstaelsen kring hur strategier skulle kunna utformas.
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Ellis och Sumberg stallde sig kritiska till omfattande satsningar pa urban
jordbruksutveckling. De lyfter begransade ekonomiska resurser i manga
utvecklingslander, som det framsta argumentet till det stallningstagandet. Fallet
Kuba talar emot ett sadant pastdende pa framforallt ett satt: Kubas urbana
jordbrukssektor uppkom och utvecklades under en tid da landet befann sig i en
allvarlig ekonomisk kris. Det kubanska fallet visar ocksa vilka satsningar som kan
avhjalpa problemet med begransade ekonomiska resurser. Utlandsk finansiering
av olika slag har bidragit i Kubas urbana jordbruksutveckling, vilket ar viktigt att
podngtera i detta sammanhang.

Som det framkommit i analysen, sa drevs utvecklingen pa underifran och pa bred
front Gverlag i de urbana omradena pa Kuba, vilket senare skulle paverkade
policyutformningen pd makroniva. Detta bor inte tolkas som att urbant jordbruk
inte behover initialt policysupport pa makroniva, som stimulerar tillvaxten av
denna sektor. Det ar tvartom viktigt att papeka att situationen pa Kuba och
framforallt de bakomliggande orsakerna till utvecklingen av den urbana
jordbrukssektorn, i viss man var unika. Likasa ar det viktigt att betona att
policysupport pa makroniva i det kubanska fallet, varit avgdérande for den
imponerande utvecklingen som blev foljden av gréasrotternas initiativ.

Det &r vidare aven viktigt att papeka att de brister som identifierats i det kubanska
fallet, kan vara av stor vikt att titta narmare pa infor policyutformning av urbana
jordbrukssatsningar. De identifierade bristerna som framkommit beror
vattenhantering, avfallshantering och deltagande. Cruz och Sanchez och Altieri et
al. papekar att det ar onskvart att 6ka ateranvandningen av avfallsvatten for
bevattning av den urbana jordbruksproduktionen. Detta for att undvika att
praktiken utgor ett ohallbart tryck pa de urbana vattenresurserna. Vidare betonas
det att avfallshanteringen bor struktureras pa ett satt som gor att organiskt material
kan tas till vara i en storre skala i framtiden. Ett flertal refererade forfattare
papekar att ett okat deltagande bland alla berérda ar énskvart, nar det kommer till
utformningen av regleringar och beslut i allmanhet som ror det urbana jordbruket.
De har patalade bristerna bekraftar att dvervagningar kring dessa aspekter &r
viktiga att gora redan pa planeringsstadiet, vilket ofta framhalls i
utvecklingsdiskursen om urbant jordbruk.

Avslutningsvis vill forfattaren till denna uppsats papeka att det &r svart att dra
nagra slutsatser utifran det kubanska fallet, nar det galler UJ i urbana omraden
med stora befolkningsméngder. En situation som blir allt vanligare inte minst i
utvecklingslander runt om i vérlden. | stora stdder kan de begransande faktorerna i
storre omfattning bli problematiska dn vad de blir i mindre urbana omraden.
Sadana begransande faktorer kan t.ex. vara brist pa lampliga ytor, omfattande
utslapp fran industri och motortrafik samt bristfalliga och begransade
vattenresurser.

Om vi skall lyckas att producera tillrackligt med mat for att foda en vaxande
varldsbefolkning och dessutom gora det pa ett hallbart satt, ar det viktigt att
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samtliga alternativa lésningar 6vervags. | en allt mer urbaniserad vérld &r det aven
onskvart att skapa urbana omraden som praglas av ekologisk hallbarhet och en
trivsam miljo. | skuggan av debatter om en alltmer omfattande miljéproblematik
framstar lokalt producerad urban jordbruksproduktion som ett viktigt bidrag till att
lindra och avhjalpa manga miljoproblem. Den parallella urbaniseringstrenden,
alltsa urbaniseringen av fattigdom och i tillagg stigande matpriser, ger urbant
jordbruks fordelar ytterligare en dimension

Forslag till framtida forskning

Urbant jordbruk som forskningsomrade &r relativt nytt och ytterligare forskning
efterfragas av manga. Detsamma kan sagas galla nar det kommer till UJ pa Kuba.
Det finns forvisso en del forskning och empiriska studier om UJ pa Kuba, men
mer specifik forskning kring olika aspekter kan efterfragas. | synnerhet om det
kubanska fallet skall kunna bidra pa ett mer omfattande och detaljerat sétt, till
t.ex. utformningen av strategier for urban jordbruksutveckling och for forstaelsen
av UJ i utvecklingssammanhang. Cruz och Sanchez efterlyser utvdrderande
studier av Kubas urbana jordbruk och dess relation till olika miljoaspekter vid
upprepade tillfallen i sin bok. Det pdpekar ocksa att forskning kring eventuella
halsorisker behdver genomféras. Under arbetet med denna uppsats har det blivit
allt mer tydligt att uppdaterad forskning, framférallt empirisk sadan angaende
samtliga aspekter som ror Kubas urbana jordbrukssektor, skulle vara onskvart for
kunskapsomradet. Forskning fran senare ar finns inte i nagon storre utstrackning,
atminstone inte via de kanaler som anvants for litteraturinsamling infér denna
uppsats. Forskning som belyser den peri-urbana jordbruksproduktionen pa Kuba
ar ocksa onskvart, da inga sadana studier funnits med i den vetenskapliga litteratur
som analyserats har.
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Sammanfattning

Stader varlden 6ver véxer och i samband med den utvecklingen har det borjat talas
om en parallell trend, vilken av en del bendmns: urbaniseringen av fattigdom.
Enligt uppskattning bor en fjardedel av utvecklingsvarldens fattiga i urbana
omraden och enligt FN forvantas den andelen ha stigit till runt halften ar 2020. Att
uppna matséakerhet och forbattra naringsintaget hos den fattigare delen av den
urbana befolkningen &r en stor utmaning i manga utvecklingslander. Pa senare tid
har urban jordbruksutveckling bérjat uppmarksammas allt mer som en potentiell
strategi i detta sammanhang. P4 Kuba har en urban jordbrukssektor vaxt fram
under de senaste decennierna och produktionen dér sker generellt sett i enlighet
med organiska och agroekologiska principer. Vad som foregick denna utveckling
var en djup ekonomisk kris och en omfattande matkris som tog sin bérjan efter
Sovjetunionen fall och COMECON:s upplosning. | den hér uppsatsen analyseras
Kubas urbana jordbrukssektor ur perspektivet hallbar utveckling och hallbart
jordbruk.

Vad kan det kubanska exemplet bidra med for forstaelsen av urbant jordbruk i
utvecklingssammanhang? For det forsta visar fallet Kuba att urban
jordbruksutveckling som strategi for 6kad matsékerhet, fattigdomsbek&mpning
och hallbar ekologisk urban utveckling, med flera fordelar kan genomforas med
organiska/agroekologiska jordbruksmetoder. Odlingsmetoder likt dessa, om
applicerade pa ratt sétt, & med stor sannolikhet det ekonomiskt mest barkraftiga,
socialt mest hallbara och ekologiskt mest gynnsamma séttet att producera mat pa i
urbana omraden. En del kritik har framkommit i litteraturen angaende omfattande
satsningar pa urbant jordbruk som utvecklingsstrategi. Kritiken handlar
framforallt om att begransade ekonomiska resurser i manga utvecklingslander ar
en faktor som maste vagas in i sammanhanget. Kubas urbana jordbrukssektor
uppkom och utvecklades emellertid under en tid da landet befann sig i en allvarlig
ekonomisk kris och denna sektor har visat sig leda till bade 6kad matsékerhet och
forbattrade levnadsforhallande for de inblandade urbana invanarna.
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