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Syfte:

Visa hur regleringar och regelverk paverkar bankers risktagande och klargéra om de tjanar sitt syfte

Skapa en bild av hur opinionen kring bankreglering ser ut hos bland annat Riksbanken,
Finansinspektionen och svenska banker

Metod: [ uppsatsen anvands en kvalitativ undersokning utifrdn en metod grundad pa en kombination av
deduktivt och induktivt angreppssatt.

Teoretiska perspektiv: Arbetets teorikapitel grundar sig pa forskning inom kapital- och bankreglering.

Empiri: Empirin har skapats genom intervjuer med Riksbanken, Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet,
Swedbank Sjuharad, Nordea, Svenska Bankféreningen och Deloitte.

Slutsatser:

Reglering av banksektorn ar ett maste. Dels for fortroendet for det finansiella systemet, och dels for
att banker i grunden ar instabila med olika durationer pa in och utlaning och darfor latt kan fa stora
problem vid sa kallade bank runs.

Statlig insattningsgaranti ar ett billigt satt att skapa fortroende for banksektorn. Dock minskar
incitamenten hos kunderna att 6vervaka bankerna. Ett problem med insattningsgarantin ar att
samma avgift galler for alla.

Kapitaltackningskrav i kombination med riskviktning ar ett bra sitt att reglera bankernas
risktagande.

IRK-metoder ar battre dn schablonmetoder ur ett riskperspektiv eftersom de béttre tar hansyn till
risker.

Basel III kommer innebdra kostnader for bankerna, framst i form av kostnader for kapital och
likviditet. Dock kommer kostnaden med storsta sannolikhet att skiftas 6ver pa kunderna och darfor
inte paverka bankernas risktagande.



Abstract

Title: Banking Regulation - A Study of Capital Adequacy and Risk Taking
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Purpose:
* To show how regulation affects the risk taking of banks and to unveil whether the regulations are
adequate.

*  Account for the opinions on banking regulation amongst players in the industry

Methodology: The synthesis uses a qualitative survey based on a combination of both deductive and
inductive approach

Theoretical perspectives: The theories in the synthesis consists of theories of capital-and banking
regulation

Empirical foundation: The empirical foundation has been created through interviews with Riksbanken,
Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet, Swedbank Sjuharad, Nordea, Svenska Bankféreningen and Deloitte

Conclusions:
* Itis anecessity to regulate the banking industry in order to create confidence in the financial system.
[t is also necessary because of the banks natural instability with mismatches in durations of lending
and deposits which leave them vulnerable to bank runs.
* Deposit insurance is a cheap way to create confidence in the financial sector. However the incentives
for customers to monitor banks decreases. Furthermore the flat rate insurance premium is a
problem.

* (Capital regulation with adequate risk weights is a good way to regulate the risk taking of banks.

* Methods of internal rating are better than standard models in regard to risk since they account for
differences in risks in a better way.

¢ Basle III will induce higher costs for banks in terms of capital and liquidity. However the costs will
probably shifted to customers and thereby not affect the risk taking of banks.



Forord

[ ljuset av finanskrisen ar 2008 &r det inte
forvanande att roster hojts for en striktare
reglering och en 0Okad transparens kring
finansmarknaden. Baselkommittén ar i dagslaget
den viktigaste institutionen foér bankreglering.
Sedan de presenterade det forsta Baselackordet ar
1988 har regelverket fortsatt att utvecklas och
Basel Il omfattar idag reglering kring
minimikapitalkrav, tillsynsprocesser och
genomlysning av bankerna. Implementeringen av
det tredje Baselackordet ndrmar sig och for
bankerna innebar det skidrpta likviditetskrav,
striktare kapitalkrav och hogre krav pa kapitalets
kvalitet. Genom finanskrisen ar 2008 blev varlden
smartsamt pamind om bankernas centrala roll i
det finansiella systemet. Bankkriser sprider sig
latt vidare till den reala ekonomin med stora
ekonomiska och sociala kostnader som f6ljd.
Regleringar spelar en viktig roll i att forsdka
forhindra och begransa effekterna av dessa kriser.
En viktig aspekt ar att bankerna omfattas av
statliga garantier. De enorma samhallsekonomiska
kostnaderna som ar forknippade med en kollaps
inom banksektorn gor staten angeldgen om att
radda banker i en krissituation. Detta begransar
bankernas nedsida och vetskapen gor sannolikt

att banker vagar ta storre risker, vilket talar for att
regleringar ar nédvandiga.

Regleringar mots ofta med blandade reaktioner
och adven forskarkdren &r oenig huruvida
regleringarna motverkar eller rentav forstarker
uppbyggnaden av risker i det finansiella systemet.
Trots att forskarkaren star oenig har man valt att
de ndrmaste aren folja Baselkommitténs forslag pa
ett hardare och striktare regelverk. Uppsatsen
tjanar till att lyfta fram de effekter som foljer av
regleringar i allmanhet och Baselackordens
kapitaltdckningskrav i synnerhet.

Ett stort tack gar till uppsatsens handledare Jens
Forssbaeck och dess respondenter. Forssbaeck
har varit behjalplig under arbetets gang och hans
kunskaper inom omradet har varit en stor tillgang.
Han har dven kommit med feedback och varit ett
stdd genom hela processen. Respondenterna har
trots sina pressade scheman tagit sig tid att stallt
upp pa intervjuer. Deras bidrag har varit
ovarderligt for arbetet och vi ar dem evigt
tacksamma.

Robert Olausson & Oscar Duveback
Lund den 12 maj 2011
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1. Inledning

Inledning

Kapitlet introducerar de problemformuleringar som lett fram till arbetets frdgestdillning. Efter
frdgestillningen diskuteras dven arbetets mdlgrupp och avgrdnsningar

1.1 Bakgrund

Efter en rad finansiella kriser under attio- och nittiotalen hojdes roster for en reglering av
finansmarknaden genom striktare kapitaltackningskrav och béattre transparens inom banksektorn.
Som svar pa dessa krav infordes forst Basel I och sedan Basel II. De bada regleringarna har motts av
blandade reaktioner varlden oOver. Efter den senaste finanskrisen har forbattringar och
moderniseringar av Baselackorden efterfragats. Som ett resultat ar inférandet av Basel III
forestaende. Regelverket syftar till att minska risken for att nya bankkriser ska intraffa i framtiden.
Detta genom att 6ka bankernas formaga att hantera kriser.! En stor orsak till att finanskrisen ar
2008 intraffade var att bankerna inte hade tillrackligt med kapital av “god kvalitet” och inte heller
tillrackligt stora likviditetsbuffertar fér att ticka forluster i verksamheten. Aven tillsynen har varit
bristfallig och missat de risker som byggts upp i systemet.2 Bankers verksamhet dr i grunden
instabil eftersom bankens tillgdngar i stor utstrdckning bestdr av ldn som inte kan aterkravas
omedelbart medan bankens skulder bestar av insattningar som kunderna kan ta ut omedelbart. Det
finns alltsd en missmatchning mellan in- och utldning. Denna missmatchning talar for att bankerna
bor ha en kapitalbuffert for att std rustade for bank runs.3 For att minska risken for bank runs har
det lange funnits statlig insdttningsgaranti som fungerar bade som ett konsumentskydd och som en
garant for fortroendet for det finansiella systemet.

' Riksbanken (2010) Basel Il - skarpta regler for banker
2 Riksbanken (2010) Basel Il - skarpta regler for banker
® Freixas, & Rochet. (2007). Microeconomics of Banking Second Edition



Insattningsgarantin har ocksd en baksida. Nar insdttarna ar garanterade aterbetalning av sina
insiattningar minskar incitamenten att Overvaka banken samtidigt som den ger bankerna en
begransad nedsida.# I Sverige ar insattningsgarantin uppbyggd pa ett satt dar alla banker betalar
lika mycket i avgift, utan att hansyn tas till bankens individuella risk.5 Detta kan skapa incitament
for bankerna att 6ka risken pa statens bekostnad.6 Kapitaltickningskrav har linge anvants for att
forsoka begriansa dessa problem. Kraven tvingar bankerna att halla en viss mangd Kkapital i
forhallande till sina tillgangar, vilka i bankens fall i stor utstrackning bestar av krediter.

Nar bankerna blir tvungna att halla mer kapital paverkar detta deras lonsamhet da kapital kostar.
Det kan darfor leda till att bankerna forséker ticka den minskade lénsamheten genom att 6ka
risktagandet.”

En del regleringar har svaréverskadliga konsekvenser, daribland kapitaltickningskrav. Det finns
olika asikter kring huruvida kapitaltickningskrav faktiskt fungerar eller om de forstiarker de
negativa aspekter de ar tinkta att minska. Det finns mycket forskning kring kapitaltickning men
slutsatserna ar tvetydiga och det saknas en klar bild 6ver vilka konsekvenser de har.8 Basel 11l med
dess skdrpta och utdkade kapitaltickningskrav ar pa vag att implementeras vilket aktualiserar
fragan kring kapitaltickningskravens paverkan pa risktagande.

1.2 Problemformulering

Det ar mycket svart att mata sambandet mellan kapitaltickningskrav och risktagande. Det beror pa
att alla banker har samma kapitaltickningskrav men olika risk och att nagot direkt samband darfor
inte kan kvantifieras.

* Santos. (2000). Bank Capital Regulation In Contemporary Banking Theory: A Review of the Literature.
® Johan Hansing, Svenska Bankforiningen, Personlig intervju april 2011

® Merton, R.C., (1977). An Analytical Derivation of the Cost of Deposit Insurance and Loan Guarantees.
Journal of Banking and Finance, 1(1)

" Kim. D., & Santomero, A.M. (1988). Risk in Banking and Capital Regulation. The Journal of Finance,
43(5)

® VanHoose, D. (2007). Theories of Bank Behavior Under Capital Regulation.



Det gar inte heller att veta vilka risker bankerna skulle tagit under avsaknaden av
kapitaltackningskrav och eftersom matbarheten ar ett problem &dr det lampligt att undersoka
sambandet utifrdn en kvalitativ metod. Uppsatsen dmnar undersdka hur kapitalkrav paverkar
risktagande hos banker genom att titta ndrmare pa reglering av bankverksamhet i allmadnhet och
kapitaltickningskrav och insittningsgaranti i synnerhet. Aven om insittningsgaranti nirmast far
liknas med en forsdakring kommer garantin att inga i begreppet reglering i arbetet.

1.3 Syfte & Fragestillning

Arbetet syftar till att presentera det nuvarande kunskapsliaget kring reglering av banksektorn,
bankers risktagande och sarskilt kapitaltdckningskravens effekter. Som namnts har roster hojts for
okad reglering av banksektorn i ljuset av krisen ar 2008. Fragan dr dock om reglering bara ar av
godo och vilka effekter kapitaltackningsreglering under Basel II har haft och kan tinkas fa under
Basel III. Flera teorier existerar och det ar intressant att prova dessa pa den svenska
finansmarknaden da valdigt lite forskning ar utférd med Sverige som utgangspunkt. Manga av
teorierna siger emot varandra och det blir darfor svart att avgoéra hur bankers risktagande
paverkas av striktare kapitaltdckningskrav

Syftet dr att fa aktorer fran den svenska finansmarknaden att diskutera dessa fragor och utifran
deras svar dra slutsatser kring om teorierna stimmer 6verens. Dels mellan de olika aktérerna men
dven med den teoretiska forskningen. For att kunna dra slutsatser behovs respondenter fran olika
delar av den svenska finansiella sektorn och dven representation av stora och sma aktorer.
Intervjuer har darfor utférts med Finansinspektionen, Riksbanken, Konjunkturinstitutet, Nordea,
Swedbank Sjuhdrad, Deloitte och Svenska Bankféreningen.

Fragan som arbetet imnar besvara ar:
Hur pdverkar kapitaltdckningskrav bankers risktagande?
Syftet med arbetet r att besvara fragestillningen genom att:

* Visa hur regleringar och regelverk pdverkar bankers risktagande och klargéra om de tjdnar
sitt syfte

* Skapa en bild av hur opinionen kring bankreglering ser ut hos bland annat Riksbanken,
Finansinspektionen och svenska banker

1.4 Malgrupp

Examensarbetet har som mal att for studenter och anstillda inom bank och finansvarlden
askadliggora vilka effekter det finns av bankreglering i allmdnhet och Baselackordens
kapitaltdckningskrav i synnerhet.



Arbetet tjanar ocksa till att for personer som har intresse i &mnet ge en klar 6verblick och bild av
finanssektorns nuvarande arbete och standpunkter vad giller redan existerande regleringar och att
stalla dessa i forhallande till de kommande regleringarna. Forhoppningen ar att uppsatsen upplevs
intressant och relevant, samt att den ger en bra overblick av de olika regleringarna, dess avsedda
effekter och faktiska effekter.

1.5 Avgransning

Uppsatsen begransas till att i huvudsak titta ndrmare pa kapitalkraven hos Baselackorden och
regleringars paverkan pa risktagande. Sjdlva undersékningen baseras pa den svenska
finansmarknaden och bygger pa intervjuer med svenska respondenter. Den geografiska
avgransningen beror bland annat pa kostnadsskal i form av hoga resekostnader och internationella
telefonitaxor. Ett bredare geografiskt perspektiv hade ocksa introducerat fler fragor da olikheter
mellan olika ldnder kan foérklaras med nationella skillnader. Den svenska och internationella
finansmarknaden ar utsatt for omfattande reglering och pa grund av tidsskal ar det rimligt att
fokusera pa de storsta och vanligaste regleringarna i form av bland annat insittningsgarantin och
Baselackordens kapitalkrav.
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1.6 Fortsatt disposition

Inledning

~
eKapitlet introducerar de problemformuleringar som lett fram till arbetets
fragestallning. Efter fragestallningen diskuteras dven arbetets malgrupp och
avgransningar
J
~
eKapitlet syftar till att askadliggora pa vilket satt arbetet ar utfort och vilket
perspektiv det utgar fran. Har redogors for varfor amnet valts, vilket
tillvagagangssatt och vilken forskningsmetod som anvénts
J

S,

eKapitlet redogor for historiken kring kapitalreglering och orsaker till varfor en
speciell reglering kravs for banker. Sedan foljer genomgang av forskning kring

kapitaltackning

Baselackorden

*Kapitel beskriver Baselackordens uppbyggnad. Detta for att skapa en forstaelse
for hur den faktiska regleringen ser ut. Grundldggande kunskap kring
Baselackorden ar viktigt att ha for den fortsatta diskussionen

Forskning kring
Baselackorden

eKapitlet diskuterar specifik forskning som rér Baselackorden och
kapitaltackning Kapitaltdckningskraven ar en stor och viktig del av
Baselackorden. Darfor blir det naturligt att diskutera kapitaltdckning inom
ramen for Baselackorden

—

Resultat och
slutsats

~
eKapitlet bygger pa intervjuer utforda med en rad dmbetsmén som har insikt i
bankreglering och arbetet med kapitalkrav. Respondenternas svar kring olika
aspekter av reglering sammanstalls i kapitlet
J
~
eKapitlet analyserar resultaten av intervjuerna och svaren diskuteras utifran de
teorier som atergetts i kapitel tre och fem. Resonemangen skapade hiar mynnar
sedan ut i arbetets slutsats
J
~
eKapitlet aterger de slutsatser som arbetet kommit fram till. Arbetets
fragestallning besvaras har och det lamnas dven forslag pa vidare framtida
forskning inom omradet
J
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2. Metod

Inledning Metod Teori Baselackorden Empiri Analys

Baselackorden slutsats

Kapitlet syftar till att dskdadliggéra pa vilket sdtt arbetet dr utfért och vilket perspektiv det utgdr fran.
Hdr redogdrs for varfér dmnet valts, vilket tillvdgagdngssdtt och vilken forskningsmetod som anvdnts

2.1 Bakgrund till dmnesval

Uppsatsen behandlar kapitalreglering och risk. Amnet ar aktuellt d& Basel III snart implementeras
och for att det har diskuterats mycket om bankregleringar efter finanskrisen ar 2008 da bankernas
risktagande fick en central roll i den offentliga debatten. Forskningen ar oenig vad giller effekterna
av bankreglering. Det finns forskare som finner stéd for att kapitalreglering leder till lagre
risktagande i banksektorn. Andra forskare menar att reglering for med sig oviantade effekter som
kan vara sa starka att de okar banksektorns risktagande.? Det ar intressant att Baselkommittén
dnda valt att gd vidare med bland annat striktare kapitaltickningskrav nar forskarkaren star oenig
om vilka konsekvenser reglering och kapitalkrav faktiskt har.

Det finns fa arbeten som redogor for det samlade kunskapsliget vad giller reglering och
kapitalkrav och sedan tar upp dessa teorier for diskussion med branschfolk i Sverige. Att goéra detta
ar nagot som kan tjdna som bra grund for vidare forskning i framtiden. Det finns fa branscher som
ar sa reglerade som banksektorn.l0 En studie dir de aktorer som niarmast arbetar med reglering
och Baselkommitténs kapitaltdckningskrav kan darfér tjdna som bra underlag, inte bara for den
intresserade, utan aven for insatta lekman.

® VanHoose. (2007)
1% Santos. (2000)
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2.2 Tillvagagangsitt

Uppsatsen bygger pa omfattande litteraturstudier kring bankreglering. For att hitta de mest
relevanta teorierna har publicerade artiklar fran fraimst erkdnda tidskrifter studerats, exempelvis
Journal of Banking and Finance. Ett antal teorier ar vanligt forekommande och identifieras som de
mest relevanta pa omradet. Teorierna dterkommer inte bara ofta utan forfattarna bakom dessa
omnamns ofta i andra arbeten som hanvisar till deras forskning. Utifran teorierna har fragor
konstruerats med ambitionen att svaren skall kunna anvandas for att se hur val teorierna stimmer
overens med verkligheten. Teorierna har sedan diskuteras utifrdn en djupgaende intervju med
aktorer pa den svenska finansmarknaden. Utifran svaren pa fragorna har det varit majligt att se
tendenser och trender som utmynnat i arbetets resultat. For att intervjuerna ska svara pa arbetets
fragestallning har fokus varit att intervjua aktérer som arbetar nira Kkapitaltickningskrav.
Institutioner som har hand om implementering och institutioner som blir reglerade behover vara
representerade for att skapa mojlighet till uttémmande svar. Fran borjan var tanken att de fyra
svenska storbankerna skulle vara representerade i undersokningen tillsammans med
Finansinspektionen och Riksbanken. Pa sa sitt skulle arbetet fa en bra balans mellan de parter som
reglerar och de som blir reglerade.

Urvalskriterierna for respondenterna har varit att de intervjuade antingen ska vara en bank eller
myndighet som arbetar med implementering eller utveckling och évervakning av Baselackorden. I
figur 2-1 ges en forenklad bild 6ver aktdrerna och deras funktioner fran utveckling-och
framtagande till 6vervakning-och kontroll. Boxarna representerar foretag och myndigheter som
matchar urvalskriterierna for arbetet. De bla har stillt upp pa intervju och bidragit med sin expertis
pa omradet. De réda representerar studiens bortfall. Bankernas och revisionsbyraernas rutor ar
bade blda och réda da intervjuer med fler banker och revisionsbolag var planerade men av olika
anledningar inte genomfoérbara. Bortfallet av banker kompletteras till viss del av att Svenska
Bankforeningen valt att stilla upp. Detta da de representerar svenska bankers intressen och darfor
bor deras svar vara representativa for svenska bankbranschen i stort. Att endast ett revisionsbolag
stallt upp pa intervju bor inte paverka arbetet ndmnvart da revisionsbolagens roll i sammanhanget
ar begransade. Utdver detta har Konjunkturinstitutet valts for att svara pa fragor gillande
kapitaltickningskravens procykliska tendenser. Aven om underlaget fér arbetets undersékning till
viss del varit tunt vad giller banker sa dr kedjan av arbetet med Baselackorden hel. Detta har varit
hogsta prioritet da respondenternas olika utgangspunkter i fragan varit viktiga for att inte fa en allt
for vinklad bild av kapitaltidckningsreglering.
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Figur 2-1 — Forenklad schematisk 6versikt 6ver aktorer och funktioner, Baselackorden och kapitaltackningskrav

2.3 Val av metod

Arbetet har baserats pa en kvalitativ metod. Metoden ger mojlighet till djupare diskussion kring
teorier med arbetets respondenter, ndgot som en kvantitativ metod inte hade kunnat géra pa
samma satt.!l Mojligheten att stélla djupare fragor ar viktigt da Basel III dnnu inte genomforts och
darfor ar svart att kvantifiera effekterna av.

Intervjuer och kvalitativ metod har 1atit uppsatsen ta del av tankar och asikter som finns hos nagra
av de som i Sverige dr mest insatta i &mnet kapitalreglering. Vi &r medvetna om att det kvalitativa
forhallningssattet har sina begransningar. Bland annat kritiseras kvalitativ forskningsmetodik ofta
for att vara alldeles for subjektiv, svar att replikera, och att den har bristande transparens.
Metodvalet ger dock mdjlighet att komma med foljdfragor och att reda ut oklarheter direkt nar de
uppstar. Man far ocksd mojligheten att ga in mer pa djupet i ett visst amne.12 Befintlig forskning och
publikationer inom dmnet har anvints som referensmaterial och kéllor i de diskussioner som fors
och sedan provats pa arbetets respondenter. Arbetet presenterar inte nigon ny teori men
kunskapsbidraget ar nytt da det visar hur val teorierna speglar aktorernas verklighet i Sverige.
Arbetet grundar sig pa en teoretisk referensram som sedan diskuteras och prévas utifran empiri. Pa
sa satt ar arbetets metod av deduktiv karaktir. Dock saknar arbetet hypotes och arbetar istillet
utifran en fragestallning. Uppsatsen kvalificerar sig darfor inte helt for att kallas deduktiv. Arbetet
ar inte heller helt och hallet induktivt da det, i och for sig drar slutsatser utifran empirisk data, men
bygger mer pa den teoretiska referensramen. Arbetets metod ar alltsd en kombination av deduktiv-
och induktiv metod dven om det ligger aningen niarmare det deduktiva angreppssattet.

1; Bryman, Alan, och Emma, Bell. Féretagsekonomiska forskningsmetoder. Malma: Liber Ekonomi, 2005.
Ibid
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2.4 Data

[ uppsatsen anvinds primdrdata som utgérs av de svar intervjuerna gett. Intervjuerna ar
genomforda med en sa kallad semistrukturerad intervjumetod dir respondenterna fatt indikera
och leda in samtalet pa fér dem relevanta &mnen utifran klara men relativt dppna fragor. Syftet med
valet av intervjumetod var att limna utrymme at respondenternas egna uppfattningar genom att
inte styra dem for mycket. Upplagget tillater foljdfragor och uppfoljning, och kraver inte att man
slaviskt foljer sin intervjumall till punkt och pricka. 13

Intervjudata har samlats pa ett homogent vis med hjilp av telefonintervjuer. Det basta hade varit
att traffa alla respondenterna och sitta ned och diskutera d@mnet och samtidigt spela in med
diktafon. Dock har det varit svart att fa intervjuobjekten att stilla upp pa intervjuer pa intilliggande
datum. D3 mojlighet inte funnits att gora flertalet resor till Stockholm genomférdes
telefonintervjuer som har spelats in och sedan transkriberats. Eftersom det inte funnits mojlighet
att traffa alla respondenter har det forefallit battre att alla fir genomfora en telefonintervju. Om
vissa intervjuer gjorts pa plats och andra via telefon hade homogeniteten i intervjumaterialet blivit
lidande.

Tyvarr har det varit svart att engagera alla de respondenter som énskats fran borjan. Ett mal var att
fler storbanker skulle vara representerade i intervjun. Det hade varit bra fér arbetet om alla de fyra
storbankerna kunnat stélla upp pa intervju och gett sin bild av Baselreglementen. Detta eftersom
det dr de som drabbas mest av regleringarna. I uppsatsen representeras banksektorn istéllet av
Nordea, Swedbank Sjuhdrad och Svenska Bankforeningen. Enligt Johan Hansing pd Svenska
Bankforeningen skiljer sig dock inte storbankernas asikter i regleringsfragan mot bankféreningens
officiella standpunkter. Ungefar halften av de tillfrdgade har stillt upp pa intervju och bortfallet har
alltsa varit stort i uppsatsen. Aven om underlaget dr begriansat representerar respondenterna pa ett
bra sitt de aktdrer som fridmst arbetar med regleringarna. Respondenterna bestar av
Finansinspektionen, Riksbanken, Banker och deras intresseorganisation, redovisningsbyraer och
Konjunkturinstitutet.

2.5 Kallkritik

En stor risk med intervjuer ar den sa kallade intervjuareffekten dar intervjuaren medvetet eller
omedvetet paverkar respondenten.!4 Detta har undvikits i arbetet genom att respondenterna i
forvag har fatt relativt 6ppna fragor skickade till sig sa att de vetat vilka 4mnen som behandlas
under intervjun. En positiv aspekt av detta ar att respondenten far god tid pa sig att forbereda sina
svar sa att de blir utforliga. Det finns ocksa en risk med detta da respondenterna far tid pa sig att
svara pa ett for dem fordelaktigt satt. Fordelarna med att fa djupare och mer omfattande svar vager
dock tyngre. Nar intervjun senare genomforts har intervjuaren stillt fragorna och lyssnat pa svaren
utan att paverka diskussionen.

13 Bryman., & Bell. (2005)
' Ibid
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Fragorna har varit av sddan 6ppen karaktir att respondenten kunnat leda in samtalet pa viktiga
aspekter av den aktuella fragan utan att intervjuaren maste leda for mycket. Ibland har f6ljdfragor
stallts for att klargora saker men intervjuaren har alltid varit forsiktig med hur fragorna stallts sa
att man inte paverkat svaren i nagon riktning. En annan risk med intervjuer kan vara att
intervjuerna blir svara att jimfora sinsemellan. En strategi for att minska risken har varit att
anvianda samma intervjuare och samma fragor vid alla tillfallen sa att intervjuerna blir sa lika som
moijligt.

Det ar viktigt att vara medveten om respondenternas roll i sammanhanget, och hur deras
professionella relation till Baselackorden paverkar deras svar i intervjuerna. Till exempel har
affirsbankerna ett annat perspektiv dn vad FI och Riksbanken har. Som ndmnts har det forekommit
visst bortfall vad giller intervjuerna. De viktigaste parterna har dock deltagit da bade foretradare
for implementering och kontroll av reglering finns med i uppsatsen samtidigt som de reglerade ar
representerade.

Bortfallet i arbetet gdller storbankerna Swedbank, Handelsbanken och SEB. De har inte kunnat
stilla upp pa intervju av tidsskdl men hade kunnat bidra till arbetet med sina insikter Kring
reglering och Baselackorden. Bortfallet paverkar tillforlitligheten av bankernas synvinkel i studien.
Detta kompenseras till viss del av att svenska bankféreningen finns representerad da de skall
foretrdda svenska bankers intresse. Effekten av bortfallet bor darfér vara begréansat.
Tillforlitligheten hade ocksa gynnats av att fler revisionsbyraer intervjuats. Bortfallet har dven har
varit stort. Effekten av detta dr ocksd marginell da revisionsbyrderna har en begradnsad roll i
arbetet. Vidare hade det varit fortjanstfullt att tala med finansdepartementet, vilket tyvarr inte gick
att arrangera. Finansinspektionen och Riksbanken representerar dock pa ett bra sitt de
kontrollerande och utformande myndigheterna.

Arbetets respondenter bestdr av Riksbanken, Finansinspektionen, Swedbank Sjuhirad, Nordea,
Svenska Bankforeningen, Deloitte och Konjunkturinstitutet. Riksbanken och Finansinspektionen ar
med eftersom de sitter med i Baselkommittén och dar representerar Sverige. De ar ocksa ansvariga
for implementeringen och kontrollen i Sverige. Da regelverken i forsta hand reglerar bankerna ar
deras perspektiv ocksa viktigt. Bankerna representeras av en stor (Nordea) och en mindre bank
(Swedbank Sjuhirad). For att ytterligare redogora fér banksektorns syn pa reglering har Svenska
Bankforeningen intervjuats. Deloitte bidrar i arbetet med revisionsbolagens syn da de ofta arbetar
ndra bankerna och hjilper till med att kraven efterlevs. Konjunkturinstitutets roll i arbetet ar
begriansat och de har varit behjilpliga med fragestillningar roérande Kkapitalregleringens
konjunkturférstiarkande effekter.
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Artiklarna som anviants ar i stor utstrackning publicerade i val ansedda tidskrifter da dessa ar
kvalitetssakrade genom peer review. Tidskrifterna som anvants ar i forsta hand Journal of Banking
and Finance och European Economic Review. Vissa av teoriartiklarna i kapitel 3 dr nagot gamla.
Dock ar detta inte nagot problem da de dr mer generella och diskuterar hur reglering paverkar
bankverksamhet i allmanhet. Working papers fran Basel kommittén och riksbanken har ocksa
anvants. Finansinspektionens publikationer har anvénts for fakta kring Baselackorden. Dessa kéllor
far anses ha en hog tillforlitlighet.

2.5.1 Reliabilitet, replikation och validitet

Intervjuerna far anses vara palitliga da de utgar fran respondenter som har mycket stor insyn i
amnet. Till exempel bestir respondenterna av personer som ir specialister inom omrédet. Aven
medlemmar av Baselkommittén fran bade FI och Riksbanken ar representerade. Vidare har
intervjuerna visat sig i stor utstrackning ge enhetliga svar. Vad giller replikation finns det
svarigheter med att exakthet aterskapa arbetet eftersom det i framtiden kan vara svart att fa tag i
samma respondenter. Respondenternas asikter kan ocksa ha dndrats och nya tankar har uppstatt
efter att man sett resultaten av bland annat Basel III. Det finns alltid en risk for missférstand nar
man har med intervjuer att gora. Fragorna i intervjuerna har varit av dppen karaktir men
formulerats tydliga sa att respondenten inte skall ta fel pa vad fragan avser. Fragestillningarna har
ofta haft foljdfragor for att forsdkra att intervjuaren verkligen forstatt vad respondenten menar.
Vidare har empiri-kapitlet och transkription skickats till respondenterna for ytterligare kontroll att
inga missforstand uppstatt.
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3. Teori och tidigare forskning

Inledning Metod Teori Baselackorden mpiri Analys utsats

Baslackoren

Kapitlet redogér for historiken kring kapitalreglering och orsaker till varfér en speciell reglering
krdvs fér banker. Sedan féljer genomgdng av forskning kring kapitaltdckning

3.1 Teoretisk referensram Kkring reglering av banker

Antalet linder som ar 2007 implementerat Baselackorden var éver 100 stycken. Stommen i
Baselackorden ar kapitalreglering i form av minimikapitalkrav och har sa varit sedan det forsta
ackordet presenterades ar 1988. Kapitaltackningskrav ar dock ett mycket dldre fenomen och ett
verktyg som varit centralt inom bankreglering de senaste 50 aren.”  Utifran
kapitaltackningskravens centrala roll i bankregleringen kan det vara latt att dra slutsatsen att
forskningen kring bankreglering och kapitaltackningskrav skulle vara enig. Sa ar dock inte fallet. I
vissa fall presenteras tvetydiga slutsatser.16

Det har forskats mycket kring dmnet och som underlag for det férsta Baselackordet studerades
over 130 vetenskapliga artiklar av Baselkommittén."” Fér att mojliggora en analys av den inverkan
som Baselackordens kapitaltickningskrav far fér bankernas risktagande kréavs en forstaelse for de
teorier och den forskning som ligger till grund fér dagens regelverk. I f6ljande avsnitt presenteras
forst mer generella teorier som det finns konsensus kring. Darefter presenteras vilka forgreningar
det finns kring kapitaltdckningskravs inverkan pa bankernas risktagande.

'® VanHoose. (2007)
" Ibid
7 Jackson, P. (1999). Capital Requirements and Bank Behaviour: The Impact of the Basle Accord.
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Kapitlet behandlar bade den teoretiska forskningen dar forskare med hjilp av olika modeller
forsoker fastsld hur banker agerar pa grund av Kapitalreglering men ocksd empiriska
undersokningar dar verkliga banker och dess agerande har studeras. Det forskarna inte ar éverens
om ar framforallt kapitalregleringens effekter pa bankernas tillgdngsrisk och huruvida
banksystemets 6vergripande sundhet stiarks genom kapitalreglering. Vissa forskare kommer fram
till slutsatser som pekar pa att kapitalkrav starker sundheten i banksystemet medan andra finner
stod for att bankerna snarare tar storre risker under striktare kapitalkrav.18 For att kunna sitta
dessa teorier i ritt sammanhang och forsta regelverkens motiv dr det lampligt att forst utga fran (1)
hur finansmarknaden fungerar och varfor det finns banker. Darefter minska fokusomradet och ga
djupare in pa (2) vilken funktion bankerna har. (3) Insittningsgarantiers paverkan och moral
hazard. For att slutligen behandla kdarnfragan (4) vilken inverkan kapitaltickningskrav har for
bankernas risktagande.

(1) Hur fungerar finansmarknaden och varfor finns det
banker?

(2) Vilken funktion har bankerna?
pﬁverkn och rI hazad

bankernas risktagande av
kapitalkrav?

A 4
v

Figur 3.1 — Kapitlets uppbyggnad

'® VanHoose. (2007)



3.1.1 Bankers funktion och dess teoretiska existensberattigande

Banker ar en naturlig del av var vardag och méanga av oss anvander deras tjanster dagligen. Men
vad finns det for teoretisk forklaring till att de existerar? Da forskningen inom bankreglering har
vuxit fram ur den forskning som ror finansiella intermedidrer blir det naturligt att inleda kapitlet
med att studera varfor banker finns. Forskningen inom omradet forsoéker forklara varfor finansiella
intermedidrer existerar. I en helt friktionsfri marknad med symmetrisk information skulle
investerare och lantagare sjilva ha mojlighet att uppna effektiv riskspridning och finansiella
intermedidrer skulle inte behovas. Forst ndr antagandet att marknader inte ar helt friktionsfria gors
kan existensen av finansiella intermedidrer forklaras. Bankernas existens beror alltsd pa
marknadsmisslyckanden. Det dr speciellt forekomsten av informationsassymmetri som skapar
behovet av finansiella intermediarer.19

Bankerna fungerar som skapare av information. Pa grund av informationsassymmetri antas
investerare ha sdmre information om ett foretags investeringar dn vad foretaget sjilv har.
Investeraren maste betala for att tillhandahalla informationen om foretaget. Har fyller bankerna en
viktig roll da de dvertar investerarnas overvakning. Bankerna kan genom sin verksamhet skapa
stordriftsfordelar for 6vervakning av lantagare och kan genomféra dvervakningen till en lagre
kostnad dn den enskilda investeraren. Foretagen kan darfor genom bankerna fa tillgang till kapital
till ett lagre pris 4n om de tillhandahallit kapital direkt fran investerarna.?’

Bankerna fyller dven andra viktiga samhallsekonomiska funktioner. De tar emot pengar fran
insattningar och lanar ut pengar till andra grupper. De tillfér en omfoérdelning av resurser fran de
som har ett overskott till de som saknar kapital. Detta moéjliggér for de som saknar kapital att
genomfora nodvandiga investeringar och att konsumera. Denna omfoérdelning ar central i vart
samhélle da den exempelvis ger mojligheten for foretag att investera i nya maskiner eller for
studenter att genom studieldn investera i utbildning. De tillhandahaller dven samhallets
betalningssystem som mojliggér sdkra betalningar mellan individer och foretag och tar genom sin
in och utlaning pa sig risk. Med hog sannolikhet kommer banken att bli tvungen att betala tillbaka
de insatta pengarna till de som satt in dem. Daremot ar det inte lika sdkert att den kommer fa
tillbaka alla pengar den lanat ut. 21

3.1.2 Varfor banker regleras hardare dn andra foretag

Banker spelar pa grund av sina funktioner en central roll som finansiella intermediarer i sd gott
som alla ekonomier. Exempel pa viktiga funktioner ar likviditetsforsakring, o6vervakning,
informationsskapande, att sprida ekonomiska risker mellan marknadens aktorer,
resursomfordelning, samt att tillhandahalla ett sakert och effektivt betalningssystem.”?

'Y Santos. (2000)

%% |bid

! Simon Gleeson, International Regulation of Banking, Basel II: Capital and Risk Requirements (Oxford:
Oxford University Press, 2009)

22 santos (2000)
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Nar en bank fallerar kan det fa allvarliga konsekvenser for samhéllsekonomin da bankerna i hog
grad dr sammanldnkade med varandra. Nar en bank fallerar kan det helt enkelt snabbt sprida sig till
andra delar av det finansiella systemet. Det &r alltsd inte bara bankernas dgare som forlorar vid en
bankkollaps utan dven samhallet kan ta skada.23 Staten har darfor incitament att rddda banker som
ar pa vag att kollapsa.24Att minska risken for denna typ av systemkris ar ett av de viktigaste
argumenten bakom bankreglering och i synnerhet insattningsgarantier. Ytterligare ett viktigt
argument ar att insittarna inte sjalva kan overvaka bankerna. Det beror pa att de dr sma och
oinformerade, och darfor i behov av ndgon som 6vervakar bankerna i deras stille. Det rader dock
delade meningar huruvida bankregleringen verkligen behévs och hur den i sa fall ska genomféras.25

3.1.3 Missmatchning mellan bankernas in och utlaning

Banker finansierar 1an som i stor utstrickning ar illikvida med inséttningar som i hogsta grad ar
likvida. Insdttarna har alltsd mojlighet att begira ut sina insédttningar direkt medan bankens
utlaning inte omgaende kan kravas ater. Darfor finns det alltid en risk att banker drabbas av bank
runs pa grund av att bankerna ar uppbyggda pa ett sadant satt att deras tillgangars
likvidationsvarde dr mindre dn de likvida insdttningarna. Bankerna ar alltsa kinsliga for insattarnas
panik och flockbeteende. Banken behoéver inte vara i finansiell knipa fér att drabbas. Det racker
med att oro sprider sig bland insattarna och att de borjar ta ut sina pengar. Bankernas mojlighet
driva sin verksamhet bygger alltsa pa insittarnas fortroende att banken skall halla sina 16ften.26

3.1.4 Kapitalreglering av banker

Tidigare forskning kring kapitalreglering av banker och dess inverkan pa risktagande é&r
omfattande. Forskningen ger som nidmnts inte ndgon enhetlig bild av kapitalregleringens effekter.
Spridningen pa resultaten beror pa att manga olika tillvigagangssatt och modeller har anvants.2” De
teoretiska modellerna bygger dven pa olika typer av antaganden. Exempelvis antar vissa forskare
att banker dr nyttomaximerande medan andra att de ar virdemaximerande.

Det forekommer aven olikheter vad galler antaganden om interaktion mellan banker, i vilken
utstrackning man modellerat marknadsmisslyckanden och om hansyn tagits till att bankerna har en
begransad skyldighet pa grund av insattningsgarantin.28 Kapitaltickningsreglering handlar om att
reglera bankernas kapitalstruktur. Darfér ar Modigliani-Miller-teoremet en lamplig utgangspunkt
for att studera kapitaltackningsreglering da teoremet behandlar foretags kapitalstruktur.

% Diamond, D.W., & Dybvig, P.H. (1983). Bank Runs, Deposit Insurance and Liquidity. Journal of Political
Economy, 91(3)

4 Gleeson. (2009)

% santos. (2000)

% Freixas, & Rochet. (2007)

7 Stolz, S. (2002). The Relationship between Bank Capital, Risk-Taking, and Capital Regulation: A
Review of the Literature

% \anHoose. (2007)
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Teoremet sager att i en friktionsfri viarld med komplett information och fullstindiga marknader sa
spelar inte foretagets finansiering nagon roll for dess varde.2? Var varld ar dock inte friktionsfri och
ett antal olika friktioner gor darfor bankernas kapitalstruktur viktig. Exempel pa friktioner ar bland
annat skatter, financial distress, asymmetrisk information och transaktionskostnader. Dessa ar
relevanta for alla foretag och paverkar deras kapitalstrukturer. Statliga skyddsnit i form av
exempelvis insdttningsgarantier ar ytterligare en friktion som kan paverka den optimala
kapitalstrukturen. Insdttningsgarantier och statliga skyddsnat dr en specifik foreteelse for banker
och darfor extra intressanta for var studie. 30

3.1.5 Insattningsgarantin och moral hazard

Insattningsgarantier ar skapade i syfte att forhindra att banker drabbas av bank runs. Den ger
insdttarna trygghet da de vet att de kommer fa tillbaka sina insdttningar. Denna forsidkran och
trygghet har visat sig fungera tillfredstillande i syfte att forhindra bank runs. Insittarna har ingen
anledning att oroa sig for huruvida bankerna kan klara sina betalningsataganden. En tredje part, i
Sveriges fall staten, star som garant for insdttningarna. Insattningsgarantin skapar darfor ocksa ett
fortroende for det finansiella systemet i stort. Insattningsgarantier l6ser ett problem men skapar
samtidigt ett annat. Nar staten garanterar att insittare inte l6per nagon risk att forlora sina insatta
pengar skiftas risken till utstallaren av insattningsgarantin.

2 Modigliani, F., & Miller M.H. (1958). The Cost of Capital, Corporate Finance, and the Theory of
Investment. The American Economic Review, 48(3)
%0 Berger, Herring, och Szeg6. (1995)
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En mindre 6nskvard effekt ar att detta skapar moral hazard i form av att det tar bort incitamenten
for insattarna att 6vervaka bankerna for att sikerstilla att de kan halla sina betalningsataganden.
Eftersom alla banker omfattas av insdttningsgarantin ar insittarna lika bendgna att sitta sina
pengar i en mer riskfylld bank utan att krdva kompensation fér den hogre risken i form av hogre
ranta. 3! Det finns ocksa forskning som visar att insattningsgarantin och andra statliga skyddsnat
paverkar marknadens krav pa bankerna att halla en viss mangd kapital. Man har under historiens
gang kunnat se en betydande minskning av kapitaltickningen amerikanska banker. Ar 1840 hade
bankerna ca 55 procent kapitaltdckning men efter det har stora sdnkningar av bankernas kapital
skett. Ar 1993 hade kapitaltickningen sjunkit till &tta procent.
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Fig. 1. Equity as a percent of assets, 1840—1993 for U.S. commercial banks. (Ratio of aggregate dollar value of bank book equity to aggregate dollar value of
bank book assets.)
Source: Statistical Abstracts through 1970, Report of Condition and Income thereafter.

Figur 3.2 - Eget kapital som procent av tillgangar

* Santos. (2000)
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Detta skulle enligt Berger, Herring och Szeg6 vara ett resultat av att olika skyddsnat byggts upp och
pa sa satt har marknadens kapitalkrav pa bankerna sjunkit. I figur 3-232 kan man se att vid stora
implementeringar av skyddsnatsfunktioner i USA har kapitaltickningen sjunkit.*

Merton studerar de negativa effekterna av insdttningsgarantin genom att anvidnda
optionsprissittning. Han berdknar fordran pa insidttningsgarantins garant som en siljoption med
bankens tillgdngar som underliggande och med ett 16senpris som ar lika med det utlovade beloppet
till insattaren. Slutsatsen dr att nir risken i insdttningsgarantin underprissatts kommer
vardemaximerande banker att forsoka oka optionsviardet pa insattningsgarantin genom okat
risktagande. 34 Ett exempel pa nar insdttningsgarantin underprissitts ar da alla banker betalar lika
mycket i avgift for insattningsgarantin oavsett risk. Nar detta sker behdver bankerna inte bara hela
kostnaden for risken och kan alltsa ta hogre risk utan hogre kostnad. Det har innebar en positiv
effekt for bankens aktiedgare. Da bankerna i modellen antas vara virdemaximerande kommer de
vilja dka vardet av denna effekt. Bankerna kan dstadkomma detta genom att 6ka belaningen eller
risken pa tillgdngarna. Detta leder i sin tur till att risken for fallissemang blir stérre.35

Att effekterna av en felaktigt prissatt insdttningsgaranti 6kar risken ar forskarna relativt eniga om.
Det saknas dock konsensus kring huruvida kapitalreglering ar ratt metod for att komma tillratta
med problemet.36 Den losning pa problemet som oftast presenteras ar att infora riskrelaterade
forsakringspremier och kapitaltdckningskrav.3? Som namnts skapar insattningsgarantin moral
hazard som kan 0ka bankernas risktagande. For att motverka problemet foreslas riskviktade
kapitaltdckningskrav och riskkalibrerade insattningsgarantipremier.3® Ett annat problem som &r
relaterat till skyddsnidt och banker ar Too-big-to-fail-problematiken. Det handlar om att
systemviktiga banker rdknar med att bli rdddade av staten ifall de hamnar riskerar att hamna i
konkurs. De ar darfor bendgna att ta storre risker da nedsidan ar begransad av statens ovillighet att
lata viktiga banker ga under. Kapitalreglering blev tidigt ett verktyg for att forsoka komma till ratta
med dessa problem.39

3.1.6 Oenighet kring kapitaltackning

Som ndmnts tidigare ar resultaten av forskningen kring kapitaltickning tvetydiga. En av de
viktigaste fragorna ar huruvida bankerna oékar risken pa sina tillgdngar vid hogre kapitalkrav.
Implikationen av detta dr att dven om regleringen lyckas skapa storre kapitalbuffertar hos
bankerna sa ar det inte garanterat att detta skulle starka tryggheten banksektorn.

%2 Berger, Herring och Szegé. (1995). Sid. 402
** |bid (1995)
* Merton. (1977)
z: Stolz. (2002)
Ibid
%" Santos. (2000)
38 Bhattacharya, S., Boot A W.A., och Thakor. A.V. (1998). The Economics of Bank Regulation. Journal of
Money, Credit, and Banking, 30(4)
% Stolz. (2002)
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Det beror pa att den storre kapitalbufferten skulle kunna forbrukas snabbare om bankerna 6kar
risken pa sina tillgadngar i tillrackligt stor utstrackning. 49°Forskningen kring kapitalreglering tog fart
under 1970-talet. Det var da under antaganden om kompletta marknader och perfekt information
som de forsta forskarna, bland annat Kareken och Wallace, undersokte effektiviteten av
kapitalreglering pa bankernas soliditet. 4!

Slutsatsen ar att om insattningsgarantin inte funnits hade banker inte gatt i konkurs. Nar bankerna
betalar en fast premie for insiattningsgarantin skapas incitament for bankerna att halla en sa
riskfylld portfolj som regleringen tillater. Kapitalkrav i sig sjidlv minskar inte risken for
fallissemang#? Santos ser problem mad att anta kompletta marknader eftersom om marknader ar
perfekta sa ar det inte sdkert att det hade finns nagot behov av statliga garantier. Da hade
garantierna varit korrekt prissatta vilket hade eliminerat incitamenten att skifta risken.*3

Kapitalreglering har aven studerats under antaganden om inkompletta marknader. Koehn och
Santomero studerar effekterna av kapitalreglering pa bankernas risktagande. De modeller banker
som en portfolj av virdepapper och tittar specifikt pd hur denna portfolj omstruktureras nar dess
avkastning blir begransad av kapitaltdckningskrav. I modellen ar avkastningen fran vardepapperna
kdnd pa forhand. Bankerna valjer utifran detta en portfélj med onskad risknivd och maximal
forvantad avkastning.44

[ modellen bygger forfattarna in antagandet om inkompletta marknader genom att se banken som
ett nyttomaximerande foretag.45 Vid inférandet av ett rakt kapitalkrav kommer bankernas risk-
return frontier att begridnsas. Den hogre kapitaliseringen skulle innebédra en lagre férvantad
avkastning pd grund av den ligre belaningen. Detta kan leda till att bankerna omstrukturerar
portféljen for att kompensera nettoférlusten. Det leder i sin tur till en 6kad risk for fallissemang.
Effekten d4r dock beroende av bankens riskaversion. Ar banken tillrackligt riskavers kommer
effekten av omstruktureringen av portféljen vara mindre och darfér kompenseras av det dkade
kapitalet. Resultatet ar att under striktare kapitalkrav kommer banker som inledningsvis var mer
riskfyllda 6ka sin risk och sakrare banker kommer minska sin risk. Slutligen konstaterar férfattarna
att kapitaltackningskrav i sig sjalv inte ar tillrackligt for att garantera en sankning av risknivan utan
att det krivs ytterligare reglering av bankens tillgangar.*

40 Furlong, F.T., & Keeley, M.C. (1989). Capital regulation and bank risk-taking: A note. Journal of
Banking and Finance, 13(6)

*! Santos. (2000)

*2 Kareken, J.H., & Wallace N. (1978). Deposit Insurance and Bank Regulation: A Partial-Equilibrium
Exposition The Journal of Business 51(3)

*3 Santos. (2000)

* Koehn., & Santomero. (1980)

* Santos. (2000)

* Koehn., & Santomero. (1980)

26



Kim Santomero bygger vidare pad resonemang fran ovanstdende artikel och menar att 6kad
tillgangsrisk blir substitut for beldning och att bankerna genom detta kringgar regleringens syftet. I
artikeln foreslas ett system dar en utviardering av bankens aktiviteter kan hoéja det totala
kapitaltackningskravet exempelvis om mycket av tillgdngarna ligger utanfor balansrdkningen.4’
Slutsatsen ar att kapitaltackningskrav kan leda till 6kad risk for fallissemang. De antaganden som
gjorts i modellen har ifragasatts, bland annat av Keeley och Furlong48

Furlong och Keeley anvander i sin artikel optionsvardet av insittningsgarantin i en state-preference
modell. De kommer fram till att ett hogre kapitaltidckningskrav leder till att en virdemaximerande
bank sdnker sin portf6ljrisk vilket i sin tur resulterar i ldgre riskexponering for
insattningsgarantisystemet. Anledningen till den minskade portféljrisken beror pa att en 6kning av
kapitaltickningen minskar marginalvinsten av hogre risk i tillgdngsportféljen. De finner ocksa stod
for att bankerna véljer att ta in mer kapital istéllet for att minska utlaningen nar de forséker uppna
ett hogre kapitaltackningskrav.49

Enligt Keeley och Furlong ar den viktigaste orsaken till att det behovs kapitalreglering att minska
risken for skyddsnatets garanter genom att sdnka bankernas belaning. De pekar pa likheten mellan
garanterna for skyddsnitet och innehavaren av en obligation. D4 garanten och inte inséttaren
riskerar sina pengar vid en bankkonkurs. Darfér behovs kapital och nagon form av restriktioner
liknande covenants for att skydda garanten av insattningsgarantin. 50

Slutsatsen ar att riskneutrala och vardemaximerande banker kommer minska sin riskexponering
vid hogre kapitalkrav. De konstaterar ocksa att de motsatta slutsatser som Koehn och Santomero
samt Kim och Santomero kommer fram till ar felaktiga. Keeley och Furlong menar att detta beror pa
att forfattarna har gjort antaganden som inte stdimmer.

Den huvudsakliga kritiken ar att de inte anvant en lamplig métning av risk och att de har forbisett
optionsvardet av deposit insurance subsidy det vill siga den positiva effekten som bankens
aktiedgare far da risken 6kas pa garantens bekostnad.5!

Gennotte and Pyle anvdnder en liknande modell som Keeley och Furlong dar banken modelleras
som en portfolj av tillgdngar. De antar ocksa att banker dr vardemaximerande. Till skillnad fran
tidigare artiklar gor de antagandet att bankerna inte dr begridnsade till laneportféljer med ett
nuvarde som ar lika med noll. De kommer fram till att 6kade kapitalkrav kan leda till minskad
utlaning men samtidigt en 6kning av risk. Resultatet ar tvetydligt och beror pa vilken av dessa
effekter som ar starkast. I varsta fall kan effekten av riskokningen vara sa stor att den tar ut
effekten av den dkade kapitaltackningen. I detta fall kan risken for fallissemang 6ka.

*" Kim., & Santomero. (1988)

8 Keeley, C.M., & Furlong, T.M. (1990). A Reexamination of Mean-variance Analysis of Bank Capital
Regulation. Journal of Banking and Finance, 14 (1)

*9 Furlong., & Keeley. (1989)

% Keeley., & Furlong. (1990)

*! Ibid
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De menar ocksa att det ar viktigt vid reglering av banker att man beaktar riskévervakning och
riskkontroll. Kapitaltdckningskrav inte kan anvdndas som ett substitut for detta.52 Rochet
undersoker hur kommersiella bankers portfoljval paverkas av kapitalreglering. Rochets forskning
bygger vidare pa framforallt forskningen och modellerna fran Koehn och Santomero och Kim och
Santomero. I artikeln belyser han bland annat meningsstriden mellan viardemaximerande och
nyttomaximerande modeller. Han menar att det enda korrekta séttet att argumentera for att banker
skulle vara vardemaximerande ar att anta kompletta marknader. Under dessa forutsattningar
skulle banker utan kapitalreglering och med en rak insattningsgarantipremie ta valdigt stora risker.
Kapitalreglering i denna miljé skulle inte fungera effektivt och ger incitament till en férvrangd
tillgangsallokering.

Men om man istillet utgdr fran portféljmodellen och marknadsmisslyckanden sa skulle
riskviktnigen fa en véldigt viktig roll. En riskviktning som bara speglar kreditrisk skulle dock inte
vara effektiv. Portféljen minskar i storlek men man ser dven en omférdelning av tillgdngar som i
vissa fall ar sa stor att den vager tyngre dn minskningen av portféljen, med en 6kad konkursrisk
som f6ljd. Dessa resultat liknar de som Kim och Santomero kom fram till. Rochet féresprakar dock
en marknadsbaserad riskviktning. Han visar att under dessa forutsattningar kommer banker med
begransat kapital valja en mindre riskfylld portfdlj. Vilket minskar risken for fallissemang.

Rochet introducerar ocksa i sin modell begriansad skyldighet for banker. De pekar pa att tidigare
forskning ironiskt nog inte tagit hdnsyn till bankernas begransade skyldighet. De har alltsa inte lagt
in antagandet om detta som en parameter i sina modeller. Detta trots att begransad skyldighet pa
grund av insidttningsgarantin ar en av orsakerna till kapitalreglering. Detta dkar ocksa behovet av
ett minimikapitaltackningskrav. Ytterligare resultat dr att banker som ar underkapitaliserade i
hogre grad blir riskbenidgna nar begransad skyldighet tas i beaktande. Det papekas ocksa att en helt
korrekt marknadsbaserad riskvikning kan vara problematisk att genomfora i praktiken dd manga
av bankens tillgdngar inte 4r marknadsnoterade.53

3.1.7 Viktiga egenskaper for reglerat kapital

Berger, Herring och Szego beskriver vad som bor ingd i definitionen av kapital for att regleringar
skall fa avsedd effekt. For att kapitalet skall kunna uppfylla den tilltdnkta buffertfunktionen som
siakerstéller att staten inte behover ga in med stod kravs att tre punkter dr uppfyllda. (1) Forsta
punkten ar att kapitalet maste vara subordinerat. (2) For det andra sa kravs att kapitalet inte ar
inlésbart utan att forsakring om aterbetalning dr garanterad av kreditgivare eller aktiedgare under
samma period som Kkrévs for att utvardera en signifikant shock. (3) For det tredje sa borde kapitalet
borde reducera bankernas incitament att utnyttja de statliga skyddsnaten.5+

*2 Gennotte, G., & Pyle, D. (1991). Capital Controls and Bank Risk. Journal of Banking and Finance,
15(4-5)

%% Rochet, J.C. (1992). Capital Requirements and the Behaviour of Commercial Banks. European
Economic Review, 36(5), 1137-1170.

> Berger, Herring Szegd. (1995)
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3.1.8 Empiriska studier

Utover de teoretiska studierna som presenterats ovan finns det d&ven empiriska studier kring
bankreglering och kapitaltickningskrav. Resultaten fran dessa pekar pa att kapitaltickningskrav
har en reell paverkan pa bankers agerande. Pressen fran kapitalreglering far bankerna att bromsa
sin Kkredittillvaxt och 6ka sin kapitalisering fér att uppna kraven. Det finns dven i de empiriska
undersokningarna likvdl som i de teoretiska modellerna resultat som pekar pa att bankerna
kompenserar for den hdgre kapitalnivan genom att 6ka risken pa sin portfol;.5s

[ en studie av Shrieves och Dahl undersoks sambandet mellan férandringar i risk och forandringen i
kapital. Studien ar mycket omfattande och urvalet bestar av cirka 1800 affirsbanker omfattade av
det amerikanska insdttningsgarantisystemet via Federal Deposit Insurance Corporation. Bankerna
studeras under perioden 1984 till 1986 och hade alla minst 100 MUSD i tillgdngar. Forfattarna
finner ett positivt samband mellan férandringar i risk och kapital. Att resultatet stimmer fér banker
som redan uppfyller kapitalkraven pekar pa att det finns andra effekter som paverkar risktagandet.
Exempelvis spelar dgarnas och ledningens incitament en roll fér att begrdnsa risktagandet.
Resultaten pekar pa att underkapitaliserade banker paverkades att uppna kraven under periodens
som studerades.56

Jacques och Nigro studerar hur bankernas risktagande paverkades av de riskbaserade
kapitaltackningskrav som inférdes genom Basel I. De studerar sambandet mellan bankkapital,
riskbaserade kapitalkrav och portfoljrisk. De finner stéd for att riskvagda-kapitalkrav hojer 6kar
kapitaliseringen och samtidigt sanker portf6ljrisken i de studerade bankerna.5?” De empiriska
studierna kritiseras ofta for att de utgar fran bokférda varden. Det hade varit férdelaktigt att istallet
anvianda marknadsvirden. Dessa dr tyvarr i manga fall inte tillgingliga. Aven riskmitningen ses
som en svaghet, speciellt for banker som inte har handlade vardepapper, da detta leder till att
forenklade antaganden maste goras.58

3.1.9 Kapitalarbitrage

For att banker skall forbattra sin kapitaltdckning kan de antingen 6ka kapitalet genom att minska
utdelningar eller ta in mer primdrkapital. Alternativt kan de minska tillgingarna genom att
begransa sin utlaning eller skifta till 1an som har en lagre riskvikt. Pa kort sikt sa pekar forskningen
pa att bankerna féljer regleringen.59

*® Stolz. (2002)

% Shrieves, E.R., & Dahl, D. (1992). The Relationship Between Risk and Capital in Commercial Banks.

Journal of Banking and Finance, 16 (2)

¥ Jacques, K., & Nigro, P. (1997). Risk-based Capital, Portfolio Risk, and Bank Capital: A Simultaneous
Equations Approach. Journal of Economics and Business, 49 (6)

%% Stolz. (2002)

% Jones, D. (2000). Emerging problems with the Basel Capital Accord: Regulatory capital arbitrage and
related issues. Journal of Economics and Business, 24(1-2)
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Det finns dock forskning som visar att bankerna med tiden blivit battre pa att kringga regleringens
syfte och pa pappret hoéja kapitaltidckningen utan att sdnka den faktiska riskexponeringen.
Anvidndandet av dessa strategier for att skapa en kosmetisk forbattring av bankens kapitaltackning
kallas regulatory capital arbitrage.

Detta har mojliggjorts genom utvecklingen av vardepapperisering och olika typer av
hybridinstrument. Det finns stora problem med detta da det skapar en missvisande bild och det
forsvarar dven insynen i bankernas faktiska risktagande. Bankerna kan exempelvis genomfora
detta genom att skapa SPV:er “special-purpose vihicles” och flytta delar av sina tillgangar dit.

Att den kapitaltackningen som banken presenterar inte lidngre stimmer 6verens med verkligheten
kan skapa problem. Det kan 6ka risken och problematiken med moral hazard som ar hanforlig till
de statliga skyddsnaten. Det kan dven fa andra svardverskadliga effekter for risken i det finansiella
systemet da bland annat investerare och andra aktorer anviander bankens kapitaltickning for att
beddma bankens sundhet.

Det dr dock svart att komma till rdtta med problemet da virdepapperisering och &aven
kapitalarbitrage kan ha positiva effekter. Exempelvis menar en del forskare att kapitalarbitrage
fungerar som en sdkerhetsventil. Den tillater banker att driva verksamhet i segment som straffas av
kapitalkravens trubbighet da de kraver ett hogre kapitalkrav 4n segmentets verkliga ekonomiska
risk motiverar.6® Det lyfts dven fram att problematiken kring kapitalarbitrage egentligen ar ett
symptom av att regleringen av banker inte pa ett tillfredstallande satt speglar den verkliga risken i
bankernas verksamhet. I figur 3.3 askadliggors effekten av kapitalarbitrage. En fiktiv bank
vardepapperiserar delar av sin kreditportfolj och forbattrar pa sa satt sin kapitaltackning.

% Jones. (2000)
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Figur 3.3 - Exempel
En bank vardepapperiserar delar av sin kreditportfolj

Exemplet baseras pa Jones. (2000) sid. 53

Fiktiv balansrakning Bank (innan vardepapperisering)

Tillgangar Skulder och Eget kapital
Lan 102 Insattningar 88
minus Avsattningar (2) Eget kapital 12
Totala tillgangar 100 Totala skulder 100

Fiktiv balansrikning SPV
Tillgangar Skulder och Eget kapital

Lan 20 Vardepapper med lan 20
som underliggande

Fiktiv balansriakning Bank (efter vardepapperisering)

Lan 82 Insattningar 68
minus avsattningar 2 Eget kapital 12
Totala tillgangar 80 Totala skulder 80

Fore vardepapperisering Efter vardepapperisering

Totala riskvigda tillgdngar 100 80
Primarkapital 12 12
Totalt kapital 14 14
Primirkapitalets Riskbaserade 12 % 15%
kapitalkrav
Totalt riskbaserat kapitalkrav 14 % 17,5 %
Investerare
A
20 kr
20 kr i kontanter vardepapper
I&n som
underliggande
Y

20 kr

SPV kontanter Bank

20 kr salda lan
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3.1.10 Sammanfattning av tidigare forskning

Forskare Modell/Antaganden Resultat
Merton (1977) Insattningsgaranti som képoption Nar risken i insdttningsgarantin
underprissatts kommer
vardemaximerande banker att oOka
optionsvardet genom Okat
risktagande

Kareken och Wallace (1978)

Perfekta marknader, state-preference
modell

Utan insattningsgarantin hade banker
inte gatt i konkurs. Med en fast
premie for insattningsgarantin skapas
incitament for bankerna att hélla en
sa riskfylld portfdlj som regleringen
tillater. Kapitalkrav i sig sjalv minskar
inte risken for konkurs

Koehn och Santomero (1980)

Portfoljmodell vdrdemaximerande
banker under inkompletta marknader

Kapitalkrav i sig sjdlv inte éar
tillrackligt for att garantera en
sankning av risknivan utan det kréavs
ytterligare reglering av bankens
tillgangar.

Kim och Santomero (1988)

Okad tillgdngsrisk blir substitut fér
beldning och bankerna kringgar
genom detta regleringens syftet.

Kapitaltdckningskrav kan leda till
o0kad konkursrisk

Furlong och Keeley (1989)

Optionsvardet av insdttningsgarantin
i en state-preference modell

Risk-neutrala och vardemaximerande
banker kommer minska sin
riskexponering vid hogre kapitalkrav.

Keeley och Furlong (1990)

Optionsvardet av insdttningsgarantin
i en state-preference modell

Bankerna valjer att ta in mer kapital
istallet for att minska utldningen nar
de forsoker uppna ett hogre
kapitaltdckningskrav

Gennotte och Pyle (1990)

Liknande ramverk av modeller som
Keeley och Furlong men antar att
bankerna inte &r begransade till
laneportfoljer med NPV # 0

Belaningsgraden minskar vilket leder
till minskad risk for konkurs, men
dven okad tillgangsrisk. Om risken for
konkurs 6kar beror pa vilken av dessa
effekter som ar starkast.

Rochet (1992)

Begrdnsad skyldighet fér banker pa
grund av insdttningsgarantin

Banker med begrédnsat kapital véljer
en mindre riskfylld portfolj

Shrieves och Dahl (1992)

Andra effekter paverkar risktagandet.
Exempelvis &dgarnas och ledningens
incitament att begrdnsa risktagandet
spelar en roll

Positivt samband mellan fordndringar
i risk och kapital

Jacques och Nigro (1997)

Studerar sambandet mellan
bankkapital, riskbaserade kapitalkrav
och portféljrisk

Riskvéagda-kapitalkrav hojer okar
kapitaliseringen och samtidigt sanker
portfdljrisken

Tabell 3.1 — Sammanstallning

av teorier och resultat
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4. Baselackorden

nledning Metod eori Baselackorden mpiri Analys utsats

Baselackorden

Kapitel beskriver Baselackordens uppbyggnad. Detta fér att skapa en férstdelse fér hur den faktiska
regleringen ser ut. Grundldggande kunskap kring Baselackorden dr viktigt att ha for den fortsatta
diskussionen

4.1 Baselkommittén - Bakgrund och uppgift

Kommitténs mal ar att forbattra forstaelsen for tillsynsfragor och att forbattra kvaliteten i tillsynen
av banker. Mot malet arbetar de inom tre omraden; informationsutbyte angdende lokala
overvakningsarrangemang, forbattringar av effektiviteten hos olika regleringstekniker och staller
krav pa miangden o6vervakning som kravs inom specifika omraden. De har inte ndgot mandat att
stifta lagar utan kommer endast med rekommendationer vad géller lagstiftning till sina
medlemslander. Basel Committee of Banking Supervision sammantradde for forsta gangen ar 1975
och borjade da lagga grunden for hur ett internationellt samarbete for bankreglering skulle fungera.
Under 70- och 80-talen borjade internationella banker konkurrera med varandra pa nya satt.

Det blev da uppenbart att banker fran olika ldnder lydde under valdigt olika regler for hur mycket
kapital de var tvungna att halla. De lokala regelverken skilde sig at pa manga satt. Inte bara i
mangden kapital som kravdes, utan dven vad som rdknades som kapital. Bankerna arbetade
samtidigt snabbt med att sinka andelen eget kapital pa sina balansriakningar for att 6ka sitt resultat
over eget kapital. Kontrollorganen sag stora risker med detta och sdg en internationell reglering
som den béasta l6sningen. Detta resulterade i det forsta Baselackordet som presenterades ar 1988.61

8 Bank of International Settlements. (August 2009). History of the Basel Committee and its Membership
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4.2 Basel 1

Malen med Basel I var att skapa ett homogent regelverk for hur mycket kapital bankerna var
tvungna att halla och samtidigt ge internationella banker mojlighet att konkurrera pa lika villkor.
Kapitaltickning d&r mangden kapital banken maste halla i forhallande till sina riskvagda tillgangar.
Anledningen till att Baselkommittén vill reglera detta ar for att sdkerstilla att bankens soliditet ar
tillrackligt hog for att tacka forluster som drabbar banken.é2

Basel I delar upp kapitalet i tva delar: primarkapital och supplementéarkapital. Summan av dessa tva
kallas for kapitalbasen. Kravet som Basel I stillde var att bankerna skulle halla en méngd
primarkapital som motsvarade minst fyra procent av dess riskviagda tillgdngar och hélften av
kapitalbasen. Det kriavdes ocksd att summan av primirkapitalet och supplementirkapitalet
motsvarade atta procent av de totala riskvagda tillgangarna.s3

Det som far rdknas in i bankens primarkapital ar aktiekapital och balanserade vinstmedel, med
avdrag for goodwill.6# Supplementdrkapital inkluderar kapital som inte uppfyller dessa krav.
Exempelvis ingdr dolda reserver, avsattningar for forlustrisker, olika typer av hybridinstrument
samt foretagslan.es

%2 Bank of International Settlements. (August 2009)
%3 Gleeson. (2010)

%4 Urban Funered, Bankernas risktagande, Lund: studentlitteratur ,1994
% Ibid sid 58
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Systemet bygger pa fem tillgdngsklasser med olika viktningar.6¢ Forenklat kan dessa klasser
beskrivas enligt féljande: Fodringar pa stater, centralbanker samt likvida medel, anses vara sa sdkra
att de ges noll procent viktning och paverkar sedermera inte hur mycket kapital banken behover
halla. Fodringar pa offentlig sektor ges mellan noll och 50 procent. Ldn mellan stoérre banker 20
procent. Bostadslan med sdkerhet 50 procent och slutligen klassades lan till foretag och
privatpersoner till 100 procent.6?

4.3 Basel 11

Under 1990-talet kom det finansiella systemet under hard press. Den enkelheten som hade
efterstravats vid utvecklandet av Basel I och som ledde till att bara fem tillgdngsklasser anvandes
hade en uppenbar svaghet. Risken inom de olika segmenten var lasta och bankerna kunde darfor
soka hogre avkastning i hogrisksegment inom tillgdngsklasserna utan att det paverkade
kapitalkraven. Forslaget var klart ar 2004. Basel I dr indelat i tre pelare som behandlar olika delar
av bankens verksamhet och risker. 68

Riakneexempel 4.1

En fiktiv bank haller enbart en tillgang i form av ett foretagslan pa 100 miljoner sa
faller det inom den hogsta riskklassen och raknas till 100 %. Bankens kapitalbas
maste darfor uppga till 8 % * 100 miljoner = atta miljoner. Minst fyra av dessa atta
miljoner maste vara primarkapital och resterande tilldts vara supplementarkapital.

®Gleeson (2010)

%7 Bank of International Settlements. (1998). International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards Basel:BIS

% Gleeson. (2010)
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Pelare 1 behandlar kapitaltickningskrav for kreditrisk, marknadsrisk och operativ risk.6?
Kapitalkravet for de tre olika riskomradena riaknas ut genom att ldgga ihop dess olika delar.

rav for kreditrisk + Kapitalkrav for marknadsrisk + Kapitalkrav for

risk = Kapitalkrav for pelare I

Pelare II behandlar tillsyn och bedémning av risk. Den stiller krav pd bedémning av den enskilda
bankens 6vergripande riskprofil och riskhanteringsforméga.”® Aven bankernas férmaga att bedoma
sin egen kapitaltdckning skall kontrolleras och utvarderas. Denna bedémning kan komma att
paverka kapitalkravet. Finansinspektionen har alltsd mandat att hoja bankens kapitalkrav om
banken har en speciellt hég riskprofil som inte avspeglas i kapitaltidckningskravet under pelare I
eller om riskhanteringsforméagan inte lever upp till kraven.”!

-krav for pelare I + kapitalkrav for pelare II = totalt kapitalkrav

Pelare III behandlar krav pa information och genomlysning. Har regleras kraven pa vilken
information bankerna l6pande maste dela med sig av till allmanheten rérande risker, riskhantering
och kapital.’2 D3 uppsatsens kdrnomrade ar kapitalkrav ar pelare I mest relevant och darfor foljer
nu en redogorelse i detalj kring pelaren.

4.4 Kapitaltackningskrav under Basel 11

Pelare I reglerar det kapitalkrav som kravs for kreditrisk, marknadsrisk och operativ risk. Den
bygger liksom Basel [ pa en kvantitativ begransning. Pelare I reglerar i stora drag samma saker som
Basel I och kan for enkelhetens skull ses om en uppdaterad variant av det ursprungliga regelverket
Kapitalbasen maste fortfarande uppga till atta procent av de riskvdgda tillgangarna. En stor
forandring ar dock vilka nya satt bankerna tillats riskvikta sina tillgdngar.”3

®Gleeson. (2010)

;:)Finansinspektionen. (2002). Riskmatning och kapitalkrav
Ibid

2 Gleeson. (2010)

" Ibid
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Mojligheten att anvdnda interna metoder for att berdkna viktningarna for bankens tillgdngar ar en
stor forandring mot tidigare regelverk. Kapitalkrav innebar att banken ifrdga maste halla en
kapitalbas bestdende av primarkapital och supplementarkapital som uppgar till atta procent av de
riskvdgda tillgdngarna. For att kapitalet skall uppfylla kraven for primarkapital krdvs att foljande
kriterier ar uppfyllda.7+

* Kapitalet skall kunna absorbera forluster

¢ Kapitalet ska vara permanent.

* Kapitalet ska vara kvalificerat for dterbetalning vid likvidation
* Kapitalet ska sakna krav pa utdelning

Kapital som in inte uppfyller kraven fér primarkapital kan dock fortfarande kvalificeras som
supplementirkapital da kriterierna for dessa dr mindre strikta. Supplementirkapital inkluderar
subordinerat kapital men uppfyller inte de kraven angdende uteblivet krav pa utdelning och
behover inte heller vara permanent.’s

4.4.1 Kreditrisk

Kreditrisken ar en fundamental del i bankers verksamhet och att kunna bedéma och prissitta den
pa ett korrekt satt ar en av bankens viktigaste uppgifter. Det finns manga typer av kreditrisk. Den
mest uppenbara ar vid ett vanligt bankldn dd banken har en Kkreditrisk mot lantagaren.
Kapitaltackningen skall da sdkerstilla att soliditeten ar tillrackligt hog for att ticka eventuella
kreditforluster.

Basel II tillater tre olika metoder for berdkningen av kreditrisk. Dessa ar: schablonmetoden, den
interna riskklassificeringsmetoden (IRK) och den avancerade interna riskklassificeringsmetoden
(Avancerad-IRK).7¢

™ Gleeson. (2010)
" Ibid
e Finansinspektionen. (2007). Att mata kreditrisk — erfarenheter fran Basel 2
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4.4.1.1 Schablonmetoden

Schablonmetoden anvinder sig av standardiserade riskklasser som bankerna inte sjdlva kan
paverka utan som regleras av myndigheterna’’ Metoden innehaller nu 15 riskklasser, vilket ar 10
fler an Basel I. Nytt ar ocksa att kapitalkravet for foretagskrediter ar riskberoende och ges en
viktning mellan 50 och 150 procent beroende pa foretagets risk.”8

4.4.1.2 Intern riskklassificeringsmetod

4.2

nehar enbart en tillgang i form av ett foretagslan pa 100 miljoner. Lanet
hogsta riskklassen och raknas darfor till 150 %. Bankens kapitalbas
pga till 8 % * 150 miljoner = tolv miljoner. Minst 6 de 12 miljonerna

arkapital och resten supplementarkapital.

Den interna riskklassificeringsmetoden ar tillgianglig forst efter att banken sokt och fatt tillstand
fran Finansinspektionen. Tillstandet tillater att banken anvander en internt utvecklad metod for att
pa ett noggrannare sitt berdkna kreditrisk.”® Da riskbeddmningen blir mer skriaddarsydd for varje
enskild kredit finns det rum fér bankerna att sdnka sina kapitalkrav genom att anvdanda denna
metod. Denna mojlighet ar tdnkt som en morot till bankerna att utveckla sina interna metoder for
kreditriskbeddmning och pa sd sitt fa en battre intern kontroll.80 Den avancerade interna
riskklassificeringsmetoden ar en vidareutveckling av den interna riskklassificeringsmetoden och
innebdar att banken anviander mer avancerade metoder for att berdkna riskviktningen.

4.4.2 Marknadsrisk

Marknadsrisk ar den typen av risk som kan harledas till forandringar i priser pa tillgdngar.
Exempelvis aktiekurser, valutor, rantor och ravaror.8! Nar Basel I presenterades ar 1988 bestod
bankernas huvudtillgangar till stor del av krediter. Darfér behandlades ursprungligen bara
kreditrisk i det forsta Baselackordet. Men pa grund av att bankernas verksamhet expanderade med
affarer som inte var krediter gjordes ett tillagg till ackordet ar 1996.82

” Finansinspektionens hemsida, Kredtirisk - Schablonmetoden
& Finansinspektionens hemsida, Intern riskklassificeringsmetod
79 1.
Ibid
8 Finansutskottets betankande 2006/07 : FiU7, Nya kapitaltdckningsregler (prop. 2006/07:5)
8 Gleeson. (2010)
% Ibid
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4.4.3 Operativ risk

Operativa risker kan ha flera olika former. Exempelvis naturkatastrofer férluster som beror pa
manskliga misstag, felaktiga system eller att banken misslyckats med att skapa korrekta
processer.838¢ For att mata dessa risker finns i dagslaget tre metoder; basmetoden,
schablonmetoden och internmetoden.

Basmetoden ar grundregeln och den anvands av foretag som inte begart tillstdnd att anvianda ndgon
av de andra tvd metoderna. I basmetoden berdknas kapitalkravet for operativ risk som 15% av
rorelseintidkterna. Schablonmetoden utgar fran basmetoden men man tar hansyn till att alla typer
av finansiell verksamhet inte har samma operativa risk och man har darfér skapat atta
affirsomraden. 85 Foretaget maste sedan redovisa sin verksamhet utifran dessa affirsomraden.

Den operativa risken utgar fortfarande fran roérelseintikterna men berdknas nu pa varje enskilt
affirsomrade. De olika affirsomradena har sedan olika procentsatser mellan 12 och 18 procent.86
Slutligen finns det mojlighet for foretag att ans6ka om att anvdnda en intern riskmatningsmetod.
Det innebdr att foretaget kan anvanda en egenutvecklad metod for att mata operativ risk sedan den
godkants av F1.87

4.5 Basel 111

Finansbranschen har utvecklats mycket sedan det ursprungliga Baselackordet presenterades ar
1988. Det ar darfor inte helt ovantat att Baselkommittén framhaver att malet med Basel III ar att
oka banksektorns motstandskraft mot chocker fran finansiell och ekonomisk stress och genom
detta minska risken for att den finansiella ekonomin paverkar den reella. Kommittén vill dven 6ka
transparensen och riskhanteringen hos bankerna.88 I rapporten lagger ocksd kommittén fram sin
asikt om varfor finanskrisen blev sa allvarlig, ndmligen att bankernas beldning pa och utanfor
balansrakningarna var for hog samtidigt som kvalitén pa kapitalbasen var for 1ag. For att motverka
framtida kriser har kommittén uppdaterat regelverket med en hel del nyheter. Dessa nyheter
inkluderar striktare regler for kapitalbasen, framatblickande reserveringar, likviditetsbuffertar och
beldningsbegransningars®

8 Moosa, I.A. (2008). Quantification of Operational Risk under Basel II: The Good, Bad and Ugly
84 Finansinspektionens hemsida Operativ risk
85 |
Ibid
% Gleeson. (2010)
87 Finansinspektionens hemsida Operativ risk
8 Basel Committee (December 2010)
Basel Ill: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems
89 pu;
Ibid
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4.5.1 Kapitalbasen

For att hoja kvalitén pa kapitalbasen och underldtta jamforelsen mellan banker och analyser av
bankernas situation skall den dominerande parten av primarkapitalet besta av aktiekapital och
balanserade vinstmedel. Atstramningar for hur den resterande delen far vara uppbyggd infors
ocksa. Kravet att atta procent av de riskvdgda tillgangarna skall besta av kapitalbasen ligger kvar.
Definitionen av vad som far rdknas som kapital blir striktare.

Som namnts har kraven hojts for att kapital skall fa klassas som primarkapital men dven méangden
primarkapital hojs fran 4 till 6 procent.

For att ytterligare héja kvalitén och se till att kapitalet kan anvandas for att tdcka forluster infors
ocksd en regel som sager att 4,5 procent av de riskvigda tillgdngarna maste besta av
primérkapital®0

4.5.2 Konserveringsbuffertar

Nytt for Basel Il ar inférandet av krav pa konserveringsbuffertar. Dessa tvingar bankerna att bygga
upp buffertar under perioder av stabila ekonomiska forhallanden for att kunna anvianda dessa for
att ticka forluster och pa sa vis undvika att hamna i en situation dar man inte klarar av att mota
kapitaltackningskraven. Det finns dven krav pa att bankerna skall bygga upp kapitalbuffertarna
efter att de minskat. Reglerna kraver att bankerna haller en buffert pa 2,5 % primarkapital utéver
kapitalkravet. Det ar inte en direkt hojning av kapitaltdckningskravet utan en funktion som
begransar bankens utdelning ju mer bufferten minskar. Dessa atgiarder inkluderar bland annat
utebliven utdelning och indragna bonusutbetalningar.9!

4.5.3 Kontracykliska buffertar

Kommittén fastslar att pa grund av kreditmarknadens cykliska natur kan forluster inom
banksektorn bli extremt stora efter en kraftig kreditexpansion. Dessa kraftiga nedgangar ar sa
allvarliga att de riskerar att skapa nedatgdende spiraler som paverkar den reella ekonomin. De
kontracykliska buffertarna ar tdnkta att speciellt motverka dessa kraftiga nedgangar utan att
paverka uppgangar. De fungerar pa sa satt att lokala regleringsorgan skall hdja kravet pa
konserveringsbuffertar under perioder som man anser vara under systematisk stress.92

4.5.4 Likviditetkrav

Ytterligare nyheter i Basel III ar inforandet av ett likviditetskrav. Detta for att bankerna skall vara
val rustade vid en tillfallig upptorkning av kapitalmarknaden liknande den som intraffade ar 2008.
Kravet ar att bankerna maste halla sd mycket likvida medel att de kan klara av 30 dagars "stress
scenario”. Stress scenariot ar beskrivet som en situation dir banken far ett signifikant nedgraderat
kreditbetyg och delvis forlust av insatta medel.%3

% Basel Committee (December 2010)

Basel Ill: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems
" Ibid

% Ibid

* Ibid

40



4.5.5 Leverage ratio

[ forslaget till Basel III finns ytterligare ett sitt att begransa bankernas risktagande. Det nya tillagget
kallas leverage ratio och ar tinkt att forhindra hég belaning hos bankerna. Det ar ett komplement
till kapitaltackningskrav och tdnkt att forsvara att banker konstruerar strukturerade produkter
som kvalificerar sig for lagre kapitaltackning under nuvarande reglering. Leverage ratio beraknas
genom att dividera primirkapitalet med totala justerade tillgdngar. Till skillnad fran de
riskjusterade kapitalkraven under Basel II tar leverage ratio inte ndgon hansyn till tillgdngarnas
risk.
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5. Forskning kring Baselackorden

Forskning

Baselackorden Empiri Analys Slutsats

Inledning Metod Teori Baselackorden

Kapitlet  diskuterar specifik forskning som rér Baselackorden och kapitaltdckning
Kapitaltdckningskraven dr en stor och viktig del av Baselackorden. Ddrfér blir det naturligt att
diskutera kapitaltdckning inom ramen f6r Baselackorden

5.1 ProcyKlikalitet

En problematik som ibland lyfts fram ndr man diskuterar Basel II ar den sa kallade
procyklikaliteten - konjunkturférstirkande effekter hos regelverket. | kommande avsnitt redogors
for hur procyklikalitet uppkommer, vad Basel II missar och vad som foreslas hos Basel III for att
motverka problemet.

5.1.1 Procyklikalitet hos Basel Il

Repullo och Suarez studerar detta fenomen och hdvdar att banker i Basel II rdknar med att
forandringar i fortjanster och den ekonomiska cykeln paverkar deras mojligheter att lana och
darfor bygger upp en Kkapitalbuffert. Forfattarna slar fast att regleringarna under Basel II och dessa
kapitaltickningsregler far banker att reagera procykliskt istéllet for kontracykliskt.
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Det vill sdga de blir konjunkturforstirkande och trots att Basel II stiller hogre krav pa
kapitaltickning sd ar okningen av bankernas Kkapitalbuffertar otillrdckliga for att motverka en
nedgang i tillgdngen pa kapital under lagkonjunkturer.4 En lattare forklaring lyfts fram av
Drumond i sitt arbete dar hon forklarar cyklikaliteten med att om bankerna nedgraderas av
ratinginstitut under en ekonomisk nedgang kommer deras kapitalkrav att 6ka. Nar kapitalkraven
Ookar kommer det bli dyrt och svart fér bankerna att fa tag pa externt kapital i svara tider. Det ar
dessa samrorelser mellan bankernas kapitalkrav och konjunkturen som far bankerna att minska sin
utldning och vidare spdda pa nedgdngen. Aven Basel I har vissa procykliska tendenser men dessa
forvarras i och med Basel Il:s foreskrifter for utrdkning av IRK med matten PD (Probability of
Default) och LGD (Loss Given Default). Dessa matt 6kar ju i lagkonjunkturer och for alltsa med sig
lagre investerings-och laneverksamhet hos bankerna som istillet forséker minimera sina risker.
For att dessa procykliska effekter ska uppsta kravs att tva Kkriterier uppfylls. Det forsta ar att vissa
banker har svarigheter att forbattra sin kapitalbuffert genom 6kning av eget kapital och darfor
hédnvisas till att strama at laneverksamheten. Da sarskilt till med hogre riskbild sdsom ungdomar
och andra personer med lag inkomst. Det andra Kriteriet ar att lantagarna maste ha svarigheter att
hitta annan kalla att ldna fran.?s

Repullo och Suarez antar att bankerna inte har tillgang till att oka sitt egna kapital och att
lantagarna ar beroende av endast en bank for att fa 1an. De baserar arbetet pa teorier som att det
finns en “lock-in-effekt” for kunderna eftersom det kan vara kostsamt att byta bank da det finns ett
“lemon-problem” hos bankerna. De talar ocksd om att det finns en informationsassymmetri vad
galler svarigheterna for bankerna att fa in mer externt kapital.%

% Repullo, R., & Suarez, J. (2008). The Procyclical Effects of Basel 1.

% Drumond (2009) Bank Capital Requirements, Business Cycle Fluctuations and The Basel Accords: A
Synthesis, Universidade do Porto

% |bid
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5.1.2 Procyklikalitet hos Basel Il

De tidigare ndmnda problemen med att bankerna i en ekonomisk nedgang maste halla mer kapital
och i en uppgang mindre verkar ha kommit upp pa agendan i och med att diskussioner nu fors
angaende hur Basel Il ska minska procyklikaliteten. EU-kommissionen identifierar tva sitt att
hantera procyklikaliteten. Det forsta sattet dr att eventuellt minska de konjunkturférstirkande
effekterna i kapitaltickningsreglerna genom att dndra PD-matten genom den ekonomiska cykeln.
Det andra sattet skulle vara genom att bygga in ett kontracykliskt verktyg i regelverket.
Baselkommittén lyfter ocksa fram andra satt att bemastra problematiken. De foreslar att bankerna i
alla tider maste halla en kapitalbuffert som ligger ovanfor kapitalkravet “capital conservation
range”. Man foreslar ocksa att bankerna ska fora en verksamhet mer inriktad pa att ta hansyn till
“expected loss”. Slutligen lyfter man fram mojligheten att fa bankerna att genom IRK-metoden
anvianda det PD-matt som, har hogst medelvarde av alla riskklasser ndr man gor sina berdkningar.97

5.2 Prissattning av risk under Basel 11

Under Basel Il har riskklasser en storre betydelse och darfor finns det en mdojlighet att risk har
prissatts hogre under Basel II. Styckena nedan diskuterar hur det striktare riskperspektivet hos
Basel II paverkar lantagare med hogre risk.

5.2.1 Mindre och medelstora foretag under Basel Il

En problematik som ibland lyfts fram av forskare pa omradet dr att mindre och medelstora foretag
skulle missgynnas av Basel II. Detta for att de som av en anledning av bland annat sin mindre
storlek ofta bar med sig storre risker dn stora foretag och darfor ocksa far betala en hogre ranta. I
ett pressmeddelande fran riksbanken fran ar 2004 hivdar den davarande vice riksbankschefen
Kristina Persson istillet att de sma och medelstora foretagen rentav kan gynnas av Basel II och till
och med uppna storre lanemdojligheter. Hon pekar pa tva punkter av reglerna som sarskilt skulle
gynna mindre och medelstora foretag:

° "Lan pa summor upp till 1 miljon euro till ett litet foretag asatts endast 75 procent
av kapitalkravet for ett motsvarande lan till ett stérre foretag.”o8

° "Langivning till foretag med hogst 50 miljoner euro i arsforsiljning asitts ocksa
lagre kapitalkrav dn motsvarande lan till storre foretag.”9?

Négot annat som Persson ocksa lyfter fram som férmanligt for de mindre och medelstora foretagen
ar att bankerna vid riskbedémning ofta kan komplettera dessa med icke-méatbara faktorer sdsom
till exempel ledningens kompetens. Vidare argumenteras det for att ndr bankerna lanar ut till
mindre och medelstora foretag uppnar man en storre riskspridning om dessa foretag verkar i olika
branscher och omraden. Med storre bolag ar det inte lika 14att att uppna den spridningen. 100

97 Basel Committee consultation document (2009) - Strengthening the resilience of the banking sector
% persson, K., (2004:09). Mindre och medelstora féretag missgynnas ej av Basel Il

% |bid

% bid
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5.2.2 Prissattning av risk vid ofullstandig konkurrens

Vi fortsatter pa temat kring hur kreditgivningen har paverkats av Basel II. David Ruthenberg och
Yoram Landskroner kommer ar 2008 i sin artikel “Loan Pricing under Basel II in an imperfectly
competitive banking market” fram till att lantagare med 1ag risk far lagre ranta hos storre banker
som oftast anvander sig av IRK metoden. De menar ocksa att lantagare med hogre riskprofil istillet
tjanar pa att vanda sig till mindre banker som oftast anviander schablonmetoden. Det ar viktigt att
forsta att artikeln utgdr fran ett scenario dar bankmarknaden inte har fullstdndig konkurrens och i
det har fallet marknaden i Israel. Forfattarna ndmner i sin artikel att bankerna atnjuter lagre
kapitaltdckningskrav under IRK metoden dn under schablonmetoden. Vidare ndmner forfattarna att
de flesta europeiska linder har en bankmarknad som karaktdriseras av en ofullstindig
konkurrensbild. Ruthenberg och Landskroner har utarbetat en prissattningsmodell och med hjalp
av regressionsanalys provar man huruvida det ar sa att en viss metod ar battre 4n nagon annan for
en viss kund pa en marknad med ofullstindig konkurrens. Man kommer alltsa fram till att storre
banker i storre utstrackning vdaljer att anvinda IRK metoden och att mindre banker i storre
utstrackning anvander sig av schablonmetoden. Foretagsklienter med lag risk dras till de storre
bankerna och atnjuter dar lagre rianta och foretagsklienter med hog risk dras till mindre banker
med schablonmetoden. Det visar sig ocksa att de flesta privatlantagare far lagre ranta hos banker
som anvander [IRK-metoden.101

5.2.3 Prissattning av risk vid fullstandig konkurrens

Repullo och Suarez kommer fram till ungefdr samma resultat som Ruthenberg och Landskroner.
Alltsa att firmor med lagre risk far ldgre rdnta hos banker som anvinder IRB-metoden medan
foretag med hog risk atminstone inte okar sina rintekostnader nar de lanar fran banker som
anvander standardmetoden’%?

Skillnaden mellan Repullo & Suarez forskning och Ruthenbergs och Landskroners forskning ar att

Repullos och Suarez undersékning utspelar sig pa en marknad med fullstindig konkurrens.

5.3 Effekter av Basel II1

Basel III ar fortfarande inte implementerat och av forklarliga skil dr darfoér forskningen pa de
eventuella effekterna av forslaget till viss del spekulativt. I féljande avsnitt redogors kring en del
mojliga effekter av Basel 11l som forskarkaren i dagsldget diskuterar.

%'p Ruthenberg, Y Landskroner (2008) Loan Pricing under Basel Il in an imperfectly competitive banking
market, Journal of Banking and Finance vol 32

102Repullo, F., Suarez, J. (2004). Loan Pricing under Basel capital requirements. Journal of Financial
Intermediation, 13(4)
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5.3.1 Kritik

En del kritik har lyfts fram fran lekméns sida. Kritiken har varit av bred karaktdr och man har
ifragasatt bland annat sjilva begreppet “riskméatning”. 1 en artikel publicerad i Management
Accounting Research ger Gunnar Wahlstréom ar 2009 en mer nyanserad bild av regelverket genom
att intervjua bankmaén vid 25 svenska banker som ar insatta i regelverken. Bland den vanligaste
positiva kritiken vad galler Basel II har varit att riskmatning ligger bankerna nara hjartat och att det
finns stora fordelar med att riskmitning nu ater hamnar hogt pa agendan.l03 Bankernas
utvecklande av egna riskmatningssystem har gynnat bankerna genom att de genom patryckningar
av regelverken blivit mer effektiva och mater risk mycket battre104. Vad géller den negativa kritiken
har den framst handlat om att dessa teoretiska riskmatningsmodeller fungerar tveksamt i
praktiken. Man menar ocksd att Basel II battre tar hansyn till att finansmarknaden utvecklat en rad
innovativa och nya instrument de senaste aren och tinker da framst pd expansionen av
vardepapperisering. Vidare sammanfattar Wahlstrom kritiken med Basel II enligt foljande:105

Positiv kritik:
° Basel Il ar mer uppdaterad och mer anpassad for dagens finansmarknad
° Mer individualiserad riskmatning och mdjlighet for bankerna att ta fram egna
metoder
o Uppmuntrar till mer effektiva interna system och mer effektiv riskkontroll

Negativ kritik:
Kunskapsgap inom organisation vad géiller expertis om regelverken

Riskmatningsmodellerna har svarigheter att fungera i praktiken
Basel II dr vagt formulerad och 6ppnar for manga olika tolkningar
Resursintensivt och kostsamt

Ofordelaktigt for decentraliserade organisationer da regelverket uppmuntrar till
beslutsfattande pa central niva

5.3.2 Basel lll - Troliga effekter hos banker

Peter Went havdar i sin forskning att Basel III till skillnad mot de tva forra regleringarna tar mer
héansyn till systematisk risk och att det finns globala samband vad galler risk. Att Basel III har det
perspektivet har att géra med att regelverket uppstod ur den finansiella krisen 2008. Som ett
resultat av inforandet av Basel III hivdar Went att bankerna kommer vara tvungna att 6ka
mangden likvida tillgdngar med lag avkastning pa deras balansrakning genom att avyttra mindre
likvida tillgdngar med hog avkastning.106

1% Wahlstrom, G. (2009). Risk management versus operational action: Basel Il in a Swedish context,
Management Accounting Research, 20(1)
104 |1.:
Ibid
1% Ibid
1% \vent, P. (2010). Basel Ill Accord: Where do we go from here
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Resultatet av detta skulle da bli minskad vinst. Detta leder sjalvklart till minskad 16nsamhet for
bade individuella banker men ocksa for hela banksektorn i stort. Ett andra resultat av Basel III
kommer enligt Went att bli att bankerna for att uppna kapitalkraven troligen kommer forsoka fa in
mer kapital genom att ge ut nya typer av finansiella instrument och aterkép av instrument som pa
grund av de nya reglerna inte fyller sin funktion. Utéver nya finansiella instrument eller emissioner
sa kan bankerna ocksa fa in kapital genom att minska utdelningarna till aktiedgarna.

En tredje konsekvens som Went ser med Basel III vad giller banker ar att de for att uppna hogre
kapitalkrav kan komma att minska sin exponering mot hogre riskvikter. Detta kommer enligt Went
att minska banksektorns mojligheter att effektivt formedla krediter. Vidare ser forfattaren att
risken for stor kredittillvaxt hos bankerna som kan komma att leda till bubblor minskar genom den
kontracykliska kapitalbufferten som inférs med Basel IIl. Eftersom det finns en hel del aspekter av
Basel III och manga foérandringar som skall inféras sa har man en ganska lang tid pa sig att
implementera reglerna. I och med att tidsramen ar stor s& kommer stabiliteten i ekonomin efter
finanskrisen att ha hunnit bli battre och kostnader for statlig bail out att vara diskonterade och
bankernas kapitalkostnader att ga ner. Nar kapitalkostnaderna minskar kommer det dven att
reflekteras i lagre kreditkostnader- Basel IIl kommer enligt Went ocksad att innebdra att statliga
kapitalinjektioner i banksektorn kommer att bli mindre vanliga. Det kommer i sin tur att minska
sektorns rikspremium eftersom den potentiella bérdan av fler storskaliga statliga injektioner
kommer att minska. Went fortsatter med att fraga sig huruvida de positiva effekterna av minskat
riskpremium vager upp nackdelarna med 6kade kostnader for eget kapital, lagre havstang och lagre
lonsamhet, och pastar att det ar nagot vi maste vianta med for att se. 107

97 went, (2010)
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Inledning Metod Teori Baselackorden Empiri Analys Slutsats

Forskning
Baselackorden

Kapitlet bygger pad intervjuer utforda med en rad dmbetsmdn som har insikt i bankreglering och
arbetet med kapitalkrav. Respondenternas svar kring olika aspekter av reglering sammanstdlls i
kapitlet

6.1 Intervjuerna i referat

[ kapitel tre, fyra och fem har de teoretiska referensramarna, tidigare studier samt Baselackorden
behandlats. Fokus har legat pa reglering av bankverksamhet, insadttningsgarantier och moral
hazard, kapitaltickningskrav och dess effekter pa risktagande. Nedan foljer ett sammandrag av de
diskussioner som fordes under intervjusamtalen och respondenternas syn inom dessa
amnesomraden. Detta syftar till att klargéra hur val teorierna stimmer Overens med
respondenternas verklighet.

-eras roll presenteras narmare i Bilaga 1
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6.1.1 Reglering av bankverksamhet

Alla respondenter ar eniga om att reglering av banker adr nagot som behdvs for samhaéllets basta.
Detta da de har stor betydelse for det finansiella systemet och for att problem hos banker snabbt
fortplantar sig till den reala ekonomin. Jonas Niemeyer pa Riksbanken siger f6ljande: Banker har
negativa externa effekter pd samhallsekonomin ndr man far en Kris. Banker tar med stor
sannolikhet storre risker dn vad som ar samhallsekonomiskt effektivt om man inte reglerar dem. De
ar ocksa genuint instabila eftersom man har inlaning pa kort sikt och utlaning pa lang sikt och
banker dr extremt viktiga for samhallsekonomin. Fallerar en bank riskerar det att ocksa skada hela
det finansiella systemet med stora ekonomiska kostnader som f6ljd. Aino Bunge pa
Finansinspektionen lyfter ocksd fram att forekomsten av statliga garantier, bade explicita som
insittningsgaranti och implicita vad galler storre banker, gor att de inte fullt ut behdver ta
kostnaden for de risker de tar. Finanskrisen visar att risken finns att notan hamnar hos
skattebetalarna.

Enigheten ar alltsd stor vad giller nyttan med reglering av bankverksamhet. Dock lyfter flera
respondenter fram att man kan ha synpunkter pa detaljnivin och komplexiteten i regleringarna.
Jan Palmgqvist pa Deloitte menar att regleringar behovs men att man alltid kan diskutera
omfattningen. Jens Magnusson pa Swedbank Sjuhiirad menar att det finns risk att om regleringar
blir for omfattande sd upplever manniskor en falsk sikerhet och menar att utformningen av
regelverket ar viktigt.

Han tar upp exemplet med Lehman Brothers som faktiskt inte brét mot nagra regler och hade
alldeles utmarkt kapitaltackningsgrad och AAA-rating innan de gick omkull. Dar ser Magnusson en
mojlighet att reglering kan ha bidragit till fallissemanget eftersom man trodde att s liange man
foljde reglerna sa var det ingen fara. Samtidigt inser Magnusson att utan regleringar skulle vissa
banker ta storre risker, men han menar att regelverk kan vara ett tveeggat svard.
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Johan Hansing pa Svenska Bankforeningen forstar att sma banker kan ha svart for regleringar
eftersom de inte kan anses vara systemviktiga for den svenska finansiella stabiliteten. Dock menar
han att dven dessa sma banker ar viktiga ur ett kundperspektiv och att man som konsument ska
kdnna sig trygg nir man placerar sina sparpengar. Pa sa satt dr ju banker viktigare &n manga andra
typer av foretag. Pia Evertsson pa Nordea lyfter fram en annan aspekt av regleringar och siger att
det alltid finns en risk att till exempel Baselregleringarna med alla dess komplement pa EU-niva blir
allt for omfattande och komplicerade. Risken ar att ingen till slut kommer att ha full kontroll 6ver
regleringarna. Det finns ocksa en risk i att regleringarna blir mer och mer internationella och att
man flyttar mdjligheten att paverka fran nationell niva till EU-niva.

6.1.2 Statlig insdttningsgaranti och risktagande

Det har i forskningen talats om nyttan med statlig insiattningsgaranti, men ocksa om riskerna med
att flytta kostnader for risktagande fran bankerna till staten. Hansing forklarar att
insattningsgarantin ar ett valdigt enkelt sitt att fa en forstarkning av den finansiella stabiliteten och
forhindra till exempel bank runs. Att banker tar storre risker pa grund av insittningsgarantin ser
man framforallt pa de banker som far problem, menar Niemeyer. Han tror dock inte att det &r ett
stort problem i normalfallet da insidttningsgarantin inte ar det som i grund och botten styr en banks
verksamhet.

Det som styr ar avkastningen till aktiedgarna, menar han. Om man ddremot har en bank som éar
nara fallissemang och som spekulerar genom att ha héga inldningsrantor for att attrahera kapital
och sedan satsar kapitalet genom hogre risker i utldningen kan man fa problem. Detta har man sett
historiskt niar banker som varit ndra att fallera anvant sig av metoden och spekulerar med
insdttningsgarantin som sdkerhet.

Niemeyer anser att det ytterligare ar ett motiv till att bankerna behover regleras. Det ar inget stort
problem men man har dnda sett att det blivit problem i banker som varit néra fallissemang och dar
aktiedgarna inte haft s mycket att forlora. De har tagit den optionen det inneburit.

Bunge papekar att nir insittningsgaranti finns minskar incitamenten for insittaren att kontrollera
om insattningen ar riskfylld. Detta beror pa att insittaren da kdnner sig trygg med att fa tillbaka
pengarna oavsett vad som hdnder med banken. Evertsson menar att insiattningsgarantin paverkar
bankers risktagande, men att det ar svart att méita och att siga exakt hur mycket.
Insattningsgarantin dr pa sma belopp i sammanhanget att det kanske snarare kan paverka de
mindre kreditmarknadsbolagens risktagande. Vad galler storre banker tror hon att
insattningsgarantin har marginell paverkan.

Den statliga insattningsgarantin har ocksa en konkurrensaspekt da den i dagsldget avgiftsbelagger
stora seriosa banker pa ungefir samma sitt som mindre mer oseriosa kreditmarknadsbolag. Vissa
menar att det Oppnar for dessa sma aktdrer att ga in pa marknaden och locka med hdga
inlaningsrantor och sedan konkurrera med en hogre riskgrad. Om det sedan gar fel far staten
betala. Magnusson tycker att det dr konstigt att samma villkor galler fér en valskott bank som
Swedbank Sjuhirad och fér ndgon mindre och oserios aktor.
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En kund som sétter in sina pengar ar ju lika skyddad hos en dalig bank som hos en bra bank och det
ar inte konkurrensneutralt, menar han. Han tror ocksa att det finns aktérer som inte skulle kunna
bedriva sin verksamhet om insattningsgarantin inte fanns. Magnusson far gehér av Hansing som
har varit kritisk till att det finns aktérer som skulle fa valdigt svart att fa kunder om de inte kunde
locka med insattningsgaranti.

Ett satt att 10sa problemet skulle vara att sitta en avgift for insattningsgarantin som ar beroende av
hur hog risk det ar i verksamheten. Avgiften dr i dagsldget i princip samma for alla. I Sverige ar det
inte bara banker som kan ta emot inlaning utan ocksa sa kallade kreditmarknadsforetag och det blir
darfor viktigt att insattningsgarantin dr utformad pa ett bra satt. Bunge havdar att det inte ar nagot
problem med de stérre bankerna men att det ocksa finns mindre féretag i Sverige som tar emot
insdttningar och som kan etablera sig valdigt snabbt och fa in pengar genom att erbjuda hogre
rantor uppbackade av insattningsgarantin.

6.1.3 Kapitaltackningskrav ur ett riskperspektiv

En fraga som ofta lyfts fram ar att banker nir deras ldnsamhet minskar tenderar att bli mer
riskbendgna. En effekt av kapitaltdckningskraven kan vara att ldnsamheten minskar i
verksamheten. Fragan ar darféor om kapitaltickningskrav pd nagot sitt paverkar bankernas
riskaptit. Niemeyer sager att kapitaltackningskraven sjalvklart medfér en kostnad for bankerna
eftersom de maste halla mer kapital och kapital i sin tur kostar. Han menar dock att kostnaderna
inte vantas bli sarskilt stora och att bankerna troligtvis lastar 6ver kostnaden pa antingen
aktiedgare eller kunder. Detta skulle innebéra att 16nsamheten i slutindan inte behéver minska pa
grund av kapitalkraven i sig. Han forklarar att kapitaltiackningskraven har tva motiv. Det forsta ar
att bankerna ska kunna hantera forluster om de uppstar. Det andra ar att ge bankerna incitament
att inte ta for stora risker. Det hadr kapitalet dr dyrare adn lanat kapital som till exempel
obligationsfinansiering vilket gor att bankerna ocksa far incitament att minska sin risk. Man
kommer alltsad at grundproblemet med hjélp av kapitaltickningskrav, menar Niemeyer.

Bunge ser inte heller att kapitalkraven i sig skulle vara riskdrivande. Hon menar att podngen med
kapitalkraven ar att de ska 6ka om man tar mer risker. Kapitalkraven ar viktiga for att se till att
incitamenten stélls ratt och att det finns kapital som bar forluster. Vidare forklarar hon att om det
inte finns nagra aktiedgare som riskerar pengar och om staten star som garant kan det bli hur
riskfyllt som helst. Darfor ar kapitaltdckningskraven bra da de ser till att det finns riskkapital i
bankerna.

Hansing berattar att om kapitalkrav utformas pa fel satt sa kan de motverka sitt egentliga syfte och
att det darfor ar viktigt att de ar fortsatt kopplade till risk. Det finns en fara med till exempel
leverage ratio som riskerar att ga ifran riskvagningsperspektivet hos kapitalkraven. Tanken fran
borjan har varit att ju mer riskfylld verksamhet som bedrivs desto mer kapital beh6vs. Han tar upp
ett exempel med att en bank som lanar ut pengar till ett oljeborrningsprojekt i Venezuela rimligtvis
maste halla mer kapital an till exempel en bank som lanar ut till svenska boldnetagare som aldrig
asamkat bankerna nagra forluster.
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Darfor tycker Hansing att det ar konstigt att man planerar att inféra nagot som leverage ratio som
inte alls tar hansyn till riskaspekten utan satter upp krav pa att man ska ha ett visst kapital oavsett
vad risken i verksamheten ar.

Det bygger upp incitament fér bankerna att ta en storre risk givet samma lénsamhet, menar
Hansing. Risken blir da att bankerna hellre lanar ut till oljeborrning i Venezuela eftersom
vinstmojligheterna dar ar stérre om man bara tittar pa leverage ratio, sager han. Han lyfter ocksa
fram aspekten av att Sverige ar ett av de lander som kommer drabbas hardast om leverage ratio
infors eftersom Sveriges banker har en extremt 1ag risk i sin utlaning da mycket av portfoljen bestar
av bolan. Hansing tror inte att svenska banker skulle ha en tendens att ta hogre risker med 6kade
kapitalkrav da de har en tradition av ett ganska konservativt satt att bedriva bankverksamhet pa.
Som ett exempel tar han upp att svenska banker aldrig var med och investerade i de
hogriskprodukter som gav upphov till krisen. Bankverksamhet gar ju i grunden ut pa att hantera
risk och man vill ha en rimlig avvidgning mellan risk och l16nsamhet. Han menar ocksa att om det ar
nagot som Krisen visat sa ar det att de som tog hogst risk ocksa var de som fick mest problem.

Evertsson ser inget problem med 6kat risktagande pa grund av kapitalkraven. Hon siger att den
storsta risken snarare ligger i att regelverket blir sa omfattande och komplicerat att myndigheterna
tappar kontrollen, men det ar inte sa att bankerna helt plotsligt bestimmer sig for att ta mer risk.
Hon sdger ocksa att forutom myndigheterna gar ocksa ratingbolag in och analyserar andra saker an
bara riskvigda tillgadngar och darfor tror hon inte att de stora seridsa affirsbankerna skulle fa for
sig att ta storre risker pa grund av soliditetskraven. Eventuellt skulle de kanske kunna tankas hoéja
marginalerna, sager hon.

6.1.4 Verktyg for att paverka kapitaltickningsgraden

De framsta sitten att paverka sin kapitaltickningsgrad ar genom férandring av andelen lan i vissa
riskklasser, genom férandring i eget kapital och genom att justera sin balansrakning08, bland annat
genom vardepapperisering. Da vardepapperisering i det ndrmsta ar obefintliga pa den svenska
marknaden anvinds de tva andra metoderna flitigare. Palmqvist pastar att det dr vanligast att
anvinda sig av en kombination av att titta pa lanen i olika riskklasser och att ta in mer eget kapital. I
Europa gjorde man under Krisen ett stort antal nyemissioner for att forbattra kapitalet.

Han menar att det ar lattare i vissa avseenden att ta in mer kapital. Till exempel i en lagkonjunktur
ar det vanligt, och det dr samtidigt svarare att gora sig av med kunder. Nu har man redan till stor
del tagit in kapital under krisen och darfér kommer man arbeta mer med att minska andelen
riskfyllda tillgdngar tror Palmqvist. Hansing sdger att det ar svart att sia om vilka metoder
bankerna kommer att anvinda i framtiden. Sarskilt eftersom det finns en stor osdkerhet i hur
reglerna kommer att utformas, men framforallt eftersom svenska politiker gar ut och siager att
Sverige ska ha dnnu hardare regler dn Basel. Det gor att bankerna lever i en extrem osidkerhet dver
vad som kommer att gilla, menar han.

1% \/anHoose (2007)
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Goran Sundelius pa Swedbank Sjuhirad berittar att det vanligaste verktyget for honom ar att
dra ner pa kreditportfdljen och se till att han har ratt riskklass. Magnusson forklarar att det ocksa
kan ha skett en form av automatisk sanering av kreditportféljen. Genom att Basel Il medfért en mer
differentierad prissattning vad géller krediter sa har det lett till att 1an i simre riskklasser har fatt
hogre lanerdnta och det i sin tur kan ha lett till att engagemangen har lamnat banken och sokt
battre ridnta nigon annanstans. Evertsson siger att man i mdjligaste man forsoker undvika
emissioner for att paverka soliditeten. Niemeyer utvecklar resonemanget och forklarar att
strategierna kan te sig olika beroende pa vilken horisont man vill dndra sin kapitaltdckningsgrad.
Han menar att nyemissioner tar tid men att det samtidigt ar det som paverkar soliditeten mest. Det
ar en lang process eftersom man maste ha bolagsstimmans tillitelse osv. Eftersom banker i
jamforelse med exempelvis industriféretag har valdigt lite eget kapital sd kravs det ganska sma
atgarder for att snabbt fa upp sin kapitaltackning.

Bunge delar bilden av att det inte dr sd vanligt med virdepapperisering i Sverige och att
nyemissioner inte dr aktuellt eftersom de svenska bankerna nu ar valdigt val kapitaliserade efter
sina emissioner under krisen. Man tittar snarare mycket pa de egna lanen och utvarderar lanen
efter kostnader och risk, tror hon.

6.1.5 Basel 11

Finanskrisen har blottat uppenbara brister i Basel II:s utformning. Niemeyer berattar att det finns
flera problem med Basel II. Bland annat har Basel Il fokuserat pa ett enda matt, nimligen
kapitaltickning i form av riskvdgda tillgdngar. Mattet var inte tillrdckligt under krisen, tycker
Niemeyer. Utover det tillater Basel Il att man riaknar en hel del saker som kapital som egentligen
inte visade sig kunna bara forluster vid en Kkris. Palmqvist lyfter ocksa fram problematiken med att
man under Basel II har matt kapitalbehovet 6ver en konjunkturcykel vilket har inneburit att man
ndstan alltid har overskattat riskerna i hdgkonjunktur och underskattat dem i lagkonjunktur.
Eftersom regelverket mater 6ver en konjunkturcykel blir det ganska stora skillnader i till exempel
reserveringar i redovisningen vad géller IFRS och vad galler Basel 1. Magnusson diskuterar att
man i Basel II har haft tendenser att gynna bostadslan kanske allt for mycket. Nu infér man diverse
matt som i viss utstrackning kan komma att begrinsa detta vilket kan vara bra i syfte att minska
risken for en bostadsbubbla.

6.1.6 Basel 111

Som ett resultat av finanskrisen ar 2008 och att roster hojts for att forbattra Basel II kommer inom
det niarmsta decenniet Basel III att inforas. Evertsson har synpunkter pa hur det nya regelverket
utformas och forklarar att generellt anser hon att alla delar av Basel III inte &r nédvandiga och
lyfter fram exemplet med leverage ratio som om det stills hogt kan riskera att gora att bankerna gar
ifran att rakna riskvikter enligt Basel II eftersom det blir onddigt. I Basel III talas det om hojda
kapitalnivier men Hansing tror att man hade fatt se att bankerna dnda tagit in mer kapital utan att
det reglerats. Detta eftersom man efter krisen insdg att nivderna i Basel II inte riktigt var
tillrackliga.
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De flesta anser nog att kapitalnivderna hos Basel Il darfor ar ganska rimliga, tror Hansing.
Forutom kritiken mot leverage ratio har Svenska Bankforeningen ocksa ifragasatt de kontracykliska
buffertarna eftersom de kommer att gilla alla banker i ett land. Hansing menar att det ar lite
orattvist att alla banker drabbas av buffertkrav om det dr sa att en handfull banker ar valdigt
aggressiva i sin utldning. Han forklarar vidare att de problem man forsoker lésa genom de
kontracykliska kapitalbuffertarna hade kunnat l6sas lika bra genom Basel II:s pelare Il och att dessa
krav darfor inte ar nédvandiga.

Bunge siger att FI ar mycket positiva till Basel III och lyfter fram en del viktiga saker som Basel Il
innehaller. Bland annat fangar man nu upp saker som lag utanfér balansrikningen och tar battre
hansyn till marknadsrisker. Det kanske viktigaste enligt Bunge ar att man i Basel III ska ha kapital
av battre kvalitet. Man gick ett tag mot en utveckling dar man tillit mer och mer hybrider. Det har
man nu kommit ifran, sdger hon. Bunge haller ocksd med om att det finns en del svarigheter vad
galler leverage ratio och att de kraven kan skapa incitament som istillet géor banken mer riskfylld.
Den situationen kan man hamna i om leverage ratio blir bindande istdllet for de riskbaserade
kraven, hdvdar hon. Utover det som redan namnts lyfter Niemeyer och Bunge bland annat fram
det 6kade fokusen pa likviditet som nagot positivt.

6.1.7 Riskmatningsmetoderna

Nar man pratar om Basel II var en av de storsta forandringarna att man tillat sa kallade interna
ratingmodeller dar bankerna sjilva fick anvanda utarbetade modeller for att berdkna risker i sin
affirsverksamhet. Detta 6ppnar enligt vissa for bankerna att manipulera sina riskvikter for att
uppna soliditetskraven. Enligt andra ar IRK-modellerna mycket framgangsrika vad galler att mata
risk och fordelarna dr mycket stérre med IRK 4n med Schablonmetoden. Niemeyer héller med om
att bankerna sjdlva kan bestamma risken till viss del, men lyfter fram att modellerna ar noga
testade av Finansinspektionen och att det krdvs ett godkdnnande fran dem for att fa anvanda
modellerna. Han forklarar att det inte finns nagra mojligheter for FI att detaljstudera modellerna
och hur de anvands i varje enskilt fall. Man kan naturligtvis modifiera modellerna, havdar
Niemeyer, men forklarar ocksa att bankerna har intresse av att modellerna ar nagorlunda vettiga
sa att man allokerar kapitalet inom banken till de stédllen som har minst risk och stérst avkastning.
Han avslutar med att sdga att det sjalvklart finns en risk att friheten utnyttjas men att man inte ska
overdriva faran.

Bunge siger att risken for regelarbitrage ar storst med de banker som anvander schablonmetoden
eftersom den i mindre utstrackning tar hansyn till risk. Ett problem med modeller, 6ver huvudtaget
enligt Bunge, dr dock att de utgar fran historiska data och att tillgdngen pa data o6ver olika
tidsperioder ibland inte ar tillracklig. Finansinspektionen har dock som kontrollant av metoderna
ocksa mojlighet att stélla krav innan de godkdnns. Palmgqvist lyfter fram att det finns klara férdelar
med IRK-metoderna eftersom bankerna haft lang tid pa sig att arbeta upp en metodik som
rimligtvis ger ett battre resultat 6ver tid dn vad schablonmetoder gér. Bankerna har ju i manga fall
funnits i hundra ar, hdvdar han. Han menar att de interna matmetoderna ger en béattre kvantifiering
av risktagande dn vad de schablonméassiga metoderna gor.
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Hansing berattar att en av de viktigaste aspekterna av vad som skedde ndr man gick fran Basel I till
det mer flexibla och riskkdnsliga Basel Il var att bankerna i sina organisationer jobbade mycket
hardare med risk och anviande risken som ett prissattningsverktyg. Han menar ocksa att det under
Krisen visat sig att kapitalkraven for vissa typer av risk varit for lagt satta och att man nu Korrigerar
detta genom Basel III. Det grundlaggande synsattet att det ar ett langtgaende individuellt ansvar for
varje enskild bank att halla reda pa sina olika typer av risker och att kunna tjana pa att minska sitt
risktagande ar val forankrat och stott av alla banker, menar Hansing. Sundelius resonerar kring
IRK metoderna och bankernas storlek med att siga att IRK metoderna mer fungerar som ett stod
hos mindre banker. Han menar att man som liten bank ofta befinner sig narmare marknaden &n vad
en stor aktor gor och darfor anviander IRK mer som ett komplement till kreditbeddmning an vad de
stora bankerna gor. Systemet kan ge en signal medan vi vet ndgot annat om kunden, sdger han.

6.1.8 Vardepapperisering

Vardepapperisering, det vill sdga att man lagger till exempel riskfyllda tillgdngar utanfoér sin
balansriakning fér att uppna bland annat soliditetskrav, var ndgot som vad en stark bidragande
faktor till turbulensen som startade i USA ar 2008. Nir man starker kapitaltickningskrav finns det
alltid en risk att bankerna for att uppna kraven viljer vardepapperisering. Detta har inte varit
vanligt i Sverige, men ar ett av flera verktyg man kan anvinda sig av for att uppna soliditetskrav.
Niemeyer menar att i Sverige ar det inte alls populdrt med vardepapperisering. Hir har man
istdllet en tradition av att anvdnda sig av sdkerstéllda obligationer. Det kan inte uteslutas att Basel
III paverkar bankernas vilja att virdepapperisera i framtiden siager han, men menar att det ar for
tidigt att saga.

Bunge ser risker i att leverage ratio skulle kunna vara nagot som driver virdepapperisering i Basel
[II eftersom man skulle ha incitament att krympa sin balansrakning. Hon tilligger att om man 6kar
kraven sa finns det sjalvklart alltid en risk att man 6kar incitamenten att undkomma dem ocks3,
men ser ingen framtida stor vag av vardepapperisering. Hon menar att troskeln for att borja med
vardepapperisering i Sverige dr ganska hog och att det till stor del ar ett utldndskt fenomen.
Palmgqvist siger att for tva ar sedan var vardepapperisering vanligt forekommande, i alla fall
utomlands, och tar upp exemplet med Sub-prime-lanen i USA. Han menar ocksa att det fortfarande
ar ganska komplicerat att genomféra vardepapperisering fullt ut, inte minst da IFRS i princip
hdvdar att man inte avhingt sig tillgdngarna. Dock forbattrar man sin Kkapitaltickning. Han
konstaterar ocksa att efter krisen ville ingen sa mycket som ta med ting i virdepapperisering och
menar att de har daligt rykte pa grund av de problem de orsakade det finansiella systemet.

Hansing bygger vidare pa den bilden och berittar att svenska banker aldrig varit sarskilt fortjusta i
vardepapperisering och att de ska ha en eloge for det. Han beréttar att det som skedde i USA var att
foretag tog kontakt med personer som ville ldna pengar och ldnade dem pengar utan att vara
sarskilt noggranna med att préva bland annat kreditvardigheten Sedan salde man kreditstocken
vidare till andra féretag som i sin tur vardepapperiserade och styckade upp krediterna i olika delar.
Detta ledde till slut till att den som stod med risken inte hade ndgon aning om man hade gjort
kreditprovningar pa den ursprungliga personen och detta var ett av de grundlaggande problemen.
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Hansing jamfor den amerikanska situationen med den svenska och siger att man i Sverige har en
fin tradition av kreditprévningar och att man aldrig har efterstravat virdepapperisering. Aven
Hansing lyfter fram leverage ratio som nagot som eventuellt kan gor att bankerna blir tvungna att
borja med vardepapperisering. Sarskilt om kraven blir valdigt tufft stdllda. Detta skulle kunna
medfora att bankerna maste vardepapperisera for att for att kunna lana ut pengar till dem man vill.
Han vill dock understryka att det inte dr ndgot som bankerna vill ska ske. Det kan bara bli fraga om
vardepapperisering om bankerna skulle bli tvingade till det pd grund av vad enligt Svenska
Bankféreningen ir ett felaktigt regelverk. Aven Evertsson ser ett problem i leverage ratio. Hon
menar att det inte dr nagot problem for bankerna att na upp till leverage ratio- kraven men att om
kraven hojs sa ar risken att man i viss man gar ifran sjilva grundtanken med Basel II, det vill sdga
att rakna pa riskvagda tillgangar. Man kan ju undra vad man i sa fall har sysslat med de senaste 10
aren, menar hon.

6.1.9 Procyklikalitet

Ett problem som ibland lyfts fram med Basel II ar att det har procykliska effekter. Det vill sdga att
regelverket i grunden dr konjunkturforstirkande i och med att bankerna bland annat drar in pa
sina krediter i lagkonjunktur pa grund av att de soker battre kapitaltickningsgrad. Detta skapar en
kapitalbrist som vidare férdjupar nedgangen och Detta bygger upp risker i det samhéllsekonomiska
systemet snarare dn motverkar dem. En 16sning som foreslds under Basel III dr de sa kallade
kontracykliska buffertarna.

Niemeyer forklarar fenomenet med att bankerna under nedgangar behdver ta in mer kapital, vilket
ofta ar svart i just i lagkonjunktur. Nar det blir svarare att ta in kapital maste man justera i
balansrakningen for att nd upp till soliditetskraven och da kanske man drar in pa lan och det
innebar en siamre kredittillvixt och darmed siamre efterfrigan i ekonomin vilket for med sig
ytterligare forluster for foretag och i sin tur dnnu storre Kkris. Niemeyer haller med om att
problemet med procyklikalitet existerar men han ar 6vertygad om att man kommer till en 16sning
genom kontracykliska kapitalbuffertar under Basel III. Det mojliggdér att myndigheter pa nationell
niva kan sitta hogre kapitalkrav under vissa perioder beroende pa hur vissa variabler paverkar. Ju
mer kredittillviaxt det dr i ekonomin desto hogre blir kapitalkraven och det gér att man kan bromsa
en uppatgdende trend och i en nedgang kan man sidnka kraven for att inte fa de kontraktioner i
krediterna som annars ar vanligt, férklarar han.

Bunge delar uppfattningen om att man till viss del kommer komma till ratta med problemen genom
Basel III. Hon menar att det finns en risk att det finansiella systemet "aldrig ses som sa siakert som
dagen innan det kraschar”199. Riskvikter har en tendens att ga ner under goda tider da alla foretag
blir mer kreditvardiga. Sen nér det viander sa vander allting samtidigt om man har procykliska krav.
Bankerna arbetar redan idag med fenomenet i sina modeller och de arbetar med "through-the-
cycle-varden” for att inte behdéva dndra sina riskvikter under en kris.

1% Aino Bunge
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Aven nir det giller redovisningen si 4r man medvetna om problematiken och man tittar pa
mojligheterna att istdllet for "incurred loss” (ndr forlusten ar ett faktum) ska kunna goéra
avsattningar for "expected loss” (forvantad forlust). Bunge tror att procyklikaliteten kommer
minska med Basel Il men att det ar svart att se att den skulle férsvinna helt. Nar saker och ting gar
daligt sa minskar riskvilligheten for alla aktérer och det ar svart att komma ifran, menar hon.
Svenska Bankforeningen har en lite annorlunda syn pa om Basel III verkligen kommer ldsa
problematiken med procyklikalitet. Hansing tycker att det kan lata bra att man ska bygga upp
kapital i goda tider som sedan ska anvindas i daliga tider. Han ar dock valdigt osdker pa om det
verkligen kommer att fungera.

Till exempel visade det sig under krisen att nir det var som vérst sa var det ingen bank som vagade
minska sitt kapital, snarare tvartom. Bankerna kdnde sig tvungna att ta in mer kapital trots att de
var i gott skick, sdger han och tar upp exemplet med Nordea. De kontracykliska buffertarna bygger
faktiskt pa att man ska minska sitt kapital nir det &r som varst. Vi befarar att det inte blir mojligt,
sdger han. Hansing tar dven upp en annan aspekt av buffertarna och menar att om en bank boérjar
anvanda delar av sin buffert under svara tider sa sinder det signaler till marknaden att man ar i
kris, vilket i sin tur riskerar att forsatta banken i en Kkris pa riktigt. Hansing ar skeptisk till om
buffertarna kommer att fungera, men han forstar tankegangen bakom. Aven Evertsson p& Nordea
ar skeptisk till om de kontracykliska buffertarna verkligen kommer att fungera och funderar 6ver
om forslaget inte ar lite av en papperstiger. Hon funderar ocksa pa hur det kan komma att sld mot
samhallsekonomin totalt sett eftersom man i daliga tider beho6ver ha storre tillgdng pa krediter for
att gasa pa ekonomin. Tomas Jonsson pa Konjunkturinstitutet forklarar att skérpta
kapitaltickningsregler kan medfora att rantemarginalerna fér svenska banker d6kar pa marginalen.
Det bér, allt annat lika, medfora lagre kreditvolymer och, i férldngningen, lagre BNP, sdager han.
Dock bor penningpolitiken motverka denna effekt pa kort sikt. P4 ldngre sikt ar det svart att
faststdlla nettoeffekten mellan lagre kredittillvaxt och ett stabilare finansiellt system. Han menar
dock att den positiva effekten sannolikt 6vervager de negativa.

6.1.10 Sarbehandling av lantagare med hog risk

Da Basel Il introducerade tanken om riskvagda tillgdngar visste man att det var ett viktigt verktyg i
bankernas strategi for att uppna 6nskad kapitaltackningsgrad. Som ndmnts tidigare i arbetet kan
denna stravan efter allt battre riskvikt hos tillgdngarna leda till att vissa grupper i samhallet som ar
forknippade med hogre risk far svarare att lana dn de skulle haft utan Baselreglementet. Det kan
ocksa forhalla sig sa att de far samre forhandlingsldge eller hogre ridnta &n andra grupper.
Niemeyer och Riksbanken har studerat det har ndrmare och siger att beroende pa hur man raknar
sa hamnar man pa rintefordandringar i storleksordningen 20-40 punkter. Man ska dock vara
medveten om att man far anta valdigt manga parametrar i dessa utrdkningar vilket gor att
resultatet ar mycket osdkert.

Vidare menar Niemeyer att de eventuella ranteuppgangarna syftar till att géra sannolikheten for
en ny ekonomisk kris mycket mindre och att det i sig ar en stor samhéllsekonomisk vinst. Han
berattar ocksa att det finns studier om visat att det fortfarande skulle vara en samhéllsekonomisk
vinst att hoja kapitalkraven till 12-13% eftersom den finansiella stabiliteten blir s mycket béattre.
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Bunge sager att det ar svart att avgora hur mycket som laggs pa kunden och hur mycket som
hamnar hos aktiedgarna i form av ldgre avkastningskrav, menar hon. Hon forklarar ocksa att det ar
naturligt att det ar "orattvist” vem som ska fa lana pengar och tar upp bolanetaket som exempel pa
nar roster hojts for att det skulle missgynna unga. Bunge tycker att det ar viktigt att forsta att det
inte alltid ar en fordel att fa l1ana mycket pengar. FI vill inte att bankerna ska bli for generésa med
att ge krediter till personer som kan tinkas fa svart att betala tillbaka. Palmqvist forklarar hur
utlaning fungerar genom att siga att i princip alla finansinstitut tar ut en riskpremie pa sina
krediter. En bank lanar upp pengar till en viss summa och sedan lagger de pa en riskpremie, och
efter det lagger man pa en marginal som man ska tjina pengar pa. Om den marginalen minskar pa
grund av kapitalkraven eller om marginalen ar lika stor men kunderna far betala hdjda rantan kan
han inte svara pa utan bollar den fragan vidare till bankerna. Magnusson pa Swedbank Sjuhirad
sager att generellt sett har effekten av Basel Il varit att foretag har fatt det dyrare att lana medan
det blivit bade billigare och lattare att l1ana for privatpersoner. I synnerhet de med bostader. Detta
eftersom bostadslan ses som ett bra lan enligt Basel II och darfor har lagre riskviktningar.
Evertssons bild ar att bankerna inte gitt sa langt pa privatsidan att de skulle differentiera
prismdssigt sa tydligt att visa grupper blir diskriminerade. Hon hédvdar att man snarare skulle
kunna marka en skillnad pa foretagssidan vad géller skillnader mellan sma, medelstora och stora
foretag i rantebilden. Regelverken paverkar sjalvklart prissattningen genom att bankerna antingen
tar kostnaderna sjilva, hojer priserna eller drar in pa kostnader, sdger hon. Hon menar dock att
boldnetaket i Sverige har paverkat mer och har en ganska stor effekt vad géller ungdomar till
exempel.
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7. Analys

Inledning Metod Teori Baselackorden Empiri Analys Slutsats

Baselackorden

Kapitlet analyserar resultaten av intervjuerna och svaren diskuteras utifrdn de teorier som dtergetts i
kapitel tre och fem. Resonemangen skapade hédr mynnar sedan ut i arbetets slutsats

7.1 Reglering av bankverksamhet

Det framgar i intervjuerna att alla respondenter ser vikten av att den for samhéllsekonomin sa
viktiga banksektorn regleras. Detta stimmer val 6verens med den teoretiska forskningen som
enligt VanHoose till stor del ar enig i fragan.!10 Att Riksbanken och Finansinspektionen ar positiva
till reglering av bankverksamhet ar foga forvanande da stabilitet och 6vervakning av banksektorn
ar centralt i deras arbete. Aven bankerna och dess branschorganisation ser positivt pa reglering av
deras verksamhet.

Att kunderna pa grund av regleringarna far hogre fortroende for bankerna ar nodvandigt i
drivandet av bankverksamhet och regleringarna i sig dkar fortroendet for bankerna.llt Av denna
anledning ar utformningen av regelverket viktig da regleringar i sig har en tendens att skapa
fortroende. Det finns en risk att omfattande regelverk skapar en falsk trygghet. Ar kraven for déliga
eller vaga kan det troligtvis resultera i att kontrollen av bankerna fran bland annat konsumenternas
sida minskar och da finns alltid risken att regleringarna faktiskt far negativa effekter. Regleringar
far inte alltid de planerade effekterna och utformningen ar darfor alltsa valdigt viktig.

"% vanHoose. (2007)
" Freixas, & Rochet. (2008)
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7.2 Statlig insattningsgaranti och risktagande

Risken med insattningsgarantier dr enligt teorin att insittarnas incitament till 6vervakning av
bankerna minskar. De skapas dven moral hazard nir banker betalar en fast premie for
insdttningsgarantin vilket leder till att bankerna kan ta hogre risker utan att sjilva sta for
kostnaden. De positiva aspekterna av insdttningsgarantin som tas upp i teorin dr att garantin
medfor okad finansiell stabilitet genom att de minskar risken for bank runs. P4 si vis hojer
insdttningsgarantin fortroendet for banksektorn. 112 Detta stéds ocksd av intervjuernas
respondenter. Hansing beskriver insdttningsgarantin som ett enkelt satt att forstirka den
finansiella stabiliteten. Bunge tar upp vikten av insattningsgarantin for att skydda stabiliteten i
banksektorn och for att undvika bank runs. Detta stimmer val 6verens med teorier fran Freixas och
Rochet.113 Det framgar av intervjuerna att alla kreditmarknadsforetag och banker i Sverige betalar
ungefar samma avgift for att fa insattningsgaranti i dagslaget oavsett om banken &r stor och siker
eller liten och riskfylld. Respondenterna gor gillande att insdttningsgarantin till viss del kan
utnyttjas som ett verktyg for mindre och oseriosa kreditmarknadsféretag att bedriva sin
verksamhet. De anvadnder insdttningsgarantin som en sorts forsakring dar kunderna vet att om det
gar illa for banken sa far de i alla fall tillbaka sina pengar och ar darfor villiga att satta in pengar till
hogre rdnta. Detta speglar den problematik som finns kring moral hazard som tas upp i teorin.
Kunderna skulle alltsd kravt en hogre rinta av dessa oseriosa institut om insdttningsgarantin inte
funnits. Denna problematik har en konkurrensaspekt som bankerna lyfter fram i intervjuerna som
negativt.

"2 Ereixas, & Rochet. (2008)
" Ibid
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Insattningsgarantin ar ett bra exempel pa att reglering ar bra men att utformningen ar viktig. Enligt
Hansing och Magnusson skulle man kunna minska de negativa sidorna av insdttningsgarantin
genom att infora ett avgiftssystem som &r baserat pa risk och dar riskfyllda mindre banker maste
betala hogre avgifter for att fa ta del av insattningsgarantin. Det rader delade meningar mellan
respondenterna kring problematiken med insidttningsgarantin. Bland annat tycker respondenterna
att man inte ska 6verdriva risken med insattningsgarantin som en drivare av risk hos stérre banker.
Daremot lyfts konkurrensaspekten fram som nagot negativt och man har kunnat se att mindre
kreditmarknadsbolag snabbt kunnat etablera sig pa den svenska marknaden och konkurrera med
hogre inlaningsrantor Slutsatsen ar att det finns god samstimmighet mellan teori och uppsatsens
empiri for att insdttningsgarantin ar ett effektivt sitt att skapa en tryggare banksektor. Vad giller
insdttningsgarantins negativa aspekter ges dessa en nedtonad betydelse i empirin, men
problematiken 6kar enligt Niemeyer nar bankens risk for fallissemang dkar.

Empirin pekar dock pa att det finns stdrre problem vad giller mindre kreditmarknadsféretag och
att de har incitament till att ta storre risker pa grund av insattningsgarantin. Denna aspekt tas dven
upp i teorin dar det finns stod for att underkapitaliserade banker viljer att ta hogre risker for att
Oka virdet av optionen som garantin innebar.

7.3 Kapitaltickningskrav ur ett riskperspektiv

[ teorin tas bade positiva och negativa aspekter av kapitaltickningskrav upp. De positiva
aspekterna ar att de begriansar bankernas risktagande och ger battre motstandskraft vad galler
forluster. De negativa egenskaperna ar att kapitalkraven kostar att uppna och darfor kan bidra till
minskad l6nsamhet hos bankerna. Nar lo6nsamheten i en verksamhet minskar kan det ge incitament
till att ta storre risker. Sarskilt om man ar néra fallissemang.

Exempelvis finner Merton!14, Koehn och Santomero!15, Kim och Santomero!16, Gennotte och Pyle11?
teoretiskt stod for att kapitaltdckningskrav under vissa omstdndigheter kan oka bankernas
risktagande. Respondenterna ser dock inte att detta skulle vara ett utbett problem utan hanvisar till
enskilda fall nar banker antingen ar néra fallissemang eller dr sma och oseridsa. Niemeyer havdar
att kapitalkraven kan komma att paverka bankernas lonsamhet men att de 6kade kostnaderna
kommer hanteras genom 6kade rantekostnader for kunderna och darfor inte ndmnvart paverka
bankers risktagande i Sverige. Han ser inga alternativa former av reglering som skulle vara battre
an kapitalkrav. Banker kommer enligt honom bli mer motstandskraftiga mot foérluster genom
kapitalkrav och risken foér konkurser borde darfor minska. Hans positiva instdllning till
kapitaltackningskrav delas dven av Bunge som sdger att kapitaltickningskrav ar viktiga for att
skapa ratt incitamenten genom att det finns aktiedgare som riskerar sina pengar. Bankféreningen
ser inte heller att kapitaltackningskrav skulle ha ndgra omfattande negativa aspekter.

"4 Merton. (1977)

"% Koehn, & Santomero. (1980)
"8 Kim, & Santomero. (1988)
"7 Gennotte, & Pyle. (1991)
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Sundelius ser o6kade kapitaltickningskrav som ett sunt satt att forbattra bankernas soliditet.
Evertsson tror inte heller att kapitaltickningskrav skulle 6ka incitamenten for okat risktagande.
Hon pekar pa att det finns en mojlighet att bankerna anvander sig av vardepapperisering for att
forbattra kapitaltdckningen. Det finns alltsa ett storre stdd bland respondenterna for teorier av
Furlong och Keeley!18, Keeley och Furlong!!9, Rochet!20, Shrieves och Dahl!2! samt Jacques och
Nigro!22 som menar att kapitaltdckningskrav minskar bankernas risktagande.

[ uppsatsens empiri finns inget direkt samband i att bankernas risktagande skulle 6ka i och med
skdrpta kapitalkrav pa grund av att kostnaderna som Kkapitalet och likviditeten med storsta
sannolikhet kommer att skjutas 6ver pa kunderna eller aktiedgarna. Kapitalkraven i sig kommer
alltsa inte att driva risk, och sjilva tanken bakom soliditetskraven ar att de i stdorre man ska
mojliggora for bankerna att klara av perioder med stora forluster. Kraven ar ocksa uppbyggda pa
ett sitt som gor att det lonar sig att ge ut lan som ar sdkrare. Ett mdjligt problem med
kapitaltickningskraven ar att banker soker sig till riskfyllda tillgdngar inom specifika riskklasser
for att maximera avkastningen utan att fa hojda kapitalkrav. Det framkommer i intervjuerna att
bostadslan kanske har ansetts for sikert under Basel II och att ett for lagt kapitaltackningskrav
stallts i forhallande till risken. Exempelvis pekar Magnusson pa att bostadskrisen i USA visar att
bankerna hade for lite kapital for att ticka forlusterna. Denna problematik med felprissatta
riskvikter tas dven upp i teorin av Rochet.123 Dar papekas att for att komma till ratta med problemet
krévs att riskvikterna speglar marknadsrisken for tillgdngarna.

Sammanfattningsvis finns i teorin flera tecken som pekar pa att kapitaltickningskrav minskar
bankers risktagande och i empirin finner vi stéd for att kapitaltdckningskravet och dess
riskviktningsfunktion ar ett bra satt att begrdnsa bankernas risktagande. Vad giller negativa
aspekter finns i empirin inte stéd for att okade kapitaltackningskrav skulle dka bankernas
risktagande ndmnvart. Snarare ar det aspekter i kapitalkravens riskviktningar som ar viktiga att
utforma pa ett satt som inte uppmuntrar till kreditgivning i riskfyllda sektorer.

7.4 Verktyg for att paverka kapitaltickningsgraden

Det finns tre satt att paverka sin kapitaltickning!24: Forandringar i eget kapital, forandringar av
andelen 1an i olika riskklasser samt virdepapperisering. Da vardepapperisering knappt
forekommer i Sverige och dd manga banker under krisen tvingades ta in mer kapital for att starka
sin soliditet sa aterstar endast att arbeta med riskviagda tillgangar. Detta dr ndgot som bankerna gor
dagligen i sin kreditverksamhet. Att ta in nytt kapital paverkar soliditeten mest, men eftersom detta
redan ar gjort hos manga banker i Sverige kommer man inte att fa se nagra nyemissioner den
ndarmsta tiden.

"8 Furlong, & Keeley. (1989)
"9 Keeley, & Furlong. (1990)
120 Rochet. (1992)

2! Shrieves, & Dahl. (1992)

122 Jacques, & Nigro. (1997)
123 Rochet. (1992)

2 VanHoose (2007)
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Det har dock lyfts fram att leverage ratio kan bidra till att man tar ett steg ifran strategin med
riskviagda tillgangar och istillet kan tidnkas borja viardepapperisa. Det dr dock for tidigt att siga
eftersom man dnnu inte dr eniga om utformningen av leverage ratio. Det lyfts ocksad fram vid
intervjuerna att arbetet med riskviagda tillgingar ocksd kan tidnkas ha en automatisk
saneringseffekt hos vissa banker da individer och féretag med dalig kreditvardighet som i och med
Basel II far svarare att lana pengar istillet soker sig till andra kreditmarknadsforetag. [ teorierna tas
dven problematiken kring kapitalarbitrage upp. Detta ar nira kopplat till vardepapperisering da
vardepapperisering dr den vanligaste metoden for kapitalarbitrage. Problematiken med
vardepapperisering i allmidnhet och kapitalarbitrage i synnerhet ar att det forsvarar insynen i
banken da tillgangar flyttas utanfor balansrakningen.125 Det kan dven forbattra kapitaltidckningen
utan att risken faktiskt minska vilket skapar en falsk trygghet.

Detta skulle kunna bli ett 6kat problem da respondenterna menar att for hoga krav pa leverage
ratio under Basel III kommer leda till 6kad vardepapperisering i Sverige. Slutsatsen har ar att da
vardepapperisering knappt forekommer och att nyemissionerna bland storbankerna under ar 2009
gjort det troligt att arbetet med riskvdagda tillgingar den nirmaste tiden kommer vara den
vanligaste metoden for att paverka Kkapitaltickningen. Dock kan inte uteslutas att
vardepapperisering i framtiden kan bli vanligt beroende pa hur leverage ratio utformas.

7.5 Basel 11

Mycket har varit bra med Basel Il men mycket behover ocksa forbattras. Problem som tas upp med
de nuvarande reglerna ar att de ar allt for fokuserade pa att rakna pa riskvagda tillgangar vilket ar
ett matt som flera respondenter inte anser ar tillrackligt. Basel II har ocksa haft en tendens att
gynna bostadskrediter vilket kan spdda pa en bostadsbubbla. I Sverige har man minskat de riskerna
genom att inféra bolanetak. Man har ocksa haft svart att hantera vissa finansiella produkter och
ataganden utanfor balansriakningen. Ett annat stort problem som diskuteras nedan ror
procyklikaliteten hos regelverket. Det viktigaste bidraget fran Basel II ar inférandet av riskviagda
tillgdngar. Tanken bakom regelverket dr mycket bra och kommer at grundldggande problem inom
banksektorn genom riskvagningen av tillgangar.

Att implementera ett risktdnk i organisationerna har varit fortjanstfullt och gjort att incitamenten
till att halla sina risker nere har 6kat. Vidare har Basel Il resulterat i att i alla fall de stérre bankerna
infort avancerade IT-system med riskméatningsmetoder som troligtvis i slutdndan tjanat samhallet i
stort. Aven om det kridvs mer matt dn bara riskvikter si har reglerna i méngt och mycket varit
revolutionerande vad galler just den aspekten och introducerat ett ramverk som gar till botten med
bankers riskvilja.

Sammanfattningsvis har tinket kring riskvagda tillgdngar varit en positiv egenskap i Basel 1], men
dven en aspekt som fatt mycket kritik. Tanken bakom riskvikterna dr mycket bra men det galler
aterigen att riskvikterna ar utformade pa ett sitt att riskerna begransas.

125 Jones (2000)
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7.6 Basel 111

Basel III forsoker svara pa kritiken av Basel II. Bland annat genom att diskutera inférandet av fler
matt dn bara riskvdgning. Bland annat likviditetskrav och leverage ratio. De flesta respondenterna
ar mycket positivt instéllda till Basel IIl men det framgar ocksa att en del saker med Basel III anses
onodiga.

Aterigen lyfts leverage ratio fram som nigot som inte behovs. Problemen som leverage ratio ar
tankt att l6sa kan man komma &t via pelare Il under Basel Il redan idag menar manga. Kritiken mot
Basel II var att matten man tittade pa var for fa. Detta finns beskrivet i teorierna som siger att
kapitaltackningskrav i sig sjdlva inte ar tillrackligt for att begransa bankernas risktagande utan att
dven andra regleringar av bankernas tillgangar behovs.126 Nu hér man istillet kritik mot att matten
ar for manga. Ett problem som far anses vara kdnnetecknande for Basel III ar att de forslag som
hittills ldamnats tenderar att ga fran att fokusera pa riskstrategier. Vid intervjuerna upplevs en
frustration 6ver detta. Man har nu arbetat ldnge med riskvagda tillgangar och tycker att tankesattet
ar bra. Inférandet av leverage ratio kdnns darfor fraimmande fér bankerna och en viss oro finns att
arbetet som lagts ner pa att fa. Basel III kinns som ett seriost forsok for att komma till ratta med
manga av de problem som Basel II har burit med sig. Dock finns en kédnsla av att man gor saker lite
for komplicerat och att alla komplement inte kommer till rdtta med de problem man fran bérjan
avser att losa. Det finns mycket forskning som tar upp problematiken med leverage ratio och dven
de kontracykliska buffertarna. And& verkar man arbeta mot en riktning som inte alla i branschen
upplever riktigt bra.

Det generella regelverket med utdokade krav pa kapital och hansyn till ataganden utanfor
balansrdkningen dr mycket bra, men vissa delar av regelverket har ingen eller mycket liten
forankring ute i organisationerna. Vissa kan rent av bidra till ett 6kat risktagande i banksektorn, till
exempel leverage ratio. Det finns alltsa ett stod i empirin for att leverage ratio kan komma att driva
risk istillet for att motverka det. Vad géller de kontracykliska buffertarna sa ar Riksbanken och
Finansinspektionen positivt instédllda och tror att de kan motverka de procykliska tendenser som
Basel Il har haft. Andra respondenter har svart att se genomfdérbarheten i forslaget.

7.7 Riskmitningsmetoderna

IRK-metoderna har bade for- och nackdelar. De kan i viss man rent teoretiskt anvindas for att
paverka bankens Kkapitaltickningskrav och man kan med hjilp av metoderna manipulera
riskviktningarna och darfér uppna soliditetskraven men dndd halla hogre risk. I praktiken
kontrollerar FI om an inte i detaljnivan systemet sa dnda till den grad att man ser om modellerna ar
ndgorlunda vettiga. Aven om detta har lyfts fram som ett teoretiskt problem si ser de flesta
respondenterna IRK-metoderna som en succé. Genom att anvdnda dem istéllet for till exempel en
schablonmetod sd astadkommer man bittre och sdkrare riskméatning. Schablonmetoderna tar
mindre hansyn till risker och ar darfor rentav samre dn IRK-metoderna dven om man vager in
risken for manipulation.

126 Koehn, & Santomero. (1980)
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Enligt Sundelius anvidnder man i mindre organisationer troligtvis IRK metoderna mer som ett
komplement dn vad man gor i stérre organisationer. I till exempel Swedbank Sjuhdrad kdnner man
sig ndra marknaden och vager in andra bedomningskriterier som man kénner till och fokuserar inte
enbart pa utslaget av IRK systemet. Detta stimmer bra 6verens med det Persson hivdar i sin
skrivelse pa Riksbankens hemsida om att mindre och medelstora féretag kan gynnas av Basel II:s
IRK metoder da de dr mojliga att anvianda pa mer individuell niva dn schablonmetoden2’. Man kan
alltsa vaga in icke-matbara saker sdsom ledningens kompetens Det dr sannolikt mycket svarare att
individuellt bedéma stora foretag da det kraver mer resurser.

7.8 Vardepapperisering

Som ndmnts tidigare dr vardepapperisering ndgot som i det ndrmaste dr obefintligt i Sverige och
som istéllet ersatts av sdkerstéllda obligationer. Vardepapperisering har enligt empirin daligt rykte
efter finanskrisen och i nuldget finns inget behov av viardepapperisering utifran ett
kapitaltickningsperspektiv da bankerna under Kkrisen blev vilkapitaliserade genom nyemissioner.
Det finns dock en risk att vardepapperisering kan 6ka i framtiden i och med konsekvenserna av
leverage ratio och om man i Basel Il fokuserar mindre pa riskvagda tillgadngar dn man gor idag. Det
skulle vara olyckligt om vardepapperisering blev vanligare igen eftersom de biar med sig risker i
systemet. Det ar svart att kontrollera den underliggande tillgingen och produkterna ar ofta salda
vidare i manga steg. Det far ses som ett verktyg att hoja riskerna i det finansiella systemet om
leverage ratio blir utformat pa ett sddant olyckligt satt att det initierar 6kad virdepapperisering.

7.9 ProcyKklikalitet

De procykliska effekterna av Basel II ar nagot som diskuterats i arbetet. Teorin om procyklikalitet
siager att da Basel II fokuserar mycket pa riskviktningar blir bankernas kreditportfoljer mer
riskfyllda i tider av ekonomiska nedgdngar da lantagarnas kreditvirdighet har en tendens att
forsdamras.128 1 Basel II finns incitament for bankerna att darfér dra ned pa andelen lan inom
riskklasser med hogre risk. Detta skapar en minskad kredittillvixt som ytterligare fordjupar
ekonomiska nedgéngar. Respondenterna ar 6verens om att problemet existerar och bygger upp
risker i samhallsekonomin.

Det som dr intressant ar att Riksbanken och FI dr 6vertygade om att man kommer till en 16sning pa
problemet med hjilp av de kontracykliska buffertarna under Basel III. Den bilden delar inte
bankerna och Svenska Bankforeningen som istdllet menar att de kontracykliska buffertarna kan
skapa problem eftersom de syftar till att bankerna ska minska sitt kapital i daliga tider, ndgot som
bankerna anser ologiskt. De kontracykliska buffertarna ar enligt oss nagot som istéllet kan paverka
samhéllsekonomin i stort pa ett negativt sett. Om bankerna i nedgangar tvingas minska sitt kapital
kommer de samtidigt antagligen att minska sin utlaning.

127 persson,K., (2004:09)
128 Repullo,R. & Suarez, J. (2008)
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Vid nedgangar och Kkriser ar det enormt viktigt att det gar att fa tillgang till krediter och vi ser darfor
att de kontracykliska buffertarna riskerar att skjuta ovanfér malet och istillet skapa ytterligare
problem med konjunkturférstiarkande.

7.10 Sarbehandling av grupper med hog risk

I teorin finns det pa grund av Basel II:s fokus vid riskklasser en mojlighet att vissa grupper far
svarare att lana.129 Detta hianger ihop med de procykliska problemen och ar en bakomliggande
orsak till att Basel II ar konjunkturférstarkande. I uppsatsen framgar att det inte ar latt att peka ut
om specifika grupper blir missgynnade av kapitalkrav. De kostnader som kraven innebar behoéver
inte skjutas dver pa specifika kundgrupper utan kan lika girna bli en kostnad for aktiedgarna eller
banken sjilv. Man tror ocksa att som hogst kommer kostnaderna att resultera i 6kade réantor med
20-40 punkter vilket far anses forsumbart. Man finner dock ett samband i intervjuerna om att
foretag skulle fa det lite kdrvare pa kreditmarknaden och att de antingen skulle fa lite svarare att
lana eller fa betala hogre rantor. Detta stimmer inte éverens med slutsatsen Persson (2009:09)
drar om att Basel Il i sjdlva verket skulle gynna sma och medelstora foretag. Detta skulle bero pa att
i forhallande till exempelvis privatpersoner sd hamnar mindre och medelstora foretag i riskklasser
med hogre riskbild. Detta eftersom bolan har gynnats starkt av Basel Il och ansetts mycket sikert.
Det handlar om marginella skillnader men ett samband i att kostnaderna i sa fall mer troligt
drabbar mindre och medelstora féretag ar nagot som framgar av intervjuerna.

129 persson, K., (2004:09)
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8. Slutsats

Inledning Metod Teori Baselackorden B a et

Empiri GEIVA Slutsats

Kapitlet dterger de slutsatser som arbetet kommit fram till. Arbetets frdgestdllning besvaras hér och
det Idmnas dven férslag pd vidare framtida forskning inom omrddet

8.1 Slutsats

Utgangspunkten i arbetet har varit bankreglerings och kapitaltiackningskravs paverkan pa bankers
risktagande. Fokus har framst varit kapitaltickningskraven, men dven insdttningsgarantin och dess
effekter har studerats. Forskningen har varit oenig kring regleringarnas paverkan pa risktagande.
Insattningsgarantin lyfts fram som ndgot som, pa grund av att den bygger avgifter som inte tar
héansyn till risk gor att banker far incitament att spekulera med insittningsgarantin som sakerhet.
Kapitaltackningskraven ar utformade for att sdkerstdlla bankernas soliditet och sdkerstdlla att det
finns kapital for att tidcka forluster men dven for att forhindra bankerna fran att utnyttja
insdttningsgarantin for egen vinning.
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Reglering av banksektorn ar ett maste. Dels for fortroendet och dels for att banker i grunden ar
instabila med olika durationer pa in och utlaning och darfor 1att kan fa stora problem vid bank runs.
Statlig insattningsgaranti ar ett billigt satt att skapa fortroende fér banksektorn. De skapar dock
moral hazard da den minskar incitamenten f6r kunderna att overvaka bankerna.
Insattningsgarantier skapar ocksa incitament for bankerna att ta hogre risk. Nagot som blir tydligt
ndr en bank ar nédra fallissemang och som troligtvis utnyttjas frimst av oseridsa och mindre banker.
Detta beror pa att alla banker betalar i princip samma avgift for insdttningsgarantin. Bankerna kan
darfor oka risken i sin verksamhet och anvianda insittningsgarantin som en option. Losningen kan
vara att infora riskjusterade premier for forsakringen.

Kapitaltackningskrav i kombination med riskviktning ar ett bra sitt att reglera bankernas
risktagande. Det dr problematiskt att skapa riskvikter som pa ett exakt satt speglar tillgdngarnas
faktiska risk. Detta pa grund av att manga av bankernas tillgdngar inte 4r marknadsnoterade och
darfor svara att prissatta. Tillgdngars risk kan ocksa dndras 6ver tiden vilket betyder att det finns
fordelar med att ha ett icke statiskt riskviktningssystem. Overgangen fran statiska vikter i form av
schablonmetoder till interna riskmatningsmodeller ar darféor en positiv utveckling. Dessa
riskmatningsmodeller tilliter ocksda bankerna att vidga in fler aspekter for att beridkna
kapitaltickningskravet. Exempelvis icke-matbara kvaliteter sdsom ledningens kompetens.

Vissa kunder har fatt svarare att lana och samre villkor dn andra. Dock speglar troligtvis deras
O6kade kostnader nu battre deras risk dn vad tidigare var fallet. Att den faktiska risken i storre
utstrackning avspeglas i kapitaltackningskraven ar ur risksynpunkt bra. Kapital dr kostsamt och
Okade kapitaltiackningskrav kommer innebidra ékade kostnader for bankerna med sdmre l6nsamhet
som resultat. Det finns en oro att denna forsamrade l6nsamhet kompenseras med 6kat risktagande.
Denna oro verkar utifran empirin vara éverdriven da stod finns for att bankerna kommer skjuta
over de okade kostnaderna pa sina kunder. Nir risken i verksamheten minskar pa grund av
kapitaltickningskraven minskar ocksa aktiedgarnas avkastningskrav. Darfor kan man sdga att aven
aktiedgarna far ta en del av kostnaden for kapitalet.
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Att Kkapitaltickningskraven utdkas i och med Basel III dr ndgot som ytterligare stirker
motstandskraften i banksektorn och nagot vi ser positivt pa. Andra delar som introduceras med
Basel III ar bland annat leverage ratio som &r ett matt som inte tar hansyn till risk och darfor ar ett
steg bort fran kapitaltickningskravens riskprofilering. Detta riskerar att leda till att bankerna i
storre utstrackning anvander sig av vardepapperisering. Nagot som starkt bidrog till den finansiella
krisen ar 2008 och som bidrar till 6kad risk i det finansiella systemet pa grund av bristande
transparens. Kapitalarbitrage genom vardepapperisering har tidigare varit ett ovanligt inslag i
Sverige och det vore olyckligt om det blev vanligt da det for med sig risker i systemet.

Ett annat tilldgg i Basel III ar de kontracykliska buffertarna som ar tankta att minska kapitalkravens
procykliska effekter. Tyvarr dr det svart att se genomforbarheten med de kontracykliska
buffertarna dd de uppmuntrar banker att minska sitt kapital under nedgangar for att sedan 6ka
dem i ekonomiska uppgangar. Att det ar svart att rdda bot pa procyklikaliteten ar forstaeligt da
sjalva idén bakom arbetet med riskvdgda tillgangar ar att banker ska uppmuntras allokera kapital
till klasser med lag risk. Vid nedgangar 6kar risken hos tillgdngsklasserna vilket bidrar till minskad
utlaning hos bankerna.

For att avsluta uppsatsen lampar det sig nu att besvara arbetets fragestillning.

Hur pdverkar kapitaltickningskrav bankers risktagande?

D& mekanismerna bakom bankers agerande dr komplext ar det svart att sdkert faststilla vilka
effekter kapitaltickningskrav ger pa bankers risktagande. Resultaten fran var studie pekar pa att
kapitaltackningskrav i kombination med val fungerande riskvikter begransar bankers risktagande.
Studiens urval maste dock tas i beaktning da det ar svart att dra langtgdende slutsatser av det
begransade urvalet i intervjuerna.

Bankerna i Sverige kommer i och med Basel III att bli mer motstandskraftiga mot foérluster och
risken for fallissemang kommer minska vilket visar att kapitaltickningskrav faktiskt har en
begransande effekt pa risk. Kapitaltickningskrav ar ocksa viktiga for att skapa rimliga incitament
hos bankerna och uppmuntra till utlaning i sdkra kundsegment
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8.2 Forslag till vidare forskning

Basel III ar till stor del dnnu inte helt klart och kan komma att dndras pa flera punkter innan
inforandet och det vore darfor intressant om en liknande studie genomférdes runt ar 2019 for att
titta ndrmare pa konsekvenserna av Basel III.

En aspekt som lyfts fram mycket under kontakterna med aktérer pa den svenska finansiella
marknaden har varit leverage ratio. Det har talats sa mycket om detta matt att bara studierna av
detta hade varit intressant att titta pa i en framtida undersokning. Det verkar onekligen som att
utformningen av just det mattet kan fa stora konsekvenser for bankernas agerande i framtiden.

Denna studie har haft en kvalitativ ansats och det skulle darfér vara intressant att se en
undersokning som ar mer kvantitativ. Det finns olika saker som skulle vara intressanta att titta
niarmare pa ur det kvantitativa féorhallningssattet. Man skulle kunna titta bland annat pa Sveriges
tillvaxtutveckling med okade kapitalkrav och titta pa hur hoéga Kkapitalkrav som é&r
samhéllsekonomiskt positivt. Ett annan perspektiv som ocksa framkommit under intervjusamtalen
och som vore intressant att utreda i sin helhet hade varit konkurrensperspektivet. Det ar alldeles
for tidigt att se vad konsekvenserna blir av hardare kapitalkrav i Sverige. Om nagra ar skulle man
kunna prata med bankerna igen och titta pd om nagon valt att flytta delar av sin verksamhet
utomlands.
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Bilagor

Bilaga 1- Beskrivning av respondenter

De respondenter som stallt upp pa intervju och som forekommer i var empiri ar:

Riksbanken — Jonas Niemeyer

Jonas Niemeyer ar enhetschef for enheten policy och analys pa avdelningen for finansiell stabilitet
vid Riksbanken. Han arbetar med fragor som ror finansiell reglering. Niemeyer ar ocksd medlem i
Baselkommittén. Tillsammans med representanter fran Finansinspektionen fér han Sveriges talan i
kommittén och har varit delaktig i att ta fram Baselackorden. Vad géller implementeringen i Sverige
har Riksbanken ingen direkt roll. Niemeyer har dock ofta kontakt med Finansinspektionen,
Finansdepartementet och EU och tycker till om hur regleringarna ska implementeras i Sverige.

Finansinspektionen — Aino Bunge

Aino Bunge ar senior analytiker pa chefsekonomens kansli vid Finansinspektionen. Bunge ar i
grunden jurist och nationalekonom och har tidigare arbetat pa bland annat finansdepartementet
med fragor géllande reglering. Det dr normalt chefsekonomen Lars Frisell som representerar FI vid
Baselkommitténs sammantraden men Bunge ersdtter ibland honom. Finansinspektionen finns
representerade i olika arbetsgrupper dir handlaggare fran arbetar med fragor om Basel IlI:s olika
delar som till exempel likviditet, definitionen pa kapital och kontracykliska buffertar. Man forsoker
i mojligaste man dela upp arbetet mellan sig och Riksbanken och infér motena i Baselkommittén
har man gemensamma moten dir man arbetar fram en gemensam standpunkt. Vad galler
implementeringen i Sverige sa tas beslut forutom i Baselkommittén ocksa vid European Banking
Authority dar FI ocksa ar representerade. Nar dessa beslut blir klara pa EU-niva kommer arbetet till
Sverige dar FI och Finansdepartementet ar aktiva och dar FI utfirdar egna nationella foreskrifter.

Deloitte — Jan Palmqvist

Jan Palmqvist ar partner och auktoriserad revisor pa Deloitte. Palmqvist sitter dven i styrelsen och
arbetar i huvudsak med finansiella foretag och banker och féljer dar implementeringarna av Basel i
egenskap av revisor. Deloitte kommer i kontakt med Baselackorden inte bara vid revision utan
hjalper ocksa till med implementeringarna i rollen for sin konsultverksamhet.
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Svenska Bankforeningen — Jonas Hansing

Johan Hansing ar chefsekonom och ansvarig for avdelningen for ekonomi och analys pa Svenska
Bankforeningen. Avdelningen hanterar fragor gillande redovisningsregelverk, skatteregelverk och
framforallt kapitaltackningsregelverk. Svenska bankféreningen dr en branschorganisation som
foretrdder banker med verksamhet i Sverige (dock inte sparbankerna som foretrdds av
sparbankernas riksférbund) och har som uppgift att bevaka branschens intressen. Detta forsoker
man uppna genom att arbeta med allt fran allminhetens fortroende for banksektorn till att verka
for att regelverk blir sa bra utformade som mojligt for svenska banker. Vad giller
implementeringen av Baselackorden i Sverige har man ingen direkt roll utan forsoker paverka
regelverkens utformning och varna branschens intresse. Féreningen identifierar svenska fragor
som ar sarskilt viktiga att paverka.

Swedbank Sjuharad - Goran Sundelius och Jens Magnusson

Goran Sundelius ar kreditchef och Jens Magnusson dr ekonomi och finanschef pa Swedbank
Sjuhdrad. Dessa respondenter representerar i undersdokningen de mindre bankernas syn pa
Baselreglementet. Sundelius kommer i kontakt med regelverken i hans arbete med kreditiarenden
och arbetet med bankens riskmodeller. Magnusson arbetar med regelverken da hans
arbetsuppgifter ror finansieringsdelen av bankens verksamhet. Ar 2005 bérjade banken tillimpa
IRK-metoden och har samma system som Swedbank. Swedbank Sjuhdrad har skott
implementeringen av Basel II helt sjilva forutom stédet med riskmodellerna fran Swedbank, och
kommer att implementera Basel Il pa egen hand med visst stdd fran Sparbankernas Riksforbund.

Nordea - Pia Evertsson

Pia Evertsson ansvarar for en specialistfunktion vid Nordea som heter Risk and Capital Regulations
och arbetar primirt med Basel III. Hon dr konsult inom Financial Risk Management pa KPMG och
har arbetat lite drygt 20 ar med bank och finans. Bland annat har hon tidigare haft ansvaret for
implementeringen av Basel Il pa Nordea. Enheten har méanga arbetsuppgifter men i sammandrag
arbetar den framst med att tolka implikationer av de olika foérslag pa regelverk som stiandigt laggs
och att lobba for bankens intressen vad géller regleringarna. Mycket tid gar ocksa till att dagligen
uppdatera sig vad giller ny dokumentation och fléde av information vad géller preliminara
regelverk och lokala kapitaltickningsfoéreskrifter i alla fyra nordiska ldnder. Man féljer European
Banking Authority, Europeiska Bankféreningen, Baselkommittén och EU-kommissionen. Allt for att
ha en bra 6verblick av radande situation vad giller regleringar.

Konjunkturinstitutet - Tomas Jonsson

Tomas Jonsson ar handlaggare och arbetar bland annat med att analysera skeenden pa de
finansiella marknaderna hos Konjunkturinstitutet. Jonssons relation till Baselreglementet ar
begriansad och darfér ar han framst behjilplig i diskussionen kring de konjunkturfoérstarkande
effekterna hos Baselreglementet.
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Bilaga 2 -Frageformular

Beritta lite om dig sjilv, dina arbetsuppgifter, din jobbtitel och vilken relation du har till
Baselackorden?

Hur ser ert dagliga arbete ut vad giller implementeringen av Basel III? Vad &r er roll i
implementeringen?

Hur ser du pa bankreglering generellt sett?

Vad ar enligt dig storsta styrkan och svagheten med kapitaltickningskrav, utifran ett
riskperspektiv?

Hur tror ni att mdéjligheten fér bankerna att anvdnda interna riskméatningsmetoder har
paverkat deras risktagande?

Hur ser du pa kapitalkraven under Basel II ur ett riskperspektiv?
Hur ser du pa kapitalkraven under Basel III ur ett riskperspektiv?

Hur har olika grupper paverkats av kapitaltickningskraven vad giller mojlighet att fa
krediter?

Har kapitaltickningskraven lett till att banker i hogre utstrackning anvdnder sig av
vardepapperisering?

Hur tror ni att bankernas kreditportféljer har dndrats i och med Basel II? Kommer de att
andras med Basel I11?

Vad har ni for strategi for att uppratthalla kapitaltackningskraven?
Vad ér er bild av kapitalkravens eventuellt procykliska effekter?
Paverkar den statliga insattningsgarantin bankers risktagande?

Finns det battre alternativ till att reglera banksektorn dn genom kapitaltackningskrav?
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