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Sammanfattning

Den 2 maj 2011 tradde den nya Plan- och Bygglagen i kraft, och det medforde
forandringar i bygglovsprocessen. Saker har blivit annorlunda, bland annat har
bygganmalan tagits bort, kvalitetsansvarig har bytat namn till kontrollansvarig
och har samtidigt fatt en tydligare roll.

Eftersom bygganmalan har tagits bort, sa har det medfort att de tekniska
egenskapskraven nu granskas redan i bygglovsansokan. Bland de tekniska
egenskapskraven finns dven tillganglighetskrav, dessa ror fragor angaende
handikappsanpassning. Tanken med detta ar att det ska leda till ett mer
ekonomiskt och hallbart byggande.

Byggnadsavgifter togs tidigare ut for arbeten som har utforts utan bygglov
eller en bygganmalan, nu kommer detta istéllet att heta byggsanktioner. Dessa
kommer att vara betydligt hogre, som da medfor att det bli dyrare att utfora ett
svartbygge om man blir pakommen.

Man kan Overklaga sitt bygglov som har blivit nekat i byggnadsnamnden.
Tidigare var man tvungen att ga via byggnadsnamnden, lanstyrelsen,
forvaltningsrétten (tidigare kallad lansratten), kammarratten och slutligen
regeringsratten.

| den nya Plan- och Bygglagen sa kommer vagen fram till lanstyrelsen att se
likadan ut. Efter det kommer drendena att ga till en forvaltningsdomstol, som
ar ett gemensamt namn for forvaltningsratten, kammarrétten och hégsta
forvaltningsdomstolen. Efter forvaltningsdomstolarna gar det att 6verklaga
vidare till regeringsratten.

Efter intervjuer med bygglovshandlaggare, bygginspektdr och byggingenjor i
Trelleborgs kommun, visa det sig att de var valdigt positiva till den nya Plan-
och Bygglagen. Dock var de lite radda for att de skulle fa for mycket jobb nu
vid 6vergangen.

Efter att ha studerat fakta som har kommit fram under arbetets gang, sa kom
foljande slutsater fram. Att det &r en positiv flakt att inféra en ny Plan- och
Bygglagen, men att det &r valdigt svart att kunna utvérdera nagot som enbart
har testats teoretiskt men inte alls praktiskt.

Nyckelord: Bygglov, Plan- och Bygglagen, dverklagande, bygganmaélan,
kontrollansvarig, kvalitetsansvarig, tekniska egenskapskrav, tillganglighet,
sanktioner, PBL.



Abstract

On May 2, 2011 is the new Plan- och Bygglagen is in use and it involves
changes in the building permit process. Things have been changed, for
example, the building permit has been removed and the quality manager has
changed its name to control manager and has been given a new role.

Since the building permit been removed, it has meant that the technical
performance required, now are being examined already in the planning
application. Among the technical performances are accessibility requirements,
those related to issues concerning disabled adaptation. The idea behind this is
that it will lead to a more economic and sustainable construction.

Building fees were previously used, for works carried out without planning
permission or a building, now will instead be called construction sanctions.
These will be significantly higher, which means that it will cost more to build
an illegal building if you get caught.

You can appeal against their building permit has been denied in the building
committee. Previously you had to go through the Building Committee, County
Administrative Board, administrative law (formerly known as County Court),
Court of Appeal and finally the Supreme Administrative Court.

The new Plan- och Bygglagen, then the way to the County Administrative
Board to look the same. After that, the cases that go to an administrative court,
which is a common name for administrative law, Court of Appeal and the
Supreme Administrative Court? After administration of the judiciary that it is
possible to appeal further to the Supreme Administrative Court.

After interviews with the building permit officers, building inspectors and
construction engineers in Trelleborg, it showed that they were very positive
the new Plan- och Bygglagen. However, they were a bit worried that they
would have too much work now in the transition.

After studying the facts given during the work, so came the following
conclusions to present. That there is a positive fan to introduce a new Plan-
och Bygglagen, but it is very difficult to evaluate something that has only been
tested theoretically but not practically.

Keywords: Building permits, the Planning and Building Act, appeals, building
application, control manager, quality manager, Technical Requirements,
Availability, sanctions, PBL.



Forord

Ny plan och bygglag ger en ny framtid for byggbranchen. Sa kan man se pa att
den 2 maj 2011 trddde en ny Plan- och Bygglag i Sverige. Den gamla Plan-
och Bygglagen var aldrad och behdvde anpassas for dagens samhalle. Den var
ocksa svar och lite otydlig och behovdes goras lite tydligare. Detta ar nagra av
anledningarna till att man inférde den nya lagen. Vi har i detta arbete sett dver
den nya och gamla Plan- och Bygglagen.

Examensarbete &r utfort vid Institutionen for Byggvetenskaper och
projekteringsmetodik, avdelning Byggteknik med arkitektur pa

Lunds Tekniska Hogskola, Campus Helsingborg.

Som handledare har vi haft Gorel Bjorkengren, bygglovsarkitekt pa
stadsbyggnads kontoret i Trelleborgs kommun. Som examinator har vi haft
Anders Robertson, universitetsadjunkt pa Lunds Tekniska Hogskola, Campus
Helsingborg.

Vi vill tacka Gorel Bjorkengren som varit en exeptionell handledare som stéllt
upp och hjélpt till med den information och kunskap som kravts. Vi vill &ven
tacka Jonny Moller (bygginspektdr) och Alexander Jonsson (byggingenjor)
som stallde upp med asikter och synpunkter i en givande intervju.

Arbetet har delats upp lika mellan oss, vi har skrivit lika mycket och vi har
gatt igenom och réttat tillsammans. Bedéming ska goras lika for oss bada.
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Inledning

Bakgrund

Bestammelser for hur man far lov att bygga har funnits anda sedan
medeltiden. Dessa bestammelser blev en végledning for hur &ldre stader skulle
uformas. (Boverket 1)

Ett gemensamt forhallande mellan staderna borjade mer uppmérksammas i
1734 ars lag. Da inférde man att man var tvungen att lamna ett fritt utrymme
till grannens gréans. Ar 1750 kravde kungen att staderna skulle skicka in planer
och kartor som skulle gora det mojligt for Kungliga Byggnadsdmbetet att
lamna forslag till hur bebyggelsen skulle ordnas. (Boverket 1)

Tack var en lag som gick i kraft 1810 sa blev det fritt att kopa och sélja mark.
Hygienstandarden blev sémre och brandrisken i storstader blev storre. Detta
medforde att 1874 infordes det en byggnadsstadga. Denna sags ha satt
grunden fér den moderna bygglagstiftningen i Sverige. (Boverket 1)

1907 kom en ny stadsplanelag som skulle galla tillsammans med den gamla
byggnadstadgan. Kommuner fick nu rétt och skyldighet att 16sa in mark som
skulle anvéndas till gatumark och mark for allméanna platser. Kungen eller
regeringen skulle faststélla stadsplanerna, men kungen fick inte avvika fran
planen utan kommunens medgivande. Detta kallas idag for kommunala
planmonopolet. 1931 gjordes lagen om sa att man mer detaljerat kunde styra
hur byggnadskvarter, gator och allmén platsmark skulle anvéndas.
(Boverket 1)

En ny byggnadslag och byggnadsstadga beslutades 1947. Kommunerna fick
ratt att genom planlaggning avgora nar, var och hur bebyggelse skulle fa
tillkomma i tatare form. (Boverket 1)

1987 kom Plan och bygglagen och den har varit i kraft i 6ver 20 ar. Under
denna tid sa har sammhaéllet andrats och detta har lett till att nya fragor och
nya behov uppstatt nér det galler planering har uppkommit. 2011 trader den
nya Plan och bygglagen i kraft. Detta medfor da en forandring i hur
bygglovsprocessen ser ut. Den nya plan och bygglagen ska vara enklare och
tydligare. (Boverket 1)

Syfte och malsattning

Syftet med vart examensarbete &r att fa en god helhetsbild av nya och gamla
Plan och Bygglagen. Att studerat dessa tva lagar, sedan se éver vad det ar som
andrats. Vi vill se hur bygglovsprocessen férandrats i och med denna
uppdatering av lagen.



Var malsattning &r att se hur bygglovsprocessen nu kommer att utvecklas.
Kommer den bli positivt paverkad eller tvartom? Vi vill slutligen se vad som
kommer bli foljderna av lagen. Kommer den att fungera sa bra som det &r
tankt? Kommer vi att hitta nagra brister? Vi vill att den som inte har en aning
om vad forandringarna i Plan- och Bygglagen ar, bara ska kunna titta i vart
arbete och fa en forstaelse.

Problemformuleringar

Hur sag bygglovsprocessen ut innan den 2 maj 20117

Hur kommer bygglovsprocessen se ut idag efter den 2 maj 2011?
Kommer den nya Plan och Bygglag fungera béttre?

Vilka kommer de stora skillnaderna vara i nya Plan och Bygglagen i
jamforelse med den gamla Plan och Bygglagen?

Vad tycker komunerna om lagandringen?

Avgransninger

Vi ska oversiktligt behandla bygglovsprocessens utseende i gamla och nya
Plan och bygglagen. Vi ska &ven se, hur och vad som &ndrats i Plan och
bygglagen. Vi behandlar allt som ror bygglovet i Plan- och Bygglagen och
lamnar sedan resten utanfor arbetet. Vi kollar pa fordelar och nackdelar och
kommer dven ha med asikter fran personer som arbetar med Plan och

bygglagen.



1 Bygglovsprocessen

Den gamla Plan- och bygglag ar forfattad 1987, och sedan ar den reviderad
och uppdaterad ett antal ganger sedan dess.
For en nyproduktion ska man folja 5 steg for att fa ett bygglov enligt den
gamla Plan- och Bygglagen.
(Forhandsbesked)

= Bygglovsansdkan

= Bygganmalan

= Samrad

= Slutbevis
Vid en enkel tillbyggnad eller ombyggnad sa kan det racka med bara en
bygglovsanstkan och en bygganmaélan. Detta beror pa projektets omfattning.
(Bygglovsguiden)

Den 2 maj 2011 tradde den nya Plan- och bygglagen i kraft, och det innebar
forandringar i bygglovsprocessen. Eftersom det ar en del stora forandringar
som gjorts i lagarna. Bland annat forsvinner bygganmalan. Istallet maste man
ha ett starbesked for att paborja byggandet. For att fa ett startbesked kréavs det
att man visar upp hur man tanker uppfylla vissa av de tekniska egenskapskrav
som stalls i Boverkets Byggregler (BBR). Ett nytt begrepp, anméalan, kommer
att krévas for exempelvis installation av eldstad och rékkanal och &ndring av
béarande konstruktioner mm.

For att fa ett bygglov finns det fortfarande 5 steg man ska félja:
» (Forhandsbesked)

Bygglovsansokan

Startbesked

Tekniskt samrad

Slutbesked

1.1 F6rhandsbesked

Syftet med forhandsbeskedet ar att den som planerar att utfora ett
byggnadsprojekt, dar mojligheterna att fa lov ar svarbedémda, ska kunna
undvika onddig projektering genom att fa tillatligheten provad i ett forsta
skede. Provningen galler alltsa narmast om det tilltankta projektet éver huvud
taget kan tillatas pa den avsedda platsen. (bygglovsguiden)

Ett bygglov ska lamnas in inom 2 ar om beskedet ar godkant, och inom dessa

2 aren ar forhandsbeskedet bindande.

| gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 8 kap. § 34 star det ’Pa ansokan skall

byggnadsnamnden ge forhandsbesked huruvida en atgard som kraver bygglov
kan tillatas pa den avsedda platsen. Meddelas det sokta tillstandet far



bestammas de villkor som behdvs. Tillstandet &r bindande vid prévning av
ansokan om bygglov som gors inom tva ar fran dagen for beslutet. Gors inte
ans6kan om bygglov inom den tid som anges i andra stycket, upphor
tillstandet att galla. | beslutet om férhandsbesked skall tas in en upplysning
om detta. Stkanden skall ocksa upplysas om att tillstandet inte medfor ratt att
paborja den sokta atgarden. Bestammelserna i 19-23 samt 25-28 § skalll
tilldmpas i fraga om forhandsbesked ”(Notisum AB 1)

| den nya plan och bygglagen sa kommer forhandsbesked att finnas kvar.
Ndagot som ar nytt ar villkorsbesked. Ett villkorsbesked ar inte bindande och
kan t.ex, innebéra att byggnadsndmnden i ett tidigt skede ska ge besked om
exempelvis, hisskrav kommer att stallas vid en ombyggnad. Forhandsbeskedet
ar fortfarande bindande.

Nya Plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. 8 17-19 17 § Om den som avser
att vidta en bygglovspliktig atgard begar det, ska byggnadsnamnden ge ett
forhandsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen.18 §
Ett forhandsbesked som innebér att atgéarden kan tillatas ar bindande vid den
kommande bygglovsprévningen, om ansékan om bygglov gors inom tva ar
fran den dag da forhandsbeskedet vann laga kraft.19 § Om den som avser att
vidta en bygglovspliktig atgard begéar det, ska byggnadsnamnden i ett
villkorsbesked redovisa sin bedomning i fraga om atgarden kan antas komma
att bli foremal for villkor for att uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 2 § . Ett sadant
villkorsbesked dr inte bindande” (Notisum AB 2)

1.2 Bygglovsansokan

Nar man ska soka ett bygglov maste man, i de flesta fallen, ha med
fasadritning(1:100), planritning(1:100), sektion(1:100) och
situationsplan(1:500). Ett bygglov behdvs for en nybyggnation, tillbyggnad
och vésentligt andrad anvandning. Man behover aven sdka bygglov fér en mur
eller ett plank om matten dverstiger uppsatta granser.
Detta star i gamla Plan- och bygglagen (1987:10) kap 8 § 1-2
Krav pa nar man ska soka bygglov enligt gamla Plan- och bygglagen 8 kap. 18
“Bygglov kravs for att 1. uppféra byggnader, 2. gora tillbyggnader, 3. ta i
ansprak eller inreda byggnader helt eller till viss del for vasentligen annat
andamal an det for vilket byggnaden senast har anvants eller for vilket
bygglov har getts, och
4. gora sadana andringar av byggnader som innebar att det inreds nagon
ytterligare bostad eller nagon ytterligare lokal for handel, hantverk eller
industri.

| fraga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller darmed
jamforlig naring inom omraden som inte omfattas av detaljplan kravs bygglov
endast for atgarder som anges i forsta stycket 3.
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http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K8P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K8P2

| 4-4 b och 10 8§ finns sarskilda bestammelser for en- och tvabostadshus och
for vissa byggnader avsedda for totalforsvaret. Enligt 5-7 § kan kommunen
besluta om undantag fran kravet pa bygglov eller om langre gaende krav. Lag
(2007:1303) ’(Bygglovsguiden)

Inom omrade med detaljplan finns ytterligare krav pa bygglov for t.ex yttre
andringar pa byggnader, skyltar, ljusanordningar m.m.(Bygglovsguiden)

Kraven pa dessa star i gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 8 kap. 38 /
omraden med detaljplan kravs, utéver vad som foreskrivs i 1 och 2 §, bygglov
for att 1. farga om byggnader eller byta fasadbekladnad eller
taktackningsmaterial samt for att géra andra andringar av byggnader som
avsevart paverkar deras yttre utseende, 2. satta upp eller vasentligt &ndra
skyltar eller ljusanordningar, och 3. uppfora, bygga till eller pa annat sétt
andra ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller darmed jamfoérlig
naring. | 4-4 b och 10 § finns sarskilda bestammelser for en- och
tvabostadshus och for vissa byggnader avsedda for totalforsvaret. Enligt 5 §
far kommunen medge undantag fran kravet pa bygglov enligt forsta stycket.
Lag (2007:1303)”.(Notisum AB 1)

Arbetet maste paborjas inom 2 ar efter det att bygglovet ar godkant och
avslutas efter 5 ar. Det gar att forlanga ett beslut om bygglov, men da &r det
egentligen ett nytt beslut som tas, men till en lagre kostnad eftersom det redan
har gjorts en provning. Detta ger dven grannarna en ny mojlighet att yttra sig.
Detta star i gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 8 kap. 338 ”Om inte annat
foljer av 14 eller 14 a §, upphdr bygglov, rivningslov och marklov att galla,
om atgarden inte har paborjats inom tva ar och avslutats inom fem ar fran
dagen for beslutet om lov. Lag (2007:1303) ’(Bygglovsguiden)

En av de storsta andringarna som har gjorts nar det géller bygglovsansdkan ér,
de stegen som man gjorde i bygganmalan ska man nu gdra i bygglovsanstkan
for att fa ett starbesked. Byggherren ska till exempel redan har redovisa vem
som &r utsedd till kontrollansvarig.

Detta star skrivet i nya Plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. § 21 “En
ansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla de
ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for prévningen. En
ansokan om lov ska dessutom innehalla

1. byggherrens forslag om vem eller vilka som ska vara kontrollansvariga
enligt det som f6ljer av 10 kap. 9 och 10 §, och 2. de handlingar som kravs for
beslut om startbesked enligt 10 kap., om ansokningen avser tillbyggnad eller
annan andring av ett en- eller tvabostadshus ”(Notisum AB 2)

Enligt nya Plan- och bygglagen har man tre veckor pa sig att 6verklaga ett lov.
Dessa veckor raknas fran och med att lovet har kungjorts i post- och
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inrikestidningar. Darefter kan man inte 6verklaga langre och da &r beslutet
faststallt.

Nya Plan- och bygglagen (2010:900) 13 kap. 8 16 "Bestdmmelser om
overklagande av ett beslut som avses i 3, 5 och 6 § finns i 23-25 §
forvaltningslagen (1986:223).

Tiden for dverklagande av ett beslut att anta, andra eller upphéva en
detaljplan eller omradesbestammelser raknas dock fran den dag da beslutet
eller justeringen av protokollet ver beslutet har tillkannagetts pa kommunens
anslagstavla. Nar beslutet har fattats av kommunfullmaktige, ska det som
enligt 23-25 § forvaltningslagen galler i fraga om den myndighet som har
meddelat beslutet i stallet galla kommunstyrelsen.

Tiden for dverklagande av ett beslut om lov eller forhandsbesked raknas, for
alla som inte ska delges beslutet enligt 9 kap. 41 §, fran den dag som infaller
en vecka efter att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Lag
(2011:335) ”(Notisum AB 2)

Alla bygglov och férhandsbesked som har blivit beviljade, ska kungoras i
internettidningen ” Post och Inrikestidningar” enligt den nya Plan- och
bygglagen. Dessutom sa kommer alla beviljade lov att vinna laga kraft, vilket
innebér att en enskild person inte kan fa sitt lov dverklagat i efterhand.

Nya Plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. 8 41-4: 741 § Ett beslut om lov
eller forhandsbesked ska, tillsammans med en uppgift om vad den som vill
dverklaga beslutet maste gora, delges 1. sékanden och annan part, om det inte
ar uppenbart obehdvligt, och

2. dem som anges i 25 § och har lamnat synpunkter i &rendet som inte har
blivit tillgodosedda. Delgivning med sokanden far inte ske enligt nagon av
bestammelserna i 34-38 eller 47-51 § delgivningslagen (2010:1932). Lag
(2011:336).

41 a § Ett beslut om lov eller forhandsbesked ska kungdras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes Tidningar. | meddelandet ska beslutets
huvudsakliga innehall och var beslutet halls tillgangligt anges. Lag
(2011:335).41 b § Det meddelande som kungors enligt 41 a 8§ ska senast den
dag da kungorandet sker skickas till 1. agaren eller innehavaren av en
sarskild ratt till en tomt eller fastighet, som gransar till den tomt eller
fastighet som lovet eller forhandsbeskedet avser, eller som skiljs at fran denna
endast av en vag eller gata, och

2. dvriga kénda sakagare, om antalet inte ar sa stort att det skulle innebéra
storre kostnader och besvar an vad som ar forsvarligt med hansyn till
andamalet med meddelandet att skicka det till var och en av dem. Forsta
stycket galler inte dem som enligt 41 § ska delges det beslut som meddelandet
avser. Lag (2011:335). 42 § Om byggnadsndmndens beslut omfattas av ett
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beslut enligt 11 kap. 12 § om att lansstyrelsen ska préva beslutet, ska
byggnadsnamnden genast skicka beslutet till lansstyrelsen. Lag
(2011:335) ”(Notisum AB 2)

1.2.1 Bygglovsfritt

Det finns dven undantag da man inte behdver soka nagot bygglov. Om man
bor ute pa landet, utanfor detaljplanerat omrade. Sa far man oftast bygga till
huset med en komplementbyggnad bygglovsfritt. Med det finns &ven hér
undantag och det beror pa hur néra gransen man vill bygga. (bygglovsguiden)

Det finns saker som man inte behdver soka bygglov till. Detta ar da
bygglovsfritt. Till exempel:
= Friggebodar

= Sk&rmtak
= Plank och mur vid uteplats
= Pool

Gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 8 kap. § 4 sager sahar angaende
bygglovsfritt ”For en- och tvabostadshus och till dem hérande fristaende
uthus, garage och andra mindre byggnader (komplementbyggnader) kravs,
trots bestammelserna i 1 och 2 §, inte bygglov for att 1. med mur eller plank
anordna skyddade uteplatser inom 3,6 meter fran bostadshuset, om muren
eller planket inte ar hogre an 1,8 meter och inte placeras narmare gransen an
4,5 meter, 2. anordna skarmtak éver sddana uteplatser som anges i 1 eller
dver altaner, balkonger eller entréer, om skarmtaken tillsammans med andra
skarmtak som har anordnats pa tomten med stod av undantag fran krav pa
bygglov inte tacker en storre area an 15,0 kvadratmeter och inte placeras
narmare gransen an 4,5 meter, eller 3. i omedelbar nérhet av bostadshuset
uppfora komplementbyggnader som a) tillsammans med andra
komplementbyggnader som har uppforts pa tomten med stod av undantag fran
krav pa bygglov inte har en storre byggnadsarea an 15,0 kvadratmeter, b) har
en taknockshojd som inte 6verstiger 3,0 meter, och c) inte placeras narmare
gransen an 4,5 meter. En atgard som avses i 1-3 far vidtas narmare gransen
an 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det. Forsta stycket 3 galler
inte om kommunen enligt 6 § forsta stycket 1 a har bestamt att atgarderna
krdver bygglov. Lag (2007:1303)” (Notisum AB 1)

| den nya plan- och bygglagen ar det precis det precis som det var innan nar
det galler bygglovsfritt.
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1.2.1.1 Utanfoér detaljplan
Det finns speciella bestammelser for vad som &ar bygglovsfritt nar det saknas
en detaljplan. Detta beror da mest landsbygden.

Utanfor detaljplanerade omraden och i sa kallad samlad bebyggelse, far man
lov att bygga fristaende komplementbyggnader i omedelbar nérhet av
bostadshuset. Man far dven bygga till mindre tillbyggnader av bostadshuset
och komplementbyggnader utan bygglov. Tillbyggnaderna ska vara
underordnade sa att de inte dominerar ut befintlig bebyggelse. Murar och
plank i ndrheten av bostadshuset behéver man inte heller soka bygglov
for.(Bygglovsguiden)

Detta sdger gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 8 kap. 8 4b “For en- och
tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader, murar och plank som
utanfor detaljplan inte ingar i samlad bebyggelse kravs, trots bestammelserna
I 1 och 2 §, inte bygglov for att 1. gora mindre tillbyggnader, om de inte gors
narmare gransen an 4,5 meter, eller2. uppféra komplementbyggnader eller
murar eller plank i omedelbar narhet av bostadshuset, om det inte gors
narmare gransen an 4,5 meter. En atgard som avses i 1 eller 2 far vidtas
narmare gransen an 4,5 meter, om de grannar som berérs medger det. Forsta
stycket galler inte om kommunen enligt 6 § fOrsta stycket 2 har bestamt att
dtgdrderna krdver bygglov. Lag (2007:1303) ”(Notisum AB 1)

1.2.1.2 Friggebod

En friggebod ar bygglovsbefriat enligt lag om den byggs som ett komplement
till en- eller tvabostadshus. Men da far inte den sammanlagda byggnadsarean
pa alla friggebodar som uppfors vara storre én 15 kvm pa tomten. Det far
dessutom inte ha en hojd fran mark till nock som ar hogre an 3.0 meter. Men
om friggeboden ska utforas narmare an 4.5 meter fran tomtgransen mot en
granne, sa maste man ha medgivande fran berérande grannar. Om grannarna
inte ger ett medgivande sa maste man vanda sig till kommunen och anstka om
ett bygglov. Detta star i gamla plan- och bygglagen 1987:10 8 kap. § 4 (se
foregaende stycke). (Bygglovsguiden)

Men aven om friggebodar &r bygglovsbefriade sa finns det lite krav fran gamla
Plan- och bygglagen (1987:10). Om friggeboden &r storre &n 10 kvm och &r
mindre an 4 meter fran huvudbyggnaden sa maste det finnas ett brandskydd
som forhindrar att brand sprider sig. Gamla Plan- och bygglagen 1987:10.
(Notisum AB 1)



1.2.1.3 Skarmtak

Ett skarmtak raknas som en tillbyggnad, d&ven om det &r 6ppet at sidorna. Man
far lov att bygga ett eller flera skarmtak som har en sammanlagd byggyta pa
max 15 kvm &ver uteplatser, altaner, balkonger eller entréer utan att behéva
soka bygglov. Men skamtaken far inte placeras narmare an 4,5 meter fran
tomtgransen, da kravs grannens medgivande. Gamla Plan- och bygglagen
1987:10. ( Notisum AB 1)

1.2.1.4 Plank och mur

Om man bygger en mur eller ett plank i anslutning till ett en- eller
tvabostadshus sa behdver man inte anséka om bygglov om man inhagnar
uteplatser och muren eller planket inte har en héjd som ar hogre &n 1.8 meter.
Muren eller planket far byggas inom 3.6 meter ut fran huset men det far inte
vara mindre an 4.5 meter fran tomtgransen. ( Gamla Plan- och bygglagen
1987:10) . | de flesta kommuners policy anser man att, ett plank blir
bygglovspliktigt plank om det &r hogre &n 1,2 meter. En mur blir enligt
Trelleborgs policy en bygglovspliktig mur om den &r hdgre &n 700 mm. | nya
PBL finns inget om murar och plank. Detta ar flyttat till férordningen.

1.2.1.5 Pool

Om man vill bygga en pool pa sin tomt sa behdver man inte ansdka om
bygglov. Men om man ska andra pa markhojder avsevart, sa kan man fa
anstka om marklov istallet. Om du ska koppla din pool till det allmanna
vatten- och avloppsnatet sa maste du lamna in en bygganmalan.
(Bygglovsguiden)

Gamla Plan- och bygglagen (1987:10) sager sahar angaende markhojderna, 8
kap. 8 9 "Inom omrdden med detaljplan krivs, om inte annat har bestdmts i
planen, marklov fér schaktning eller fylining som medfor att héjdlaget for
tomter eller mark for allman plats andras avsevart. Om ett visst hojdlage for
markytan anges i planen, kravs dock inte marklov for att hoja eller sdnka
markytan till denna niva” (Notisum AB 1)

Och enligt gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 9 kap. 8 2 "Bygganmalan
krévs om arbetena avser: 4. installation eller vasentlig &ndring av
anordningar for vattenforsorjning eller avlopp i byggnader eller inom
tomter”(Notisum AB 1)



1.3 Bygganmalan

En bygganmalan ska i det flesta byggnadsarbeten 1amnas in, &ven om arbetet
inte kraver nagot bygglov. Bygganmaélan ska man gora senast 3 veckor innan
man paborjar arbetet, och sedan maste man pabdrja sitt arbete inom 2 ar,
annars upphor bygganmaélan att galla. (Bygglovsguiden)

En bygganmaélan redovisar de tekniska egenskaperna pa bygget och vem som
man har utsett till kvalitetsansvarig. Tanken med bygganmalan &r att
byggnadsnamnden ska fa lite mer tid pa sig att kunna bestamma vilka olika
kontroller som skall géras pa arbetsplatsen under byggets
gang.(Bygglovsguiden)

Gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 9 kap. § 2 ”Minst tre veckor innan
arbetena pabdorjas ska byggherren gora en anmélan till byggnadsnamnden
(bygganmalan), om arbetena avse 1. uppférande eller tillbyggnad av en
byggnad, 2. atgarder som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket, 3. sadana
andringar av en byggnad som berdr konstruktionen av de barande delarna
eller som avsevart paverkar dess planlosning, 4. installation eller vasentlig
andring av hissar, eldstéder, rokkanaler eller anordningar for ventilation i
byggnader, 5. installation eller vasentlig &ndring av anordningar for
vattenforsorjning eller avlopp i byggnader eller inom tomter, eller

6. underhall av sddan bebyggelse med sarskilt bevarandevarde som omfattas
av skyddsbestammelser som utfardats med stod av 5 kap. 7 § fOrsta stycket 4
eller 16 § 4. Byggnadsarbetena far paborjas tidigare &n som anges i forsta
stycket om byggnadsndmnden sarskilt medger det. Bygganmalan upphdr att
galla om arbetena inte pabdrjats inom tva ar fran dagen for
anmdlan”’(Notisum AB 1)

Precis som det finns bygglovsfria moment sa finns det &ven moment dar man
inte behover lamna in en bygganmalan. | det flesta fallen sa gar dessa hand i
hand. Undantag ar dock bland annat invandiga arbeten som beror
konstruktioner, rékkanaler, VA eller luftbehandling.(Bygglovsguiden)
Gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 9 kap. § 3 “Krav pa bygganmalan
galler intel. sddana atgarder som ror en- eller tvabostadshus och till dessa
horande komplementbyggnader och som enligt 8 kap. 4, 4 aeller4b §
undantagits fran krav pa bygglov, 2. uppférande, tillbyggnad eller annan
andring av ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller darmed jamforlig
naring inom omraden som inte omfattas av detaljplan. Bygganmaélan kravs
inte om arbetena avser nedan angivna atgarder betraffande en- eller
tvabostadshus och till dem hérande fristaende uthus, garage och andra
mindre byggnader (komplementbyggnader) ”(Notisum AB 1)

Enligt den nya Plan- och bygglagen forsvinner bygganmalan. Istéllet ska man
visa att man uppfyller de tekniska egenskapskraven innan man far starbesked.
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Ett startbesked kravs om atgarden som skall goras ar omfattande.
Byggnadsndamnden ska genom ett startbesked godkanna att erforderliga
tekniska egenskapskrav ar uppfyllda.

Nya Plan- och bygglagen (2010:900) 10 kap. § 3,23-24 3 § En dtgdrd far
inte paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om atgarden
kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 8.
23 § Byggnadsnamnden ska med ett startbesked godkanna att en atgard som
avses i 3 § far paborjas, om 1. atgarden kan antas komma att uppfylla de krav
som galler enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, 2. ett bevis om att det finns en byggfelsforsakring eller ett
fardigstallandeskydd som avses i 16 § har visats upp for namnden, om det
kravs en sadan forsakring eller ett sddant skydd, 3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for namnden, om det kravs ett sadant besked enligt 3
kap. 4 § lagen (2006:545) om skyddsrum, och 4. en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem har visats upp for namnden, om en sadan
redovisning kravs enligt 23 § lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader.

24 § | startbeskedet ska byggnadsnamnden 1. faststalla den kontrollplan som
ska galla for atgarderna enligt byggherrens forslag och det som kommit fram i
det tekniska samradet eller annars i handlaggningen av arendet, med uppgift
om vem eller vilka som &ar sakkunniga eller kontrollansvariga, 2. bestamma
villkor for att fa paborja atgarderna, om sadana villkor behovs, 3. bestamma
villkor och ungefarlig tidpunkt for utstakning, om utstakning behdévs, 4.
bestamma vilka handlingar som ska lamnas till némnden infor beslut om
slutbesked, och 5. ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den
man sadana upplysningar behovs.

25 § Ett startbesked for lovpliktiga atgarder upphor att galla den dag da
beslutet om lov upphor att galla. Ett startbesked for anmalningspliktiga
atgarder upphor att galla tva ar efter att startbeskedet gavs. Om arbetena da
har paborjats men inte avslutats och ett nytt tekniskt samrad behovs, ska
byggnadsnamnden kalla till ett nytt sammantréade for tekniskt samrad. Om det
finns forutsattningar for slutsamrad enligt 30 § far byggnadsnamnden i stallet
kalla till slutsamrad. Det som ségs om slutsamrad i andra stycket galler aven
nar startbesked enligt forsta stycket upphér att gdlla”(Notisum AB 2)
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1.4 Byggsamrad

Efter det att en bygganmalan har lamnats in sa ska byggnadsnamnden kalla till
ett byggsamrad. Detta behovs dock inte om det ar uppenbart att det inte ar
nodvandigt. Men om byggherren begér ett byggsamrad sa maste man ha det.
Vid ett byggsamrad faststélls byggherrens skyldigheter och
byggnadsnamndens roll i byggprocessen. Man gar aven tillsammans igenom
arbetsplaneringen, tillsyns- och kontrollatgarder samt den samordning som
behdvs. (Bygglovsguiden)

Till samradet kallas dven den person som har blivit anmald som
kvalitetsansvarig. Det ar dven lampligt att en eventuell entreprenér medverkar
vid samradet. Ett protokoll gors under hela samradet och det skickas sedan till
byggherren.(Bygglovsguiden)

Gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 9 kap. 8 7-8 ”7 § Nar en bygganmalan
har kommit in skall byggnadsnamnden skyndsamt kalla till samrad
(byggsamrad), om det inte ar uppenbart obehovligt. Till byggsamradet skall
byggherren, den som enligt 13 8 anmalts som kvalitetsansvarig och andra som
bestams av ndmnden kallas. Vid behov skall &ven Arbetsmiljoverket kallas.
Om det kravs en sadan byggfelsforséakring eller ett sddant
fardigstallandeskydd som avses i lagen (1993:320) om byggfelsforsakring
m.m., skall byggnadsnamnden bereda forsakringsgivaren respektive den som
svarar for fardigstallandeskyddet tillfalle att narvara vid samradet. Om
byggnadsnamnden funnit byggsamrad obehdvligt, skall namnden meddela
byggherren detta utan oskaligt dréjsmal och samtidigt lamna sadana
upplysningar som avses i 8 8§ tredje stycket. Byggsamrad skall alltid hallas nar
en byggherre begar det. Lag (2004:551).

8 § Vid byggsamradet skall en genomgang goras av 1. arbetenas planering, 2.
de atgarder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som ar nédvandiga for att
byggnaden eller anlaggningen skall kunna antas komma att uppfylla de krav
som avses i 3 kap. 3. den samordning som behovs. Over samradet skall foras
protokoll. Om byggnadsnamnden finner anledning anta att ett projekt som inte
kraver bygglov, fordrar tillstand av nagon annan myndighet, skall namnden
under samrddet upplysa byggherren om detta. Lag (1994:852).”(Notisum AB
1)

Det som heter byggsamrad idag kommer att byta namn till tekniskt samrad.
Det tekniska samradet kommer att fungera som det tidigare byggsamradet.
Sedan under arbetets gang sa kommer byggnadsnamnden att gora minst ett
besok pa arbetsplatsen, detta gors om ett startbesked har getts och ett tekniskt
samrad har forts. Detta star i nya Plan- och bygglagen (2010:900) 10 kap. § 27
“Efter ett startbesked enligt 23 § ska byggnadsnamnden minst en gang under
arbetets gang besoka den plats dar atgarderna genomfors, om 1. startbeskedet
har foregatts av ett tekniskt samrad, och 2. ett arbetsplatsbesok inte kan anses

12


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm

obehovligt.
Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett stort eller
komplicerat byggprojekt eller om byggnadsnamnden och byggherren vid det

tekniska samradet har kommit 6verens om ett arbetsplatsbesok”(Notisum AB
2)

Det finns aven tillfallen da ett tekniskt samrad inte ar nddvandigt. Da kommer
byggnadsndmnden antingen ge ett startbesked eller begéara kompletterande
handlingar och dven upplysa byggherren om han behover ansoka om nagra
ytterligare tillstand. (Notisum AB 2)

Nya Plan- och bygglagen (2010:900) 10 kap. 822 ”Om det enligt 14 § inte
behdvs nagot tekniskt samrad, ska byggnadsnamnden i beslutet om lov eller
snarast mojligt darefter eller efter det att anmalan har kommit in 1. ge
startbesked, eller 2. forelagga byggherren att ge in de ytterligare handlingar
som behovs for namndens prévning i fragan om startbesked.

Om byggnadsnamnden finner att de atgarder som lovet eller anméalan avser
kraver tillstand av nagon annan myndighet, ska namnden upplysa byggherren
om detza ”’(Notisum AB 2)

Det kommer att inforas ett nytt samrad som kommer att heta slutsamrad. Har
ska man ga igenom byggnationen, protokoll och kontrollplanen samt
forutsattningar for att ett slutbesked ska uppnas. Samradet ska lampligen
hallas pa arbetsplatsen. (Notisum AB 2)

Nya Plan- och bygglagen (2010:900) 10 kap. § 30-33 30 § | samband med att
byggatgarder som har omfattats av ett tekniskt samrad avslutas ska
byggnadsnamnden kalla till ett sammantrade for slutsamrad, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. 31 § En kallelse enligt 30 § ska vara skriftlig och
skickas till 1. byggherren, 2. den eller de kontrollansvariga, och 3. 6vriga som
enligt byggnadsnamnden bor ges tillfalle att delta. 32 § Slutsamradet ska
normalt hallas pa den plats dar byggatgarderna har genomforts. Vid
slutsamradet ska foljande gas igenom:

1. hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och kompletterande villkor
har f6ljts,

2. awvikelser fran de krav som galler for atgarderna,

3. den kontrollansvariges utlatande enligt 11 § 6,

4. den kontrollansvariges och byggnadsnamndens dokumentation 6ver besok
pa byggarbetsplatsen och annan dokumentation éver arbetets utférande,

5. behov av andra atgarder, och

6. forutsattningarna for ett slutbesked.

33 8§ Byggnadsndmnden ska fora protokoll dver slutsamrdadet”

(Notisum AB 2)
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1.5 Slutbevis

Under arbetets gang ska kvalitetsansvariga kontrollera sa att kontrollplanen
foljs. Néar alla av byggnadsnamndens krav ar uppfyllda och nar byggherren har
uppfyllt allt som finns i kontrollplanen sa skall en anmélan om fardigstéllande
goras till byggnadsnamnden. Om allt da &r som det ska vara sa utfardar
byggnadsnamnden ett slutbevis. Ett slutbevis fungerar som ett kvitto som
intygar om att kontrollplanen har foljts och att byggnadsndmnden som har
fungerat som en tillsynsmyndighet, inte har funnit nagra skal att ingripa. Men
om det skulle finnas nagra anméarkningar sa kan byggnadsnamnden gora sa att
byggnaden inte far anvandas innan dessa anmarkningar har atgardats.
(Bygglovsguiden)

Gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 9 kap. 108 “Nar byggherren har
uppfyllt sina ataganden enligt kontrollplanen och byggnadsnamnden inte
funnit skal att ingripa enligt 10 kap., skall nAmnden utfarda ett bevis om detta
(slutbevis). Om byggnadsnamnden finner att det brister i foérutsattningarna for
att utfarda slutbevis, skall byggnadsnamnden utan oskéligt drojsmal ta
stallning till i vilken omfattning byggnaden skall fa anvandas innan bristerna
avhjdilpts. Lag (1994:852). ”(Notisum AB 1)

Slutbevis kommer byta namn till slutbesked, men det kommer inte vara nagon
skillnad pa dess innebord. Man far inte ta sin byggnad i bruk foran man har
fatt ett slutbevis. Den som utfor kontrollerna pa att allt ar fardigstallt kommer
byta namn fran kvalitetsansvarig till kontrollansvarig och den personen
kommer fa betydligt med ansvar. (Notisum AB 2)
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2 Kvalitetsansvariga blir kontrollansvariga i nya plan och
bygglagen

Da nya Plan- och bygglag (2010:900) trader i kraft den 2 maj 2011 6vergar
alltsa dagens kvalitetsansvariga till kontrollansvarig. Kontrollansvariga ska
delta i byggprocessen i ett tidigare skede &n vad de kvalitetsansvariga gor.
Redan vid bygglovsansokan skall de ny kontrollansvariga vara med. (Notisum
AB 2)

2.1 Kvalitetsansvarig

En kvalitetsansvarig ska enligt gamla Plan- och bygglag (1987:10) 9 kap. 138
medverka fran och med byggsamradet enligt 9kap. 78. Samradet tillkallas av
byggnadsnamnden efter det att bygganmaélan inkommit till dem.
Kvalitetsansvarig utses av byggherren sjalv som sedan meddelar
byggnadsnamnden vem den kvalitetsansvariga ar enligt 9 kap. 138.

Krav pa kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 148 ” Till kvalitetsansvarig far utses
endast den som har fatt godkannande (riksbehorighet) av ett organ som har
ackrediterats for detta andamal enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll eller den som byggnadsnamnden godkéant for visst arbete. Lag
(1994:852) ”.(Notisum AB 1)

Den kvalitetsansvariga ska hjélpa byggherren (juridiskt ansvarig) med att
kontrollplaner enligt 9 kap. 98 samt rivningsplaner 9 kap. 48 foljs och att
dokumentering av dessa utfors korrekt. Han skall &ven medverka vid
byggsamradet och utfora besiktningar och andra kontroller enligt
lag(1995:1197).

Den kvalitetsansvarige ska hjalpa byggherren (juridiskt ansvarig) vid
byggnation och utbyggnad for utférande av 9kap. 98 som lyder Vid
byggsamradet eller snarast mojligt darefter skall byggnadsnamnden, om det
inte &r uppenbart obehovligt, besluta om en kontrollplan for arbetena. |
kontrollplanen skall anges vilken kontroll som skall utféras, vilka intyg och
ovriga handlingar som skall foretes for namnden samt vilka anmalningar som
skall goras till ndAmnden. Kontrollen kan utféras genom dokumenterad
egenkontroll, av fristdende sakkunniga eller, om det finns séarskilda skal, av
byggnadsndmnden. ”(Notisum AB 1)

Den kvalitetsansvarige ansvarar vid rivningsarbeten for utférande av 9kap. 48
som lyder "Bygganmaélningar och rivningsanmalningar skall vara skriftliga.
For enkla atgarder racker det med muntlig anmélan. Till en anmélan skall
fogas en beskrivning av projektets art och omfattning. Till en rivningsanmalan
skall ocksa fogas en plan 6ver hur rivningsmaterialet kommer att hanteras
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(rivningsplan). Byggnadsnamnden far i enskilda fall besluta att rivningsplan
inte behover ges in. Lag (1995:1197) ”(Notisum AB 1)

2.2 Kontrollansvarig

En kontrollansvarig ska enligt nya Plan- och bygglag (2010:900) medverka
fran det att bygglovs-, rivnings och marklovsansokan lamnas in. Det ska
tydligt i dessa handlingar framga om och sa fall vem eller vilka som ar de
kontrollansvariga enligt 9 kap. 408.

Krav pa kontrollansvarig framgar i 10 kap. 98. Det kravs har att den
kontrollansvarige har den kunskap som behdvs samt erfarenhet och lamplighet
inom omradet. Allt ska starkas med en certifiering. Den kontrollansvarige
skall vara opartisk och sjalvstandig for att utfora kontrollerna pa ett korrekt
satt.

Krav pa certifieringen beskrivs i sista delen i 10 kap. 98 ”Den certifiering som
avses i forsta stycket 1 ska vara gjord av nagon som har ackrediterats for
detta andamal enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll eller av
nagon som uppfyller motsvarande krav enligt bestammelser i ett annat land
inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Certifieringen ska vara tidsbegransad och avse ett visst slag av

arbete. ”(Notisum AB 2)

En kontrollansvarig har foljande uppgifter enligt 10 kap. 118

”En kontrollansvarig ska 1. bitrada byggherren med att upprétta forslag till
den kontrollplan som kréavs enligt 6 § och, i fraga om rivningsatgarder,
bitrada vid inventeringen av farligt avfall och annat avfall, 2. se till att
kontrollplanen och gallande bestammelser och villkor for atgarderna foljs
samt att nédvandiga kontroller utfors,

3. vid awvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsnamnden, 4. narvara vid tekniska
samrad, besiktningar och andra kontroller samt vid byggnadsnamndens
arbetsplatsbesok, 5. dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser
som kan vara av varde vid utvarderingen infor slutbeskedet, 6. avge ett
utlatande till byggherren och byggnadsnamnden som underlag for slutbesked,
och 7. om den kontrollansvarige lamnar sitt uppdrag, meddela detta till
byggnadsndmnden.”(Notisum AB 2)

2.3 Byggnadsnamnden kan paverka

Gemensamt for bade kvalitetsansvarig och kontrollansvarig &r att om
byggnadsnamnden mérker att ndgon av de ansvariga asidosatt sina uppgifter
eller misskott sig kan byggnadsndmnden omedelbart krdva att en ny ansvarig
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skall utses. For gamla Plan- och bygglag (1987:10) och alltsa den
kvalitetsansvarig ar det byggnadsndmnden som utser en erséttare. | det andra
fallet enligt nya Plan- och bygglag (2010:900) ar det forst byggherren som far
mojlighet att foresla en ersattare men det ar anda i slutanden
byggnadsnamnden som far ta beslutet om vem erséttaren blir. Bada fallen
géller aven om den ansvarige lamnar sin post.

2.4 Vad vill man uppnainom denna del med lagéndringen och
varfdér gér man denna andring i lagen?

Enligt Stig Akerman, byggingenjor, Boverket utfor man denna lagandring for
att ge den tidigare kvalitetsansvarige en tydligare roll. Man byter dven namn
till kontrollansvarige som far en starkare roll &n den tidigare
kvalitetsansvarige, en ndrmare kontakt med byggherren och en battre inblick i
hela processen da den nye kontrollansvarige kommer in i ett tidigare skede
och i och med detta kan paverka och folja med battre.

Dialogen mellan den kontrollansvarige och byggherren ska bli battre och den
kontrollansvarige skall hjalpa och komma med forslag pa olika kontrollplaner.
Genom att inféra en mer noggrann certifiering kommer man ocksa bort fran de
som saknar ratt behorighet. Certifieringen ar bara giltig under en viss tid och
inom vissa omraden vilket medfor att man standigt maste halla sina kunskaper
uppdaterade. Certifieringen medfor att kompetens inom ratt omrade sékras pa
ett battre satt an tidigare.

Med ratt kunskap och en tydligare och lite starkare roll vill man med denna
lagandring fa minska antalet byggfel och dven fa bort sa manget byggfusk som
mojligt. (Stig Akerman)

2.5 Brist pa certifierade kontrollansvariga

Da man i och med inférandet av nya Plan- och bygglag (2010:900) évergar till
kontrollansvariga kommer behovet av certifierade kontrollansvariga vara stort.
De som tidigare varit certifierade kvalitetsansvariga kommer aven dessa fa
krav pa att certifieras pa nytt. Dock far de jobba klart med sitt arende som
startats innan den 2 maj 2011. (Stig Akerman)

Idag finns det cirka 2000 kvalitetsansvarig enligt Boverket. Men Boverket
befarar att det kommer att behdvas mellan 4000- 10000 certifierade
kontrollansvariga. Att antalet kontrollansvariga som krévs okar ar en foljd av
de hardare krav som den nya lagen stéller. Da lagen kraver att man vid de
flesta bygg-, rivnings och markarbeten behtver en kontrollansvarig kan det
leda till att manga arbeten blir férsenade och i vissa falla kan det blir
byggstopp. For att forhindra totalt byggstopp har Boverket infort en
overgangsperiod fram till den 1 januari 2013. Fo6ljande stycke ar fran
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boverkets hemsida och beskriver hur dvergangen for kvalitetsansvariga
fungerar:

”| Boverkets forslag pa foreskrifter finns dvergangsbestammelser. Den som
innehar ett certifikat med behdrighet N eller K far arbeta som
kontrollansvarig utifran sin behdrighet till den 1 januari 2013 om han skaffar
sig kunskap om den nya plan- och bygglagen med tillhérande regler. ”(Stig
Akerman)

Boverket har aven tagit fram forslag pa att de som har mer an 10 ars praktisk

erfarenhet kan bli kontrollansvariga trots att deras utbildning ej uppfyller de
teoretiska kraven. (Stig Akerman)
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3 Tekniska egenskapskrav

De tekniska egenskapskraven ar sedan 1994 en egen del i byggprocessen. Den
har sedan 1994 utgjort den sa kallade bygganmaélan. Egenskapskraven
forklarar vilka tekniska krav som stalls pa byggnadsverk da géllande
nybyggnad, ombyggnad, tillbyggnad.

Fran och med den 2 maj 2011 kommer de tekniska egenskapskraven forflyttas
till bygglovsansokan. Detta for att gora det lattare for kommuner att se
helheten och inte bara ta beslut efter detaljplaner. Andringen medfor att
bygganmalan férsvinner helt och bygglovet blir mycket mer omfattande. Efter
den 2 maj 2011 kommer byggen starta forst efter att byggherren fatt ett
startbesked. Bygglovet kan bli beviljat men detta géller dock inte som ett
startbesked. Starbeskedet kommer godkénnas forst da de tekniska
egenskapskraven ar uppfyllda. Skulle byggherren bryta mot lagen och starta
innan ett startbesked godkants kommer denne fa betala boter. ( mer om detta i
kapitel 5 Sanktioner.)

De tekniska egenskapskraven géller enligt nya Plan och bygglagen (2010:900)
som tidigare namnts vid nybyggnad, ombyggnad samt dndring av byggnad
enligt 8 kap. 58. Egenskapskraven stalls pa byggnadsverk enligt 8 kap. 48 som
lyder.
"4 § Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i
fraga om
. barférmaga, stadga och bestandighet,
. sdkerhet i handelse av brand,
. skydd med hansyn till hygien, halsa och miljon,
. sakerhet vid anvandning,
. skydd mot buller,
. energihushallning och varmeisolering,
. lamplighet for det avsedda andamalet,
. tillgénglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, och
9. hushallning med vatten och avfall.

Vad som kravs fOr att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta
stycket framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 8.
”(Notisum AB 2)

coONOOlTS~ WN -

Tidigare var bygglov och bygganmalan skilda. Det medférde att ett bygglov
kunde beviljas innan man sett pa de tekniska egenskapskraven som forst togs
upp i bygganmalan. Sa hansyn till t.ex. tillganglighet kunde inte tidigare
avgora huruvidare ett bygglov beviljades eller inte.
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Da man idag (fére den 2 maj 2011) soker ett bygglov stélls alltsa inget krav pa
tekniska egenskapskrav detta kommer efter den 2 maj 2011 &ndras. Stor
skillnad blir det da pa bland annat tillgéanglighetskraven. Detta medfcr att det
kommer bli hardare krav pa handikapps anpassning i byggnader.

Man finner en mer detaljerad beskrivning av de tekniska egenskapskraven i
Boverkets byggregler (BBR). BBR forfattningen innehaller foreskrifter och

allméanna rad till féljande lagar och férordningar:

— plan- och bygglagen (1987:10), PBL,

— plan- och byggférordningen (1987:383), PBF,

— lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.,
BVL,

— forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m., BVF. (BFS 2006:12)

BBR kommer att &ndras sa att den géller efter den nya Plan och bygglagen (2
maj 2011). De foreskrifter och forordningar som ndmns ovan byts ut i och
med att lagen andras. BBR ér till for bade privatpersonen och for den som
bedriver byggforetag. BBR forfattningen ér till for att ge rad och visa vilka
lagar som galler vid uppférande av byggnader.
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4 Tillganglighet

Med tillganglighet menas att nagot ska vara anpassat for alla. Tillganglighet
betyder alltsa att &ven de som har rorelse- eller orienteringsnedsattningar ska
kunna bruka byggnaden/platsen utan att stéta pa storre hinder. Man vill med
tillganglighet gora det mojligt for alla att delta i samhéllet pa lika villkor
Darfor ar Plan och bygglagen utformad sa att allt som ror nybyggnader,
ombyggnader samt anlédggningsarbeten behandlas i tillganglighetskraven.

Det som skall omfattas i tillganglighetskraven ar de flesta byggnationer .
Publika lokaler sa som kyrkor, teatrar, butiker och arbetslokaler skall alla vara
anpassade sa att personer med full rérelse och personer med funktionshinder
ska kunna bruka dessa. Aven andra ytor som torg, gator, parker, badplatser
m.m. De ytor som allmanheten har tilltréde till omfattas och bor anpassas dock
med vissa undantag som kommer beskrivas lite senare i detta kapitel.
(Boverket 4)

4.1 Bostader

En bostad som nyproduceras skall man folja tillganglighetskraven enligt Plan-
och bygglagen 8 kap. 18 och 48. Ska man daremot bygga eller &ndra en
befintlig byggnad ska detta utforas sa att kraven pa tillganglighet blir sa bra
som mojligt 8 kap. 28. | Boverkets byggregler (BBR) star tydligt hur och vad
som skall anpassas for tillgangligheten. Det star dven vilka funktioner som
maste uppfyllas, och vilka nivaer pa t.ex. fonster som ar tillatna.

Undantag ar fritidshus med hogst tva bostader. De berors inte av
tillgadnglighetskraven for bostader enligt 8 kap. 68.

Tillganglighetskraven sager bland annat att man inte far uppféra byggnader
som pa forstavaningen har storre hojdskillnader. Alltsa ar det inte tillatet att
bygga upphojda eller nedsénkta golv. Kravet pa tillganglighet i bostader géaller
bara entréplanet om det finns mer an en vaning. For andra plan finns det alltsa
inga storre krav pa tillganglighet. Finns det nivaskillnader ska de dverbryggas
med en permanent ramp eller hiss-/lyftanordning. (Boverket 4)

Uteplatser, balkonger och takterrasser som ar som &r anslutna till enskilda
bostadslagenheter tillhor bostaden och ska vara tillgangliga enligt BBR. For
bostadslagenheter som har flera takterrasser eller balkonger racker det dock att
endast en av dessa ar tillgangliga forutsatt att denna ligger i ett bra vaderstrack
(BBR). (Boverket 4)
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4.2 Publika lokaler och arbetslokaler

Publika lokaler ska vara tillgangliga och anvandbara, eventuella hinder ska
avhjalpas gamla Plan- och bygglagen 8 kap. 18, 48 och 128. Dock finns det
inget krav i BBR pa krav pa handikappanpassade toaletter, men det ska i en
lokal som allménheten har tillgang att finnas minst en handikappanpassad
toalett. (Boverket 4)

For arbetslokaler galler att dessa ar tillganglig enligt 8 kap. 18. Om kraven ér
obefogade for den typ av verksamhet som skall bedrivas i lokalen beh6ver
man inte ta h&nsyn till kraven 8 kap. 68. (Boverket 4)

4.3 Tomter

En tomt som ska tas i ansprak for bebyggelse skall vara tillganglig. Undantag
galler da terrangen eller andra forhallande forsvarar. Reglerna om
tillgéngligheten anvandbarhet for byggnader géller dock oberoende om tomten
ar tillganglig och anvandbar. | BBR 2008 avsnitt 3.1 gar det och lasa mer om
detta. (Boverket 4)

Mer om hur olika boendeformer skall anpassas for att tillgangligheten skall bli
bra finner man i BBR 2008 avsnitt 3:2 Bostadsutformning. (Boverket 4)

4.4 Hur paverkas tillganglighetskraven av den nya plan och
bygglagen?

Innan den 2 maj 2011 har tillganglighetskraven forst behandlats i
bygganmalan, vilket har gjort att man ej har tagit hénsyn till dessa krav i
bygglovsansdkan. Detta har medfort att bygglov beviljats och
tillganglighetskraven ej har kunnat behandlas fran och med i bygganmaélan.
Konsekvensen av detta har blivit att bygglovet kunde vara beviljat och att man
sedan i bygganmaélan ej kunnat uppfylla tillgdnglighetskraven till punkt och
pricka.

Efter den 2 maj 2011 kommer de tekniska egenskapskraven och alltsa
tillganglighetskraven att forflyttas till bygglovsansékan och kommunerna far
redan vid ansokningen mojlighet att kontrollera sa att byggherren tagit hansyn
till kraven. (Boverket 4)
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5 Sanktioner

5.1 PBL 1987

Enligt den gamla plan- och bygglagen (1987:10) sa ska man betala en avgift
om man har utfort ett sakallat svartbygge. Svartbygge &r nar man utan lov har
utfort en atgard som kraver att man har ett bygglov, rivningslov eller marklov.
Denna avgift ska ungefar motsvara fyra ganger den avgift som skulle ha
betalats om ett lov hade getts till samma atgard. Avgiften ska vara minst en
tjugondels prisbasbelopp. Gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 10 kap. 84
”Om ndgon utan lov utfor en atgdrd som krdaver bygglov, rivningslov eller
marklov, skall en byggnadsavgift tas ut. Byggnadsavgiften skall bestammas till
ett belopp som motsvarar fyra ganger den avgift som enligt taxa, faststélld
med stod av 11 kap. 5 §, skulle ha betalats om lov hade getts till samma
atgard. Byggnadsavgiften skall dock bestammas till minst en tjugondels
prisbasbelopp. Nar avgiften bestams pa grundval av taxan, skall héansyn inte
tas till sddana hojningar eller sankningar av normalbeloppet som enligt taxan
orsakas av omstandigheterna i det sarskilda fallet. Hansyn skall inte heller tas
till belopp som avser kostnader for nybyggnadskarta, utstakning eller
lageskontroll av byggnad eller andra matningstekniska atgarder. Om
overtradelsen ar ringa, far byggnadsavgiften bestammas till ett lagre belopp
an som foljer av andra stycket eller helt efterges. Lag (2007:1303) ”.(Notisum
AB 1)

Man kan aven fa en avgift om en bygganmalan inte lamnas in, eller om ett
arbete utfors utan att det finns en kvalitetsansvarig, eller om arbetet gors dven
om byggnadsnamnden har tagit ett beslut som gar emot arbetet. Gamla Plan-
och bygglagen (1987:10) 10 kap. 86 ~ En sarskild avgift skall tas ut om det i
andra fall &n som avses i 4 § forsta stycket sker en dvertradelse genom att

1. arbete utfors utan att det finns nagon kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 13 §,
2. nagon underlater att géra bygganmalan eller rivningsanmélan nar en
sadan anmalan skall goras, eller 3. arbete utfors i strid mot nagot beslut som
byggnadsnamnden har meddelat enligt denna lag. Den sarskilda avgiften skall
bestammas till minst ett tjugondels prisbasbelopp och hogst ett halvt
prisbasbelopp. Om dvertradelsen &r ringa, behéver nagon avgift inte tas ut.
Lag (2007:1303).”(Notisum AB 1)

Utover dessa avgifter sa ska man aven betala en tillaggsavgift om man redan
har fardigstallt sitt arbete utan bygglovet. Denna avgift ska dock inte tas ut om
bruttoarean av byggnaden &r mindre an 10 kvm. Avgiften ska ligga pa 500 kr
per kvm, men da dr de 10 ”fria” kvm bortridknade. Plan- och bygglagen
(1987:10) 10 kap. 87 | sddana fall som avses i 4 § forsta stycket skall
forutom byggnadsavgift aven tillaggsavgift tas ut, om atgarden innebér att 1.
en byggnad uppfors, 2. en tillbyggnad gors, 3. en byggnad helt eller till viss
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del tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen annat &ndamal an det for
vilket byggnaden eller byggnadsdelen senast har anvants eller for vilket
bygglov har lamnats eller 4. en byggnad rivs. Tillaggsavgift skall inte tas ut i
de fall som anges i 5 §. Tillaggsavgift skall inte heller tas ut, om den olovliga
atgarden omfattar ett utrymme vars bruttoarea inte dverstiger tio
kvadratmeter.

Tillaggsavgiften skall tas ut med ett belopp som motsvarar 500 kronor for
varje kvadratmeter bruttoarea som atgarden har omfattat. Nar bruttoarean
beraknas skall dock tio kvadratmeter franréknas. Avgiften far bestammas till
ett lagre belopp an som foljer av tredje stycket eller helt efterges, om
forelaggande om rattelse har meddelats enligt 14 8§, om rattelse har skett
genom handrackning eller pa annat sétt eller om det annars finns sarskilda
skdl”.(Notisum AB 1)

Byggnadsvgiften ska betalas av den som undertiden 6vertradelsen dgde
byggnaden, den ska alltsa tas ut av den som begick évertradelsen.

Dock behdver man inte betala avgiften om man atgérdar problemet innan en
fraga om pafoljd eller ingripande tas upp vid sammantrade med
byggnadsnamnden. Det finna &ven andra undantag dar man kan slippa behdva
betala avgiften, dessa star i gamla Plan- och bygglagen (1987:10) 10 kap. 85
“Byggnadsavgift skall inte tas ut, om rdttelse sker innan fragan om pafoljd
eller ingripande enligt detta kapitel tas upp till 6verlaggning vid sammantrade
med byggnadsnamnden. Byggnadsavgift skall inte heller tas ut, om atgarden
avser rivning av en byggnad och rivningen har foretagits 1. med stod av lag
eller annan forfattning eller annars varit nédvandig for att avvarja eller
begransa omfattande skada pa annan egendom eller

2. darfor att byggnaden till vasentlig del hade skadats genom eldsvada eller
ndgon annan liknande héndelse”.(Notisum AB 1)

5.2 PBL 2010

Enligt den nya plan- och bygglagen (2010:900) sa kommer det nu att heta
byggsanktioner istéllet for byggavgifter, ordet sanktion betyder bestraffning.
En byggsanktionsavgift far man om man har brutit mot en bestammelse eller
mot ett beslut som har meddelats med stod av nagon bestammelse eller mot en
eu- bestammelse om krav pa byggverk eller byggprodukter. Sanktionen far
uppga till 50 prisbasbelopp, och nar avgiften bestams, sa ska man ta hansyn
till Overtradelsens allvar och betydelsen av den bestéammelse som
Overtradelsen avser. Sanktionen ska tas ut &ven om 6vertradelsen har skett
omedvetet eller oavsiktligt. Nagot nytt ar att kommunerna &r de som far
pengarna som kommer in fran sanktionerna. Nya Plan- och bygglagen
(2010:900) 11 kap. § 51-53 51 § Om nagon bryter mot en bestammelse i 8—
10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av nagon
av bestdmmelserna i 16 kap. 2-10 § eller mot en bestammelse i en EU-
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forordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ska
tillsynsmyndigheten ta ut en sarskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 12 8. 52 §
Byggsanktionsavgiftens storlek ska framga av de foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 § socialforsakringsbalken. Nar avgiftens
storlek bestams, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som Gvertradelsen avser. 53 § En byggsanktionsavgift ska
tas ut aven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
Avgiften behdver dock inte tas ut om det ar oskaligt med hansyn till 1. att den
avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller genom
nagon annan fullgéra sin skyldighet, 2. att 6vertradelsen berott pa en
omstandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort forutse eller
kunnat paverka, eller 3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en
overtrddelse skulle intrdffa”.(Notisum AB 2)

Sanktionen ska betalas till kommunen nér det ar byggnadsndmnden som har
beslutat att ta ut en avgift. Den ska betalas inom 2 manader fran det att
beslutet om en avgift har gjorts. Sedan om man har 6verklagat om att fa sin
sanktion upphavd sa ska avgiften aterbetalas med ranta enligt rantelagen. Nya
Plan- och bygglagen (2010:900) 11 kap. § 61-63 ” 61 § En
byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att beslutet om att
ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 8. Det géaller dock inte,
om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestdmt en senare betalningsdag. Ett
beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstallas som
en dom som har vunnit laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstéllts inom tio ar fran
det att beslutet vann laga kraft, behOver avgiften inte betalas. 62 8§
Byggsanktionsavgiften ska tillfalla kommunen nar det ar byggnadsnamnden
som har beslutat att ta ut avgiften och i ovrigt tillfalla staten. 63 8§ Om en
skyldighet att betala en byggsanktionsavgift har upphavts genom ett beslut
som har vunnit laga kraft, ska tillsynsmyndigheten aterbetala avgiften jamte
ranta enligt 5 § rantelagen (1975:635) for tiden fran den dag avgiften
betalades till och med den dag aterbetalningen sker”.(Notisum AB 2)
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6 Overklagande

Om man som byggherre inte ar n6jd med ett kommunbeslut
(byggnadsndmnden) har man ratt att Overklaga beslutet. Ett 6verklagande kan
byggherren géra om han inte tycker att ett beslut gallande bygglovet eller en
detaljplan &r korrekt. Overklagandet ser lite annorlunda ut i den nya plan och
bygglagen (2010:900) jamfort med den gamla (1987:10).

Ett Overklagande kan gélla bygglov, detaljplan, marklov, rivningslov
forhandsbesked och omradesbestammelser. En granne har dven ratt att
Overklaga ett beslut dven fast beslutet inte galler denne om t.ex. han inte &ar
nojd med bestammelserna kring héjd pa en byggnad m.m. (Boverket 3)

Overklagande processen ser i nya respektive gamla plan och bygglagen lika ut
gallande hur man som byggherre eller granne gar till vdaga och hur snabbt man
maste agera for att 6verklaga. Ett 6verklagande géllande ett beslut gors i
forsta hand till den kommun som drendet galler. Overklagandet méaste goras
inom tre veckor fran det att man som byggherre eller granne tagit del av
beslutet. Nar kommunen tar emot 6verklagandet kontrollerar de att
overklagandet inkommit i tid, dvs. inom de tre veckorna. Skulle fallet vara sa
att kommunen inte anser att det inkommit i tid sa avslar de 6verklagandet och
den berdrde far ett nej i 6verklagnadet. Har beslutet inkommit inom de tre
veckorna kommer kommunen bedéma huruvidare de sjéalv ska géra en
omprovning eller om de ska skicka det vidare till lansstyrelsen. (Boverket 3)

Det finns en lansstyrelse i Sveriges alla lan. Sa arendet behandlas i den
lansstyrelsen for vilket 1&n drendet géller. VVal hos lansstyrelsen behandlas
arendet av ingenjorsspecialister inom just det berérda omradet samt jurister
med specialist kompetens inom byggsektorn. Efter att lansstyrelsen granskat
arendet kommer deras beslut. Beslutet kan stodja kommunens byggnadsnamnd
men dven upphava deras beslut eller krdva vissa andringar. (Boverket 3)

Ett exempel pa hur ett drende som lansstyrelsen prévat kan se ut finns i (bilaga
1). | detta exempel ar det ett vindkraftverk som planerats inom Trelleborgs
kommun. Kommunen har gjort ett avslag i arendet alltsa sagt nej pa grund av
olika anledningar. Bland annat har man i kommunen forsokt pavisa att
naturen, fagelliv och fladdermdss kommer att ta skada. Kraftbolaget Krafto
AB som ar malssagande har efter kommunens avslag éverklagat till
lansstyrelsen som i sin redogorelse (bilaga 1) sagt att kommunen ska préva
arendet igen. Anledningen till att lansstyrelsen kréver att kommunen provar
det pa nytt ar att de anser att kommunen inte har grunder och undersékningar
som starker deras pavisande om skadorna som vindkraftverket medfor. (se
bilaga 1)
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Ar byggherren inte nojd med lansstyrelsens beslut har han ratt att 6verklaga
dven detta beslut. Har ar dock en skillnad fran tidigare Plan och Bygglag
(1987:10) och den nya (2010:900). Om byggherren 6verklagade lasstyrelsens
beslut i den gamla plan och bygglagen(1987:10) gick &rendet vidare upp till
forvaltningsratten (tidigare lansratten). Ett 6verklagande kunde sedan ga
vidare fran forvaltningsréatten till kammarratten och slutligen regeringsrétten.
Overklagande av lansstyrelsens beslut géllande planer gick direkt upp till
regeringsratten. Regeringsréattens beslut ar det som galler och gar valdigt
sdllan att Overklaga. (Boverket 3)

| den nya plan och bygglagen (2010:900) kommer stegen fram till
lansstyrelsen se lika ut, men efter det kommer istéllet forvaltningsdomstolar
att inrattas. FOrvaltningsdomstolar &r en gemensambetackning for
forvaltningsratt, kammarréatt och hogsta forvaltningsdomstolen. Dessa kommer
bland annat att arbeta med 6verklagande &renden och vara speciallister inom
juridik, plan och bygglagen, miljobalken m.m. Sa istallet for att processen gar
genom flera steg som tidigare kommer det nu bli tva steg efter lansstyrelsen.
Forvaltningsdomstolarna &r steget innan regeringsratten. (Boverket 3)

For att ett beslut ska provas i kammarrétten eller regeringsratten kravs ett
provningstillstand. I vissa enstaka fall kan beslut som regeringsratten tagit
overklagas. Hander detta gar arendet vidare och hamnar pa europadomstolens
bord. Europadomstolens beslut ar det hogsta beslutet och gar inte och
overklaga. (Boverket 3)
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7 Foljder och uppdateringar pa andra foreskrifter som
foljd av den nya Plan och Bygglagen (2010:900)

En hel del andra foreskrifter kommer att fa olika stora uppdateringar och
forandringar enligt boverket. Det kommer att vara 3 foreskrifter som far andrat
innehall, i form av nytt sakinnehall for att folja den nya lagen och
forordningen. Det &r inga stOrre forandringar men de bor namnas:

+ HIN - Boverkets foreskrifter och allménna rad om undanréjande av
enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrade
och pa allmanna platser

+ KA - Boverkets foreskrifter och allménna rad om certifiering av
riksbehoriga kvalitetsansvariga (6vergar till att bli kontrollansvariga)

+ TYP - Boverkets foreskrifter och allménna rad om typgodkénnande och
tillverkningskontroll.

Ytterligare elva foreskrifter kommer att fa uppdateringar. Dessa ar:

« BBR — Boverkets byggregler

+ EKS - Boverkets foreskrifter och allmanna rad om tillampning av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

+ ALM - Boverkets foreskrifter och allménna rad om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga pa allmanna platser och inom omraden for andra
anlaggningar an byggnader

« CE - Boverkets foreskrifter om CE-markning av byggprodukter med
mera

» CEX - Boverkets foreskrifter och allméanna rad for certifiering av
energiexpert

» EVP - Boverkets foreskrifter och allmanna rad om effektivitetskrav for
nya varmepannor som eldas med flytande eller gasformigt bransle

+ H - Hissar - Boverkets foreskrifter och allmanna rad om hissar och
vissa andra motordrivna anordningar

» KUL - Boverkets foreskrifter och allméanna rad om certifiering av
sakkunniga kontrollanter av kulturvarden vid andring av byggnadsverk

+ OVK - Boverkets foreskrifter och allmanna rad om funktionskontroll av
ventilationssystem

» SAK - Boverkets foreskrifter och allménna rad om certifiering av
fristaende sakkunniga kontrollanter inom brandomradet

« TIL - Boverkets foreskrifter och allménna rad om certifiering av
fristdende sakkunniga kontrollanter av tillganglighet

(Boverket 2)
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8 Intervjuer

8.1 Gorel Bjorkengren

Efter en intervju med Gorel Bjorkengren pa Stadsbyggnadskontoret i
Trelleborgskommun, visade det sig att hon var n6jd med att en ny Plan och
Bygglag har gatt i kraft.

Det som hon var mest positiv till med den nya Plan- och Bygglagen ar att man
inte nu mera far nagot startbesked innan man har kontrollerat att alla tekniska
egenskapskrav ar godkannda. Sen hoppas hon dven pa att byggloven nu éven
ska kunna vinna laga kraft, men hon ar oséker pa om det ska fungera med
Internet tidningen ”Post och Inrikestidningar”. Nagot som ocksa ar bra &r att
man inte heller fa ta sin byggnad i bruk forran man har fatt ett slutbesked.

| fragan om hon kanner att det finns nagot som saknas sa far vi svaret att man
far se med tiden. Det ar valdigt svart att upptacka brister nar nagot &r nytt och
oprovat. Den stora besvikelsen skulle ju saklart vara om man marker att det
inte har blivit battre och att byggloven fortfarande inte vinner laga kraft.

Privatpersoner kommer sjélvklart att réras av en ny Plan och Bygglag har
tradit i kraft, och Gorel tror inte att alla k&nner till att det har kommit en ny
plan och bygglag, men hon tror att de flesta har hort talas om det via olika
nyhets medier. Dels att det har uppméarksammats for att det kommer att bli
dyrare att soka bygglov. Detta beror pa att SKL ( Sveriges Kommuner och
Landsting) , haller pa att ta fram ett forslag pa nya taxor och om man tar dem
rakt av sa kommer det att bli dyrare helt enkelt. Men varje kommun kan sedan
reglera dessa taxor. Enligt Gorel sa har Trelleborgs kommun inte satt de nya
taxorna an. Hon tror dock inte att de nya taxorna kommer att medfora att folk
utfor sa kallade svartbyggen.

En stor forandring som har gjorts i den nya PBL &r att bygganmalan har tagits
bort och nu ska man istéllet ha ett startbesked. Detta ser Gorel som nagot
valdigt positivt, eftersom nu kommer de tekniska egenskapskraven att hanteras
redan i bygglovsansokan. Da far man inte far borja bygga forran man har
kontrollerat att alla tekniska egenskapskrav ar uppfyllda och da far man ett
startbesked.

Just nu innan évergangen den 2 maj 2011 sa har det kommit in valdigt manga
bygglovsansokningar, och de ska da hanteras enligt den gamla plan och
bygglagen, och alla som kommer in efter den 2 maj ska hanteras enligt den
nya plan och bygglagen. Man har da 10 veckor pa sig efter det att drendet ar
komplett, men just nu sa har kommunen véldigt mycket att gora sa att hinner
inte med just nu ordentligt. Men de jobbar pa for att komma ikapp. Infor
sommaren ar det vanligt att manga bygglov kommer in, och att placera in en
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overgang till en ny plan och bygglag i denna tiden ar inte helt bra for
kommunerna. Men sen sager Gorel att hon kommer absolut att fa mycket mer
administrativt arbete nu i och med den nya lagen.

('se bilaga 2)

8.2 Johnny Méoéller och Alexander Jonsson

Efter intervjun med Garel Bjorkengren ville vi fa lite mer asikter av nagon
som var lite mer tekniskt specialiserad. Vi kom da via Gérel i kontakt med
Jonny Moller( byggnadsinspektdr) och Alexander Jonsson (byggnadsingenjor)
pa stadsbyggnadskontoret i Trelleborgskommun.

Efter att intevjuat de bada tva samtidigt kunde vi konstantera att Jonny och
Alexander precis som Gorel var nojda med den nya PBL generelt. Vissa saker
kunde gjorts lite battre berattar Jonnny, men det &r en forbéattring helt klart.

Pa fragan om vad de anser om att man nu utfér en forandring av den tidigare
kallade kvalitetsansvarige och byter namn till kontrollansvarig &r bada till
storsta delen positiva. Jonny forklarar att han inte tror det ar nagon storre
foréandring i arbetsuppgifterna fér den kontrollansvarige. Jonny tror den nya
certifieringen kommer var positiv da det gor att alla de som idag inte ar sa
seri0sa riskerar att forlora certifieringen om de inte skoter sig. Vilket kan ha
en positiv effekt.

Nar vi fragar hur Jonny och Alexander hur de tror forandingen har kommer
paverka byggandet? Svarar Jonny moéller ” ur var synpunkt som inspektorer
innebar det att vi vid ett startméte kommer planera in minst ett
arbetsplatsbesok, det kan paverka och gora att de kanner av pressen mer. Sen
har byggherren sinna egna kontroller och den kontrollansvarige kommer
ungefar ha samma roll som idag. Sa troligt viss kommer det leda till mer
nogrannhet.”

Alexander instimmer och menar att detta kommer sett ur byggnadsnamndens
ogon bara var positivt. Alexander menar precis som Jonny att féljden av detta
kommer bli att noggranheten kommer ¢ka och i och med det kommer
byggfelen att minska.

Ett av syftena med att utfora forandringen till kontrollansvariga var att
forbattra komunikationen mellen myndigheten och byggherren. Jonny
forklarar att det redan innan 6vergangen var den da kvalitetsansvarige som var
mellanhanden mellan byggherren och myndigheterna. Detta for att det ar
lattare for myndighetan att tala med den kvalitetsansvarige/kontrollansvariga
da vi talar samma sprak menar Jonny. Troligtvis i och med att kraven pa de
nya kontrollansvariga 6kar med certifieringen kommer nog ocksa var relation
med de certifierade kontrollansvariga bli lite béttre.
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Pa fragan om hur Jonny och Alexander staller sig till att man nu for slar ihop
bygganmalan med bygglovs ansokan &r bada generelt positiva. Jonny moller
svarar pa fragan om vilka positiva resp negativa folder det kan fa. Jonny
moller ~” en av nackdelarna kan var att arkitekterna inte ar sa insatta i
konstruktioner och sanna saker. Fordelarna kan var det att man vid ett tidigt
stadie kan satta lite krav pa grejor. Och att man pa sa vis slipper kompletera
med sd mycket ritningar senare. Mindre efterarbete.”

Alexander Jonssons svar pa fragan om det bli mer att géra for er del nu i och
med att vi far en ny Plan- och Bygglag: ” ja absolut kommer det bli mer att
gora. Innan hade vi bara ett ett mote under processen. Nu kommer vi ha bade
ett startmdote och ett slutmote. Dessutom kommer vi att ha minst ett
arbetsplatsbesok. Sa fran ett moment per bygge nu kommer det bli minst tre
moment. Det kommer i och for sig vara lite omvaxling att komma ut pa byggen
och se men pappersarbetet ar fortfarande det samma. Sa det ar klart att vi
kommer fa mer att géra.”

Jonny é&r rétt 6vertygad om att det blir mer att géra men precis som Alexander.
Men de bada ser anda det ratt positivt och menar att det kan vara trevligt med
lite andra arbetsuppgifter med.

Slutligen avslutade vi med att fraga dem var for sig, om vad de tyckte om
forandringen av Plan- och Bygglagen allméant. Och om nagot kunde gjorts
annourluna? Da svarade de sa har

Jonny Modller ” Det mesta med nya Plan- och Bygglagen ar positivt. Jag kan
dock tycka att 6vergangen nu den 2 maj 2011 ar lite fel. Det hade varit battre
om 6vergangen hade varit under host eller vinter, for nu under under var och
sommar byggs det som mest och flest ansékningar gors nu precis innan
sommaren. Sa det hade varit battre att vanta med 6vergangen tills efter
semestern. Jag kan ocksa saga att boverket och lansstyrelsen inte hjalpt oss i
kommunen med tillracklig information och mallar. Mallar i form av bygglovs
mallar och anmdlnings mallar anpassade till den nya lagen.”

Alexander Jonsson ~ Jag positivt installd till detta. Dock tycker jag det hela
kénns lite bakvant nar manga av forordningar och mallar inte riktigt var klara
hos boverket och lansstyrelsen. Sjalvklart skulle allt material vara klart innan
lagen trédde i kraft.Det innebér att vi har pa kommunen férutom att lara oss
en ny lag och nya rutiner dven maste ta fram materialet sjalv vilket kraver
mycket jobb.” (se bilaga 3)
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9 Utvardering och tankar kring exempel (bilaga 3)

Handlingarna i bilagorna ar officiella handlingar och ar darfor tillatna att
anvanda som material och for exempel. Vi har dock valt att ta bort
malsagandes namn da detta inte har ndgon betydelse i vart arbete. Eftersom
den har ansokan inkom till kommunen innan den 2 maj 2011, sa géller den
gamla Plan och Bygglagen. Allt som behandlas i exemplen ar fran denna
lagen.

Exemplet berdr en nybyggnad inom Trelleborgs kommun. Ansdkan sager att
man vill bygga ett enbostadhus pa 238kvm. Som framgar i kommunens
granskingsyttraande avviker ansokan pa mer dn ett satt fran detaljplanen. |
arendet finns det tre punkter som kommunen haller fast vid avviker fran
detaljplanen. Dessa ar foljande:

+ Som framgar av drendet sa ar byggnaden alldeldels for stor. Man har en
tomt pa 810Kvm och vill bygga ett enbostadshus pa 238Kvm. Enligt
den detaljplan (DP 150) som &rendet galler for sa far man bebygga 25
procent av tomten. | detta fall har man éverskridit detta vilket inte skall
godkannas. Man har ansokt om bygglov for en bostad som ligger pa
29,3 procent av tomtytan. Den hogsta tillatna byggnadsarean ligger pa
202,5Kvm.

+ For omradet galler att samtliga byggnader skall ha tegelrdda takpannor.
| ansokan har man svart papp pa komplementbyggnaden.
Huvudbyggnaden i sig ar enligt detaljplan nér det géaller valet av
takmaterial. Dock sa avviker komplementbyggnaden fran detaljplanen,
och det &r mer &n tillrackligt for att det blir icke godkannt.

+ Detaljplanen séger att huvudbyggnaden ska ligga minst 4 meter fran
tomtgransen mot en grannfastighet. En komplementbyggnad ska
placeras minst 2 meter fran tomtgrans mot grannfastighet.

| granskningsyttrandet (Bilaga 3) fran Trelleborgskommun star féljande:
”Enligt 8 kap 4 § plan och bygglagen definieras komplementbyggnader som
fristaende utehus, garage och andra mindre byggnader som tillhor en- och
tvabostadshus. Eftersom samtliga byggnader ar sasmmanbyggda med varandra,
ar hela byggnaden en huvudbyggnad, dar samtliga byggnadsdelar ska ligga

minst 4 meter fran tomtgrans mot granne.”
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Aterigen gar man mot detaljplanen. Grannen har rétt att 6verklaga om
byggnaden hade blivit godkénd. Med stor sannolikhet hade denna dven vunnit
en tvist om man tillatit byggnaden som den ser ut i ansékan. Da malsdagande
inte heller har bett om tillatelse av granne for att uppfora byggnaden, hade
denne inte heller haft nagot som hjélper till och starker drendet.

Ska man nu se pa helheten sa gér kommunen rétt och avslar ansokan. Vill man
sen jamfora hur ansokan hade behandlats om det varit sa att den inkommit
efter den 2 maj 2011, hade man inte funnit nagra storre skillnader géllande det
ovan pavisat. Daremot hade malsagande troligtvis fatt problem med bygglovet
nér det galler de tekniska egenskapskraven. Egenskapskraven har ju tidigare
behandlats i bygganmalan och dessa har efter den 2 maj 2011 nu granskats
redan i bygglovsansdkan.

Hade ansdkan behandlats efter den 2 maj 2011 hade troligtvis malsédgande stot
pa problem bade med ovan namnda avvikelser fran detaljplanen och dven de
tekninska egenskapskraven. Byggnaden uppfyller inte 