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Sammanfattning

Att bygga pa ett satt som minimerar miljopaverkan har blivit en allt storre del
av bygg- och anlaggningsbranschen. Trots 6kade kunskaper inom omradet gar
utvecklingen inom anlaggningsbranschen langsamt.

Syftet med examensarbetet ar att beskriva installningen till gront byggande
hos bestallare i anlaggningsbranschen. Fragan om vem som har det
huvudsakliga ansvaret for att driva en miljomedveten utveckling framat
forsoker ocksa besvaras. Ett ”gront anbud” definieras av varje respondent. Det
beror framst pa att det ar svart att ha standardlésningar inom
anlaggningsbranschen da yttre forutséttningar varierar mycket.

Totalt har atta stycken intervjuer gjorts. Sju personer som arbetar for
bestallarsidan och en person som arbetar med miljé inom Skanska. De
spelades in pa en diktafon for att underlatta ssmmanstallningen. Intervjuerna
bearbetades i olika steg for att sortera ut den information som var mest
relevant.

Offentliga myndigheter upphandlar enligt Lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF). Vid all offentlig upphandling skall fem grundldaggande
principer foljas; likabehandlingsprincipen, icke diskrimineringsprincipen,
Oppenhetsprincipen (transparensprincipen), proportionalitetsprincipen samt
principen om 6msesidigt erkannande. Anbud kan utvarderas enligt tva olika
modeller, lagsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga. Vid utvardering
av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kan sidoanbud tillatas.

Det finns 16 miljokvalitetsmal som Sveriges miljoarbete skall strava efter att
uppfylla. Utdver de har finns transportpolitiska mal som syftar till att
sakerstalla en samhallsekonomisk, effektiv och langsiktigt
transportforsorjning. Trafikverket har tillsammans med storstadskommunerna
Goteborg, Malmo och Stockholm tagit fram gemensamma miljokrav som ska
galla vid deras upphandlingar. Miljokraven ar ett led i arbetet for att uppna
miljokvalitetsmalen och de transportpolitiska malen.

Resultatet av intervjuerna visade att definitionen av ett gront anbud skiljde sig
mellan respondenterna. En del preciserade vad anbudet skulle innehalla medan
nagra lamnade ett 6vergripande svar. | de évergripande svaren tyckte
respondenterna att ett mervérde skall tilldelas miljolésningar, dessa maste
dock vara matbara sa att de kan jamforas i upphandlingen. Fyra respondenter
ansag att bestallare och entreprendrer har lika stort ansvar for att driva
utvecklingen framat medan resterande tre ansag att bestallaren har det storsta
ansvaret. Personen fran Skanska har inte svarat pa den fragan.



Slutsatsen av detta examensarbete ar att det finns en positiv instéllning, bade
hos bestallare och hos entreprenorer att driva utvecklingen framat. Under
intervjuerna lyftes Trafikverkets skall-krav oftast fram och uppfattningen var
att de i manga lagen ansags tillrackliga av bestallarna. Ett mervéarde at grona
I6sningar maste inforas om entreprendrerna skall satsa pa gront byggande.
Aven om skall-kraven ar hoga motiverar det troligtvis inte entreprendrerna att
satsa om de inte ser att det I0nar sig vid upphandlingar.

Nyckelord: gront byggande, gront anbud, LOU, miljo, offentlig upphandling



Abstract

Building in a manner that minimizes environmental impact has become a
major part of the construction industry. Despite increased knowledge in this
area the development is moving slowly.

The purpose of this thesis is to give the reader an idea of the approach to green
construction of civil engineering. The definition of a green tender is defined
by the people who have been interviewed. The question whose responsibility
it is to progress in the future also tries to be answered.

Interviews were done with seven people working for the client side and one
person working on environmental issues within Skanska. The interviews were
recorded on a dictaphone to facilitate the processing. The interviews were
processed in several steps to sort out the information that were most relevant.

Public authorities procure under the Public procurement act (LOU) or the Act
on procurement in the water, energy, transport and postal services (LUF). For
all procurement, the five basic principles should be followed: the principle of
equality, the principle of non-discrimination, the principle of transparency, the
principle of proportionality and the principle of mutual recognition. Tenders
are evaluated by two different models, the lowest price or most economically
advantageous. Alternative tenders are accepted in the most economically
advantageous tender.

Sweden has 16 environmental quality objectives that the environmental work
should strive to meet. In addition to these objectives there is the transport
policy objectives aimed at ensuring an economic, efficient and sustainable
transport service. Trafikverket together with the metropolitan authorities
Gothenburg, Malmo and Stockholm have developed common environmental
requirements applicable to their contracts. The requirements are part of efforts
to achieve the environmental quality objectives and the transport policy
objectives. The person from Skanska has not answered this question.

The results of the interviews showed that a definition of a green tender
differed between respondents. Some pointed to what the tender should
contain, while some gave a comprehensive response in which they felt that
there was value to be given to the environment, while it must be measurable so
a comparison of tenders can be made. Four respondents considered that the
client and the contractor have equal responsibility for achieving progress and
the remaining three believed that the client have the greatest responsibility.

The conclusion of this thesis is that there is a positive attitude, both from
clients and contractors to push development forward. During the interviews
we got the feeling that the current requirements in many terms were



considered adequate as an environmental measure from the clients. If
development should be taken forward it requires value given for green
solutions. Although the standards are high we do not believe it pushes the
clients to take additional steps if they do not see that it"s profitable. Here is a
great responsibility on the clients, and therefore we believe that clients have
the greatest responsibility.

Keywords: green construction, green tender, LOU, environment, public
procurement
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1 Inledning

Att bygga pa ett satt som minimerar miljopaverkan har blivit en storre del av
bygg- och anlaggningsbranschen. Entreprendrer och andra privata aktorer pa
bade den svenska och internationella marknaden tenderar att fokusera pa
miljoanpassat, eller gront byggande allt oftare. Trots 6kade kunskaper och
kunskapsutbyten om hur man pa basta satt bygger for att minimera
miljopaverkan gar utvecklingen i anlaggningsbranschen langsamt framat till
skillnad fran byggbranschen.

1.1 Bakgrund

Inom byggbranschen har den grona utvecklingen utvecklats mer an i
anlaggningsbranschen. Detta kan bero pa flera orsaker men en trolig anledning
ar att anlaggningsbranschen till stor del upphandlas av offentliga myndigheter
som Trafikverket och kommuner. | detta examensarbete undersoks
erfarenheter och installningar till gront byggande hos bestéllare av
anlaggningsarbeten.

1.2 Syfte

Syftet &r att ge en bild av hur installningen till gront byggande inom
anlaggningsbranschen ar. Fragestallningar om hur dagslaget och
utvecklingspotentialen ser ut for anlaggningsbranschen forsoks besvaras.
Begreppet ’gront anbud” kommer att definieras av varje person som
intervjuats. Detta beror framst pa att anlaggningsarbeten varierar mycket sett
till yttre forutséttningar. Undersokningarna skall bland annat besvara foljande
fragor:

e Vad &r ett gront anbud?
e Vem ansvarar for utvecklingen av gront byggande?
e Hur paverkar LOU utvecklingen for miljéanpassat byggande?

1.3 Avgréansningar

| kapitlet som behandlar offentlig upphandling, LOU och LUF har
avgransningar mot upphandling av varor och tjanster gjorts. Syftet i kapitlet &r
att ge en 6vergripande bild av hur lagarna fungerar samt beskriva hur en
upphandlingsprocess gar till.

Beskrivningar av hur byggprocessen paverkar miljon genom utslapp fran till
exempel transporter och arbetsmaskiner behandlas inte. Allt arbete har
fokuserats pa anlaggningsarbete.



2 Metod

2.1 Litteratursdkning

For att inhamta relevant information till bakgrundsmaterial har litteraturstudier
gjorts. Bocker, rapporter samt statliga internetkallor har anvants. Sokningar
har gjorts i LOVISA och LibHub.

Lagen om offentlig upphandling har legat till grund for kapitlet om offentlig
upphandling. Regeringsproposition 2006/07:128 har anvénts som
kompletterande och forklarande dokument till lagtexten.

2.2 Intervjuer

”Den kvalitativa forskningsintervjun” av Steinar Kvale har anvinds 1
forberedelserna av intervjuerna.

En kvalitativ forskningsintervju ar tekniskt sett halvstrukturerad vilket innebé&r
att den varken ar ett 6ppet eller strangt strukturerat samtal. Strukturen liknar
ett vardagligt samtal men utnyttjar ett angreppssatt och en frageteknik av
arteget slag (Kvale, 1997, s. 32).

For att uppna bra kvalitet pa intervjun bor mycket tid laggas pa forberedelser
innan intervjusituationen. Enligt Kvale (1997) finns det tre stycken
nyckelfragor infor intervjun; vad, varfér och hur. Vad innebar att skaffa sig en
forkunskap om amnet, varfor om att ha ett klart syfte med intervjun och hur
innebér att kdnna till vilka intervjutekniker som finns och vilken som ska
anvandas for intervjun som skall goéras (Kvale, 1997, s. 119).

Hjalpmedel till intervjuer ar en intervjuguide. Guiden innehaller de &mnen
som intervjun syftar till att undersoka samt i vilken ordning fragorna skall
stallas. Beroende pa strukturen pa intervjun kan fragorna vara mer eller
mindre omsorgsfullt formulerade. Innan intervjun bor det bestdmmas om
fragorna skall folja guidens ordningsféljd eller om intervjuaren ska lata sig
drivas ivdg med respondentens™® svar. Oftast skrivs intervjuguiden ut och tas
med pa intervjun dar den tillsammans med bandinspelningen utgor grunden
for tolkningen av materialet. (Kvale, 1997, s. 32, 121).

En bra intervjufraga bor vara tematisk dar den bidrar till kunskapsproduktion
samt dynamisk sa ett bra samspel mellan intervjuare och respondent uppstar.
Kvale (1997) tar upp nio stycken intervjufragor som kan vara anvandbara i en
halvstrukturerad intervju. Det finns inledande fragor, dar det finns mojlighet
att fa spontana och rika beskrivningar dar respondenten aterger de viktigaste
dimensionerna i det undersokta &mnet. Resten av intervjun kan sedan agnas at
uppfoljning av dessa svar. Andra typer ar uppfoljningsfragor och tystnad.
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Uppfoljningsfragor innebar upprepningar av betydelsefulla ord av intervjuaren
som kan fa respondenten att komma med utférligare svar. Tystnad later
respondenten tanka efter och sjalv bryta tystnaden med viktig information
(Kvale, 1997, s. 123-125).

Vid intervjutillfallet bor respondenten fa en kort bakgrund till varfor intervjun
gors, anledningen till att bandspelare anvands och mojligheten att stalla fragor
om nagot &r oklart (Kvale 1997, s. 120).

2.2.1 Urvalsgrupp och genomférande

Sammanlagt gjordes atta stycken intervjuer. Sju av intervjuerna hade samma
upplagg da de gjordes med personer fran bestéllarsidan. En intervju gjordes
med en person fran Skanska som arbetar med miljofragor och hade saledes ett
annorlunda uppldgg. Den intervjun gjordes 6ver telefon. Utforligare
information om varje respondent finns i kapitlet med intervjuerna.

Till intervjuerna anvandes ett frageformular och en diktafon for att underlatta
analysen av intervjuerna. Frageformuléret var tankt till att hjalpa oss om
intervjun var pa vég at fel hall. Ordningsfoljden pa fragorna skulle foljas sa
bra som mojligt men mojlighet lamnades for respondenten att svédva ivag for
att inte riskera missa viktig information.

Nar intervjuerna bokades tillfragades respondenterna om de gav sitt
medgivande till att samtalen spelades in pa en diktafon for att underlatta
sammanstallningen, vilka alla gick med pa. Fordelen med att anvanda sig av
diktafon &r att intervjuaren kan koncentrera sig pa amnet och slippa fora
detaljerade anteckningar (Kvale, 1997, s. 147).

Ett par dagar innan intervjuerna fick respondenterna tillgang till nagra av de
fragor som skulle stéllas sa att de kunde forbereda sig. Intervjuerna varierade
mellan en halvtimme och en timme. Fragorna som skickades ut innan
intervjutillféllet &r foljande:

Vad innebér en gron 16sning i anldggningsbranschen for dig?

Ar grona losningar vanligt forekommande?

Finns det nagra grona Iésningar som ar extra intressanta?

Har du upplevt nagon utveckling inom omradet de senaste aren? Hur
tror du det ser ut om 5-10 ar?

Efter varje intervju transkriberades intervjuerna sa ordagrant som méjligt.
Transkriberingen tog ungefar tre timmar per halvtimme. Intervjuerna
bearbetades i olika steg for att sortera ut den information som var mest



relevant. Nar intervjuerna var fardigskrivna lyssnades samtliga intervjuer
igenom for att kontrollera innehallet.

2.3 Forskningsetik

| samrad med examinator och handledare bestamdes att samtliga respondenter
skulle vara anonyma. Det sags ingen anledning till att resultatet i rapporten
skulle bli annorlunda om respondenternas namn skrevs ut.

2.4 Ordlista

| kapitel 8 finns en ordlista dar en del begrepp som anvands i rapporten
forklaras. Forsta gangen orden skrivs ut markeras de med *.



3 Offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) tradde i kraft den 1 januari 2008.
Syftet med LOU ar att alla leverantorer pa marknaden skall ges méjligheten
att konkurera pa lika villkor vid upphandlingar. LOU bygger till stor del pa
EG-direktivet 2004/18/EG (Europeiska gemenskapen) som &r en viktig del i
arbetet med gransoverskridande upphandling inom EU (Europeiska unionen).
Da bestéllare foljer LOU uppfyller man de upphandlingsbestammelser som
finns inom EU. | Sverige omsatts ungefar 400-500 miljarder kronor arligen
inom offentlig upphandling och upphandling inom foérsorjningssektorn
(Konkurrensverket, 2008, s. 6). Den offentliga upphandlingen uppgick 2010
till cirka 15 % av Sveriges BNP (3 260 miljarder SEK) ar 2010, vilket &r cirka
490 miljarder SEK (SCB, 2010).

3.1 Grundlaggande upphandlingsprinciper

| Sverige baseras offentliga upphandlingar pa fem stycken grundldggande EU-
rattsliga principer. Under hela upphandlingsprocessen maste dessa principer
iakttas. Vid tveksamheter eller tolkningssvarigheter skall dessa principer
fungera som en vagvisare (Gertéll, 2010, s. 23).

Upphandlingsprinciperna &r foljande (Prop. 2006/07:128, s. 155).

1. Likabehandlingsprincipen innebadr att alla leverantorer ska ha lika
forutsattningar. Exempelvis ska relevant information delges alla
leverantorer vid samma tillfalle och vid otydligheter i anbudet fran flera
leverantorer skall samtliga parter fa mojligheten att klargora anbudet.

2. Icke- diskrimineringsprincipen. En leverantor far inte uteslutas pa grund av
sin nationalitet eller etablering i omradet. Bestéllaren far inte stalla sadana
krav i forfragningsunderlaget* att endast leverantorer fran Sverige kan
uppfylla dem.

3. Oppenhetsprincipen, aven kallad transparensprincipen. Uppgifter som ar
betydande for upphandlingsforfarandet far inte undanhallas, upphandlingen
ska annonseras offentligt och upphandlingsresultatet ska tydligt motiveras
for samtliga leverantorer. Principen skall garantera leveranttrerna att
upphandlingen sker i konkurrens och att den ar opartisk.

4. Proportionalitetsprincipen. Bestéllaren far inte stalla sadana krav som é&r
orimligt hoga i jamforelse med vad som efterfragas i
forfragningsunderlaget. En bestallare som upphandlar byggandet av en
cirkulationsplats far till exempel inte stalla krav pa att leverantérerna skall
ha erfarenhet av brobyggande.



5. Principen om 6msesidigt erkéannande innebér att en bestéllare inte far krava
att en leverantor skall ha en viss svensk utbildning utan det ska racka med
motsvarande utbildning inom EU.

3.2 Tillampningsomrade

LOU skall anvandas av upphandlande myndighet nar en offentlig upphandling
gors (Gertéll, 2010, s. 27).

Upphandlande myndigheter, 2 kap. 19 § LOU:

Statliga och kommunala myndigheter.

Beslutande forsamlingar i kommuner och landsting.

Offentligt styrda organ.

Sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt punkterna ovan.

3.3 Upphandlingsregler

Avgorande for vilka upphandlingsregler som galler beror pa om det ar en vara,
tjanst eller byggentreprenad som upphandlas samt kontraktets varde
(Pedersen, 2011, s. 56).

3.3.1 Upphandling av byggentreprenader

Ett byggentreprenadkontrakt finns i tva olika former. En typ av kontrakt ar nar
bade projektering* och utférande upphandlas. Den andra typen av kontrakt &r
nar byggnadsverk uppfors enligt de krav som bestéllaren angett. Ett
byggnadsverk i upphandlingssammanhang ar slutresultatet av bygg- eller
anlaggningsprojekt som sjalvstandigt kan utgdra en teknisk funktion
(Pedersen, 2011, s. 57).

3.3.2 Troskelvarde

De gemensamma reglerna for gransoverskridande upphandling inom EU
galler endast om kontraktssumman Overskrider ett visst vérde, sa kallat
troskelvarde. Det finns inga tréskelvarden angivna i LOU da de andras av den
Europeiska kommissionen vartannat ar (Konkurrensverket, 2008, s. 20). De
aktuella troskelvardena kan ses i tabell 1.



Tabell 1. Troskelvarde for upphandlingar av byggentreprenader. Vardet i SEK ar ett motvarde som bestams
samtidigt som varden i Euro (Pedersen, 2011, s. 59).

Troskelvardena i

EURO SEK
Byggentreprenad 4845000 48193215

En troskelvéardesberakning skall alltid géras av bestéllaren innan upphandling
for att bestdmma vilken typ av upphandlingsform som ska anvéndas.
Bestallaren skall gora en kvalificerad uppskattning av kontraktets véarde och
det ar viktigt att den gors pa objektiva grunder. I de fall kontraktsvardet
hamnar néra troskelvérdet bor upphandlingsférfarande gallande 6ver
troskelvardet anvandas som en sakerhetsatgard (Pedersen, 2011, s. 60).

3.4 Upphandlingsférfarande

Upphandlingsforfarandet skiljer sig beroende pa kontraktets varde. Vid
upphandlingar 6ver och under troskelvardet finns vardera fyra stycken
forfaranden (Pedersen, 2011, s. 63).

3.4.1 Over troskelvarde

De fyra upphandlingsforfaranden som kan anvandas vid upphandlingar 6ver
troskelvardet ar 6ppet, selektivt och férhandlat forfarande samt
konkurrenspraglad dialog.

Oppet forfarande. Upphandlingsform som ger alla leverantrer mojlighet att
lamna anbud. Leverant6rer bjuds in till anbudsgivning genom annonsering. De
intresserade leverantorerna far begara forfragningsunderlaget for att sedan
lamna anbud. N&r anbuden kommit in gor bestéllaren en kvalificering och
utvardering av leveranttrerna (Pedersen, 2011, s. 63). Vid 6ppet forfarande ar
det viktigt med ett detaljerat forfragningsunderlag da det inte finns nagon
mojlighet att forhandla eller mycket sma majligheter till forandringar efter
annonseringen (Gertéll, 2010, s. 51).

Selektiv forfarande. Leverantorer ansoker om att fa lamna anbud. Endast de
anbudssokande som blir godkanda av bestallaren far lamna anbud.
Urvalsprocessen sker i tva steg, forst en kvalificering av leverantorer som
sakerstéller att kraven fran forfragningsunderlaget uppfylls (Gertéll, 2010, s.
54). Bestallaren kan i forfragningsunderlaget bestdmma hur manga
anbudssokanden som kommer bjudas in for att lamna anbud, men utbudet pa
leverantorer maste vara tillrackligt stort sa att en effektiv konkurrens uppnas.



Minst fem stycken anbudssokanden maste bjudas in. Skulle det inte finnas fem
leverantorer som uppfyller kraven far bestéllaren ga vidare med de som klarat
kraven (LOU 11 kap. 3-5 88). Det andra steget i processen ar utvéarderingen av
anbuden. Bestallaren far inte férhandla med leverantorerna (Gertéll, 2010, s.
53).

Forhandlat forfarande. Bestallaren bjuder in utvalda leverantorer till att [amna
anbud. De inbjudna leverantorerna far forhandla om kontraktsvillkorets alla
delar, till exempel pris, utférande och projektering. (Pedersen, 2011, s. 64).

Konkurrenspraglad dialog. Denna upphandlingsform anvands vid sarskilt
komplicerade kontrakt. Bestéllaren for en dialog med utvalda leverantérer for
att identifiera hur bestallarens behov bast skall kunna tillgodoses(Pedersen,
2011, s. 64).

3.4.2 Under troskelvarde

Upphandlingar vars kontraktvarde understiger troskelvéardet upphandlas enligt
15 kap. LOU och bygger till stor del pa den gamla lagen for offentlig
upphandling (ALOU). De fem grundlaggande principerna galler dven har
(Konkurrensverket, 2008, s. 21). Upphandling under tréskelvérde kan goras pa
fyra olika sétt; forenklat forfarande, urvalsforfarande, direktupphandling samt
konkurrenspraglad dialog (Pedersen, 2011, s. 72).

Forenklat forfarande kan liknas vid 6ppet forfarande med skillnaden att
forhandlingar alltid &r tillatna vid forenklat forfarande (Pedersen, 2011, s. 72).

Urvalsforfarande kan liknas vid selektivt forfarande. Aven hér &r skillnaden
att forhandlingar alltid ar tillatna vid urvalsforfarande (Pedersen, 2011, s. 73).

Direktupphandling &r en upphandlingsform som far anvandas om kontraktets
varde ej Overstiger 15 % av troskelvardet (LOU 15 kap. 3 8). Vid
direktupphandling finns inga krav pa annonsering eller att skriftliga anbud
skall 1dmnas (Pedersen, 2011, s. 73).

3.5 Upphandlingsprocessen

Nedan foljer en beskrivning av hur upphandlingsprocessen gar till. Processen
varierar beroende pa vilket upphandlingsforfarande som anvands. Figur 1
illustrerar stegen for upphandling 6ver troskelvardet och figur 2 for
upphandling under tréskelvardet. Upphandlingsprocessen beskrivs nedan for
ett Oppet och ett forenklat forfarande i kronologisk ordning.



Oppet Selektivt Forhandlat K‘:‘“k“;::fosgrﬁglad
| | | Annons i EUT | | |
| Forfrigningsunderlag| | | Anbudsansr‘;‘:‘kan limnas in | |
| Anbud lamnasin || | Kvali|ﬁcering | |
| Kva].if|1ca"ing || | Urval av an|budssijkande | |
\ L'tvﬁr!iermg | \ Dia|log |
| Tilldllning || Forfragningsunderlag | |

| | Anbud Limnas in ‘ |
| Uh—*iir[iering I Pt‘:'.rha|nd1ing I T_Ih-*iir|dering |
| Tilld:|alning | L'h-'ﬁr‘dering | Tilldz‘alning |
\ Tilldl:lning \
Figur 1. Stegen for upphandling dver troskelvarde (Pedersen, 2011, s. 68).
| Forenklat || Urvalsforfarande || Direktupphandling |
| | Annons | I Tilldelning |
| Forfrigningsunderlag || AnbudsLns:‘jkan |
| Anbud lamnasin || Kva].iflca"ing |
| Kﬁfalifgceﬁng | [Urval av anbudssokande|
| (P:'jrha|nd1ing]| || Forfrigningsunderlag |
| T_Ih-'%ir!da"ing ||  Anbud lamnasin |
| Tilldzlﬂ:lning I (PﬁrhaLdling] |
| Uhf%ir[iermg |
| Tilldi:lning |

Figur 2. Stegen for upphandling under troskelvéarde (Pedersen, 2011, s. 74).



3.5.1 Annonsering

En grundlaggande forutsattning for offentlig upphandling &r att annonseringen
sker korrekt. Annonseringen ar en forutsattning for att transparensprincipen
skall uppfyllas. Annonsen skickas och publiceras i Europeiska unionens
publikationsbyra (EUT) och i den europeiska databasen Tenders Electronic
Daily (TED). Detta géller foér upphandlingar Over troskelvérdet (Pedersen,
2011, s. 85).

Vid upphandlingar under troskelvardet finns inga krav pa annonsering i EUT
eller TED. Annonsering skall danda goras sa att effektiv konkurrens kan
uppnas, till exempel i en elektronisk databas som &r allmant tillganglig eller i
storre dagstidningar (LOU 15 kap. 4 §).

3.5.2 Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget ar den viktigaste delen i en upphandling. Det skall
utformas sa det tydligt framgar vilka behov bestallaren har, vilka krav som
stalls pa leverantoren for att uppfylla behovet samt hur leverantoren skall
bevisa att den uppfyller kraven, dessa krav kallas skall-krav. Leverantéren kan
bevisa att den uppfyller kraven med ett certifikat, intyg eller liknande. Skulle
bestéllaren behdva gora storre forandringar i forfragningsunderlaget nar det
skickats ut ar det normalt att upphandlingen avbryts och paborjas pa nytt.
(Gertell, 2010, s.60; Pedersen, 2011, s. 89).

| forfragningsunderlaget eller annonsen skall det anges pa vilket sétt anbudet
kommer utvérderas. Det finns tva sétt att utvardera anbud pa, lagsta pris och
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (Gertéll, 2010, s. 96-97).

3.5.3 Anbudslamnande

Anbud och anbudsansokningar skall [amnas skriftligen om inte bestéllaren i
annons eller forfragningsunderlag meddelar nagot annat. Elektronisk
kommunikation som ar tillganglig for allménheten, till exempel fax och e-post
far lov att anvandas. Har en anbudsansokan gjorts per telefon skall en
anbudsbekraftelse goras innan ansékningstidens utgang (LOU 9 kap, 1-2, 5
88). Tidsfrist, den tid en leverantor har pa sig att lamna in sitt anbud anges i
LOU 8 kap. Noterbart &r att dessa ar minimitidsfrister och att kan férlangas av
bestéllaren (Pedersen, 2011, s. 98).

3.5.4 Kvalificering

Innan kontrakt tilldelas en leverantor skall bestéallaren kontrollera att de krav
och behov som efterfragats i forfragningsunderlaget uppfylls (LOU 11 kap. 1
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8). Tanken med kvalificering ar att inhdmta information som ska leda till
underlag for prévning av leverantérens ekonomiska och finansiella stallning.
Leveranttrens erfarenhet skall vara tillracklig for att utfora arbetet, alltsa skall
inte nddvandigtvis den leverantéren med storst erfarenhet tilldelas kontraktet
(NOU, 2005, s. 3).

Efter kvalificering av leverantOrerna sker en anbudsprovning som syftar till att
undersoka tva delar av anbudet. Anbuden skall uppfylla skall-kraven i
forfragningsunderlaget. Den andra delen kontrollerar att den byggentreprenad
som erbjuds 6verensstammer med det som efterfragats i
forfragningsunderlaget (Pedersen, 2011, s. 117).

3.5.5 Utvardering

Det finns tva satt att utvérdera ett anbud, anbudet med det lagsta priset eller
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Utvarderingsgrunden maste framga
i annonsen och forfragningsunderlaget (Gertéll, 2010, s. 96-97).

Vid utvardering enligt lagsta pris skall den entreprendr som erbjuder det lagsta
priset och uppfyller skall-kraven tilldelas kontraktet. Miljo, kvalité,
livscykelkostnader™ och sa vidare kan beaktas vid lagsta pris men da som
skall-krav. | forfragningsunderlaget skall bestéllaren tydligt beskriva hur priser
skall anges, till exempel totalpris, pris per manad eller pris per timme
(Kammarkollegiet, 2010, s. 19).

Vid utvardering av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet finns det
kriterier som viktas. Det skall framga hur kriterierna viktas mot varandra. De
maste ocksa vara relevanta och kopplade till upphandlingen
(Kammarkollegiet, 2010, s. 20).

3.5.6 Tilldelning

Tilldelning av kontrakt till leverantéren som vunnit upphandlingen skall ske
skriftligen snarast mojligt efter avslutad anbudsutvardering. Beslutet skall
innehalla information om val av leverantér med motivering samt tiden for
avtalssparr. Avtalssparr ar den tid fran och med dagen efter utskicksdatumet
som bada parterna maste invéanta innan avtal kan tecknas. Nar tiden for
avtalssparr 16pt ut och avtalet &r undertecknat ar upphandlingen avslutad
(Gertéll, 2010, s. 145, 152).

3.6 Sidoanbud

Vid upphandling med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som
utvarderingsgrund far bestallaren tillata sidoanbud*. For att sidoanbud skall
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godkéannas maste bestéllaren meddela detta i annonsen om upphandlingen och
forfragningsunderlaget. | forfragningsunderlaget ska det anges vilka
minimikrav som galler for sidoanbud och hur de ska presenteras (6 kap. 9 8
LOU). En fordel med sidoanbud &r att leverantdrerna kan anvéanda
specialkompetens inom vissa omraden och pa sa vis ge ett battre anbud.
Effekten av att tillata sidoanbud kan vara en mer kostnadsbesparande,
miljovanligare eller produktionseffektivare 16sning. Bestéllaren bor darfor
infor varje upphandling noga 6vervaga om sidoanbud skall tillatas
(Kammarkollegiet, 2010, s. 10-11).

3.7 LUF

Forsorjningssektorn som innefattar omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster upphandlas enligt LUF. Lagen bygger precis som LOU pa EG:s
direktiv for offentlig upphandling. De verksamheter som ryms inom
forsorjningssektorn ar sadana som i praktiken har nagon slags monopol eller
oligopol, ofta med anknytning till infrastrukturen, till exempel tag- och
rélsverksamhet. Reglerna inom LUF &r lite mer flexibla an LOU. Bestéllarna
far sjalva vélja mellan upphandlingsforfarandena i forsorjningssektorn
(Konkurrensverket, 2008, s. 33).

4 Entreprenadformer

Inom entreprenadjuridiken har det utvecklats former inom vilka parterna
definierar sin organisation. Bestallaren véljer sjalv vilken form av entreprenad
denne vill anvanda sig av baserat pa ett antal bedémningsgrunder. De vanliga
kriterierna for vilken entreprenadform som skall véljas &r ekonomi, projekttid
och risktagande (H66k, 2008, s. 37). En entreprenadform &ar en sorts
ansvarsfordelning mellan de inblandade akt6rerna som ar bestéllare,
byggledare, projektorer, entreprendrer och leverantorer. Ett fardigt
byggnadsverk tillkommer genom en mangd specialister, till exempel
elinstallatorer, gravmaskinister och byggnadsarbetare som utfor arbetet.
Utdver detta kravs arbetsledare, projektorer, kontrollanter och sa vidare som
ansvarar for projektet (Soderberg, 2005, s. 21).

Bestéllaren anlitar en person som utses till byggledare, denna kan rekryteras
fran egna led eller externt fran en konsultfirma och ansvarar for samordningen
inom byggprojektet. Byggledaren behdver i vissa fall en kontrollant som kan
sékerstélla den ekonomiska och tekniska biten. Denna post har blivit
ovanligare eftersom entreprenadforetagen kommit langt fram i sin
kvalitetssakring. En projekteringsledare som ansvarar for samordningen av
projekteringen forekommer i de flesta fall men denna roll kan dven
byggledaren skota (Soderberg, 2005, s.22-23).
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Erfarenhet av upphandlingar ligger troligtvis till grund for vilken
entreprenadform bestéllaren véljer att upphandla. En erfaren bestéllare med
god erfarenhet av upphandlingar kan med storsta sannolikhet dela upp ett
projekt i mindre delar och upphandla dessa separat. Pa detta sétt kan projektet
styras helt av bestéllaren (S6derberg, 2005, s.21).

4.1 Utférandeentreprenad

Utférandeentreprenad kallas dven generalentreprenad och karakteriseras av att
bestallaren endast har avtal med en part gallande arbete pa byggplatsen.
Enskilda arbeten kan dock forekomma vid sidan av det primara
byggnadsarbetet som da beaktas som sidoarbeten, detta visas i figur 3 som
maskininstallator. Generalentreprentren ansvarar for samordningen av
underentreprendrerna och bestéllaren ansvarar for projekteringen gentemot
generalentreprendren. Figur 3 illustrerar hur organisationen i en
utférandeentreprenad ser ut (S6derberg, 2005, s. 27-28).

[ Projekteringsorg. }

I —
General Maskin-
Entreprenér installatir

EEEEE0

Figur 3 Ansvarsfordelning utférandeentreprenad (Byggledarna, 2007).

4.2 Totalentreprenad

| en totalentreprenad ingar bestallaren endast ett avtal som omfattar bade
projektering och utfoérande. Totalentreprendren ansvarar for att byggnationen
utfors enligt de normer och funktionskrav som bestéllaren har efterfragat i
forfragningsunderlaget. Det ar den enklaste entreprenadformen ur
ansvarssynpunkt for bestallaren eftersom bara ett avtal ingas. En projektledare
brukar finnas med vid totalentreprenad och syftet ar att fora bestéllarens talan
(Soderberg, 2005, s. 30, 32).
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Figur 4 Ansvarsfordelning totalentreprenad (Byggledarna, 2007).

5 Miljoé och utveckling

Féljande kapitel behandlar Trafikverkets miljokrav vid upphandling, vilka
faktorer som paverkar miljon vid anlaggningsprojekt samt en del av de
I6sningar som finns pa marknaden.

5.1 Miljomalen

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i Sveriges miljo
som miljoarbetet skall leda till. Bedomningsgrunden for att ett mal skall anses
vara uppnatt ar att det tillstand eller forutsattningar som redogdrs i malet skall
vara uppfyllda inom till ar 2020. Miljémalen tacker alla nivaer i det svenska
samhallet. Ett tillagg sedan juni 2010 &r att Sverige inte skall exportera miljo-
och hélsoproblem till andra lander (Miljomal, 2011).

Regeringen har beslutat om ytterligare eller andrade delmal. Delmalen skall
kontinuerligt ersattas av etappmal och tanken &r att de skall ses som steg pa
véagen mot generationsmalen och miljokvalitetsmalen (Miljomal, 2011).

Arbetet med miljokvalitetsmalen skall I6pande foljas upp och en arlig rapport
skall skickas till regeringen. En djupare utvardering skall ocksa skickas varje
mandatperiod. Naturvardsverket gor i samverkan med respektive ansvarig
myndighet dessa rapporter (Miljomal, 2011).

5.2 Transportpolitiska Mal

Svensk transportpolitik syftar till att sdkerstalla en samhéllsekonomisk,
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for bade naringsliv och
medborgare i landet. Regeringen har under de transportpolitiska malen satt
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upp funktionsmal och hansynsmal dér ett visst antal omraden prioriteras
(Regeringskansliet, 2010).

Funktionsmalen syftar till att skapa tillganglighet for resor och transporter.
Utformningen, funktionen och anvandningen av det svenska transportsystemet
skall medverka till att ge kvalitet, tillganglighet samt bidra till utvecklingskraft
I hela landet (Regeringskansliet, 2010).

Hansynsmalen tar upp sékerhets-, miljo-, och halsoaspekter. Detta ses som
extra viktiga punkter som ett hallbart samhélle maste ta hansyn till.
Utformningen, funktionen och anvandningen av transportsystemet skall vara
sa att ingen dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Hansynsmalen skall ocksa
leda till att miljokvalitetsmalen uppnas och bidra till 6kad hélsa
(Regeringskansliet, 2010).

De transportpolitiska malen ar ett politiskt stallningstagande inom den statliga
transportpolitiken. Dessa ar utgangspunkter for alla atgarder staten beslutar
om inom transportomradet. Malen skall dven ses som inspirationskalla for
kommunal och regional planering (Regeringskansliet, 2010).

5.3 Trafikverkets miljokrav vid upphandling

Davarande Vagverket och storstadskommunerna Géteborg, Malmo och
Stockholm bestdmde 2005 att ta fram gemensamma miljokrav som ska gélla
vid deras upphandlingar. 2008 gjordes en revision av dokumentet dar en del
punkter fortydligades, bland annat ersattes brénsleférbrukning med
energiforbrukning (Vagverket, 2006, s. 4).

Kraven som stélls i dokumenten &r ett led i arbetet att uppfylla riksdagens
miljokvalitetsmal och de transportpolitiska miljomalen. Miljokraven som
stalls vid upphandlingar &r bara en del i arbetet att na dessa mal och darfor ar
kraven bara inriktade pa de omraden dar betydande paverkan kan goras.
Miljokraven skall ha/vara (Véagverket, 2006, s. 5):

Klar koppling till miljomal eller betydande miljoaspekt
Matbara och kostnadseffektiva

Entydiga och latthanterliga for saval bestéllare som entreprendr
Affarsjuridiskt ratt formulerade

Miljokraven finns pa tva olika nivaer; grundkrav samt grundkrav plus
sarskilda stadskrav. Det finns mojlighet att stélla hogre krav i
storstadsomraden och i omraden dar 6verskridande av miljokvalitetsnormer
riskeras (\VVagverket, 2006, s. 5).
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En miljéplan ska finnas for varje entreprenad, bestéllaren anger vad den skall
omfatta och entreprendren uppréttar den. Olika typer av uppdrag innebér att
omfattningen och inriktningen kommer att skilja sig at gallande hanteringen
av miljofragor (Véagverket, 2006, s. 6).

Fran och med 2012 skall nya miljokrav galla vid upphandling. Arbetet med de
nya kraven paborjades 2009 och samverkansgruppen bjod in bestallare,
entreprendrer, branschforeningar och andra intressenter till ett seminarium.
Erfarenheter av gamla krav, forslag samt idéer pa nya krav diskuterades.
Samverkansgruppen har vagt samman asikterna som balanserats mot andra
krav och mal (Trafikverket, 2010).

Stor vikt kommer att laggas pa en relevant och genomtankt miljoplan dar
entreprendrens tanke bakom sitt miljoarbete skall synliggoras. Syftet ar att
kraven ska vara tydliga, kostnadseffektiva, enkla och uppféljningsbara. Som
ett extra tillagg kommer en vagledning publiceras for att 0ka entreprendrernas
forstaelse for miljokraven och for skélen till dessa (Trafikverket, 2010).

I miljobalkens sjatte kapitel finns det beskrivit hur man skall ga till vaga nar
bedomningar av miljopaverkan skall goras. Vill en verksamhetsutovare ha
tillstand att anlagga, driva eller &ndra en miljofarlig verksamhet maste denne
ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). En MKB syftat till att
beskriva alla de effekter av projektet som paverkar naturen, bade direkta och
indirekta (Naturvardsverket, 2011).

5.4 FIA

Fornyelse i anldaggningsbranschen (FIA) ar en organisation som genom
initiativ av davarande generaldirektorerna pa Vagverket och Banverket
startades 2003. Syftet med FIA &r att genom gemensamma kunskaper och
krafter fornya anlaggningsbranschen. En fornyelse ansags direkt nédvandig.
Ett antal mal sattes upp som grundpelare for projektet, dessa redovisas nedan
(FIA, 2011a).

e Hogre effektivitet som ger hogre kvalitet, lagre kostnader och 6kad
I6nsamhet.

Battre samspel och samarbete mellan branschens aktorer.

Battre incitament for satsning pa forskning och kompetensutveckling.
Effektivare formedling av den kunskap och kompetens som redan finns.
Nyrekryteringen sakras genom att fornyelsearbetet ger en mer positiv
bild av branschen i allménhetens 6gon.
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FIA I6pte mellan 2003 och 2009. Infor den sista fasen av FIA gjordes ar 2006
en utvardering som byggde pa intervjuer av branschens olika aktorer.
Resultatet av utvérderingen visade att fértroende och samspel mellan
aktorerna hade forbattrats. Det gick inte att sakerhetsstélla av resultatet om
produktionseffektiviteten och 6kade incitament for forskning och utveckling
hade forbattrats (FIA, 2011Db).

Utvarderingen visade dven pa att FIA-projektet inriktat sig pa de relevanta
delarna av anlaggningsbranschen och funnit I6sningar pa flera av de problem
som funnits. Arbetet ansags dock inte som slut utan mycket arbete aterstod for
att ta fram och infora verktyg och program for att méata resultatet av den
inledande fornyelsen. Slutfasen av FIA, mellan 2007-2009 tillagnades till detta
arbete (FIA, 2011Db).

FIA-projektet har sedan 2010 gatt in i ett nytt skede som léper fram till 2012
med eventuellt forlangning efter utvérdering. Projektet kallas sedan 2010 FIA
2.0. | arbetet med att fa mer vég och jarnvag for pengarna fungerar FIA 2.0
som ett Oppet forum och den centrala drivkraften for 6kad takt inom
fornyelsearbetet. FIA 2.0 avgrénsas till endas gatu-, vag- och
jarnvéagsanlaggningar (FIA, 2011a).

5.5 Grona lésningar

Detta delkapitel behandlar en del av de gréna l6sningar som finns pa
marknaden for anldggningsarbeten.

5.5.1 Asfalt

Asfalten paverkar miljon under hela livscykeln, fran det att ravaran utvinns,
tillverkas, laggs ut pa plats, under drifttiden samt nér asfalten tjanat ut sin
forsta roll som beldggning (NVF, 2000, s. 18).

Utvinning av raolja innebér en miljopaverkan genom uttag av jordens andliga
resurser samt transport av oljan. Utvinning av raolja gors i Mellanostern,
Ryssland samt Venezuela och transporteras till Sverige. Atervinning av
gammal asfalt &r den viktigaste atgarden som kan goras for att spara pa
oljeresurserna (NVF, 2000, s. 18).

Atervinning av asfalt kan delas in i tva grupper, pa plats samt atervinning i
asfaltverk. Vid atervinning pa plats blandas den befintliga belaggningen
tillsammans med en del nytt material for att sedan Iaggas ut. | asfaltverk kan
upp mot 100 % returasfalt atervinnas men oftast ar siffran lagre.
Asfaltgranulat kan aven anvéndas som obundna lager i vagkroppen
(Végverket, 2004, s. 26).
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5.5.2 Transporter och masshantering

Att planera transporter bade inom samt till och fran arbetsomradet leder till en
effektivare energi- och brénsleanvandning. En effektiv transport kan vara
fordon som ar fullastade bade vid ankomst och nér de lamnar arbetsomradet.
Effektivare transporter gor att dven tid och pengar sparas (Spansk, 2011).

Bra planering av massateranvandningen*® innebér kortare transportstrackor.
Overblivna massor pa arbetsomréadet kan forsoka anvandas inom omradet dven
om det inte finns med i projekteringen. En bullervall kan exempelvis anlédggas
istallet for ett bullerplank. Det ger ett battre visuellt intryck samtidigt som
transporterna minskar. Matjord som inte anvands inom arbetsplatsen kan
istallet for att bortforslas till tipp foradlas sa att den gar att anvéanda pa akrar.
Istallet for att kora jorden till tippen har istallet pengar tjanats in via
forsaljning till de som anvander den pa akrarna (Spansk, 2011).

5.5.3 Drivmedel

Talloljediesel framstélls fran tallolja och raknas till andra generationens
biodrivmedel. Skanska raknar med att minska sina utslapp av fossil koldioxid
med 17 procent nar deras maskiner i Goteborg, Karlshamn och Gavle kommer
att kora pa talloljediesel (Spansk, 2011).

5.5.4 GPS — system

GPS-system pa gravmaskiner ger dkad precision och sparar bade resurser och
tid. Maskinerna far signaler fran satelliter och fasta punkter i marken som
sedan kalibreras till maskinens mottagare och skopspets. Skopans placering i
jamforelse med marken kan da ses pa en skarm i gravmaskinshytten.
Miljonyttan fran I6sningen gor att mindre mangd massor gar at, da det ofta
gravs bort for mycket eller for lite massa om det gors pa traditionellt vis.
Branslet som maskinerna anvander sig av sparas in da metoden ar
tidsbesparande. Noggrannheten kan stallas in till nagra centimeter (Spansk,
2011).

Metoden finns dven for asfaltlaggare och asfaltfrasar dar tjockleken pa skikt i
olika delar av vagen skickas till 1&ggaren eller frasen vilket gor att ratt mangd
asfalt kan hanteras for olika ytor och tjocklekar (Spansk, 2011).

GPS-systemet gor ocksa att behovet av utsattningspersonal minskar pa
arbetsplatsen vilket bade sparar in personalresurser och ger en okad sakerhet
da mindre personal behdver rora sig vid maskinerna (Spansk, 2011).
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5.6 Gron arbetsplats

Skanska har utover deras egna standardkrav en egen miljomarkning som
kallas Gron arbetsplats. Alla byggarbetsplatser, kontor, laggarlag samt fasta
anlaggningar som tillverkar asfalt och betong kan bli Gron arbetsplats om
kriterierna uppfylls. Skanskas tanke &r att hela tiden 6ka kraven for att hoja
miljostandarden pa sina arbetsplatser. Exempel pa kriterier som ska uppfyllas
ar energieffektiv belysning samt krav pa fordon och kemiska produkter. Efter
tva ar maste en Gron arbetsplats godkéannas pa nytt (Skanska, 2011).

6 Intervjuer

Detta kapitel redovisar resultatet av genomférda intervjuer. Nedan foljer en
beskrivning av upplégget som intervjuerna presenteras i. All fakta under varje
respondent ar deras asikter.

6.1 Intervjuperson

Denna del beskriver kortfattat respondentens arbetsuppgifter och inom vilket
omrade denne verkar.

6.1.1 Upphandlingar

Har redovisas vad respondenten har for erfarenheter kring upphandlingar, till
exempel utvarderingsgrund, skall-krav, sidoanbud och sa vidare.

6.1.2 Miljo

Miljodelen borjar med respondenternas uppfattningar om vad ett gront anbud
ar. Har redogors ocksa hur respondenterna ser pa grént byggande och vad det
ar vart.

6.1.3 Utveckling och hinder

| denna del beskriver respondenterna de utvecklingsmdjligheter och eventuella
hinder som finns for grona l6sningar, hur utvecklingen varit samt om de anser
LOU vara ett hinder.

6.2 Intern intervju Skanska
Respondenten arbetar med miljofragor inom Skanska.

6.2.1 Upphandlingar

Upphandlingen avgor om det finns mojlighet till en alternativ 16sning*.

Bestammer sig bestéllaren for att lagsta pris ska galla finns det ingen

mojlighet att erbjuda ndgon annan l6sning i upphandlingsskedet. Det ar viktigt
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att ha en bra beddmningsgrund och tydliga kriterier for att undvika
Overklagande efter det att beslut om entreprendr tagits.

For statliga och kommunala bestéllare ar utvarderingsgrunden lagsta pris
vanligast. Det gor utvarderingen lattare men staller ocksa valdigt hoga krav pa
bestallaren att allt bestams korrekt i forfragningsunderlaget.

6.2.2 Miljo

Da anlaggningsprojekt skiljer sig at ar det svart att erbjuda standardl6sningar,
men en generell metodik for grona l6sningar kan anvandas och delas in i tva
delar. Den forsta ar konstruktionsdelen dar vagkroppen studeras. Eventuellt
gar det att anvanda andra material som leder till en béttre 16sning. Den andra
delen &r utforandet dar entreprendren kan erbjuda alternativa utfGrandesatt
som sparar resurser. Exempelvis kan en kabel istéllet fOr att gravas ner plojas
ner i marken. Detta satt kraver mindre resurser eftersom det gar snabbare och
mindre jordmassa behover flyttas. Losningarna kan sedan kvantifieras sa att
miljonyttan beraknas i till exempel koldioxidutslapp.

Det finns inte lika mycket grona losningar pa anlaggningssidan som pa
hussidan men enligt respondenten borde det finnas lika mycket pa anlaggning.
En anledning kan vara att den storsta delen av anldggningsprojekt upphandlas
genom offentlig upphandling vilket innebér att privata aktorer inte finns i
samma utstrackning. Privata aktorer agerar snabbare nar det galler ny teknik
och nya varderingar i samhallet i storsta allmanhet. En borjan kan da vara att
inrikta sig pa privata kunder. Skanska i USA har mérkt att privata aktorer
vardesatter alternativa losningar, men nar upphandlingen gors av den
offentliga sektorn sker upphandlingen med lagsta pris.

6.2.3 Utveckling och hinder

Bestéllaren kan bli intresserad av alternativa I6sningar om entreprendren
erbjuder det efter upphandlingen avslutats, da det inte finns mojlighet for
éverprovning fran andra entreprenorer. Det finns da storre mojligheter att
identifiera de kunder som kan vara intresserade. Forhoppningen &r sedan att
bestallaren i nésta upphandling vardeséatter grona losningar i anbudet.

Vi kan ju jdmfora Skanska med en Icahandlare. Hade vi haft en
hylla med grona produkter och det inte var nagon som kdpte
produkterna pa den hyllan skulle vi vara tvungna att ta bort dem for
eller senare. Man maste fa omséttning pa det hela, samma sak for
oss, kanske behover inte hela vart sortiment vara gront. ”
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Entreprendren behover fa omséattning pa det som erbjuds. Det &r inte
ekonomiskt fordelaktigt att Iagga pengar och tid pa att utveckla gréna
I6sningar som bestallare inte ar intresserade av.

Respondenten tror att vissa bestallare laser in sig pa att grona lésningar ar
dyrare och att LOU ér i vagen for att stalla hoga miljokrav pa en upphandling.
En gron losning behover inte var dyrare utan kan bade vara effektivare och
Ionsammare.

| Linkdping finns det exempel pa tre projekt dar entreprendren i samarbete
med bestéllaren har kommit fram till I6sningar som varit kostnadsbesparande
och miljobesvarande. Alla tre projekt &r upphandlade enligt LOU vilket visar
att det finns mojligheter dven inom den offentliga sektorn.

For att utveckla gront byggande inom anlaggningsbranschen kréavs det att man
sprider den erfarenhet som finns idag. Man kan till exempel underséka hur
upphandlingen och utférandet av projekten i Link6ping gick till, varfor
kunden blev intresserad och vad som gjorde att den valde att driva projektet i
den riktningen.

Ett gemensamt tillvagagangssatt och resonemang kring varje projekt ar mojligt
att ha for grona losningar. Det ar dock svart att pa samma sétt som vid
husbyggnad anvénda sig av standardiserade metoder for varje enskilt projekt.
Vid husbyggnad brukar man borja med att gora en energiberakning for att
sedan optimera det ur energisynpunkt. Motsvarande for vag- och
anlaggningssidan kan vara ett gemensamt forhallningssétt till konstruktionen
och utférandet dar man kan utfora arbetet ur basta miljosynpunkt. Mojligtvis
skulle det kunna ga att hitta vissa standardlosningar men eftersom projektens
yttre forutsattningar varierar mycket ar det svart att finna allmanna
standardldsningar. Det finns vissa tekniska l6sningar utarbetade som &r
utgangspunkten for grént byggande. Dessa losningar kan senare overséttas till
miljonytta.

Att arbeta for en gron arbetsplats &r ett sétt att minimera miljépaverkan.
Fordon som drivs pa diesel framstallt pa tallolja ar mer miljévanliga an fordon
drivna med vanlig diesel och bensin. Kan sadana typer av miljovénliga
l6sningar prioriteras i forfragningsunderlaget drivs utvecklingen framat och
fler aktorer pa marknaden ser fordelarna med gront byggande.

“Den dagen man i stor utstrdckning bérjar prata om att anldggningssidan ur
miljosynpunkt kan gora lika mycket som hussidan kommer saker att handa. Da
kommer man skapa det politiska trycket och fa efterfragan fran kunder och
omvarlden. Det gor att aktérerna andrar sig helt och hallet och man
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premierar helt andra saker.’

6.3 Respondent 1

Respondenten arbetar som upphandlare pa Trafikverket, framférallt med
entreprenader och projektering av végar.

6.3.1 Upphandlingar

Ungefar 75 % av Trafikverkets upphandlingar pa vagsidan sker med
utvarderingsgrunden lagsta pris. Det innebar inte att miljokrav ar uteslutna da
Trafikverket har skall-krav som maste foljas utifran de forutsattningar som
foreligger. Vid upphandlingar enligt ekonomiskt mest férdelaktiga anbud
anvands inte ofta miljo som ett utvarderingskriterium .

| regel accepteras inte sidoanbud da svarigheter forekommer med att utvardera
dem. Det ar viktigt for bestéllaren att vara noggrann och gora undersokningar
om man vill acceptera sidoanbud da den I6sningen maste vara lika bra som det
efterfragade. Vinner en entreprendr pa ett sidoanbud som &r dyrare &n
konkurrenternas finns risken att 6vriga entreprendrer overprovar
upphandlingen, dar de pastar att sidoanbudet inte uppfyller de stallda kraven.

Om bestéllare vill tilldela kontrakt till en entreprenér med en alternativ 16sning
sa maste den vara vasentligt battre, mervardet skall ga att mata. Det kan visas
genom till exempel ritningar eller bevis pa att den nya lésningen kommer
generera en bullerniva lagre &n den efterfragade.

Respondenten tycker inte att det gar att dra nagra slutsatser om vilken
upphandlingsgrund som genererar mest éverprovningar. Vid anvandning av
mjuka parametrar* ar det viktigt att bestallaren staller dem pa ratt satt sa det
tydligt framgar vad som efterfragas. Har bestéllaren gjort ett grundligt arbete
ar det véldigt sallan en forvaltningsdomstol domer mot denne gallande mjuka
parametrar da det anses att bestéllaren sitter pa storre kunskap inom omradet.

6.3.2 Milj6

De miljodokument som anvénds vid upphandling &r fran 2005 och haller pa att
omarbetas. Ungefar vart femte ar kommer en ny upplaga. Miljodokumenten
som anvénds ar framstéllda av gamla VVagverket, Goteborg Stad, Malmé Stad
samt Stockholm Stad. Det finns dven en grupp som arbetar med miljofragor
inom region syd i Trafikverket.

I miljodokumenten stalls krav pa vilka drivmedel som far anvandas. Tidigare
fick entreprendrerna en bonus om de anvande sig av miljévanliga fordon,
vilket gjorde att fordonen byttes ut valdigt snabbt da entreprendrerna sag en

22



ekonomisk vinning. Bonusen har tagits bort da fordonen i dagslaget uppfyller
de kraven.

Masshantering &r en viktig del i projekteringsstadiet. Att halla en nollbalans
inom projektet ger en mindre miljopaverkan samtidigt som ekonomin gynnas.

Respondenten tycker inte att skall-krav behdver vara hogre vid upphandling
Over troskelvérdet eftersom de ar tillrackliga idag.

6.3.3 Utveckling och hinder

"Jag maste saga att ansvaret ligger pa bestallaren, att de har krav
pa ett sddant satt att man moter utvecklingen sa att den inte stannar
upp. Det finns ingen pa Trafikverket som vill att utvecklingen ska
stanna."

Finns det entreprendrer som ligger véldigt langt fram i utvecklingen maste
bestéllare pa nagot satt premiera det, annars finns det ingen vinning for
entreprendren att fortsétta sin utveckling. Kraven i forfragningsunderlaget far
daremot inte vara for hoga eftersom proportionalitetsprincipen da frangas. Det
blir en balansgang dar hansyn maste tas till entreprendrer som ligger i
framkant samtidigt som konkurrensen maste bibehallas.

Det &r mojligt att det finns kompetens hos entreprendrerna som inte alltid lyfts
fram pa de vis det borde gora. Entreprenorer kan ha olika spetskompetens som
inte kraven kan séttas efter da konkurrensen hammats. Det hade troligtvis
resulterat i att priserna stigit vilket inte ar samhéallsekonomiskt nyttigt.

Mindre entreprendrer har svarare att folja utvecklingen eftersom de redan nu
tycker kraven ar for hoga. Mindre entreprendrer har svarare att byta ut sin
maskinpark och anvander ofta sina maskiner langre an avskrivningstiden. De
storre entreprendrerna har en andrahandsmarknad géllande maskinforséljning
dar de mindre entreprendrerna ar kunder. Detta innebdr att de mindre
entreprendrerna hela tiden ligger nagra steg bakom.

Respondenten tycker att miljodebatten blivit hetare nu an for tio ar sedan.
Samhallet satter miljokrav som Trafikverket foljer. Respondenten tror att det
kommer bli vanligare att Trafikverket vill visa att de tar mer hénsyn till miljon
an de krav samhallet stéller.

Respondenten tror att utvecklingen tar fart nr samhallet stéaller krav eller nar
det visar sig att miljon har tagit sa pass mycket skada att det inte langre gar att
bygga pa samma satt. Det tar tid att byta ut alla fordon sa att de inte langre
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drivs av fossila bréanslen. Likasa tar det tid for bestallare och entreprendrer att
anpassa sig efter nya byggmetoder.

Det &r inte Trafikverket som skall satta Sveriges miljénormer utan det &r ett
politiskt beslut. Trafikverket forhaller sig till den niva som regering, riksdag
och lansstyrelse satter upp. Skulle Trafikverket satta hogre krav skulle det vara
svart att likvardigt bedéma alla anbud som kommer in och resultatet av
upphandlingen hade berott pa hur insatta beslutstagarna skulle varit i
miljofragorna.

6.4 Respondent 2

Respondenten arbetar som projektledare pa Trafikverket dar de huvudsakliga
arbetsuppgifterna ar relaterade till jarnvéagsprojekt. Eftersom jarnvagsprojekt
ofta innefattar vagbyggnationer blir det ocksa en del av arbetet. Ett visst arbete
med upphandlingar i ett tidigt skede ingar ocksa i arbetsuppgifterna.

6.4.1 Upphandlingar

Som utvarderingsgrund for entreprenader anvands bade lagsta pris och
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Ett kriterium for att vara med i
upphandlingen &r att entreprendren &r registrerad i TransQ*. Gemensamt for
bada utvarderingsgrunderna ar att skall-krav sétts upp, dessa maste
entreprentrerna uppfylla for att deras anbud skall utvérderas.

Trafikverket arbetar mycket med genomfdrandebeskrivningar* dér
entreprendrerna skall visa att de har forstatt projektet och att kompetensen
finns for att genomfora arbetet. Genomférandebeskrivningen kan
poangbeddmas i upphandlingen och avdrag pa priser kan goras.

Jarnvagsprojekt kraver god framforhallning eftersom den sparbundna trafiken
inte ar lika flexibel som végtrafiken. Ungefar ett och ett halvt ar innan bestams
exakt tidpunkt nér ett arbete skall utforas for att trafikoperatorerna skall kunna
planera trafiken. Det stélls darfor hoga krav pa planering och att tidplanen
foljs.
6.4.2 Milj6

Vi jobbar vildigt mycket, har gjort det i manga dr och kommer att

fortsatta arbeta med genomférandebeskrivning, hantering av

massor samt vara transporter i byggtiden. Kan man optimera samt

minimera transporter genom att ateranvanda material ar det
jdttebra... Ddr kan man sdga att man far en miljoprofil pa anbud.”
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En bra masshantering kommer garanterat avspegla sig i priset. Ett satt att
hantera massor &r att anvanda dem inom projektet, som till exempel till
bullervallar. Entreprendrerna kan ocksa transportera massor till ett
nérliggande bygge. Den hér typen av lésningar kan entreprendrerna ange
i genomfoérandebeskrivningen och fa poéangsatt i upphandlingen. Véljer
en entreprendr att kdra massorna till en tipp blir det ingen vinst, varken
ekonomiskt eller miljomassigt.

Bestallare borde vara beredda att betala mer for ett gront anbud, men
vander man pa det borde ett gront anbud dar hantering av massor ingar
bli billigare da transporterna minskar och materialateranvandningen &r
storre. Trafikverkets regler kan i vissa fall sta i vagen for
massanvandning. | jarnvagsbank maste sand och grus anvéandas. Det
innebar kostnader for bade material och transporter, nagot som hade
kunnat undvikas vid anvandning av moranlera som tekniskt fungerar lika
bra. Moréanleran ar mer kanslig for vaderforhallande an vad sand och grus
ar. Den kraver ocksa en langre liggtid och darfor kréavs en flexiblare
entreprenadtid om moranlera skall anvéndas.

Det finns nagot som heter miljomaskiner och miljézoner som inte beaktas
sarskilt mycket vid jarnvéagsprojekt. Detta beror framst pa att marknaden
hade blivit valdigt begransad och att konkurrensen darmed hade minskat
om krav hade stallts pa miljomaskiner. | Sverige saljs cirka 5-10
ombyggda ralsbussar varje ar vilket innebar att tillverkarna inte drivs att
ta fram energieffektiva maskiner eftersom de anda séljs.

En tydlig brytpunkt for framforallt anvandandet av kemikalier kom som
en foljd av Rhoca Gil-incidenten vid projekt Hallandsas. Efter incidenten
finns alla kemikalier klassade i en miljodatabas. All anvandning av
miljofarligt material skall rapporteras och det skall framga hur mycket
som har forbrukats och korts till tipp. Det gors frekventa provtagningar i
mark for att sékerstélla detta.

6.4.3 Utveckling och hinder

“Jag tycker framforallt det dr bestdillare som maste tala om vad han
vill ha. Man behover tillata att man kan anvanda material sa att det
gar att bygga miljovanligare.”

Det maste tillatas anvandning av andra material till exempel lermoran, pa sa
vis kommer transporten av material att minska kraftigt och dér finns en stor
vinst for bade miljo och ekonomi. For att komma dit kravs en andring av de
regler som Trafikverket har idag och en mer flexibel entreprenadtid.



Sma aktorer har inte rad att kopa in moderna maskiner som foljer
utvecklingen. Detta problem bor 16sas pa en politisk niva dar det bor
faststallas att fran ett visst ar maste alla maskiner drivas av miljévanliga
bransletyper.

Trafikverket kan inte som en liten bestéllare ur ett europeiskt perspektiv sétta
press pa att entreprenorerna skall anvanda sig av miljovanliga maskiner. Det
beror framst pa att det endast finns ett fatal tillverkare av dessa maskiner och
marknaden i Sverige &r for liten for att paverka. Utvecklingspotentialen ar stor
men det kommer att dr6ja innan det hander nagonting.

LOU ses inte som ett hinder i arbetet mot gront byggande. Det kan daremot
vara svart att tilldela kontrakt vid ekonomiskt mest fordelaktig upphandling
om det inte finns nagot tydligt att peka pa. Vill bestéllaren ha ett mervérde pa
miljon &r det darfor viktigt att det tydligt beskrivs i forfragningsunderlaget vad
som utvérderas for att minimera risken for dverprovningar. Darfor ar det
enklast att anvénda sig av skall-krav vilket ar speciellt viktigt nar det ar ett
pressat tidschema dar det inte finns utrymme for 6verprévningar.

Det ar svart att arbeta med totalentreprenader i befintliga jarnvagsanlaggningar
eftersom de &r hart styrda av Trafikverket, vilka foreskrifter som géller, vilken
kvalitet som efterstravas och nar arbetena ska utforas. Aven i nybyggnationer
ar det svart att anvanda sig av en totalentreprenad da placeringen av jarnvagen
ar last i jarnvagsplanen pa centimetern, bade i hojd och sidled. Jarnvéagsplanen
innehaller en miljokonsekvensbeskrivning gentemot omgivningen, flyttas da
jarnvagen maste den géras om och da géller inte besluten i jarnvagsplanen. Pa
vagsidan ar det lattare att gora férandringar da det oftast finns en korridor som
gar att rora sig inom.

6.5 Respondent 3

Respondenten jobbar som projektledare pa Trafikverket och har mangarig
erfarenhet inom anldggningsbranschen. Arbetet ar framst kopplat till projekt i
jarnvagsbranschen.

6.5.1 Upphandlingar

Vid upphandlingar av anldggningsarbeten forsoker Trafikverket oftast
anvanda sig av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som
utvarderingsgrund. Tydlighet och transparens ar viktig for att minska
otydligheterna i upphandlingen. Klarar man inte av att uppfylla detta minskar
konkurrensen eftersom entreprendrerna da valjer att rakna pa andra anbud som
ar lattare.
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Vid totalentreprenad dér bade projektering och konstruktion ingar ar det
lattare att upphandla enligt ekonomiskt mest fordelaktiga anbud da det finns
mer att prissatta. | en utforandeentreprenad kan olika premier eller bonusar
tilldelas for miljoanpassade alternativ, till exempel vissa typer av maskiner
som &r miljoklassade. Dessa parametrar ar de vanligaste som lyfts fram som
skall-krav eftersom de &r lattast att beddoma.

Sidoanbud accepteras i regel aldrig eftersom Trafikverkets regelverk gor det
svart att utvardera sidoanbud utan att fa éverprévningar. Det beror ocksa pa
att man vid jarnvagsbyggnationer maste vara ute cirka tva ar innan
bygagtillfallet och stélla in trafik vid den tidpunkt man planerar att utfora
arbetet. Skulle en 6verprévning komma in skjuts hela projektet direkt tva ar
framat. Vagarbeten ar lite mer flexibla eftersom trafiken inte paverkas pa det
extrema sattet.

6.5.2 Miljo

“Ett gront anbud ar nar man tittar pa mer an koldioxidutslapp att
du kollar pa helheten. Du kollar pa material sa som i byggnation,
hur det ska tas om hand och hur det ska brukas. Da far du det riktigt
grona anbudet.”

Respondenten anser att det i ett gront anbud skall vara nollbalans i
massanvandningen, da minskar transporterna och man far ett grénare projekt.

Det finns miljoplaner och miljokrav som talar om hur sopor skall sorteras och
hur drivmedel hanteras. Trafikverket gor miljéronder for att kontrollera att
entreprendren uppfyller de krav som stélls. Det finns alltid samma
standardkrav men varje projekt har dven objektspecifika krav beroende pa hur
omgivningen ser ut. Projekt i ett Natura 2000-omraden har hgre krav an ett
projekt som ligger utanfor.

6.5.3 Utveckling och hinder

"Bestallaren har absolut det storsta ansvaret for utvecklingen.
Trafikverket signalerar till naringsdepartementet som i sin tur fér
det vidare till regeringen. Skall Trafikverket kunna driva
utvecklingen framat behover det finnas en politisk vilja att gront
byggande ska prioriteras hardare."

Respondenten anser att det inte & mojligt for bestéllare och entreprendrer
att ensamma fora utvecklingen framat, arbetet bor ske i samarbetsforum.
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Priset &r svart att komma bort fran, det gor att konkurrens och kreativitet hos
entreprendrer 6kar. Skall-kraven &r de som behdver hojas. For att kunna betala
mer for ett gront anbud behdvs hoéjda skall-krav och det maste komma fran
politiskt hall.

Det har skett en utveckling mot en mer miljdinriktad instélining men det har
inte gatt fort. Den storsta utvecklingen har skett pa maskinsidan.

En effektiv massforflyttning* ger gront byggande och har finns ocksa mycket
pengar att spara in for bestallare och entreprendrer. Alla projekt stravar efter
sma kostnader i masshanteringen*. Till viss del satter Trafikverkets regelverk
stopp for att ateranvanda massor inom arbetsomradet eftersom det finns krav
pa att material ska klara en viss barighet. Ofta ar projektet styrt av att vissa
anlaggningar behdver vara i bruk en viss tid vilket kan leda till att det &r svart
att anvanda sig av vissa material. Under sommaren finns en stérre mojlighet
att anvanda sig av sandwichkonstruktioner* da de kraver en bra vaderlek. Det
behdvs en langre entreprenadtid for att kunna anvénda sig av till exempel
siltiga material och det kostar pengar.

Arbetet med att fa nollbalans i projekt paverkar andra faktorer. Eftersom
massor flyttas runt forandras landskapsbilden och det ar en miljopaverkan i
sig. Lansstyrelsen i Skane har beslutat att man inte vill ha en
landskapsbildspaverkan vilket gor att det i vissa projekt kan bli en
grundvattenspaverkan istallet. Om till exempel en vag maste dras under en
jarnvag for att undvika landskapsbildspaverkan kan det paverka grundvattnet.
En entreprenad kommer alltid att orsaka en miljopaverkan. Det &r viktigt att
inte stirra sig blind pa enbart koldioxidutslapp, grundvattenpaverkan eller
landskapsbildspaverkan utan helhetshilden ar det viktiga. Respondenten anser
att de 16 miljomalen gar emot varandra och att man darfor inte kan uppna alla
miljokrav.

Vid jarnvégsprojekt gors forstudie, jarnvégsutredning och systemhandling
innan byggskedet borjar. Respondenten anser att grona losningar behover
komma in tidigt i projektet. Det &r lattare att paverka i tidigare skede eftersom
farre beslut ar tagna da. Ifall entreprendrerna hade varit med i tidigare skeden
hade utvecklingen kanske kommit langre. Det blir dyrare for en entreprendr att
vara med i hela skedet och det &r ingen garanti att fa jobbet.

Borjar alternativa utforande* vid upphandlingen végas in nar processen redan
ar sa pass langt kommen riskerar man att stjalpa hela projektet pa grund av
overprovningar. Det ar ocksa en kostnadsfraga for bestéllaren, en
overprovning kostar pengar till advokater och stérningskostnader tillkommer.
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Skall miljokraven héjas i upphandlingar maste direktiv komma fran statligt
hall eftersom prissumman kommer 6ka for upphandlingen och da maste det
motiveras for allméanheten. Ur ett livscykelperspektiv ar det inte alltid sa att
den lagsta anbudssumman &r den som ger lagst underhallskostnader och
saledes blir det billigaste alternativet sett under hela livscykeln. Det vags
séllan in i upphandlingen.

Samhallsekonomiska kalkyler gors ofta vid upphandlingar. Dar skulle fler
grona parametrar beaktas som da hade kunnat ge ett mervarde. Det maste
fortfarande vara samhallsekonomiskt Iénsamt for att motivera utgiften. Det &r
alltsa pengarna som samhéllet tjanar pa investeringen som vager tyngst. Att ge
miljon en poang i samhallsekonomiska kalkyler kan vara ett steg i ratt
riktning. Dar &r styrningen fran politiskt hall viktig.

Respondenten tror att utvecklingen gynnas om det star i
utvarderingskriterierna att det finns ett mervéarde fér miljélosningar. Det
Okar entreprendrernas kreativitet om de ser att det finns poéang att tjana
dér.

LOU utger inget hinder men det galler att veta hur den skall hanteras.
Accepteras den gallande lagen géller det att hitta en bra tillampning.
Efterfragar bestallaren en gron standard far det inte bli ett sjalvandamal utan
det maste vara en del av helheten.

6.6 Respondent 4

Respondenten jobbar som projektledare pa Trafikverket. Har mangarig
erfarenhet inom anldggningsbranschen.

6.6.1 Upphandlingar

Det &r néstan alltid ekonomiskt mest fordelaktigt anbud som anvands som
utvarderingsgrund vid upphandlingar pa jarnvéagssidan. De mjuka
parametrarna som stalls upp i forfragningsunderlaget varierar beroende pa
projekttyp, men aterkommande for de flesta upphandlingarna &r
genomfdrandebeskrivning och organisationsbeskrivning. |
organisationsbeskrivningen ingar bland annat en redovisning av erfarenhet
inom liknande projekt samt referensobjekt.

Det &r alltid lattast att bedéma anbud om l&gsta pris anvénds som
utvarderingsgrund eftersom risken for subjektiva bedémningar minimeras,
nagot som &r svarare om man upphandlar enligt ekonomiskt mest fordelaktiga.
Det finns dock alltid skall-krav som anbudsgivarna maste klara for att bli
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utvarderade. Sidoanbud tillats normalt inte vid upphandlingar av
entreprenaorer.

6.6.2 Miljo

“Traditionellt sa jag att vi inte alltid vill ha alternativa anbud, men
ibland vill man det. Traditionellt kommer da entreprendéren med
alternativa l6sningar som ar billigare eller gar snabbare att bygga.
Men da skulle man egentligen i ett gront anbud titta pa l6sningar
som ar battre for miljon och sedan vaga dem mot varandra. Det
skulle jag vilja se som ett grént anbud. ”

| ett gront anbud skall entreprendéren hitta egna I6sningar som ar béttre for
miljon. Det vanliga tillvagagangssattet &r att bestallaren i
forfragningsunderlaget anger vilka miljokrav som skall uppfyllas.

Pengar &r alltid en viktig del i upphandlingar och skall miljoaspekter finnas
med maste fokus vara dar miljonyttan ar som storst. Aven om till exempel
papperssortering ar bra sa ar det inte det som ger storst miljonytta i projekt och
darfor ar det viktigt att infor varje nytt projekt fundera pa vad som kan ge
storst miljonytta.

Trafikverket har en miljépolicy som beskriver allmdnna och specifika
miljokrav som galler for projektet. Under projektets gang kan entreprenorer
komma med alternativa lésningar som ger béttre inverkan pa miljon.

Det gar att stalla hoga miljokrav oavsett utvéarderingsgrund. Gréna
arbetsplatser ar en typisk miljoatgard som entreprendrerna har. | de fall det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet anvands som utvarderingsgrund kan
detta poangsattas for entreprendrerna. Férdelen med det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet &r att entreprendren kan vara kreativ i sina miljolésningar
och pa sa vis fa extra poang i utvarderingen.

6.6.3 Utveckling och hinder

"Vi som bestéllare har givetvis ett stort ansvar, vi ar byggherrar, vi
satter grundkraven och ramarna. Men sen inom det har
entreprendrerna ett stort ansvar att utveckla byggmetoder och
annat. Det &r ett gemensamt ansvar."

Respondenten tycker det &r ett gemensamt ansvar att utveckla men lagger ett
storre ansvar pa bestallaren eftersom de kan paverka projekten i ett tidigare
skede. En samverkansentreprenad dér bestéllare och entreprendr arbetar
tillsammans skulle 6ka majligheten for entreprendren att paverka. Lépande
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rakning &r att foredra i en sadan entreprenadform da entreprendren far betalt
for det jobb som utgors. Pa det sattet forsvinner risken att entreprendren
forsoker utesluta nagon atgard for att tjana pengar, som det finns risk for vid
fast pris. Denna entreprenadform skulle gynna utvecklingen enligt
respondenten.

De senaste tio aren har fokus pa miljéfragor okat. Det finns en helt annan
medvetenhet om vilka produkter man valjer jamfort med forr. Da var fokus pa
pris eller nagon annan teknisk aspekt.

Overprévningar har blivit vanligare vid offentliga upphandlingar, for 15 ar
sedan var det valdig séllsynt. Det kan enligt respondenten bero pa att
lagstiftningen om offentlig upphandling har utvecklats samt att bestéllare och
entreprendrer har blivit battre pa att hantera lagen. En annan anledning kan
vara att konkurrensen har 6kat. Forr anvandes ocksa upphandlingsgrunden
lagsta pris mer frekvent och da var det svart att fa igenom dverprovningar.
Respondenten tror att entreprendrer forr var mer restriktiva géllande
overprovningar eftersom de var radda for att fa ett daligt rykte och fa svarare
utgangslage vid nasta upphandling.

Om entreprendren kommer med en l6sning, till exempel att det finns ett
material som &r béattre for miljon frangas det som star i forfragningsunderlaget.
Entreprendren maste bevisa att materialet har samma kvalitet som det
foreskrivna. Respondenten tror att det kan vara ett hinder for utvecklingen da
entreprendrer far ta ansvar om material som inte efterfragas i
forfragningsunderlaget anvéands. Den enkla vagen for entreprendren ar att
anvanda sig av det material som efterfragas. Det har blivit allt mer vanligt att
projekten inte ar sa detaljstyrda utan det viktiga ar istéllet funktionen vilket
oppnar upp mojligheten for entreprentren att komma med alternativa
|6sningar.

6.7 Respondent 5

Respondenten jobbar som projektledare pa trafikverket. Arbetsuppgifterna ar
framst relaterade till jarnvagsprojekt.

6.7.1 Upphandlingar

Respondentens nuvarande projekt upphandlades enligt lagsta pris, men det
borjar ga mer at att upphandla enligt ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.
Respondenten anser att upphandlingar med l&gsta pris som utvarderingsgrund
uppfattas som det missgynnar kvaliteten. Detta ar dock en missuppfattning.
Bestallaren kan fa en hog kvalitet pa arbetet genom att satta hoga skall-krav i
en upphandling med lagsta pris. Sa lange bestallaren staller krav som &r
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proportionella och kan motiveras bor i stort sett vilka krav som helst kunna
stdllas om de foljer EU-principerna.

Milj6 skall genomsyra alla upphandlingar. For varje upphandling tas
objektspecifika miljokrav fram som entreprendrerna maste halla sig till.

Vid upphandlingar med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud &r det
viktigt for bestallaren att tydligt i forfragningsunderlaget beskriva vilka
kriterier som beddms och hur de kommer att bedémas. Ar inte bestallaren
tydlig finns risken att problem dyker upp vid utvarderingsprocessen och
det blir svart for bestallaren att jamfora de olika alternativen. Tanker
bestéllaren igenom processen ordentligt innan forfragningsunderlaget
skrivs dr det inga problem att sétta bra utvarderingskriterier. Uppstar
svarigheter med att poangsétta alla likvardigt maste upphandlingen goras
om.

Sidoanbud accepteras normalt inte. Det beror delvis pa att det &r komplicerat
att beakta sidoanbud och gora det juridiskt korrekt. Tidschemat &r ofta valdigt
pressat vilket satter hinder for sidoanbud men om tiden finns anser
respondenten att sidoanbud bara &r positivt.

Respondenten tror inte pa nagot samband mellan antal 6verprévningar och
utvarderingsgrunder utan tror att andra parametrar styr. Overprovning behover
inte betyda att bestéllaren gjort fel utan det kan vara nya saker som testas i
upphandlingen dar bestallaren inte har koll pa allt som skall goras. Det ar
sadant som kan leda till 6verprévning. Respondenten tycker inte att
myndigheter skall vara radda for att testa nya saker i upphandlingen pa grund
av radsla for overprovningar.

6.7.2 Milj®

"Jag tycker att ett gront anbud ar nagot som beaktar en
totalekonomisk effekt for projektet och bestéllaren men som anda
ger mervarde nar det galler miljo.”

Respondenten tycker att grona anbud kan vara véarda ett hogre pris om man ser
till den totalekonomiska nyttan som genereras av just den l6sningen. Sa lange
det gar att motivera att anbudssumman ar hogre men att det dver tiden syns en
nytta som bade kan vara ekonomiskt och miljomassigt fordelaktigt gar det att
motivera ett sadant anbud och fa gehdr for att genomfora det.

Trafikverket arbetar mycket med genomfdrandebeskrivningar. Dér
beskriver entreprendrer en transportplan som kan genererar en
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miljomassig och ekonomisk nytta. Det ar inte en uttalad miljémassig
nytta men den kommer med den ekonomiska nyttan.

Under pagaende projekt finns mojligheten for entreprendren att komma
med alternativa losningar. En del sadana lésningar kan generera en
miljonytta, forutsatt att den I6sningen ar effektivare ur ett
totalekonomiskt perspektiv.

Respondenten namner att Trafikverket tilldelats ett pris fran FIA for en
ny 16sning som underlattar bygget av plattformar pa jarnvagsstationer.
Losningen gynnar bade ekonomi och miljé da metoden gar snabbare
vilket leder till mindre utslapp fran arbetsmaskiner.

6.7.3 Utveckling och hinder

“Jag tycker det ar 50/50 om vem som har ansvaret. Vi som
bestallare har ansvar att vara tydliga med vad vi 6nskar och vad vi
lagger for vikt i det. Det &r dven viktigt att vi stottar kreativt
tankande hos entreprendren och projektéren. Sen ar det
entreprendrens uppgift att inte tappa vad man sager, det ar de som
kan tillverkning och byggnation, det kan inte vi bestdllare.”

Ekonomin &r valdigt styrande for Trafikverket da det ar skattebetalarnas
pengar de anvander sig av. Det behdver inte betyda att det lagsta
anbudspriset ar det pris som &r bast ur totalekonomisk synpunkt men det
maste tydligt framga varfor ett anbud genererar mer nytta for bestallaren
trots ett hdgre pris. Bra och kreativa lésningar kan forbises pa grund av
ekonomins betydelse om det inte gar att bevisa nyttan.

Miljo ar ett aterkommande d&mne pa projekterings- och byggmaoten. Dar
diskuteras framtida mojligheter for att forbattra och effektivisera
byggprocessen, bland annat ur miljésynpunkt.

Eftersom ekonomin dr en sa pass styrande faktor anser respondenten att det
kravs tydliga riktlinjer inom myndigheten som sdger att vissa projekt skall
ligga i framkant géllande miljo. Exempelvis kan myndigheten bestdmma ett
pilotprojekt dar miljohénsyn ar av hdgsta prioritet trots att totalkostnaderna
blir hogre och produktionseffektiviteten lagre an ett jamforelsealternativ. Ett
sadant pilotprojekt maste stottas fullt ut fran ledningen och allméanheten maste
tydligt informeras om omstandigheterna da det vid testning av till exempel nya
metoder kan leda till mer storningar. Respondenten tror inte att utvecklingen
blir béttre om privata aktorer ar inblandade utan det som bor satsas pa &r
pilotprojekt. Om man jamfor med hur det sag ut for bara ett par ar sedan sa
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kan man idag séga att man vagar testa nya metoder och I6sningar. Responsen
for detta har varit god.

Nya drivmedel som ar battre for miljon har introducerats pa marknaden och
vissa entreprendrer anvander sig av dessa som ett led i att géra produktionen
miljovanligare. Det kan privilegieras i upphandlingen om det finns klara bevis
for att branslet faktiskt ar battre for miljon och att det tydligt framgar i
forfragningsunderlaget att det ar ndgot som kommer poangséttas. Diskussioner
kring drivmedel har forekommit de senaste aren och man har kommit fram till
att detta ar en komplex fraga eftersom vissa fordon maste sta pa tomgang
lange. Det ar svart att kréva att ralsbussar som maste sta igang lange skall
minska utslappen. Har man allt for stora krav pa drivmedel i
forfragningsunderlaget kan det leda till att entreprendren inte kan lamna
anbud. Denna fraga ar viktig men maste lyftas till hogre niva och ett
principbeslut bor tas om hur det skall hanteras.

Respondenten tycker att en transportplan skall redovisas dar entreprendrerna
pavisar en effektiv transportlosning, fulla tagsate eller liknande. Det anses
lattare att utvardera an bransletyper.

Manga av de stora entreprendrerna i Sverige marknadsfor sig med grona
arbetsplatser som innefattar bland annat 1SO-certifiering, materialhantering
och sa vidare. Detta ar ett bra initiativ fran entreprendrens sida men det kan
vara svart att poangsétta i en upphandling eftersom det &r svart att saga vilket
som ar bast. Det &r béttre att fokusera pa l6sningarna och hur man skall kunna
gora dessa pa basta satt.

LOU eller LUF ses inte som nagra hinder for en gronare utveckling. Eftersom
lagen &r ett faktum maste man bade som bestéllare och entreprendr se
mojligheterna istallet for hinder och utnyttja lagen for att skapa battre
I6sningar. Som bestéllare skall man vara kreativ for att utnyttja
skattebetalarnas pengar sa bra som mojligt.

6.8 Respondent 6

Respondenten arbetar i en stdrre kommun dar de huvudsakliga
arbetsuppgifterna ar projektledning av infrastrukturprojekt inom kommunen.
Arbetet innefattar att gora forstudier, projektleda projektering, upphandla
entreprendrer och driva entreprenader.

6.8.1 Upphandlingar

Vid upphandlingar anvéands oftast ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som
utvarderingsgrund. Uppskattningsvis vinner det anbud med lagst pris i 95 %
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av fallen. Utvarderingskriterierna nar upphandling enligt ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud forekommer &r foljande:

e 88 % priset

e 7 % organisationen dar entreprendren lamnar ett CV pa ombud,
projektchef och arbetsledare. Vid stora projekt dar exempelvis dven en
bro byggs skall den ansvariga for brobygget redovisas.

o 5 9% fOretaget, dar entreprendren ska visa att de har kompetens att utfora
projektet och att de har gjort liknande projekt tidigare.

Upphandlingar under troskelvardet ar vanligast forekommande.
Uppskattningsvis ar 85 % av upphandlingarna under troskelvérdet dar
kontraktssumman brukar hamna mellan 5 och 25 miljoner kronor.

Sidoanbud tillats inte men efter avslutad upphandling kan sidoanbud fran den
vinnande entreprendren tas i beaktning. Det hénder i de flesta upphandlingar
att entreprentrer kommer med alternativa lésningar for att de ser en mojlighet
att sanka priset. Entreprendren kan till exempel vilja byta plattor fran en
leverantdr till en annan for att sénka priset. Pavisas samma kvalitet pa
plattorna kan bestéllaren godkanna det. Det &r inte lika vanligt att
entreprendren i upphandlingen kommer med alternativa l6sningar dar fokus pa
miljon prioriteras.

6.8.2 Miljo

”Ett gront anbud ar att man har tagit hansyn till vilka maskiner man
har, eftersom vi inte har sadana krav i varderingsmallen sa ser vi
valdigt lite av det. Dar for ar det svart att se ett gront anbud for
0ss.”

Respondenten tror att bestallare skulle kunna tdnka sig att betala mer for ett
gront anbud men att det ar viktigt att betdnka att det ar skattepengar det
handlar om.

Kommunen har inget mervarde for miljo i forfragningsunderlaget, daremot
finns skall-krav dar entreprendren maste lamna en utredning av miljo- och
kvalitetssystem. Anledningen till att mjuka parametrar relaterade till miljo inte
finns med i forfragningsunderlaget ar att kommunen anser att risken for
dverprovning okar med fler utvérderingskriterier. En dverprovning ger en
tidsforskjutning och det finns det oftast inte tid till.

Kommunen har beslutat att alla massor inom kommunen &r deras egendom.
De bestammer var de 6verblivna massorna ska ta vagen vilket gor att alla
entreprendr raknar efter samma forutsattningar nar de lamnar anbud.
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Né&r en entreprendr tilldelats kontrakt kan de effektivisera byggprocessen.
Entreprendren kan ha en tipplats i ndrheten dér asfalt l1aggs. Transporterna kan
ocksa minska om matjord fran projektet kan séaljas till lantbrukare i narheten
istallet for att transporteras bort till tipp.

Kommunen har samma miljokrav pa sina projekt, oberoende pa om de ar i
centrum eller utanfor. Buller och vibrationer &r faktorer som framforallt kan
stalla till problem i centrala miljGer.

Respondenten tycker att grona arbetsplatser lattast regleras i skall-kraven da
det &r svart att jamfora olika entreprendrers arbetsplatser.

6.8.3 Utveckling och hinder

“Det dr nog ett gemensamt ansvar, ligger det bara pad den ena
parten far man aldrig fram nagonting. Det maste ske tillsammans.
Om man vill driva utvecklingen framat, da tror jag att man ska gora
det tillsammans.”

Ansvaret for att driva utvecklingen framat ar gemensamt mellan entreprendérer,
bestéllare och Trafikverket. Skulle det ligga pa den ena parten skulle det aldrig
handa nagonting. Respondenten tror inte att privata aktorer bor driva
utvecklingen pa egen hand eftersom de vill ha en ekonomisk vinning i sina
|6sningar.

De senaste 20 aren har det skett en utveckling, framférallt inom maskiner,
drivmedel och hantering av oljor och andra farliga kemikalier. Det finns
fortfarande mycket arbete kvar gallande materialval dar tanket inte alltid ar sa
gront. Dar har bestallare ett ansvar i projekteringsfasen att ta ett beslut om
vilket material som ska anvéndas.

Gamla Vagverket, Malmo stad, Géteborg stad och Stockholm stad har tagit
fram generella krav pa vad som skall galla nar de gor upphandlingar och det ar
nagot som kommunen respondenten arbetar pa anvander sig av nar de
beskriver hur vilka krav som ska aberopas.

Respondenten tror att utvecklingen kunde natt langre om inte branschen i sig
varit konservativ. Att man fortfarande projekterar pa ritningar i plan och profil
visar pa det.

6.9 Respondent 7

Respondenten jobbar pa ett konsultforetag dér arbetsuppgifterna innefattar
projektledning, byggledning, projekteringsledning och besiktningar. Kunderna
kan vara bade privata och kommunala.

36



6.9.1 Upphandlingar

Vid upphandling &r det oftast l4gsta pris som anvands som utvérderingsgrund.
Det finns skall-krav som entreprendrerna maste uppfylla for att fa vara med i
anbudsutvarderingen. Skall-kraven &r i vissa fall svara att stalla eftersom man
inte vill utesluta allt for manga entreprendrer pa grund av att de inte kan
uppfylla kraven. Vid mindre entreprenader brukar skall-kraven darfor vara
laga medan de vid storre projekt, likt H+ projektet i Helsingborg stélls hoga
skall-krav.

6.9.2 Miljo

VEtt gront anbud som jag ser pd det dr ndgot som lyfter upp miljo
till prioritet ett. Man tittar i andra hand pa kostnader, man tittar pa
hela livscykelkostnaderna i objektet, man tar hansyn till
forutsattningarna pa plats pa ett annat séatt. Det skulle jag kalla ett
gront anbud.”

Om det i sidoanbudet tydligt lyfts fram att anbudet ar battre skulle man kunna
betala mer. Det &r da viktigt att det tydligt framgar vilka fordelar sidoanbudet
ger. Respondenten tror att det kan vara lattare att lyfta fram fordelarna inom
husbyggnad, dar man till exempel kan visa att battre fonster och ventilation
sparar pengar i det langa loppet om man lagger mer pengar i byggprocessen.

| projekteringsstadiet finns det ibland miljoparametrar invagda. Detta paverkas
bland annat av vilken entreprenadtyp som anvands. Utvecklingen har gatt mot
en medvetenhet hos entreprendrerna som ser att de finns pengar att tjana pa
grona lésningar.

Det ar mindre miljotank i projekteringsstadiet i anlaggningsbranschen jamfort
med husbyggnadssidan. Det kan bero pa att hussidan ar mer konkret. Det &r
lattare att veta vad till exempel uppvarmning kostar. Det ar svarare att berdkna
slutkostnaderna i anlaggningsprojekt. Tyst asfalt &r en miljoatgard som inte
fallit bra ut eftersom de gatt sonder efter nagra ar och behovts laggas om vilket
bidragit till en mycket hogre slutkostnad. Pa hussidan ser entreprendrerna att
man kan tjana pengar pa miljoloésningar eftersom fastighetsvardet okar.

Masshantering har blivit vanligare enligt respondenten. Det skall bli
nollbalans mellan schakt och fyll. Arbetsomradena har blivit stérre eftersom
man forsoker skapa en helhetslosning i projekten genom att till exempel strava
efter nollbalans i massorna.
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6.9.3 Utveckling och hinder

“Jag tycker att bestdllare och entreprenorer kan hjdlpas dt. Hade
det uppmuntrats av staten hade det varit dnnu bdttre.”

Respondenten tror att riktlinjer fran staten kan hjélpa till att fora utvecklingen
framat, att man fokuserar pa nagonting. Respondenten lyfter fram exemplet
med att staten ger 25 000 SEK om man koper en gron bil, vilket skapar en
marknad. Nagot liknande kunde staten géra med anlaggningssidan.

Privata aktorer &r troligtvis snabbare och mer benédgna att driva utvecklingen
framat eftersom de inte styrs av samma regelverk som offentliga myndigheter.
Privata aktorer kan upphandla vem de vill och darfor drivs utvecklingen igang
da de ser att man kan tjana pengar pa miljoanpassat byggande genom att vara
forst. Darfor ar de privata aktorerna mer bendgna att satsa framat.

Forfattarna till AMA* har b6rjat modernisera sig, men eftersom det dréjer
manga ar mellan varje ny upplaga tar det lang tid att férnya. AMA styr véldigt
mycket och det gor att utvecklingen gar langsamt.

Livscykelkostnader har blivit vanligare som utvarderingskriterium, framst pa
hussidan. Tidigare har man endast sett till produktionskostnaderna. Pa ett visst
satt gors livscykelkostnader pa anlaggningssidan ocksa, det ligger redan i
regelverket. Byggs det ratt skall det halla den tid som beskrivs i regelverket
och da blir det en livscykelkostnad som ar inbyggd i priset.

Diskuterar bestéllare och entreprenér l16sningar i ett tidigt skede finns det
storre chans att paverka projekten. | totalentreprenad blir darmed
mojligheterna att paverka stérre an i en utférandeentreprenad. Mojligheten att
paverka under byggprocessen finns i en utférandeentreprenad men
respondenten anser att det kostar mer an vad det kommer ge tillbaka.
Entreprendrer testar ofta nya lésningar i egna projekt. Det faller inte alltid val
ut men de testar for att i framtiden kunna tjana pengar.

Respondenten anser att LOU ar bra eftersom den férhindrat oréttigheter, den
har ocksa gjort att felaktiga upphandlingar och mutor forsvunnit. Det kan vara
att den forhindrat en utveckling pa miljésidan men respondenten tror att det ar
bra att alla entreprendrer tanker pa samma sétt.

6.10 Sammanstallning intervjuer

Respondenternas uppfattning om vilken utvarderingsgrund som &r vanligast
skiljer sig at, se figur 5. Det kan bero vilken typ av projekt de jobbar med,
jarnvégs- eller vagprojekt. De tre som svarat ekonomiskt mest fordelaktiga
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anbud jobbar alla med jarnvagsprojekt. Det kan ocksa bero pa att
upphandlingar inte dr deras framsta arbetsomraden och svaren relaterats till
deras erfarenheter fran egna projekt. Tva respondenter gav ett sakrare intryck,
bada respondenterna svarade lagsta pris. Anledningen till detta &r troligtvis att
de jobbar med upphandlingar och darfor har en battre uppfattning om vad som
ar vanligast.

De viktigaste punkterna fran respondenterna pa fragan om vad ett gront anbud
ar listas nedan:

Masshantering
Genomforandebeskrivning
Transportplanering

Ateranvéandning av material
Helhetssyn

Fokusera dar miljonyttan ar som storst
Totalekonomisk effekt

Maskiner

Milj0 som prioritet ett

Det kan konstateras att respondenternas definition av ett gront anbud varierar.
Tre stycken respondenter specificerade vad ett gront anbud skulle innehalla.
En lyfte fram hantering av massor samt transporter som ett viktigt steg mot
gront byggande. En respondent ansag att helheten bor beaktas. Fokus bor
laggas pa mer an bara koldioxidutslapp till exempel genom att se hur material
anvands i hela projektets gang. En respondent lyfte fram maskiner som det
enda forslaget till vad ett gront anbud ér.

Ovriga respondenter hade en mer 6vergripande syn pa hur ett gront anbud
skall se ut. De lyfter fram att det grona anbudet skall ge ett mervarde for
miljon samtidigt som det skall vara métbart sa en jamforelse mellan anbud kan
goras.

Intrycket fran intervjuerna var att masshantering och transporter ar viktiga
miljofragor. En respondent fokuserade pa massor och transporter under en stor
del av intervjun. Dessa faktorer ansags vara bade miljénytta och ekonomisk
nytta for de flesta respondenterna. En vél planerad masshantering och
transportplan bor rimligtvis ge ett billigare projekt. Det &r latt for bestéllare att
lyfta fram dessa punkter som en gron losning eftersom en ekonomisk nytta,
bade for bestallare och entreprendr tillkommer.

Respondenterna var eniga om att man ur bestéllarsynpunkt kan ténka sig att
betala mer for ett gront anbud om det gar att visa nyttan av investeringen. For
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att investera i miljolosningar maste det tydligt framga vad samhéllet far
tillbaka av investeringen. Det &r ett resonemang som anses vara fullt rimligt,
man maste som bestéllare kunna méta vad en investering ger for att kunna
jamfoéra mellan olika alternativ.

Respondenternas asikter om vem som har det huvudsakliga ansvaret for att
driva en gron utveckling framat var snarlika. Samtliga respondenter ansag att
bestallare har storst ansvar for utvecklingen och som figur 6 visar tyckte
majoriteten dven att entreprendrerna har ett ansvar.

Tva respondenter, den interna kontaktpersonen och respondent sju (konsult)
lyfte fram att privata aktOrer anammar ny teknik snabbare an offentliga
myndigheter. En av dem trodde att det kunde bero pa att de inte styrs av
samma regelverk som offentliga myndigheter. Tva av respondenterna fran
Trafikverket ansag inte att ansvaret ligger hos privata aktorer utan namnde
bland annat att pilotprojekt inom deras upphandlingar kan vara en potentiell
I6sning. Respondenterna fran Trafikverket och Kommunen anser att LOU
fungerar bra och inte star i vagen for utvecklingen.

Diagrammen sammanstéaller respondenternas svar pa fragorna:

¢ Vilken &r den vanligaste utvarderingsgrunden (figur 5)?
e Vem ansvarar for utvecklingen for gront byggande, bestéllare eller
entreprendrer (figur 6)?

Den interna kontaktpersonen fran Skanska &r endast med i statistiken pa
fragan om den vanligaste utvarderingsgrunden.
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Utvarderingsgrund

W Lagsta pris
B Ekonomiskt mest fordelaktigt

m "Bade och"

Figur 5. Respondenternas uppfattning om vilken utvérderingsgrund som ar vanligast.

Ansvar for utvecklingen

M Bestallare
B Entrepernér

I Bestallare + entreprenor

Figur 6. Respondenternas uppfattning om vem som ansvarar for utvecklingen av grént byggande.
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7 Diskussion och slutsats

Slutsatsen av detta examensarbete ar att det finns en positiv installning, bade
hos bestéllare och hos entreprendrer till gront byggande. For att paskynda
utvecklingen maste entreprendrer ges en maéjlighet att fa ett mervarde for sina
gréna lésningar. Aven om bestéllarna anser att skall-kraven ar hdga nog,
hammar detta utvecklingen eftersom entreprendrerna da troligtvis endast
lagger sig pa den niva som kravs. Ser inte entreprendrerna nagon ekonomisk
nytta i att satsa pengar pa utveckling som i slutandan inte ger nagot tillbaka
finns det ingen anledning for dem att ta fram nya losningar. Detta varde
behover endast inte vara ekonomiskt utan kan ocksa vara i form av vunna
upphandlingar.

Den tid det tar att ta fram nya bestammelser och handlingar, till exempel
AMA och de miljodokument som Trafikverket anvénder sig av saktar
troligtvis ocksa ner utvecklingsmojligheterna,

Det storsta ansvaret ligger pa bestallaren som maste ge ett mervarde for
entreprendrer med miljéanpassade l6sningar. Ansvar ligger ocksa pa
entreprendrer som maste visa vilka losningar som finns. Det bésta sattet ar
med gemensamma forum dar entreprendrer kan visa vilka l6sningar som
erbjuds. FIA &r en bra grund for det men annu mer fokus kan laggas pa
miljofragor. Nya metoder kan testas i mindre projekt dar paverkan for
allméanheten bor bli mindre.

Asikterna bland respondenterna gick isar om hur stor roll privata aktorer
spelar in. Det finns inget hinder att bade privata aktorer och offentliga
myndigheter driver utvecklingen framat pa sina egna séatt, det borde bara
gynna miljon. Det kan vara lattare att testa nya tekniska I6sningar pa den
privata marknaden da den kan anses vara lite friare for att sedan kunna tillata
de I6sningarna pa den offentliga sidan. Fordelen med den offentliga sidan &r
om det fran ett politiskt hall tillats att satsa mer pengar pa miljélosningar, da
finns inte samma behov att se en ekonomisk vinning som troligtvis privata
aktorer behover ha i atanke.

Ingen slutsats kan dras om hur LOU paverkar mojligheten for ett gront
byggande. Intrycket respondenterna ger ar att den inte hindrar, men da
inriktningen i detta examensarbete till storsta del &r hur utvecklingen skall ga
framat kan inget bra svar lamnas pa det.

Att respondenterna fick nagra fragor skickade till sig kan bade varit en fordel
och nackdel. Fordelen kan vara att de far chansen att géra
bakgrundsundersékning om dmnet sa intervjuerna ger bra och utférliga svar.
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Risken med att lata dem se en del av fragorna kan vara att de forbereder sina
svar efter vad de tror eftersoks.

7.1 Osékerheter och felkallor

Antalet intervjuer kan vara for fa for att dra nagra tydliga slutsatser om
anlaggningsbranschen i stort. Fler intervjuer kunde ha gjorts med personer
som arbetar inom kommuner och privata bestéllare. Till storsta del ar
slutsatserna dragna fran vad respondenterna fran Trafikverket (5 stycken) sa
pa intervjuerna och darfor skulle en bredare urvalsgrupp kanske ha
efterstravats.

Transkriberingen kan vara en felkélla da det i vissa fall var svart att hora vad
som sades pa bandinspelningen. Da intervjuerna bearbetades i flera olika steg
finns risken att information forsvunnit eller misstolkats pa vagen. Att allt
arbete gjorts tillsammans kan ha minimerat risken for sadana fel samt att de
lyssnades igenom annu en gang efter den sista versionen av intervjuerna var
Klara.
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8 Ordlista

Alternativ I6sning Losning som entreprendren foreslar efter vunnen
upphandling.

Alternativt utforande Se sidoanbud.

AMA Administrativa foreskrifter.

Forfragningsunderlag Dokument dar bestéllaren skriver vad som

efterfragas i upphandlingen.

Genomforandebeskrivning Skall beskriva hur arbetet kommer att
genomforas, till exempel tekniska och
organisatoriska atgarder.

Livscykelkostnad Den totala kostnad ett objekt genererar under
dess livstid.

Massforflyttning Forflyttning av massor utanfor arbetsomradet.

Masshantering Massforflyttning+ massateranvandning.

Massateranvandning Ateranvandning av massor inom arbetsomradet.

Mjuka parametrar Parametrar som gar att vikta inbordes i en
upphandling som inte gar att omsatta direkt i
pengar.

Projektering Det material som ligger till grund for utférande

av arbete. Baseras pa bestéllarens krav i
forfragningsunderlaget.

Respondent Intervjuperson.

Samhaéllsekonomisk kalkyl Beskriver vad en atgard ger for effekt. Den anger
vad samhallet far betala for en atgard och vad
den ger tillbaka.

Sandwichkonstruktion Varva olika lager i en vagbank till exempel lera
och grus.
Sidoanbud Kallas dven alternativt utférande. Anbud som

skiljer sig fran det kravspecifika i
forfragningsunderlaget.
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TransQ

Internetbaserat leverantérsregister och
prekvalificeringssystem.
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10 Forteckning bilagor

Bilaga 1 — Intervjufragor
Bilaga 2 — Miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster



10.1 Bilaga 1

Vilken typ av upphandling brukar ni anvanda er av? Ekonomiskt mest
fordelaktiga eller l1&gsta pris som utvarderingsgrund? Ungeféarlig fordelning?

e Ekonomiskt mest fordelaktiga
o Vilka kriterier soks?
Hur hogt vérderas olika kriterier?
Problem med 6verprévning?
Vad é&r din erfarenhet av denna utvérderingsmetod?
Tillats alternativt utférande/ sidoanbud?
= Hur ofta véljs alternativt utférande?
= Finns det nagra speciella projekt dar alternativa utférande
accepteras oftare, vid mer avancerade projekt?

o O O ©O

Ar upphandlingar under eller dver troskelvarde vanligast?
Vilket upphandlingsforfarande ar vanligast?
e Oppet? Férenklat? Osv...

Finns det nagon miljopolicy dar du arbetar som ska féljas vid upphandling av
anlaggningsarbeten?

e Nagra standardkrav som stalls pa entreprenorer?
Vad ér ett gront anbud for dig?

e Vad tycker du om grona anbud?
Kommer det in manga gréna anbud?

e Ungefar hur ofta accepteras dem?
e Efterfragar ni dem?

Har det skett nagon utveckling under din tid i branschen?

e Markt nagon storre skillnad de senaste 5-10 aren?
e Anser du att husbyggnad ligger langt fore anlaggning?
o Beror pa? Fler privata aktorer pa marknaden?

Skulle du kunna tanka dig att betala mer for ett anbud med grona lésningar?

e Hur mycket?



e Hur kan det varderas?
o Allt omraknat i CO2 utslépp?

Ar det bestéllaren eller entreprendren som ansvarar for utvecklingen eller ar
det ett gemensamt ansvar?

e Finns det nagot samarbete i dagslaget dar diskussioner fors?
Vilka grona losningar skulle intressera dig?

e Finns det nagot som du tycker &r en sjalvklarhet men som inte erbjuds i
dagslaget?

e Vad tror du kréavs for mer gront byggande?

e Behdvs mer kunskap om gront byggande?

Grona arbetsplatser, nagot kan vardesattas?

e Har ni krav pa entreprendrer, att de ska ha grona arbetsplatser?
o Vilka kriterier ar det i sa fall?
e Kan det se bra ut for er om ni har en entreprenor med gron arbetsplats?
e Gar det att fa med i viktningen eller har det inte tillrackligt mycket med
projektet att gora?

Talloljediesel i maskiner. Ar krav pa drivmedel ndgot som kan vérderas?
Ateranvandning av asfalt, ndgot som kan accepteras?

e Vilka projekt kan det accepteras/ inte accepteras?
e Nagra projekt som du anser att det kan anvandas mer eller inte alls bor
anvandas?

Andra pa projekteringen under tidens gang?

e Hoja en markprofil om det finns mycket massa kvar istallet for att kora
bort?
o Kanske anvanda den till en bullervall?

Vad anser du om LOU?

e Bra upphandlingslag?
e Nagot som borde &ndras med den?



10.2 Bilaga 2

A

= Vé'gverket Publikation 2006:105

Miljokrav
vid upphandling
av entreprenader

och tjanster

Gemensamma upphandlingskrav for
Gaoteborgs Stad, Malmo Stad,
Stockholms Stad och Viigverket

Giiller for entreprenader och tjinster som handlas upp efter:
1 juli 2006 Goteborgs och Malmé Stad
10 oktober 2006 Viagverket

juni 2007 Stockholms Stad

Senast reviderad 2008-06-27
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FORORD

Vagverket och storstadskommunerna Géteborg, Malmé och Stockholm har sedan flera
ar tillbaka var for sig stdllt miljokrav 1 sina respektive upphandlingar. Syftet med detta
har varit att anvanda upphandlingarna som ett verktyg for att na de miljémdl* samhillet
och respektive organisation har satt upp. Arbetet har varit framgangsrikt och har inte
minst paverkat sammansittningen av den fordons- och maskinflotta som anvinds inom
de upphandlade entreprenaderna.

Det har lange varit ett dnskemal fran entreprenadbranschen att kommunala och statliga
upphandlare samordnar sina miljokrav. [ samband med revideringen av respektive
bestéllares krav infor 2005 inleddes ett samarbete for att ta fram gemensamma krav.
Detta dokument 4r resultatet av samarbetet.

Fullstandig dverensstimmelse mellan storstadskommunernas och Vigverkets krav har
inte kunnat dstadkommas och en sddan &r inte heller onskvard. Miljosituationen skiljer
sig patagligt mellan storstaderna och “landet som helhet”. Att da stilla identiska krav
dverallt ar inte kostnadseffektivt. Samordningen av kraven har dock kommit ganska
langt och det gemensamma arbetet for harmonisering kommer att fortsitta vid framtida
uppdatering av detta dokument.

Avsikten ir att publikationen skall revideras fortldpande men utan ndgon retroaktivitet i
kraven. De krav som gillde da entreprenaden tecknades ska gilla avtalstiden ut.

Andra bestallare dr vilkomna att anvianda kraven i denna publikation.
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1 Begrepp

Inneborden av vissa uttryck som anvinds i publikationen definieras i bilaga 2: Ordlista.
Ord och uttryck som forklaras i ordlistan dr markerade med kursiv stil forsta gangen de
forekommer i den 16pande texten.

2 Inledning

Syftet med att stilla miljokrav vid upphandling ar att bidra till att samhéllet nar sina
miljomal*. Storstadskommunerna Géteborg, Malmé och Stockholm, nedan kallat
Staderna, samt Vigverket ar dverens om vikten av att arbeta for riksdagens
miljokvalitetsmal* och de transportpolitiska miliomalen®. Att stalla upphandlingskrav
ar ett led 1 arbetet med att uppfvlla en del av dessa mal. Kravstillandet 4r dock bara ett
av flera verktyg for att nd dessa mal. Miljokraven vid upphandlingar tacklar alltsa inte
alla miljoproblem utan endast dem som upphandlingsverktyget 4r vil dgnat att tackla.
Inriktningen 4r att miljokraven skall ha/vara:

. Klar koppling till miljomal eller betydande miljéaspekt

. Matbart och kostnadseffektivt resultat

. Entydiga och litthanterliga for savil bestillare som uppdragstagare™
. Afféarsjuridiskt ritt formulerade

I storstadsomraden, dir manga méanniskor bor och arbetar, samt i omraden dir
overskridanden av miljokvalitetsnormer* riskeras, ar det motiverat att stilla mera langt-
giende miljokrav 4n i 6vriga landet. Darfor finns miljokraven pa tva olika nivaer;

. grundkrav
. grundkrav plus sirskilda stadskrav

3 Omfattning

Om inte annat sigs i forfragningsunderlaget géller kraven 1 denna publikation fér
samtliga upphandlade entreprenader och tjanster dar fordon* och/eller arbetsmaskiner*®
ingar, eller dar anvandning av sadana ar en nddvindig forutsattning for uppdragets
genomforande.

Tillaggskrav kan komma att stillas i uppdragen. Tilliggskrav som bedémts bli vanligt
forekommande finns beskrivna i bilaga 1.

Kraven giller samtliga uppdragstagare® 1 respektive uppdrag.
Uppdragstagaren svarar for de kostnader som kraven i alla delar foranleder.

Publikationen omfattar dels gemensamma grundkrav enligt kapitel 4-7, dels sarskilda
stadskrav, som tillimpas vid stadernas samtliga upphandlingar enligt kapitel 8. [
stadskraven ingar dven grundkraven. Kraven kompletteras i Vigverkets upphandlingar
med bonus och prisavdrag enligt kapitel 9.

Kraven skall anvindas i Stadernas och Vigverkets upphandlingar av entreprenader och
tjanster som paborjas fran och med 2006-07-01. Nedanstaende publikationer upphéor
samtidigt att gilla. Observera dock att for pagiende uppdrag som handlats upp efter
tidigare miljokrav giller de gamla kravdokumenten uppdragstiden ut.
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v' Vigverkets publikation "2001:103. Vigverkets miljékrav vid upphandling av
projekteringsuppdrag och entreprenader”

v’ Stidernas publikation "Ailjokrav och trafiksckerhetskrav vid upphandling av
entreprenader och tidnster dédr arbetsmaskiner och fordon ingdr. Gemensamma
upphandlingskrav for Stockholm, Goteborg och Malmé April 20017

¥ Goteborgs publikation “AMiljokrav vid upphandling av entreprenader och tidnster -
gemensamma upphandlingskrav fér Banverket, Vigverket, Géteborgs stad, Malmé
stad, Stockholms stad Januari 2006”

4 Miljoplan

Det skall i varje uppdrag och entreprenad upprittas en miljoplan. Bestillaren anger vad
denna ska omfatta och planen upprittas av uppdragstagaren. Omfattningen och
inriktning pd miljéplanen kommer alltsa att skilja sig 4t mellan olika typer av uppdrag.
Det dr foljaktligen i kraven pa miljéplanens innehall som de system och rutiner som
géller f6r miljofragornas hantering 1 det aktuella uppdraget specificeras.

Uppdragstagaren skall utan drojsmal meddela bestillaren om uppkomna situationer som
innebir:

e Avsteg fran miljéplanen

s Att efterlevandet av géllande lagstifining dventyras

S Kemiska produkter

5.1 Allminna krav

Uppdragstagaren skall tillse att alla farliga kemiska produkter* som anvinds i
uppdraget ir godtagna* av bestillaren for den specifika anvindning som avses.

Sdkerhetsdatablad* dver samtliga farliga kemiska produkter som anvinds i
uppdraget/entreprenaden skall finnas pa arbetsplatsen.
Bladen skall inte vara dldre an 3 ar.

Kemikalieforteckning® skall upprittas for de farliga kemiska produkter som hanteras
inom verksamheten. Listan skall som minimum uppta de uppgifter som foljer av
miljobalkens regler och tillhérande forordningar. Av listan skall dven framga
forbrukade méngder.

5.2 Restriktioner

. Oljor, smoérymedel och andra kemiska produkter som uppfyller kriterier for
miljémdrkning * skall viljas framfor andra.

. Bensin och diesel enligt svensk standard av miljoklass 1 eller ur miljésynpunkt
renare skall anviindas. Undantag gors for alkylatbensin.

. Dick ska vara HA-oljefria* om det finns sddana att tillga f6r fordonet i fraga.
. Kemisk bekémpning av vegetation far ej forekomma annat &n efter tillstdnd fran
bestallaren.
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6 Kompetens

Uppdragstagaren ansvarar for att de som arbetar 1 uppdraget har erforderlig kompetens
och skall vid anmodan kunna styrka detta.

Syftet med foreliggande kompetenskrav ir att entreprendrerna forstar varfor
miljdkraven stills och vad dessa innebir.

Aberopade utbildningar far ¢j far vara dldre fin 5 &r. Utbildningar som godkints vid
tidigare upphandlingar ar fortsattningsvis godkanda fér nya uppdrag fram till det att de
ar 5 ar gamla.

Uppdragstagaren skall se till att projektets miljéplan delges personalen fore projektstart.

6.1 Uppdragstagaren/Entreprendren skall

Samtliga personer1 skall ha genomgatt en miljéutbildning som omfattar féljande:
s Kunna ge exempel pa globala, regionala och lokala trafikrelaterade miljoproblem

¢ Ha kiinnedom om vilka lagar och bestimmelser som reglerar branschens
miljépaverkan

s Kunna iterge egna branschens mest betydande miljoaspekter samt kunna ge
exempel pa de vanligaste yrkesspecifika miljoatgirderna

¢ Ha kannedom om bestillarens miljémal
¢ Kunna redogora for hur en miljoplan kan se ut och forklara hur den kan omsittas i

praktiken

Utbildningen skall vara godkénd av bestéllaren.

6.2 Energibesparing
En plan for hur energiférbrukningen skall hallas pa en lig niva skall presenteras for
bestillaren innan uppdraget startar. [ denna plan ar nedanstaende delar obligatoriska:

. En redovisning av hur fordons- och maskinférarnas kunskap om sparsam
koérning kommer att hojas och anvindas.

. En redovisning av hur personalen kommer att informeras om hur
energiférbrukningen utvecklats.

Utbildare i sparsam kdming finns bland annat pa Vigverkets hemsida www.vv.se. De
som aterfinns dar uppfyller Vagverkets kriterier for utbildning i sparsam kérning.

i entreprenader/uppdrag for Viigverket géller kraven fér personer som arbetar mer dn 100 timmar inom
entreprenaden/uppdraget.
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7 Fordon och arbetsmaskiner

7.1 Litta fordon

Kraven giller for registrerade fordon med fotalvikt* om hogst 3,5 ton.
¢ For Vigverkets upphandlingar giller att fordonets dlder* ej far dverstiga 12 ar.

s I de upphandlingar som gérs av stiderna Goteborg, Malmé och Stockholm giller de
sarskilda stadskraven enligt avsnitt 8.1.

7.2 Tunga fordon och Dieselmotordrivna arbetsmaskiner

Kraven giller for samtliga dieseldrivna arbetsmaskiner samt registrerade fordon med
totalvikt 6ver 3.5 ton.

s For Vigverkets upphandlingar géller ersittningsmodellen enligt kapitel 9.

e I de upphandlingar som gérs av stiderna Goteborg, Malmo och Stockholm giller de
sérskilda stadskraven enligt avsnitt 8.2 samt 8.3.

7.3 Bensinmotordrivna arbetsmaskiner

» Maskinen skall uppfylla aktuella kriterier for miljoméarkning eller vara utrustad med
motor som uppfyller avgaskrav enligt EU, USA (EPA) eller Kalifornienkraven
(CARB) steg 1 eller renare.

7.4 Motorbyte

Fordon och arbetsmaskiner kan uppgraderas till nyare Euroklass* eller EU-steg* genom

motorbyte.

s For Vigverkets upphandlingar giller att fordon eller arbetsmaskin som har bytt
motor till nyare Euroklass eller EU-steg far bedomas efter den nya motorns
tillverkningsér under forutsittning att den nya motorn ir typgodkénd eller identisk
med typgodkind enligt den Euroklass eller det EU-steg som aberopas.

o I de upphandlingar som gors av stiderna Géteborg, Malmé och Stockholm giller de
sarskilda stadskraven enligt avsnitt 8.6.

7.5 Redovisning och intyg

s Att motorer i maskiner uppfyller avgaskrav skall styrkas med intyg fran tillverkare
som antingen innehaller hanvisning till certifikatnummer eller uppgifter om var och
hur motorns avgasvirden har testats samt vilka utsldppsnivaer som uppmitts for
kolmonoxid¥, kolvdten™® och kvéveoxider*® Fér dieselmotorer méts dven partiklar®.

Alternativt kan maskinen vara forsedd med en skylt pA motorn dir aret for
certifiering och aktuell kravniva klart framgar. Motorns tillverkningsar skall framga
av intyg fran tillverkaren eller skylt pa motorn. For redovisning av avgaskrav for
olika EU-steg och Euroklasser, se vidare bilaga 4: Avgaskrav enligt EU.

e Fordon och arbetsmaskiner som det vidtagits atgiarder pa i enlighet med krav i denna

publikation skall p4 arbetsplatsen medféra handlingar som styrker detta.

e Mingden forbrukat brinsle per brinsleslag ska redovisas en ging per ar och/eller
vid uppdragets slut.
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8 Sirskilda Stadskrav

De sérskilda stadskraven tillimpas i upphandlingar av Géteborg, Stockholm eller
Malms stad.

8.1

Stadskrav pa litta fordon

Kraven giller for registrerade fordon med totalvikt om hogst 3,5 ton.

A.

8.2

Fordonets alder far ej 6verstiga 8 ar. Alderskravet giller dock ej fordon som enligt
bestillaren definieras som miljéfordon. Respektive stads definition av miljéfordon
dterfinns pd hemsidan www.miljofordon.se

Fran 2006-07-01 skall minst 25 procent av fordonen i entreprenader/uppdrag dar
4 fordon eller fler ingar vara miljdfordon*.

Fran 2008-01-01 skall minst 50 procent av fordonen i entreprenader/uppdrag dar
2 fordon eller fler ingar vara miljéfordon.

Stadskrav pd tunga fordon

Kraven giller for registrerade fordon med totalvikt Gver 3,5 ton.

A.
B.

Fordon ska uppfylla regler for miljézon*.

Fordon som registreras for forsta gangen fran och med 2008-01-01 skall dessutom
vara certifierade enligt lagst Euro 5.

Stadskrav pa dieselmotordrivna arbetsmaskiner

A.  Maskinens dlder* far ej verstiga 8 ar.

B. Maskin med motor fran 18 till och med 37 kW skall vara certificrad enligt
avgaskrav EU-steg 2.

C. Maskin med motor &ver 37 kW skall uppfylla avgaskrav enligt EU/USA steg 1
eller renare.

D.  Aven maskin vars motor bytts s att krav enligt avsnitt 8.6 Stadskrav pi
motorbyte uppfylls eller dar avgasreningsutrustning monterats enligt avsnitt 8.7
Stadskrav p& avgasreningsutrustning, far anvindas.

8.4 Stadskrav pd drivmedel

A.  Maskiner och fordon vars motorer dr typgodkanda for att kunna drivas med

Jornybart* bransle skall for minst halva den forbrukade brinslevolymen anvinda
sédana brinslen.

B.  For dieselmotordrivna maskiner och fordon skall minst 2 procent av drivmedlet
vara fornybart, ej fossilbaserat brinsle, och rymmas inom ramen for Svensk
standard.
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8.5 Stadskrav pa hydraulolja

Endast hydraulvdiska® som uppfyller svensk standard ss 15 54 34 med tilligget
miljéanpassad eller innehdller mer &n 65 procent vatten far anvindas. I de fall sidan
hydraulvitska ej uppfyller maskintillverkarens tekniska krav kan dock annan
hydraulvatska fa anvandas. I sadana fall skall redovisningskrav enligt bilaga 3:
Hydraulvitska tillimpas.

8.6 Stadskrav pd motorbyte

A. TFordon eller arbetsmaskin som har bytt motor till hdgre Euroklass eller EU-steg
far bedomas efter den nya motorns tillverkningsér under forutsittning att den nya
motorn ir typgodkind eller identisk med typgodkind enligt den Euroklass eller
det EU-steg som gallde for nya motorer vid bytestillfillet.

B. Tidpunkt for motorbyte skall kunna styrkas med av bestiillaren accepterad
dokumentation.

C. Motorbyte skall verifieras med intyg av utslippsniva (Euroklass eller EU-steg)
fran tillverkaren av motorn.

8.7 Stadskrav pd avgasreningsutrustning

Vid montering av avgasreningsutrustning under tid som anges nedan riknas alltid
anvindningstiden enligt de krav som rader vid anskaftnings- eller atgardstillfillet.
Tidpunkten skall kunna styrkas med av bestéllaren accepterad dokumentation.

A. Fore 2007-01-01 (2008-03-31 i Stockholms Stads upphandlingar) kan samtliga
maskiner férses med avgasreningsutrustning enligt storstiddernas tidigare krav och
darmed fa forlangd anvandningstid med upp till 8 ar. Se bilaga 6: Tidigare
storstadskrav.

B. [Fore2007-01-01 (2008-03-31 i Stockholms Stads upphandlingar) kan EU steg
1 eller steg 2 -maskiner forses med avgasreningsutrustning enligt kravniva C eller
D, se bilaga 7: Avgasreningsutrustning.

C. Efter 2007-01-01 (2008-03-31 i Stockholms Stads upphandlingar) dock hogst 3
ar efter maskinens tillverkningsar, kan EU steg 1 eller steg 2-maskiner férses med
avgasreningsutrustning enligt kravniva C eller D, se bilaga 7:
Avgasreningsutrustning,

D. Med kravniva C far maskinen anvindas 6 ar utdver de 8 grundaren enligt de
sdrskilda stadskraven.

E. Med kravniva D far maskinen anviandas i 8 ar utover de 8 grundaren enligt de
sdrskilda stadskraven.

F.  Om arbetsmaskin forsetts med avgasreningsutrustning skall intyg kunna visas om
att utrustningen ar provad och godkand enligt nedan och att den fungerar
tillsammans med arbetsmaskinen.

G. Intygenligt ovan skall vara utfardat av tillverkaren eller generalagenten for avgas-
reningsutrustningen. Aven intyg om korrekt utford montering, utfirdat av verkstad
som ér godkénd av tillverkare eller generalagent for avgasreningsutrustningen,
skall kunna visas.
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9 Bonus och prisavdrag

Bonus och prisavdrag anvinds vid Vigverkets upphandlingar. Aven stiderna kan
anvinda sig av bonus och prisavdrag vilket i si fall framgar av forfragningsunderlaget.

Vigverket tillimpar en ersittningsmodell, dir ersittningen star 1 relation till den EU-
klass eller motsvarande som fordonet eller maskinen har. Under 9.1 och 9.2 anges
skillnaden i ersittning mellan olika avgasklasser. Avdrag respektive bonus kommer att
utgd for fordon och maskiner vars utslappsklass (EU-norm) avviker fran den som
angivits i forfragningsunderlaget.

I entreprenader/uppdrag som berdr omraden dér miljokvalitetsnormen* (MKN) for
kvaveoxider eller partiklar riskerar att 6verskridas kommer "MKN-modellen™ f6r bonus
eller prisavdrag att anvandas. Alternativt kan annan modell anvindas om denna antas ge
motsvarande effekt pa avgasutsliappen till lagre eller samma kostnad. Vad som géller
anges 1 forfrigningsunderlaget.

9.1 Tunga fordon

Ersiittning for tunga fordon beroende pa Euro-klass. ”Grundmodell”
I exemplet nedan forutsiitts upphandling ske med fordon 1 klassen Euro 2 eller bittre som grund
och avdrag gors for Gvriga fordon.

Avgasklass Bonus eller Tung lastbil Tung lastbil

prisavdrag [3,5-16 ton] [>16 ton]
Furo 1 eller simre Avdrag -10 kr/h =20 kr/'h
Euro 2 eller bittre 0 kr/h 0 kr/h
Motivering:

Den stora skillnaden i emissioner mellan fordon klassade som Eurol och sémre respektive
Euro2-klassade och bittre, motiverar skillnad 1 ersittning. Effekten av utslippsskillnaden mellan
olika Euro-klasser 2-5 ir sé pass liten att den inte motiverar att olika ersitining dessa
sinsemellan utgér generellt i alla upphandlingar.

Ersiittning for tunga fordon i omraden diir MKN-luft hotas. "MKN-modell”
I exemplet nedan forutsiitts upphandling ske med Euro 2-3 (utan partikelfilter) som grund.
Fordon "Eurol eller simre” far ej anviindas 1 omraden dir MKN hotas utan speciellt
medgivande fran bestillare.

Avgasklass Bonus eller Tung lastbil Tung lastbil
prisavdrag [3,5-16 ton] [>16 ton]

Furo 1 el simre Avdrag -50 kr/h -85 kr/h

Euro 2-3 0 kr/h 0 kr/h

Euro 3+

Furo 4 Bonus +15 kr/h +50 kr/h

Euro 5

1) + anger att motorn utrustats med partikelfilter med en avskiljningsgrad pi minst 80 %.

Motivering:

Den stora skillnaden mellan Eurol och Euro 2 fordon, med avseende pd partikelemissioner,
motiverar avdrag for Eurol och sdmre. I omrdden dir MKN-luft hotas ir skillnaden mellan
Euro-klass 3 och lagre respektive 4 och bittre, av betydelse. I synnerhet giller detta
partikelemissionerna. Dirfér medges bonus fér de senare. Denna bonus giller dven Furo 3 som
férsetts med partikelrening (Euro 3+) som ger emissioner motsvarande Furo 4 eller bittre.
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9.2 Dieselmotordrivna arbetsmaskiner

Ersiittning for arbetsmaskiner beroende pa EU-klass (EU-steg). Grundmodell
I exemplet nedan forutsitts upphandling ske med klassade maskiner som grund.

Avgasklass | Bonuseller | Arbetsmaskin | Arbetsmaskin | Arbetsmaskin | Arbetsmaskin
prisavdrag [37-56 kW] [57-75 kW] [76-130 kW] [>130 kW]
Oklassade Avdrag -5 kr/h -10 kr/h -15 kr/h -20 kr'h
Klassade 0 kr/h 0 kr/h 0 kr'h 0 kr/h
Motivering

Skarp grins i emissionsdata mellan klassade och oklassade maskiner. Skillnaden motiverar olika

ersattning.

Bonus eller prisavdrag for arbetsmaskiner i omraden dir MKN-luft hotas.

I exemplet nedan forutsitts upphandling ske med steg 1-3maskiner utan partikelfilter som

grund.
Avgasklass Bonus eller | Arbetsmaskin | Arbetsmaskin | Arbetsmaskin | Arbetsmaskin
prisavdrag [37-56 kW] [57-75 kW] [76-130 kW] [>130 kW]

Steg ”0” Avdrag -30 ki/h -60 kr/h -90 kr/h -120 kr/h
S steg 1-3 0 ki/'h 0 ki/h 0 kr/h 0 ki/'h
Steg IT+1

T
Stog IIAY Bonus 15 ke 30k +50ki/h 50 kirh
Steg I1IB
Steg IVB -

1) + anger att motorn utrustats med partikelfilter med en avskiljningsgrad pa minst 80 %.

Motivering:

De minskade partikelutslippen fran arbetsmaskiner klassade som steg II (med partikelfilter) och
bittre motiverar hdgre ersiittning i omraden med hoga partikelhalter i luften.
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Bilaga 1: Tillaggskrav

Ifylles av:

Bestillaren

Giillande
krav

Redovisning av

forbrukning m.m.

Uppdragstagaren skall fora statistik/loggbok Gver
brinsleférbrukningen och pd anmodan redovisa brinsleférbrukning
mm f6r samtliga fordon och arbetsmaskiner som anvinds i
entreprenaden enligt mall i bilaga 5: Redovisning av férbrukning
m.m.

O

Riskhantering Uppdragstagaren skall ha riskberedskap vid oférutsedda utslipp till
luft, mark eller vatten t.ex. med absorptionsmedel, uppsamlingsplats |
och oljelédnsar.

Buller och Uppdragstagaren ansvarar for att allminheten och berérda

vibrationer informeras innan buller eller vibrationsstérande arbeten pabdrjas. O
Sévida inte annat §verenskommits med kommunens miljékontor
eller motsvarande skall Naturvardsverkets allmiinna rdd NFS O
2004:15 om buller frin byggplatser féljas.

Natur- och Skador och skaderisker pd mark, vatten (inkl. grumling) och viixter

kulturmil jé skall omedelbart anmiilas till bestillaren. |

Jordmassor och
sno

Upptagna jordmassor skall i forsta hand anviindas inom vig- eller
banomradet.

Massor och snd skall hanteras pd ett sddant sitt att oavsiktlig
spridning av eventuell férorening undviks.

Fordon och
arbetsmaskiner

Regelbunden och dokumenterad service av fordon, arbetsmaskiner
och andra tekniska system och komponenter som &r
miljopaverkande skall ske enligt tillverkarens rekommendationer.
Dokumentation 6ver genomford service skall vid anmodan kunna
visas upp for bestillaren.

Lagring, uppliggning och hantering skall ske pa sadant satt att spill
och lickage fangas upp och ¢j orsakar skada eller oligenhet for
minniskors hilsa eller f6r miljon. Detta giller alla kemiska
produkter och allt material som hanteras 1 uppdraget, savil
insatsvaror som avfall.

Endast hydraulvitska som uppfyller svensk standard ss 155434 med
tilligget miljdanpassad eller innehaller mer dn 65% vatten far
anvindas.

Tvittning, rengdring, tankning, reparationer och service av fordon
och arbetsmaskiner som sker inom ramen for uppdraget skall
utforas pd hirfor iordmngstilld eller avsedd plats.

Uppstillning av fordon och arbetsmaskiner pa hjul skall vara
anordnad si att eventuellt lickage kan samlas upp och férhindras nd
omgivande mark, vattendrag, )6 och grundvatten innan dtgirder
med anledning av lickaget hinner vidtas.
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Sparsam kérning

Fran och med 2007-01-01 skall minst hilfien av samtliga fordons-
och maskinfdrare inom entreprenaden ha genomgatt utbildning i
sparsam kérning.

Fran och med 2008-01-01 skall samtliga fordons- och maskinforare
nom entreprenaden ha genomgatt utbildning 1 sparsam kdrning.

Trafiksiikerhets-
krav

Uppdragstagaren skall folja vighallarens gillande regler.

Uppdragstagaren skall dessutom uppriitta trafikanordningsplan
innehdllande utmérkning med vigmirken och anordningar f6r att
forebygga olyckor med fordonstrafik. Trafikanordningsplanen skall
granskas av vighéllaren och godtas av bestillaren.

Gemensamt for samtliga fordon och hyttférsedda maskiner 4r att de
skall vara forsedda med forbandslida samt att fordon éver 3,5 ton
samt hyttférsedda arbetsmaskiner dven skall vara forsedda med
brandslickare.

Personal som utfor arbete pa eller vid vig skall ha genomgatt
nedanstiende eller motsvarande utbildningar:

. Sikerhet pa vig (f d Arbete pa vig)
. Hjilp pa vig
Utmirkningsansvariga skall dessutom ha genomgatt utbildningen:

. Pabyggnadskurs for utmirkningsansvariga
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Bilaga 2: Ordlista

AFS Arbetsmiljoverkets Forfattningssamlingar (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen), se
vidare www.av.se.

Arbetsmaskin Mobil maskin som inte ir avsedd att anvindas pa vig. Maskinerna
indelas i maskiner med motorer som drivs med varierande varvtal och maskiner med
motorer som drivs vid konstant varvtal. Maskiner med motorer som drivs med
varierande varvtal utgdrs av anliggningsmaskiner sdsom hjullastare, schaktmaskiner,
bandtraktorer, bandlastare, gravlastare, terringgdende truckar, graivmaskiner etc, och
vagunderhallsmaskiner sasom vighyvlar, vagviltar, asfaltsbelaggningsmaskiner, mobila
kranar etc. Maskiner med motorer med konstant varvtal utgdérs av kompressorer,
generatorer, vattenpumpar, flismaskiner etc.

AVL MTC Se Nationellt provorgan (teknisk tjdnst).

Busscykeln Ett for avgasprovning i laboratorium standardiserat kéreykelférlopp med en
transient korcykel (dynamiskt varierande varvtal) som ér avsedd att spegla koming av
bussar 1 titortstrafik.

EEV ”Enhanced Environmental friendly Vehicles” frivillig klassning av tunga fordon
motsvarande kraven for Euro 5.

EU/USA Steg 1-3 Beteckning for avgaskravnivaer for arbetsmaskiner och traktorer som
uppfyller avgaskrav enligt EU direktiv 97/68/EG (for arbetsmaskiner) eller direktiv
2000/25/EG (for traktorer) med f6ljddirektiv och USA-steg 1-3 som ir likviardiga med
undantag for koldioxidutslipp.

Furo 1-5 Klassificering av tunga fordon som uppfyller buller- och avgaskrav enligt
direktiv 88/77/EG med foljdirektiv.

Verifiering av att ett fordon uppfyller kraven sker for svenskregistrerade fordon genom
att uppdragstagaren redovisar fordonets drsmodell (alternativt registreringsnumret for
fordonet) eller for 6vriga fordon med EU-godkinnande, forsta inregistreringsdatum for
fordonet.

Farliga kemiska produkter Sidana kemiska produkter som tillhor en eller flera av
faroklasserna enligt Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om
klassificering och méarkning av kemiska produkter.

Fordon Anordning pa hjul, band, medar eller liknande som &r inrdttad for fard pa
marken. I detta sammanhang fordon som huvudsakligen inrittats for att gi pa vag.
Indelas 1 latta fordon pa hégst 3,5 ton och tunga fordon éver 3,5 ton.

Fordonets dlder Aldern riknas frin och med det kalenderr d& fordonet registrerades
for allra forsta gangen, oavsett registreringsland.

Fornybart drivmedel Innefattar biodrivmedel och andra fornybara drivmedel.
Biodrivmedel ar flytande eller gasformiga branslen for transport, som framstillts ur
biomassa. Andra fornybara drivmedel &r branslen som framstéllts frén fornybara
energikillor enligt definitionen i direktiv 2001/77/EG som anvinds for
transportindamal.

Godragna Kemiska produkter som ir godkinda for anvindning i enlighet med
bestillarens kriterier.

HA-oljefria déick Dick som e innehdller oljor med mer 4n tre procents halt av
polyaromatiska kolviten (PAH) enligt mitmetod IP 346/86, dvs. inga markningspliktiga
hogaromatiska oljor. Polyaromatiska kolviten (PAH) 4r en grupp 4mnen som bildas vid
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ofullstindig férbrinning. Halterna av PAH 1 miljon har blivit stérre pa grund av den
dkade anvindningen av fossila branslen. De storsta utslippen kommer idag fran
industrier, trafik och uppvarmning.

Hydraulvétska Den vitska som anviands i ett hydrauliskt system for kraftoverféring.

Kemikalieforteckning En forteckning dver kemiska produkter som ar miljé-, hélso-
eller brandfarliga och skall som minimum innehalla uppgifter om produktens namn,
omfattning och anvindning av produkten, information om produktens farlighet och
klassificering.

Kemiska produkter Kemiska amnen och beredningar. En beredning 4r en blandning
eller 16sning som bestar av tva eller flera kemiska d&mnen.

Kemiska dmnen Kemiska grundamnen och deras foreningar i naturlig eller framstalld
form, inklusive eventuella tillsatser nddvandiga for att bevara produktens stabilitet och
eventuella fororeningar som hérrdr fran tillverkningsprocessen, men exklusive
eventuella 16sningsmedel som kan avskiljas utan att detta paverkar amnets stabilitet
eller andrar dess sammanséttning

KIFS Kemikalieinspektionens férfattningssamling, se vidare www.kemi.se.

Kolmonoxid (CO) Gas som bland annat finns i bilavgaser. Aldre namn ar koloxid eller
kolos. Reglerad avgasparameter for forbranningsmotorer. Kolmonoxid &r halsofarligt att
andas in, ger minskad syreforsérjning och kan ge symptom i hjartkirlsystemet och
centrala nervsystemet.

Kolviten (HC) Samlingsnamn for fororeningar som innehaller vite (H) och kol (C),
dven kallat kolvite. Reglerad avgasparameter tr forbranningsmotorer. Oforbrant
brinsle och oljerester 1 avgaser innehaller kolviten. Bidrar till bildning av marknéra
ozon. Vissa kolviten ar cancerogena och kan aven paverka nervsystemet. Fotokemisk
smog, som bildas av kolviten och kviveoxider i stider, sprids &ver stora omraden.
Kolvitet metan (CHy) bidrar till vixthuseffekten.

Kviveoxider (NOx) Samlingsnamn for kviveoxiderna NO (kvivemonoxid) och NO,
(kvivedioxid). Reglerad avgasparameter f6r forbranningsmotorer. Kviveoxider finns i
bland annat bilavgaser och bidrar till att marknira ozon bildas. Halsofarligt, kan orsaka
allergier och luftviagssjukdomar. Forsurar och goder skogar, sjéar och marker. Sprids
dver stora regioner och forstirker vixthuseffekten.

Maskinens alder Maskinens &lder riknas frén och med det kalenderar da original-
motorn tillverkades. Maskinens alder skall kunna styrkas med av tillverkaren
tillhandahallen dokumentation.

Miljifordon Enligt gillande definition i férordning SFS 2004:1364, dndrad genom SFS
2003: 1228 och kompletterande krav i Vagverkets resepolicy.

Miljokvalitetsnorm (MKN) Miljokvalitetsnormer ar ett nytt réttsligt styrmedel som
inférdes 1 samband med miljébalken. En normniva ska faststillas utifran vad méinniskan
kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse, och/eller vad miljén kan belastas
med utan fara for patagliga oligenheter. En norm kan till exempel gélla hogsta tillatna
halt av ett visst &mne 1 luft/vatten/mark eller av en indikatororganism i vatten. Normen
far inte dver- eller underskridas efter ett visst angivet datum. En miljdkvalitetsnorm kan
inforas for hela landet eller for ett visst geografiskt omrade. Se vidare pa
www.naturvardsverket.se.

Miljémal Se Riksdagens miljomdl och Transportpolitiska miljomal.

Miljémdrkning Produkter som uppfyller kriterier f6r Nordisk markning (Svanen), Bra
Miljoval, EU-blomman eller motsvarande miljomarkning. Se vidare www.svanen.nu
samt www.snf .se.
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Miljozon Milj6zon 1 enlighet med Goteborgs, Malmo eller Stockholms kommuns
definition av miljézon, beroende pa vilken kommun som ligger nirmast objektet. Se
respektive kommuns hemsida for definition av miljozon.

Nationellt provorgan (teknisk tjanst) En organisation eller ett organ som har utsetts att
som provlaboratorium utfora provning och inspektion for en medlemsstats
godkidnnandemyndighets rdkning. Godkdnnandemyndigheten kan dven sjilv utdva
denna funktion. I Sverige &r AVL MTC AB utsedd (av regeringen) till teknisk tjanst for
avgasprovning.

Partiklar (PM) 1 detta ssmmanhang partiklar fran bilavgaser. Reglerad avgasparameter
for dieselmotorer. Kan orsaka cancer. Kan ocksa orsaka allergier, luftvagssjukdomar
och 6kad dodlighet i hjart- och lungsjukdomar. Sprids regionalt.

Riksdagens miljémdl Det 5vergripande malet for Sveriges miljdpolitik dr att till nista
sliktled 1amna &ver ett samhille dir de stora miljoproblemen &r 16sta. Malet ar
sammansatt av sexton miljdkvalitetsmal: 1) begrinsad klimatpaverkan, 2) frisk luft, 3)
bara naturlig forsurning, 4) giftfri miljo, 3) skyddande ozonskikt, 6) siker stralmiljé, 7)
ingen dvergddning, 8) levande sjdar och vattendrag, 9) grundvatten av god kvalitet, 10)
hav i1 balans samt levande kust och skiirgard, 11) myllrande vatmarker, 12) levande
skogar, 13) ett rikt odlingslandskap, 14) storslagen fjallmiljo, 15) god bebyggd miljo,
16) ett rikt vixt- och djurliv.

Sékerhetsdatablad, tidigare Varuinformationsblad, enligt Kemikalieinspektionens
foreskrift (KIFS 1998:8 med dndringar) om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Sékerhetsdatablad skall finnas for produkter som klassificeras som miljs-,
hilso- eller brandfarliga enligt Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7 med
andringar) om klassificering och markning av kemiska produkter. Se vidare
www.kemi.se.

Totalvikt for bil, traktor eller motorredskap: Summan av fordonets tjanstevikt och den
beréiknade vikten av det storsta antal personer utom foraren och den storsta mangd gods
som fordonet ar inrittat for. Tjanstevikten dr den sammanlagda vikten av fordonet i
normalt, fullt driftfardigt skick, med det tyngsta karosseri som hor till fordonet, brinsle,
smorjolja och vatten, samt foraren.

Traktor Ett motordrivet fordon med minst tva hjulaxlar som ar inrattat huvudsakligen
for att dra ett annat fordon eller ett arbetsredskap och som dr konstruerat f6r en hastighet
av hogst 40 kilometer i timmen och endast med svarighet kan andras till hogre
hastighet. En traktor far vara utrustad for transport av gods och f6r befordran av
passagerare.

Transportpolitiska miljomdl Den svenska transportpolitiken har sex delmal: Miljo,
jamstdlldhet, regional utveckling, tillgédnglighet, trafiksdkerhet och transportkvalitet.
Enligt miljomaélet skall transportsystemets utformning och funktion anpassas till krav p&
en god och halsosam livsmiljé for alla, dar natur- och kulturmiljé skyddas mot skador.
Vidare skall en god hushallning med mark, vatten, energi och andra naturresurser
frimjas.

Uppdragstagare Entreprendr, underentreprendr, projektor, konsult, underkonsult eller
annan utforare av uppdrag at bestéllaren.
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Bilaga 3: Hydraulvitska

Giller generellt endast for Géteborg, Malmé och Stockholms Stads upphandlingar.
Foljande skriftliga underlag krivs for att styrka att ingen tillganglig hydraulvitska enligt

svensk standard ss 15 54 34 med tilligget miljoanpassad uppfyller maskintillverkarens

tekniska krav:

Antingen

A. En undertecknad anmilan med uppgift om vilken maskin som berdrs,

B. Maskintillverkarens tekniska anvisningar som medfor krav pa hydraulvitskan,

C. Lista 6ver samtliga tillgangliga miljdanpassade hydraulvitskor for aktuell
maskintyp,

D. Tekniska specifikationer for de miljdanpassade hydraulvitskorna (C), dar
anmilaren markerat motsvarande uppgifter som 1 maskintillverkarens tekniska
specifikationer,

E. En forklaring till varfor uppgiften i anvisningen (B) ir oférenlig med
motsvarande uppgifter enligt (D).

Eller

F. En undertecknad anmilan med uppgift om vilken maskin som berors,

G. Ett intyg eller garantiavtal fran maskintillverkaren, dir anmélaren markerat
uppgift om att tillverkarens garanti upphor att gilla om miljoanpassad
hydraulvitska anvands,

H. Ifall intyget eller garantiavtalet (G) ar hemligt: En begiran om att handlingen
skall vara belagd med sekretess enligt 8 kapitlet 10 paragrafen 1 sekretesslagen
(SFS 1980:100). Anmaélaren bor anféra skiil till sekretessbelageningen.

Eller

1L En undertecknad anméilan med uppgift om vilken maskin som berdrs samt
hanvisning till skriftligt underlag enligt ovan for annan likadan maskin.
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Bilaga 4: Avgaskrav enligt EU

Tabell 1: EURO-klasser och avgaskrav for tunga fordon, kércykel ESC.

co HC NOx PM  Ibruktagande- EG-direktiv® EURO-
okWh  g/kWh  g/kWh g/&Wh  forbud’ Klass

11.2 2.4 14.4 1990-10-01 88/7T7/EEC Euro 0

4.5 1.1 8.0 0.36 1993-10-01 91/542/EEC ~ Eurol
kravniva A

4.0 1.1 7.0 0.15 1996-10-01 91/542/EEC  EuroII
kravniva B

2.1 0.66 5.0 0.10 2001-10-01 1999/96/EC:  Euro III
kravniva A

1.5 0.46 3.5 0.02 2006-10-01 1999/96/EC:  Euro IV
kravniva B1

1.5 0.46 2.0 0.02 2009-10-01 1999/96/EC: Euro V
kravniva B2

1.5 025 2.0 0.02 - 1999/96/EC: EEV
kravniva C

 Registrering, forsaljning och ibruktagande av bilar far inte langre ske om inte kraven i angivet direktiv
ar uppfyllda.

P Kravnivi enligt tabeller i punkt 6.2.1 i bilaga I till direktiv 88/77/EEG i dess lydelse enligt direktiv
99/96/EG.

Tabell 2: EU-steg och avgaskrav for arbetsmaskiner, enligt direktiv 97/68/EG och
traktorer, enligt direktiv 2000/25/EG.

Kategori Motoreffekr CO  HC NOx PM Nivd  Tidpunkr' Tidpunke'

&) gkWh g/kWh g/kWh g/kWh Arbets-  Traktorer
maskiner

A 130<P <560 5.0 1.3 9.2 0.54 Stegl  1998-12-31 2001-06-30
B 75<P<130 5.0 1.3 9.2 0.70 1998-12-31 2001-06-30
C 37<P<75 6.5 1.3 9.2 0.85 1999-03-31 2001-06-30
E 130<P <560 3.5 1.0 6.0 0.2 Steg I 2001-12-31 2002-06-30
F 75<P<130 5.0 1.0 6.0 0.3 2002-12-31 2003-06-30
G 37<P<75 5.0 1.3 7.0 0.4 2003-12-31 2003-12-31
D 18<P <37 5.5 1.5 8.0 0.8 2000-12-31 2001-12-31

HC +NOyx

ghWwh®

H 130<P <560 3.5 4.0 0.2  Steglll A 2005-12-31 2005-12-31
I 75<P<130 5.0 4.0 0.3 2006-12-31 2006-12-31
J 37<P<75 5.0 4.7 0.4 2007-12-31 2007-12-31
K° 19<P <37 5.5 7.5 0.6 2006-12-31 2006-12-31
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Kategori Motoreffekr CO  HC NOxy PM Niva T idpunktA T 1'4rlpunkf4

&w) gkWh g/kWh g/kWh g/kWh Arbets-  Traktorer

maskiner
P 37<P <56 5.0 4.7 0.025 StegllI B 2012-12-31 2012-12-31
L 130 <P <560 3.5 0.19 2.0 0.025 2010-12-31 2010-12-31
M 75<P<130 5.0 0.19 33 0.025 2011-12-31 2011-12-31
N 56 <P <75 5.0 0.19 33 0.025 2011-12-31 2011-12-31

Q 130 <P <560 3.5 0.19 04 0025 SteglV 2013-12-31 2013-12-31
R 56 <P<130 5.0 0.19 04  0.025 2014-12-31 2014-12-31

4 Utslappande p& marknaden av traktor eller arbetsmaskin fir inte ske om inte kraven for respektive niva

ar uppfyllda.
B ¥or gréinsvardena till steg 11T a och kategori P steg II1 b giller summan av kolvéten och kvéveoxider.

“Nedre griins for motorer som omfattas av krav 4r andrad frén 18 kW till 19 kW i steg IIT for att
motsvara USA:s avgaskrav. Kraven innebér partikelfilter pé Steg III B nivan.

Arbetsmaskiner

Motortillverkaren kan, enligt direktiv 97/68/EG, ansdka om att undanta motorer i
slutserier fran tidsfristen for utslippande pa marknaden, motorerna ska vara tillverkade
innan tidsfristen 16per ut och undantaget giller for ett specificerat antal motorer.
Motorer far dessutom sldppas ut pa marknaden inom ramen for ett flexibelt system,
enligt direktiv 97/68/EG 1 dess lydelse enligt direktiv 2004/26/EG. Vilket innebir att
motortillverkaren under perioden mellan tva pa varandra foljande grinsvirdessteg kan
slappa ut ett begransat antal motorer pa marknaden trots att de bara uppfyller
foregaende stegs gransvarden.

Dessa tva forfaranden innebir att méjligheten finns att motorer kommer ut pa
marknaden efter att en skarpning av kraven har skett trots att de inte uppfyller gillande
krav. Det ska dock alltid ga att utlidsa vilka krav en motor uppfyller fran
typgodkinnandenumret.

Tillverkaren maste i bada fallen ansdka hos typgodkannandemyndigheten om tillstand
att utnyttja dessa undantag.
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Tabell 3: Koppling mellan EURO-klass och miljéklass for tunga fordon. Fram till 2001 -
12-31 motsvarar miljoklass 3 obligatorisk kravnivad, dvs. registrering, och ibruktagande
av fordon far inte ske om kraven inte dr uppfiilida.

Tidpunkt' Miljoklass Miljoklass Miljoklass Miljoklass Miljoklass Miljoklass

i 2 3 2000 2005 2008

1993-01-01 —  Euro I Euro 11 Euro I - - -
1996-09-30

1996-10-01 — - Euro 11 Euro IT° - - -
1998-09-30

1998-10-01 — - - Euro II - - -
2001-09-30

2001-10-01 — - - Euro ITI - - -
2001-12-31

2002-01-01 - - - Euro III Euro IV Euro V

 Inom tidsintervallet sker indelning i miljsklasser nér angivet krav ar uppfyllt.
B Miljoklass 1 innehdller det bullerkrav som blir obligatoriskt krav 1996-10-01.

© Miljoklass 3 har en avgaskravnivé enligt sirskilt undantag i direktiv 96/1/EG avseende partiklar for
motorer med slagvolym mindre &n 0,7 dm’/cylinder och maximalt varvtal stérre &n 3000rpm.

Tabell 4: Datum da respektive EURO-klass blir obligatorisk i Sverige. Registrering,
forsdljning och ibruktagande far inte lingre ske om inte angivet krav dr uppfylit.

Tidpunkt Obligatorisk kravnivd
Arsmodell 1993 Euro 1
1996-10-01 Euro IT*
2001-10-01 Euro III
2006-10-01 Euro IV
2009-10-01 Euro V

A Mellan 1996-10-01 och 1998-10-01 har motorer med slagvolym mindre 4n 0,7 dm*/cylinder och
maximalt varvtal stérre 4n 3000rpm, enligt direktiv 96/1/EG, ett undantag gillande krav pd partiklar.
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Bilaga S: Redovisning av forbrukning m.m.

Behover endast fyllas 1 och lamnas in till bestillaren om Redovisning av forbrukning
mm iupphandlingshandlingarna har markerats av bestillaren som gillande krav i
bilaga 1: Tillaggskrav.

Specifikation for tunga och litta fordon samt personbil
(ett per fordon och entreprenad)

Registrerad dgare: Tel:
Adress:

Uppgifterna 1imnade av: Tel:

Fordonets registreringsnummer:
Fordon, Latt 0 Tungt 00 Personbil OO Certifierat enligt Miljsklass/Euroklass:
Miljéfordon enligt stidernas specifikation O Typ av miljéfordon:

Motorstorlek: kW  Forsta registreringsar/arsmodell:
Motorbyte

Tillverkningsar: Tillverkningsnummer:

Certifierad enligt Euro IO Euro IVO Furo VIO Euro VIO
Motorstorlek: kW

Motortillverkarintyg Ja O Erforderliga testprotokoll Ja O

Drivmedel och hydraulviitska
Typ av drivmedel: Miljoklass:

Antal kérda km alt timmar: Forbrukad volym drivmedel: liter
Hydraulvitska enligt svensk standard ss 15 54 34 (tekniska- och miljokrav)
Nej O Ja O Om ja, biligg styrkta kvitton

Eftermonterad avgasreningsutrustning (godkind enligt stidernas kriterier, se bilaga 7)

Avgasrening, typ: Tillverkare:

Intyg nr: se bilaga

Dick

Namn/typbeteckning: Tillverkningsar:

Mindre in 3 % PAH Ja O Nej O

Regummerat Ja O Nej O Miljomirkning Ja 00 Nej O Om ja, typ av mirkning:
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Specifikation for arbetsmaskin, arbetsfordon och arbetsredskap
(ett per maskin och entreprenad)

Registrerad dgare: Tel:
Adress:

Uppgifterna lamnade av: Tel:

Maskintyp: Tillverkningsnummer:

Tillverkningsar: Motorstorlek: kW
Certifierad enligt EU/USA Steg: Certifieringsnummer:

Miljomérkning:

Motorbyte

Tillverkningsar: Tillverkningsnummer:
Certifierad enligt EU/USA Steg:
Motorstorlek: kW
Motortillverkarintyg Ja 0 Erforderliga testprotokoll Ja OJ

Drivimedel och hydraulviitska
Typ av drivmedel: Miljoklass:

Antal maskintimmar: Forbrukad volym drivimedel: liter
Hydraulvitska enligt svensk standard ss 15 54 34 (tekniska- och miljékrav)
Nej O Ja O Om ja, bilagg styrkta kvitton

Eftermonterad avgasreningsutrustning (godkind enligt stidernas kriterier, se bilaga 7)

Avgasrening, typ: Tillverkare:

Intyg nr: se bilaga

Diick

Namn/typbeteckning: Tillverkningsar:

Mindre in 3 % PAH Ja O Nej O

Regummerat Ja 00 Nej O Miljémirkning Ja O Nej O Om ja, typ av mirkning:
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Bilaga 6: Tidigare storstadskrav
Dieselmotordrivna arbetsmaskiner

Kraven nedan omfattar de maskiner som har atgirdats inom den period som stdr 1 respektive
rubrik. Maskiner som det gir att pavisa att de har vidtagit dtgéirder under respektive period ér
tillitna att handla upp for anvindning vid uppdrag it kommunen. Aldern pa maskinen utgar
alltid ifrén maskinen tillverkningsdr (produktionsdr).

Krav gillande maskiner dtgirdade t.0.m. dr 2000

Maskin med motorer som ej uppfyller EU/USA steg 1

Maskin som aterfinns 1 forteckningen nedan och ir férsedd med katalysator och partikelfilter far
vara hogst 16 ar gammal.

Hjullastare, Hjultraktor, Kompressor, Sopmaskin, Grivmaskin, Mobilkran, Vilt, Asfalt-
utliggare, Grivlastare (traktorgrivare), Bandtraktor, Palningsmaskin (palkran), Akbar
grisklippare, Betongsig

For maskin som e¢j aterfinns i forteckningen ovan giller

Maskin med motor forsedd med katalysator far vara hogst 14 dr gammal. Maskin med motor
forsedd med bade katalysator och partikelfilter fir vara hégst 16 ar gammal. Vighyvel och
redskapsbirare, ) lastbilsregistrerad, med motor férsedd med bade katalysator och partikelfilter
far vara hdgst 20 ar gammal.

Krav giillande maskiner dtgiirdade under dar 2001

Maskiner med motorer som ej uppfyller EU/USA steg 1

Maskin som aterfinns 1 forteckningen nedan och ér férsedd med katalysator och partikelfilter
vara hogst 14 r gammal, maskin med motor f6rsedd med bade katalysator, partikelfilter och
kvivereningsutrustning far vara hogst 18 ar gammal.

Hijullastare, Hjultraktor, Kompressor, Sopmaskin, Grivmaskin, Mobilkran, Vilt, Asfalt-
utliggare, Grivlastare (traktorgrivare), Bandtraktor, PAlningsmaskin (palkran), Akbar
grisklippare, Betongsig

For maskiner som ej aterfinns i forteckningen ovan giller nedanstaende krav

Maskin med motor forsedd med katalysator far vara hogst 12 ar gammal. Maskin med motor
forsedd med katalysator och partikelfilter fir vara higst 14 dr gammal. Maskin med motor
férsedd med bade katalysator, partikelfilter och kviivereningsutrustning far vara higst 18 ar
gammal.

Vighyvel och redskapsbirare, €] lastbilsregistrerad, med motor férsedd med bade katalysator
och partikelfilter fir vara hogst 20 ar gammal. Ar vighyvelns eller redskapsbirarens motor
dirutsver forsedd med kvivereningsutrustning far maskinen vara hogst 25 & gammal.

Krav gillande maskiner dtgirdade under ar 2002-2006

Maskin med motor som uppfyller EU/USA steg 1

Maskin med motor forsedd med katalysator och partikelfilter far vara hogst 14 ar gammal.
Maskin med motor forsedd med bade katalysator, partikelfilter och kvivereningsutrustning far
vara higst 18 dr gammal.

Maskin med motor som uppfyller EU steg 2

Maskin med motor forsedd med katalysator och partikelfilter far vara hogst 16 r gammal.
Maskin med motor férsedd med bade katalysator, partikelfilter och kvavereningsutrustning far
vara hgst 20 &r gammal.

Maskin med motor som ej uppfyller EU/USA steg 1 eller biittre

Maskin med motor forsedd med katalysator och partikelfilter far vara hogst 12 dr gammal.
Maskin med motor forsedd med bade katalysator, partikelfilter och kvivereningsutrustning far
vara hogst 18 dr gammal.

2008-06-27 24(26)



Vighyvel och redskapsbirare

Vighyvel och redskapsbirare, ej lastbilsregistrerad, med motor f6rsedd med katalysator och
partikelfilter far vara hogst 20 dr gammal. Ar vighyvelns eller redskapsbirarens motor
darutéver forsedd med kvivereningsutrustning far maskinen vara hogst 25 dr gammal.
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