Lunds universitet STVMO1
Statsvetenskapliga institutionen VTI11
Handledare: Ylva Stubbergaard

Hallbar utveckling och Jamstalldhet

— en policygranskning av métet mellan tva policyfalt

Lisa Andersson



Abstract

Sustainable development as a policy concept has during the last twenty years
developed into a huge field where the environmental, economic and social areas
of society are being intertwined. And the aim of these policies is to reach the goal
of a global sustainable future for all. Even though, the social aspects of
sustainable development has been shown to often be neglected in the analysis, and
not least the gender perspective and with that gender equality, which is described
as one of main conditions to be able to reach a sustainable development. The
material for this study is exclusively policy texts and the objective is to
problematize these documents concerning sustainable development from a gender
perspective. In this study, the Swedish government, EU and UN policies regarding
sustainable development will critically be examined, with a special focus of the
areas of consumption and transportation. | study the meeting between the policy
areas of gender equality and sustainable development and look at its implications.
In doing this, I will apply Carol Bacchi’s method “What’s the problem
represented to be?”. The result shows that gender aspects of sustainable
development often are invisible in these policies. Even though that in the areas of
transportation and consumption are clear, that gender differences are present and
important to take into account to be able to reach a sustainable development.

Nyckelord: hallbar utveckling, genus, jamstalldhet, policy, transport, konsumtion
Antal ord: 9 996
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1 Inledning

Sustainable development can only be achieved through long-term investments in
economic, human and environmental capital. At present, the female half of the
world’s human capital is undervalued and underutilised the world over (...) Closing
the gender gap depends on enlightened government policies which take gender
dimensions into account - OECD 2008:3.

Hallbar utveckling associerar formodligen de flesta med fragor som i forsta hand
rér klimat och miljo. Dock sd innefattar begreppet ett bredare perspektiv dn sa da
hallbar utveckling tar ett helhetsgrepp pa saval miljo, ekonomi samt den social
dimension av samhallet (Skr.2001/02:172). Hallbar utveckling som policykoncept
har under de senaste aren fatt ett stort genomslag bade internationellt genom
organisationer som FN och EU, samt pa en nationell niva i Sverige. Vad som ar
ytterligare anmarkningsvart med detta dr att det inte enbart &r staten och den
offentliga sektorn som anammat hallbar utveckling som ett varde. Detta har dven
skett i saval den ideella sfaren som den privata sektorn, dar arbetet med Corporate
Social Responsibility (CSR) har blivit ett utbrett fenomen.

Hallbar utveckling ar tillsynes lite av ett buzzword och ndgot som “alla”
anvander sig av och &r positivt installda till. Men hur och &r detta i realiteten
mojligt? Att manga av oss kan komma 6verens om att hallbar utveckling ar ett
gott varde ma vara en sak, men att samma konsensus skulle rada angaende vad
detta egentligen innebar samt hur detta ska uppnas inom de tre sfarerna miljo,
ekonomi och socialt maste anses mindre sannolikt. Aven Elin Wihlborg och Karin
Skill uppmérksammar denna tillsynes opolitiska politik och menar “[h]allbar
utveckling som mal & mycket mer politiskt an vad det ger intryck av. Malen om
ekologisk, ekonomisk och social hallbar utveckling ar diffusa och det finns
egentligen manga olika tolkningar av vad som é&r hallbart, inte minst i ekonomisk
och social mening” (Wihlborg & Skill 2004:64f.). Vidare menar de tva forfattarna
att en ytterligare aspekt som gor att just policydokument rorande hallbar
utveckling intressant att studera narmare &r att styrnings forsok genom breda
policydokument ofta ar svart att implementera (Wihlborg & Skill 2004:47).

Jag menar att det finns ndgot som kan beskrivas som ett “konsensus skimmer”
over hallbar utveckling som policykoncept. Nagot som enligt mig ar ytterst
anmarkningsvart da hallbar utveckling som jag tidigare papekat ar politik i allra
hogsta grad, da detta ar ett varde och vision som innehaller saval mal som
atgarder. En politik som innefattar miljo, ekonomi och sociala aspekter som
tillsynes ar utan konflikt &r att betrakta som forbryllande. Fokuset for denna
uppsats kommer alltsa att vara pa hallbar utveckling och mer specifikt pa den
sociala dimensionen som ofta ar bristfalligt uppmarksammad i analyser av hallbar
utveckling (Wihlborg & Skill 2006:9, Johnsson Latham 2007:21,25). For att



ytterligare avgransa mig inom detta enorma falt s &ar det genus- och
jamstalldhetsperspektivet i policydokument rérande hallbar utveckling som star i
fokus. Relevansen i att gora detta &r, utOver att synliggbra réttvise- och
maktaspekter ur ett konsperspektiv, att jamstalldhet beskrivs som ett av de
barande vérdena och en avgorande faktor for att uppna en hallbar utveckling
(Johnsson Latham 2007:9,25, Skr. 2001/02:172 s.42). For att problematisera
forstaelsen av policydokument rérande hallbar utveckling s& kommer i denna
studie den svenska statens, EU:s och FN:s policydokument angaende hallbar
utveckling att kritiskt granskas med ett sarskilt fokus pa just genus- och
jamstélldhetsaspekter i dessa policys.

Studiens disposition ar upplagd pa sa satt att jag inledningsvis kommer att ge
en bakgrund till hallbar utveckling generellt samt att redovisa mitt syfte och mina
fragestéllningar. Sedan foljer en genomgang av min metod, mitt material samt
studiens avgransningar. Pa detta foljer teoridelen dar jag redovisar mina teoretiska
ingangar till empirin for att sedan efterfoljas av tva analyskapitel med fokus pa
konsumtion och transport. Avslutningsvis i uppsatsen finns mina slutsatser.

1.1 En bakgrund till hallbar utveckling

1987 var aret da FN:s World Commission on Environment and Development
(WCED) publicerade Our Common Future, &ven kallad Brundtland rapporten
efter den davarande norska statsministern Gro Harlem Brundtland som var
ordférande i kommissionen. Denna rapport brukar ofta beskrivas som en
startpunkt for det globala arbetet med hallbar utveckling. Brundtland rapporten
definierar hallbar utveckling bade som mal och som metod och detta brukar
beskrivas som "en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov" (WCED
1987:7). Arbetet med hallbar utveckling i FN har sedan fortsatt och idag ar det
FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) som béar huvudansvaret for
fragorna. CSD bildades efter FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de
Janeiro 1992, dar bland annat Agenda 21 antogs. Malet med bildandet av CSD var
att detta skulle vara det centrala FN-organet for utveckling och uppféljning av
malen fran maétet. CSD:s arbetsprogram ar uppdelat i tvaars cykler. Under jamna
artal, de sa kallade 6versynsaren, ska CSD fokusera pa framsteg och utmaningar i
genomférandet av ataganden rorande hallbar utveckling. Ojamna artal, de sa
kallade policy aren, ska CSD tydliggora ataganden och atgarder inom omraden
som identifierats som sarskilt problematiska under 6versynsaret (Johnsson Latham
2007:10f., Regeringskansliet 20113, b).

Givetvis ar dven EU en internationell aktor i fragor rérande hallbar utveckling
och déar EU:s ”Sustainable Development Strategy” (SDS), som senast reviderades
2006, &ar det ledande dokumentet. Kommissionen lagger vartannat ar fram en
lagesrapport om genomforandet av strategin for hallbar utveckling i EU och
medlemsstaterna. Lagesrapporten innehaller ocksa framtida prioriteringar,
riktlinjer och atgarder. Kommissionens lagesanalys bygger pa en omfattande



uppsattning indikatorer for hallbar utveckling. Pa grundval av Kommissionens
lagesrapport ser Europeiska radet dver framstegen och prioriteringarna i december
vartannat ar. Radet ger allmanna riktlinjer om politik, strategier och instrument for
hallbar utveckling, med beaktande av Lissabonstrategins prioriteringar for tillvaxt
och sysselsattning. Pa sa satt kan resultaten av EU:s strategi for hallbar utveckling
bidra till arbetet inom ramen for Lissabonstrategin och mojliggora en enhetlig
hantering av overgripande fragor som klimatforandringar, energieffektivitet,
aldrande och social sammanhallning. Inom EU pagar en diskussion om hur
strategin for hallbarutveckling bor utvecklas vidare i framtiden. Senast 2011
kommer Europeiska radet att besluta nar en évergripande Gversyn av strategin
behover inledas (Regeringskansliet 2011c).

En hallbar utveckling &r en 6vergripande malsattning for EU och genomsyrar all
unionens politik och verksamhet. EU:s strategi for hallbar utveckling bildar ramen
for en langsiktig hallbarhetsvision dar ekonomisk tillvéxt, social sammanhalining
och miljoskydd gar hand i hand och émsesidigt stottar varandra. — Regeringskansliet
2011c.

Den svenska kontexten &r givetvis mycket fargad av den Overgripande
internationella diskursen, i synnerhet med tanke pa EU:s engagemang i fragan och
hallbar utveckling ar ett overgripande mal for regeringens politik. Hallbar
utveckling anses av den svenska staten de facto vara ett varde sa hogt hallet, att
det finns inskrivet i 28 i Regeringsformen. Sveriges forsta nationella strategi for
hallbar utveckling lamnades till riksdagen 2002, Nationell strategi for hallbar
utveckling (Skr. 2001/02:172). Strategin var ett steg i arbetet med att integrera de
tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, sociala och
miljomassiga dimensionen. Strategin hade tva huvudsakliga syften: att uppfylla
det internationella atagandet att presentera en strategi for hallbar utveckling till
FN under 2002 samt att redovisa och planera arbetet med hallbar utveckling i
Sverige (Skr. 2001/02:172). Den forsta revideringen gjordes ar 2004 utifran
atagandena fran varldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002, dar
hallbar utveckling blev definitivt erkant som en &verordnad princip for FN:s
arbete (Skr 2003/04:129). Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk
strategi for hallbar utveckling som Gverlamnades till Riksdagen i mars 2006 ar
den senaste revidering av den svenska strategin for hallbar utveckling dar fyra
strategiska utmaningar star i fokus: bygga samhallet hallbart, stimulera en god
halsa pa lika villkor, mota den demografiska utmaningen samt att framja en
hallbar tillvaxt. En méngd indikatorer, varav tolv huvudindikatorer (se bilagal),
har valts ut for att mata om arbetet for en hallbar utveckling gar at ratt hall (Skr.
2005/06:126). En revidering av strategin planeras att genomforas av Regeringen
under 2010, nagot som i skrivande stund dock annu inte skett.



1.2 Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med denna studie ar att kritiskt granska FN:s, EU:s och
Sveriges ledande policydokument rérande hallbar utveckling ur ett genus- och
jamstalldhetsperspektiv. Min studie kan med andra ord forstas som ett fall av
policyproblem och mer specifikt en ambition att problematisera hallbar utveckling
som policykoncept med ett sarskilt fokus pa genus- och jamstalldhetsaspekter. |
min analys kommer tyngden att ligga vid det innehallsméassiga fran ett
genusperspektiv i policydokumenten med hjalp av Carol Bacchi’s metodverktyg.
Uppsatsens syfte ar tatt sammankopplad med metoden och som Carol Bacchi
papekar, i policydokument finns problemrepresentationer narvarande och analyser
av policydokument ger oss dven en forstaelse hur styrning gar till och vilka
implikationer detta far for dom som styrs (Bacchi 2009:10). Som jag tidigare
papekade ar analyser av den sociala dimensionen av hallbar utveckling ett
forsummat omrade och i och med detta &ven konsperspektivet i
hallbarhetsanalyser (Wihlborg & Skill 2006:9, Johnsson Latham 2007:21,25).
Detta gor att det finns ett behov av denna typ av studier. Min avsikt ar alltsa att
genom att fokusera pa genus - och jamstalldhetsaspekter i FN:s, EU:s och
Sveriges policys rérande hallbar utveckling, problematisera utformningen och
innehallet i dessa. Jag studerar motet mellan policyomradena jamstélldhet och
héllbar utveckling och ser till dess implikationer. Min 6vergripande fragestéllning
lyder som f6ljer:

Finns det en innehallsproblematik ur ett genusperspektiv i FN:s, EU:s samt
Sveriges policys rorande hallbar utveckling?

Mina underfragor till denna Overgripande fragestillning ar min metods tva
huvudfragor, ndgot som jag &ven kommer att diskutera narmare i mitt
metodavsnitt. Dessa ar:

Vilken ar problemrepresentationen i policyn?

Vad har ldmnats oproblematiserat i denna problemrepresentation?



2 Metodologiska perspektiv

| detta avsnitt har jag for avsikt att visa pa mina metodologiska ingangar till
analysen, att redovisa mitt material samt mina avgransningar. Studiens
overgripande metod &r textanalysen och Goéran Bergstrom och Kristina Boréus
pekar pa att det & genom spraket som den politiska och social verkligheten
konstitueras. Maktaspekten menar forfattarna har &r tydlig da det &r i diskurserna
som viss specifik kunskap blir erkdnd som den ratta och sanna. Diskurser
producerar med andra ord vad vi forstar som “sant”. Detta innebar att diskurser far
direkta implikationer da den rekommenderar vissa handlingar och en viss politisk
praktik och detta paverkar i sin tur relationerna mellan olika grupper i samhallet
(Bergstrom & Boréus 2005:326ff.). Sprakets har i min studie stor givetvis
betydelse da det ar policydokument som granskas, i synnerhet relevant ar den
aspekt som forfattarna lyfter angdende produktionen av “sanningar” d4 FN, EU
och svenska staten far betraktas som betydelsefulla och inflytelserika
kunskapsproducenter. Vad som i dessa instanser lyfts som problem kan med stor
sannolikhet sdgas fa direkta implikationer i samhéallet och inte minst har
potentialen att paverkar grupprelationer, och mer specifikt for min studie —
relationen mellan mén och kvinnor.

Marianne Winther Jgrgensen och Louise Philips beskriver diskurser som ett
bestamt satt att tala om och forsta varlden och att vart tilltrade till verkligheten
alltid gar genom spraket. Vart sétt att tala pa avspeglar inte neutralt var omvarld,
vara identiteter och sociala relationer utan spelar en aktiv roll i skapandet och
forandringen av dem. De olika diskurserna pekar ut olika handlingar som mdjliga
och relevanta i situationen. Darmed far den diskursiva forstaelsen sociala
konsekvenser (Winther Jargensen & Philips 2000:7,15). Aven om min analys inte
ar en regelratt diskursanalys finns forstaelsen av diskurser och dess betydelse
narvarande, i synnerhet med tanke pa att jag har valt att huvudsakligen anvénda
mig av Carol Bacchi’s verktyg som tar avstamp i poststrukturell teori. Bacchi’s
metodologiska antaganden menar jag i denna uppsats dven blir mina och diskurser
och forstaelser av dessa finns som forutséttning till min metodologi. Vidare kan
aven sédgas att metoden ar kritisk och har utdver den poststrukturella skolan sina
rotter i socialkonstruktivismen och i feministisk teori. Det finns dven en tydlig
normativ ansats i och med anvéndandet av Bacchi’s metod. Metoden som kan
sammanfattas i frasen — ”what’s the problem represented to be?”.

The goal of a ’what’s the problem represented to be?’ approach to policy is to
problematise (interrogate) the problematisations in selected government policies,
through scrutinising the premises and effects of the problem representations these
problematisations contain - Bacchi 2009:14.



Termen policy &r for det mest associerat med ett program, eller en handlingsplan.
Bacchi menar att det dven finns ett forgivet tagande att dessa handlingsplaner &r
nagot gott och nagot 6nskvart. Detta menar dock forfattaren inte bor tas forgivet
da varje beskrivning av ett problem &r en tolkning, och dessa tolkningar innehaller
bedémningar och val (Bacchi 1999:1).”The approach frames policy not as a
respond to existing conditions and problems, but more as a discourse in which
both problems and solutions are created” (Bacchi 1999:2). Detta gor att det &r
problematiseringar snarare an problem som studeras, detta da forfattaren havdar
att man inte “hittar” problem utan att dessa snarare skapas (Bacchi 1999:9).
”Policies give shape to problems; they do not address them” (Bacchi 2009:10).
Bacchi menar vidare, och refererar till Shore och Wright, att policys har en
kulturell dimension dd denna formas i specifika kulturella, historiska,
internationella och nationella kontexter. Policyn kan alltsa forstas som en kulturell
produkt (Shore och Wright i Bacchi 2009:10). Bacchi havdar att det ar av stor vikt
att i policyanalysen att se till vad som beskrivs som orsaken till problemet samt
hur problemet formuleras, vilka lésningar som presenteras och om dessa
sammanstammer med problemformuleringen (Bacchi 2009:13). Eftersom vi till
stor del styrs av problemrepresentationer ér det av yttersta vikt att kritiskt granska
dessa. Vidare menar Bacchi att det &r viktigt att reflektera kring vilka fragor som
inte diskuteras pa grund av problemkonstruktionen (Bacchi 1999:6).

A What’s the Problem? approach insists that it is crucial to reflect upon the
representations offered both by those who describe something as a problem and by
those who deny an issue problem status. It purpose is to create a space to consider
competing constructions of issues addressed in the policy process, and the ways in
which these constructions leave other issues untouched - Bacchi 1999:4.

Aven Mieke Verloo m.fl. menar att policyaktorer uppmarksammar vissa problem,
argument, aktorer och samtidigt ignorerar och marginaliserar andra (Verloo m.fl.
2007:38). Verloo m.fl. talar om jamstélldhet som ett 6ppet koncept” nagot jag
menar man dven i viss man kan forsta hallbar utveckling som (Verloo m.fl.
2007:31).

This because policy frames operating both explicitly and implicitly in the discourse
of policy actors drive the latter to select and focus attention on certain issues,
arguments, and actors, while at the same time ignoring or marginalizing others. The
awareness of inconsistencies and exclusion in policy discourses can be a powerful
tool for both sharpening the formulation of gender policies and minimizing processes
of exclusion - Verloo m.fl. 2007:38.

Bacchi staller upp en rad fragor till texten som jag i min analys avser att anvanda
mig av i min narlasning av texterna kopplat till de teoretiska ingangar jag stéller
upp, dessa ar:



Vilket dr problemet “represented to be” i policyn? Vilka
forutsattningar eller antaganden ligger till grund for denna
problemrepresentation?

Vad har lamnats oproblematiserat i denna problemrepresentation?
Vart finns tystnader? Kan problemet formuleras annorlunda? Vilka blir
effekterna av denna typ av problemrepresentation? (Bacchi 2009:xii,
18,34).

2.1 Material

Materialet for denna studie ar uteslutande texter och mer specifikt sa ar det
policytexter som star i fokus. Totalt &r det ar det tre stycken policytexter och dessa
ar; Agenda 21 som ar FN:s globala handlingsplan for hallbar utveckling som
antogs i Rio de Janeiro 1992 och anger langsiktiga mal och riktlinjer for arbetet
med hallbar utveckling. Programmet innehaller 40 kapitel uppdelat i fyra olika
avsnitt: sociala och ekonomiska dimensioner, bevara och forvalta resurser, starka
viktiga samhallsgrupper samt medel for genomférande. Tva ytterligare dokument
antogs i Rio de Janeiro, dar i synnerhet Riodeklarationen &r tatt sammanlankad
med Agenda 21. Riodeklarationen i sin tur innehaller 27 grundlaggande principer
for miljo- och utvecklingsarbete (Regeringskansliet 2011e).

EU:s Fornyad strategi for hallbar utveckling antogs vid Europeiska radets
mote i juni 2006. Den bygger vidare pa den strategi som antogs i Goteborg under
juni manad 2001. Resultatet & en gemensam, enhetlig strategi for hur EU
effektivare ska mota de utmaningar som hallbar utveckling medfor. Strategin for
héllbar utveckling och EU:s strategi for tillvaxt och sysselsattning, den séa kallade
Lissabonstrategin, kompletterar varandra. Strategin for hallbar utvecklings
overgripande syftet ar att faststalla och utveckla atgarder sa livskvaliteten standig
kan forbattras, bade for nuvarande och kommande generationer. Strategin
innehaller ett stort antal mal och atgarder inom sju utvalda huvudomraden;
klimatférandringar och ren energi, hallbar transport, hallbar produktion och
konsumtion, bevarande och forvaltning av naturresurser, folkhélsa, social
integration, demografi och invandring samt globala utmaningar nar det galler
fattigdom och hallbar utveckling (Regeringskansliet 2011c).

Som jag i avsnitt 1.1 redovisade for & Regeringens skrivelse 2005/06:126
Strategiska utmaningar - En vidareutveckling av svensk strategi for hallbar
utveckling den tredje och senaste svenska strategin for en hallbar utveckling.

Dessa texter faktiska relevans skulle kunna ifragaséttas pa sa satt att dessa inte
ar regler och lagar, utan snarare istéllet & rekommendationer och riktlinjer. Jag
menar dock att trots att dessa dokument &r att betrakta som en form av mjukare
styrning ar det enligt mig av yttersta vikt att kritiskt granska dessa. Detta da det ar
oerhort tunga och inflytelserika instanser som har formulerat dessa policys och
dessa kommer med storsta sannolikhet att resultera i faktiska reella effekter for
méanniskor. Som Bacchi sager “[t]his way of approaching ‘policy’ (...) is part of a



larger project: to understand how governing takes place, and with what
implications for those so governed” (Bacchi 2009:10).

2.1.1 Avgransningar

Hallbar utveckling ar, som jag tidigare diskuterat, ett vitt begrepp saval som
policyomrade, kunskapsfélt och praktik. Detta gor att avgransningar &r absolut
nodvandiga for att kunna narma sig faltet. 1 denna uppsats finns fokus pa den
statliga och mellanstatliga/dverstatliga nivans styrningsforsok for att fa till stand
en hallbar utveckling och som har granskas ur ett genus- och
jamstélldhetsperspektiv. Jag har valt att anvanda mig av de tre ledande och
overgripande policydokumenten rorande hallbar utveckling fran FN, EU och
svenska staten da textmassan som cirkulerar kring dessa dokument ar kolossal.
Vidare har aven avgransningar gjorts i dessa dokument da det i denna studie ar
framforallt ar konsumtion och transport som diskuteras. Mitt fokus pa genus- och
jamstélldhetsaspekter ar ett ytterligare steg i avgransningen da min metod &r
alltfor omfattande for att pa detta utrymme genomfora en mer omfattande analys
av policydokumenten i sin helhet.

Avslutningsvis vill jag dven har passa pa att kort redogdra fér min anvandning
av begreppen genus och jamstalldhet da jag bade anvander mig av dessa begrepp
separat men aven som helhet, da jag exempelvis anvander mig av genus- och
jamstélldhetsaspekter/perspektiv. Genusbegreppet anvands for att belysa att kon
och var forstaelse av betydelsen av kon i forsta hand ar en social och kulturell
konstruktion. Detta gor att betydelsen av kon kan vara foranderligt dver tid och pa
manga satt dr kontextoundet. Att forsta kon och betydelsen av det som i forsta
hand en social konstruktion kan pa manga sétt stallas i motsats till biologismen
som garna forklarar skillnader mellan kvinnor och man som av naturen givna.
Jamstélldhet daremot brukar beskrivas som ett politiskt mal dar malet ar att
kvinnor och méan ska ha samma réattigheter, méjligheter och skyldigheter (Wabhl
m.fl. 2001). Mitt val att anvdnda mig av kombinationsbegreppet for att inkludera
samt papeka saval den sociala konstruktionen samt det politiska normativa malet.



3 Teorl

| detta avsnitt kommer jag att visa pa de teoretiska ingangar som jag kommer att
anvanda mig av i analysen av mitt material. Detta forsta avsnitt kan dven ses som
en introducerande forskningséversikt for faltet. Detta menar jag dven visar pa den
kunskapslucka som finns pa omradet vilket pavisar behovet av ytterligare studier
inom faltet for policystudier, hallbar utveckling och genus. Den forskning som
finns inom omradet for hallbar utveckling och genus ar idag till storsta del
inriktad gentemot utvecklingsstudier.

Jag inleder med att ge en Gverblick dver texterna for att sedan gora en tvadelad
indelning pa tema konsumtion och transport. Dessa tva omraden har jag valt for
att gora en ytterligare avgransning i studien och pd grund av att dessa tva ar
barande aspekter av hallbar utveckling, samt att dessa tva aven till viss del ar
beforskade ur ett genusperspektiv.

Elin Wihlborg och Karin Skill menar i sin undersdkning Sustainable development
in practice — a female responsibility? (2006) att policyinstrumenten for
forandringar mot en mer hallbar utveckling ar trubbiga, och papekar aven att
policyinstrument trots goda avsikter kan ge of6rutsedda och od6nskade
konsekvenser (Wihlborg & Skill 2006:3). Syftet med studien beskriver forfattarna
pa foljande vis “the ambition of this paper is to analyze influences of policy
instruments aiming at a more sustainable society, on gender divisions in everyday
life  (Wihlborg & Skill 2006:4). Fokuset finns pa samspelet mellan
aktivitetsmonster i vardagen och policys for hallbar utveckling i svenska hushall.
Empirin ar baserad pa en faltstudie som genomfordes i 23 hushall genom
djupintervjuer och tidsdagbdocker. Analysen fokuserar pa tre specifika omraden
diar genus blir tydligt i relation till vad forfattarna betecknar som ”grona
aktiviteter” namligen; konsumtion, sopsortering och transport (Wihlborg & Skill
2006:4).

Wihlborg och Skill ar &ven forfattarna till ytterligare en rapport som jag hér
har valt att anvanda mig av, namligen Jamstalld hallbar framtid - Idéer och
vardag i samspel (2004). | den har rapporten diskuteras genusaspekter pa
miljopolitiken och sambanden mellan jamstalldhet och hallbar konsumtion
(Wihlborg & Skill 2004:7,15). Wihlborg och Skill anvander i sin analys tre
klassiska dikotomier inom ramen for feministisk forskning for att se pa hallbar
utveckling ur ett genusperspektiv. De forsta tva; privat — offentligt, insida — utsida
kan enkelt forklaras som att det som sker hemma i den privata sfaren kodas som
kvinnligt och offentligheten har en manlig konsmérkning. Den tredje dikotomin &ar
betalt — obetalt, dar ett exempel &ar att kvinnor statistiskt sett utfor dubbelt sa
mycket obetalt arbete i hemmen i jamforelse med mén. Detta kan aven kopplas till
begreppet genusarbetsdelning (Wihlborg & Skill 2006:8,10). Manga av de medel



som foreslas for att uppna en hallbar utveckling, exempelvis kallsortering, menar
Wihlborg och Skill kommer att resultera i att hushallen tar aktiv del genom mer
obetalt hemarbete. Det finns darfor en risk att mer arbete inom hushallet resulterar
I fortsatt och eventuellt ©6kande genusarbetsdelning (Wihlborg & Skill
2004:9).”Aven om miljdhdnsyn dr nagot relativt nytt for svenska hushéll si
inordnas det i relation till de aktivitetsmdénster som hushallen redan uppréttat. Att
ett hushall borjar agera allt mer miljévanligt kan saledes inte sagas paverka deras
arbetsfordelning, snarare kanske den forstarks” (Wihlborg & Skill 2004:67).

Gerd Johnsson Latham rapport En studie om jamstalldhet som forutsattning
for hallbar utveckling (2007) belyser hur kvinnor lever mer hallbart och avger ett
mindre ekologiskt fotavtryck & mén — och varfér — och hur jamstélldhet &r en
forutsattning for hallbar utveckling. Studien syftar till att lyfta fram ofta
forbisedda fakta om olikheter i fraga om kvinnors och mans livsstilar som
Johnsson Latham menar ar avgoérande for ett framgangsrikt arbete med hallbar
utveckling (Johnsson Latham 2007:8). Utover nationella exempel framst fran
Sverige pekar studien pa globala aspekter, exempelvis; 1) rika manniskors
overkonsumtion — och sarskilt rika mans eftersom gruppen man har storre
inkomst, formogenhet och inflytande &n kvinnor vérlden Over samt 2) fattiga
manniskors ohallbart laga konsumtion — och da sarskilt fattiga kvinnors som en
foljd av underordning och bristande resurser. En miljard av jordens cirka sex
miljarder manniskor berdknas sta for 75 % av energiforbrukningen, ibland
storkonsumenterna finns Sverige representerat i topp tio (Johnsson Latham
2007:10,34). Forfattaren menar aven att vi bor uppmarksamma vilka det ar som i
Riodeklarationen refereras till som "the polluters” (férorenarna) bland annat ur ett
kdnsperspektiv och vidare diskutera det som definieras som ett "gemensamt men
diversifierat ansvar" for att atgarda de problem som uppstatt (Johnsson Latham
2007:7). Ett sddant exempel &r att i miljo och klimatfragor uppmérksammas sallan
exempelvis vem eller vilka som primart foérorsakar koldioxidutslapp och
klimatforandringar. Istéllet, menar Johnsson Latham, sé inriktas diskussionen pa
hur tekniken — och yrkesgruppen teknologer, som mestadels & man — framstalls
som IGsningen pa problemen (Johnsson Latham 2007:25).

3.1 Konsumtion — betydelsen av vem som
konsumerar vad

Miljopolitiska styrmedel anvénds for att paverka hur saker och ting konsumeras och
hur det produceras. Politiska styrmedel for 6kad jamstalldhet utgar daremot fran
fragan vem som konsumerar och producerar. Det innebar att sddana politiska
styrmedel inte entydigt kan sdgas sammanfalla — Wihlborg & Skill 2004:62.

Att manniskors konsumtion och produktion paverkar jordens resurser har lange

uppmarksammats, men att konsumtionen och produktionen dven paverkar och
paverkas av mans och kvinnors relationer till varandra namns mindre ofta. For
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manniskor varlden over finns tre omraden som ar centrala i fraga om
privatkonsumtion i relation till hallbar utveckling och dar skillnaderna mellan
manniskor véarlden Over & mycket stora: Transporter kilometer per ar med
exempelvis med flyg, bil och bat. Boende matt i bostadsyta per person med
exempelvis AC och disk- och tvattmaskin. Dagligvaror sa som mat (dar
kottkonsumtionen brukar pekas ut som en stor bov i dramat), dryck, klader och
fritid (Johnsson Latham 2007:32). Konsumtion &r i hog grad ett uttryck for
tillhorighet och i och med detta sa ar hur méanniskor konsumerar ar i hég grad
relaterat till inkomst, formdgenhet, alder och &r aven patagligt konsrelaterat
(Johnsson Latham 2007:32,36,44). Kénsrelaterad konsumtion dr dven nagot som
OECD har uppmarksammat och menar:

Consumption in OECD countries is distinctly gender-related. Women’s consumption
reflects that they generally earn less than men and have less money at their disposal.
They are more likely to buy the cheaper basic essentials such as food, clothing and
household articles. Men both earn and spend more than women and their purchases
tend towards more expensive capital goods - Yaccato i OECD 2008:65.

For att illustrera skevheten i detta ger Johnsson Latham exemplet med kvinnors
shopping som har varit en kélla till en medial debatt kring kvinnors konsumtion
och dar handvaskor (1?) har varit sarskilt i blasvader (se exempelvis DN Dags for
vaskdebatt igen?, SvD Sahlin vaska vacker debatt). Johnsson Latham menar att
det vore intressant att se hur stora belopp kvinnors ”lyxkonsumtion” faktiskt ror
sig om i forhallande till de inkop som goérs av man (i motsvarande
inkomstgrupper) som vanligtvis omfattar stérre kapitalvaror som hemelektronik,
datorer, fritidsbatar, motorcyklar och bilar (Johnsson Latham 2007:33).

Wihlborg och Skill menar att floden av resurser som mdojliggér konsumtion
och dven produktion tar tid. Darfor &r tiden och det som ménniskor gor under en
vanlig dag ett centralt perspektiv for att forstd konsumtion och produktion, och
som tidigare papekats sa har arbetsfordelningen inom hushallet har en tydlig
genusdimension (Wihlborg & Skill 2004:49f.). Samtliga forfattare ar &ven
dverens om att det finns en problematik i hallbarhetspolicys, da dessa enligt
forfattarna har nagot som kan beskrivas som ett problematiskt forhallande till
konsumtion. Hobson menar att politiska styrningsforsok att minska
konsumtionsnivaer idag ar “politically untenable and economically undesirable”
(Hobson i Wihlborg & Skill 2006:10). Wihlborg och Skill menar att de allra flesta
policys idag rorande hallbar utveckling har sitt fokus pa “resterna” av
konsumtionen, sa som exempelvis kallsortering, snarare an forsok att minska
konsumtionsnivaerna (Wihlborg & Skill 2006:12). Minskad konsumtionen och
produktion pekas hér alltsd ut som ett omrdde som “kénsligt” for reglering.
Johnsson Latham menar att det finns en genusproblematik dar miljofragor
kopplade till ekonomisk tillvaxt uppmarksammas mer jamfort med miljéproblem
som ror kvinnors och barns livsmiljéer (Johnsson Latham 2007:38f.).

Wihlborg och Skill menar att kvinnor generellt agera mer hallbart som
konsumenter &n man. Detta da de atervinner, kéllsorterar och handlar ekologiska
produkter i hogre utstrackning & méan (Wihlborg & Skill 2006:11). Det har dven
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visat sig att kvinnor &r mer positivt installda till miljémarkningar. Men
mojligheten att vélja produkter och tjanster for sin konsumtion beror i hdg grad pa
hushallets resurser. De resurser som finns att tillga ar darmed pd manga satt
avgorande for i vilken utstrackning individer har mgjlighet att omsétta sina
varderingar till handling (Wihlborg & Skill 2004:60).

3.2 Genus och transport

Movements are mainly technological activities, expect walking. Technology is often
connected to the male sphere - Mellstrém i Wihlborg & Skill 2006:15.

Transporter ar ocksa tydligt praglat av ett konsperspektiv eftersom individers
mojligheter att rora sig fritt ar en fraga om makt och resurser (Johnsson Latham
2007:9). Avsaknaden av sakra och tillgangliga transporter for kvinnor globalt
minskar ocksa kvinnors tillgang till utbildning, sjukvard, betalt arbete, sociala
natverk etc. (Johnsson Latham 2007:39). Johnsson Latham menar att forbattringar
av kvinnors transportalternativ som starker kvinnors sociala stallning kan ga hand
i hand med lésningar som starker den ekologiska hallbarheten (Johnsson Latham
2007:55). Det faktum att kvinnor reser avsevart mindre &n man matt i km per ar
med bil, flyg, bat och MC gor att kvinnor fororsakar vasentligt mindre utslapp av
koldioxid an man. Om kvinnors konsumtionsniva skulle vara norm skulle bade
utslapp och klimatférandringar vara avsevart mindre &n idag (Johnsson Latham
2007:8).

Skillnader mellan méns och kvinnors resande skapar darfor aven skillnader i
energiforbrukning. Man reser langre och med mer energikrédvande transportmedel
och orsaken till detta beskriver Carlsson Kanyama &r att man och kvinnor arbetar
inom olika sektorer, skillnader kérkortsinnehav, inkomst och bilinnehav (Carlsson
Kanyama i Johnsson Latham 2007). Ungefar 9 % av jordens befolkning éger en
bil. Merparten av dessa kan antas vara man da det i ett relativt jamstallt land som
Sverige ar 75.9 % man som ar bilagare, samt beraknas sta for 75 % av allt
bilkdrande i Sverige métt i personkm. | statistiken jamfors ofta "kvinnors och
méans" anvandning av bil, Johnsson Latham menar dock att det vore mer relevant
att jamfora gruppen "mammor med barn” med gruppen "méan" (Johnsson Latham
2007:34,48f.,53). Inom omradet genus och transport bor dven Tora Friberg
namnas da hon skrivit en rad publikationer pa temat. Friberg menar att kvinnors
resande centreras kring bostaden som utgér den privata sfarens rum, och
tillgangen till bil for kvinnor &r avgorande pa sa satt att om kvinnan lever i ett
hushall med bil ar det séallan hon ar den enda individ i hushallet som bestammer
om bilens anvandning. Det ar endast i hushall med tva bilar som kvinnan tycks ha
samma tillgang till bil som man har (Friberg i Johnsson Latham 2007, Friberg i
Brusman m.fl. 2008).

Friberg menar vidare att det framsta hindret mot mer miljévanligt resande inte
ar bristande medvetenhet, snarare kostnader och tidsvinster som anses vara en
viktig faktor for manga hushalls val av fardmedel. For att bryta resmonster kravs
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oftast storre forandringar som att byta arbetsplats, flytta eller att bli arbetslos.
Forflyttningarna och dess betydelser ar inb&dddade i vardagens aktiviteter och for
kvinnorna har det visats sig att tiden ar en primar fraga. Framst de
forvarvsarbetande kvinnorna med barn uttrycker att deras problem éar att fa tiden
att racka till (Friberg 1999 Johnsson Latham 2007). Kvinnors tidsfattigdom ar
aven en aspekt som belyses av  OECD (OECD 2008:14) och att denna
tidsfattigdom hos kvinnor gor att mén darmed har en vélfardsfordel i jamforelse
med kvinnor (Johnsson Latham 2007:14). Wihlborg och Skill menar att detta kan
ses som ett uttryck for att kvinnors tid vérderas lagre &nh méns (Wihlborg & Skill
2006:16). Skillnader i forflyttningsmonster mellan man och kvinnor sa som att
kvinnor oftare ror sig kortare strackor narmare bostaden, kan ses som ett resultat
av en specifik arbetsdelning mellan konen déar kvinnor vanligtvis har ett storre
ansvar for hem och barn. Friberg menar dven att det kan forstas som ett resultat av
att kvinnor som underordnad grupp haft mindre majlighet att direkt paverka den
fysiska strukturen géllande bade bebyggelse, transportleder och transportmedel
(Friberg i Johnsson Latham 2007). Fribergs slutsatser &r att kvinnor reser kortare
strackor an man. Méan gor flest tjansteresor och kvinnor flest inkdpsresor samt
hamtar och lamnar barn for barntillsyn. Man i aldern 45-54 ar reser mest bade vad
géller restid och reslangd (Friberg i Johnsson Latham 2007).

Det finns alltsa tydliga konsskillnader nar det galler rorligheten i vardagen.
Skillnader mellan mén och kvinnor framtrader tydligt i resmonster, &rendemdonster
och fardmedelsval. Kvinnor nyttjar kollektivtrafiken mer &n méan, men det kan
inte forklaras av att de & mer miljomedvetna menar Ericsson och Garvill. Det
handlar snarare om komplexa maktrelationer i hushall och samhélle som gor att
kvinnor sallan har tillgang i lika stor utstrackning som man till den resurs som en
privat bil utgor. Darfor havdar Ericsson och Garvill att forbattrad kollektivtrafik
inte skall ses som en jamstalldhetsatgard, nagot som ofta framhalls som ett
argument for en utokad och forbattrad kollektivtrafik. Forfattarna menar att det
snarare riskerar att lasa fast den ojamstalldhet som idag rader i utnyttjandet av
kollektivtrafiken. Forfattarna menar att en sadan atgard till och med skulle kunna
tolkas som konsblind. De uppmérksammar dven att tidigare forskning visat att
ekonomiska styrmedel for att minska bilismen for miljons skull, kan forstarka
konsskillnader i tillganglighet da kvinnor, som tidigare diskuterats, generellt &r
resurssvagare &n man (Ericsson & Garvill i Wihlborg & Skill 2006:15f.).
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4 Konsumtion

Analysdelen ar indelad i tva delar, kapitel 4 och 5, dar konsumtion och transport
ar de tvd omraden som star i fokus. Varje kapitel inleds med en Kortfattad
presentation av omradet i de tre policydokumenten, darefter foljer en redogorelse
av hur problemrepresentationen ser ut i och avslutningsvis en analys av dessa
problem och dess implikationer ur ett genus- och jamstélldhetsperspektiv.

4.1 Policydokumenten

4.1.1 FN - Agenda 21

| kapitel fyra i Agenda 21 behandlas specifikt konsumtion och resursférbrukning
och man menar att dven om konsumtionen i vissa delar i varlden ar mycket hog,
sa ar grundlaggande behov hos stora delar av méanskligheten fortfarande inte
tillfredsstéllda. For att komma tillrdtta med problemet uppmanas regeringar
varlden Over att; underlatta spridning av befintliga miljoméssigt sunda
teknologier, framja forskning och utveckling om sadana teknologier, hjélpa u-
landerna att anvanda dessa teknologier effektivt och att utveckla teknologier som
ar anpassade till dessa landers sérskilda forutsattningar, framja en miljémassigt
sund anvandning av nya och fornybara energikéllor och framja miljomassigt sund
och héllbar anvandning av fornybara naturresurser (Agenda 21 1992: kap.4).
Vidare sa menar man att den energi och materialdtgang som forbrukas vid
produktion av varor och tjanster bér minska, ndgot som inte enbart kommer att ge
effekter pa miljon utan som dven kommer att 6ka den ekonomiska och industriella
produktiviteten samt i och med detta konkurrenskraften. Man papekar att
gemensamma anstrangningar fran regeringar, konsumenter och producenter ar
nodvandiga for att forandra ohallbara konsumtions- och produktionsménster.
Konsaspekten lyfts i en mening i texten och da sager man: >Particular attention
should be paid to the significant role played by women and households as
consumers and the potential impacts of their combined purchasing power on the
economy” (Agenda 21 1992: kap.4).

4.1.2 EU - Fornyad strategi for hallbar utveckling
Den centrala utmaningen for att fa till stand en hallbar utveckling menar man héar

ar att andra vara nuvarande ohallbara konsumtions- och produktionsménster (EU
2006:2) och det dvergripande malet &r just att framja hallbara konsumtions- och
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produktionsménster (EU 2006:12). Fyra operativa mal for arbetet faststalls och
dessa ar; Att framja hallbar konsumtion och produktion genom att hantera den
sociala och ekonomiska utvecklingen inom ramen for vad ekosystemen kan tala
och bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och miljoforstoring. Att forbattra
den miljoméssiga och sociala prestandan for produkter och processer samt
uppmuntra naringslivet och konsumenterna att ta till sig dessa. Och slutligen, att
strava efter att snarast uppna en genomsnittlig EU-niva i fraga om miljoanpassad
offentlig upphandling som é&r lika hog som den som for narvarande uppnatts i de
medlemsstater som natt langst. EU beskrivs vidare bor forsoka att dka sin andel av
den globala marknaden for miljéteknik och miljéinnovation (EU 2006:12).

4.1.3 Sverige - Strategiska utmaningar, en vidareutveckling av
svensk strategi for hallbar utveckling

Hallbar konsumtion och produktion utpekas &ven har vara vésentligt for att na en
hallbar utveckling. Hallbar konsumtion och produktion aterfinns bland
huvudindikatorerna for hallbar utveckling (se bilagal) och dar mer specifikt som
energieffektivitet samt investeringar. Energieffektivitet menar man &r en
forutsattning for att minska beroendet av fossila brénslen och stélla om
energisystemet i en mer hallbar riktning. Energieffektivisering beskrivs som viktig
bade i produktions- och anvandarled. Investeringarna menar man som
grundlaggande for tillvaxt och konkurrenskraft men dven for fornyelse och
miljoforbattringar. Man papekar dven behovet fran konsumenter saval som
producenter for ett effektivt ramverk och en infrastruktur som mojliggér och
underlattar ett hallbart beteende och konsumtion och produktion av hallbara varor
och tjanster. Vidare s& menar man att omstallningen till hallbara konsumtions- och
produktionsmonster skapar mojligheter for nyforetagande, sysselsdttning och
export. Sammantaget bedéms marknadspotentialen vara stor for lésningar som
bidrar till att I6sa utmaningar inom omraden med koppling bade till den sociala
och miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling. Man papekar dven att for att
uppna en hallbar tillvaxt kravs samverkande insatser och férandringar inom saval
konsumtions- som produktionsledet. ”Det handlar om att férandra produktionen
av varor och tjanster i alla led och att forandra konsumtionsvanor hos hushallen, i
offentlig sektor och naringslivet till en hallbar anvandning av naturresurser och att
miljo- och hélsoskadliga utsldpp undviks under varors och tjansters hela
livscykel” (Skr. 2005/06:126 s5.17,47,59,107).

4.2 ’What’s the problem represented to be?”

Det som i dessa policys forstds som det Gvergripande problemet ar givet att
dagens konsumtions och produktion inte anses vara hallbart i ett
framtidsperspektiv. Fragan ar dock vad det & mer specifikt som inte anses
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hallbart. Detta menar jag, i Gverensstimmelse med Bacchi, att man kan utlasa
genom att titta narmare pa de I6sningar, mal och atgarder som presenteras i
relation till det man anser vara ett problem (Bacchi 2009:13). Sa om det
grundldggande problemet &r att var konsumtion och produktion idag inte kan
anses hallbar, kan vi genom féreslagna losningarna och atgérder fa en bild av hur
mer specifikt vi inte producerar och konsumerar hallbart idag. Overgripande
angaende dessa tre policydokument och deras problemrepresentationer kan sagas
att det finns en tydlig tendens gentemot att problemet, det icke hallbara, ar
produktionssatten som vi har idag. Darav ar det i mycket stor utstrackning
forandringar inom produktionen som i dessa dokument ar i centrum. Exempelvis
att den energi och materialatgang som forbrukas vid produktion av varor och
tjanster bor minska (FN Agenda 21 1992: kap.4), och en 6nskan att forbattra den
miljoméssiga prestandan for produkter och processer (EU 2006:12) som blir
synliga som lésningar pa problemet i policydokumenten.

Det finns alltsa en inriktning gentemot i forsta hand miljoomradet i dessa
policys rérande konsumtion da, i dverensstammelse med det som Wihlborg och
Skill papekar, hur nagot produceras eller konsumeras ar i forsta hand en
miljoaspektsanalys (Wihlborg & Skill 2004:9,61). Att det finns ett fokus pa
produktionssatten blir dven tydligt da det i dessa dokument finns en stor
efterfragan pa nya teknologier for att komma tillratta med problemen. En stor del
av problemet forstas med andra ord som bristande teknologiska losningar. For att
komma till ratta med detta sa ar nagra av de I6sningar som man talar man om
energieffektivitet och investeringar (Skr. 2005/06:126 s.172), miljéteknik och
miljoinnovation (EU 2006:12) samt att framja forskning och utveckling om
miljomaéssiga teknologier (Agenda 21 1992: kap.4).

Man pépekar dven i mycket positiva ordalag s& kallade “spill-over” effekter
som denna typ av losningar beskrivs ska kunna generera bland annat genom att
O0ka den ekonomiska och industriella produktiviteten samt i och med detta
konkurrenskraften (Agenda 21 1992:kap.4). Samt att omstallningen till hallbara
konsumtions- och produktionsmonster skapar mojligheter for nyféretagande,
sysselsattning och export. Sammantaget bedéms marknadspotentialen vara stor
for 16sningar som bidrar till att I6sa utmaningar inom omraden med koppling bade
till den sociala och miljoméassiga dimensionen av hallbar utveckling (Skr.
2005/06:126).

Sammanfattningsvis  kan  alltsa  sdgas att den  &vergripande
problemrepresentationen i dessa policydokument &r att produktionssatten inte ar
tillfredsstallande ur ett hallbarhetsperspektiv och bor darfor forandras. Detta i
forsta hand beroende pa de nuvarande negativa effekterna pa miljén. Man kan
aven sdga att det snarare ror som om forbattringar i ett redan, vad man anser, pa
det hela taget fungerande system. For att komma till stdnd med detta beskrivs nya
teknologier och innovationer som medlet for att uppna detta. Vidare menar man
att detta i sin tur kommer att leda till ytterligare positiva effekter da detta forutspas
att stimulera ekonomin.
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4.3 Implikationer ur ett genus- och
jamstalldhetsperspektiv

Hur kan vi da forstd dessa problemrepresentationer ur ett genus- och
jamstélldhetsperspektiv? For det forsta blir det i dessa policys tydligt att det till
absolut storsta del saknas. Man och kvinnor finns inte synliga i dessa dokument
och saknar i mycket hog utstrackning det som Wihlborg och Skill beskriver som
analysen av vem som konsumerar eller producerar (Wihlborg & Skill 2004:9,61).
Utan den analysen osynliggdrs darmed kon och aven skillnader gallande hallbara
livsstilar. Vid ett tillfalle i ett av dokumenten uttrycker man explicit kon i relation
till konsumtion: “’Particular attention should be paid to the significant role played
by women and households as consumers and the potential impacts of their
combined purchasing power on the economy” (Agenda 21 1992: kap.4). Fragan
man har kan stalla sig ar vad det egentligen betyder? Ar det en varning eller en
forhoppning? Detta menar jag dven kan ses som ett exempel pa det som Wihlborg
och Skill diskuterar angaende denna typ av d&vergripande och vida
policyinstrument, ndmligen risken med trubbighet som i sin tur 6ppnar upp for en
mangd tolkningar av betydelsen av innehallet (Wihlborg & Skill 2004:47). Detta
kan enligt mig dven kopplas samman med bristen pa politisk konflikt i dessa
dokument. Aven om foregdende citat inte &ar ett lysande exempel pa
konsensusstravan menar jag att trubbiga och vida policyinstrument i kan tolkas
som sammanhangande med en konsensusstravan. Givetvis finns det en poang i att
skriva denna typ av dokument pa detta satt och min gissning &r att, i synnerhet
med avseende pd FN och EU, alltfor tydliga politiska stallningstagande i denna
typ av policydokument &r en komplicerad hallning fran denna typ av instanser
som bygger pa samarbete mellan suverana stater.

Angaende att det ar just gruppen kvinnor som har explicit uttrycks bor ocksa
ségas inte ar en fullgod helhetsanalys géllande ett genusperspektiv. Ett genus- och
jamstalldhetsperspektiv fokuserar namligen inte ensidigt pa kvinnor. Nagot som
inte alltfor séllan gors och som bidrar till att gruppen mén ofta osynliggors. For att
belysa ur ett genus- och jamstélldhetsperspektiv kravs att man tittar pa bada
grupperna.

En ytterligare aspekt som kan laggas till variabeln vem ar att titta pa vilka det
ar som ska ansvara for losningarna pa det beskrivna problemet, i detta fall en
nuvarande otillracklig hallbar utveckling. Nar problemet definieras sa som det gor
i dessa hallbarhetspolicys, att det i forsta hand ar vara nuvarande produktionssatt
som ar ohallbara, sa foljer pa detta att losningen bor vara forandrade
produktionssatt. Idag den storsta delen av produktionen inom industrisfaren dar
man i egenskap av olika typer av tekniker, ingenjorer etc. dominerar. Man &r alltsa
Overrepresenterade i gruppen teknologer vilket gor att man och den manliga
sfaren, framstar besitta den huvudsakliga losningen pa problemet (Wihlborg &
Skill 2004:15, Johnsson Latham 2007:25). Fragan som har kan stallas & om detta
verkligen &r en rimlig analys av problemet? Kan tekniken verkligen “rddda” oss?
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Och ir ’nya teknologier” verkligen tillrickligt for att uppna en hallbar utveckling?
Enligt mig finns det har en 6ppning for att géra tolkningen att den ekonomiska
aspekten forstas som den framsta da forandrad produktion, snarare dn minskad
konsumtion kan anses ga hand i hand med marknadsekonomiska argument.
Fokuset pa produktionssétten kan tolkas som en radsla for ekonomisk regression
da vart samhalle till stor del bygger pa standig ekonomisk tillvaxt. Johnsson
Latham menar att det finns en genusproblematik da miljéfragor kopplade till
ekonomisk tillvaxt uppméarksammas mer jamfort med miljoproblem som ror
kvinnors och barns livsmiljoer (Johnsson Latham 2007:38f.). Detta menar jag
aven blir synligt i dessa policys dar fokus for vad man anser vara nddvéandiga
forandringar for att uppna en hallbar utveckling, till stor del koncentreras till den
offentliga sfaren snarare an att premiera hallbara livsstilar som far bedémas
inkluderas i forsta hand inom den privata sfaren. Att man véljer att fokusera pa
produktionen och produktionssatten osynliggér som sagt konsumtionen. Vilket i
sin tur leder till tystnader kring ohallbara livsstilar, dar man som grupp globalt
lever mer ohallbart an kvinnor, samt skillnader i konsumtionsmonster dar kvinnor
generellt agera mer hallbart som konsumenter an man. Detta da de atervinner,
kallsorterar och handlar ekologiska produkter i hogre utstrdckning &n mén
(Wihlborg & Skill 2006:11).

Man har alltsa valt att i dessa policys fokusera pa produktionssatten, miljon,
teknik och premiera insatser som forvéntas ge positiva effekter pa ekonomin. Men
hur skulle da alternativa problemrepresentationer i dessa policys kunna se ut? Mitt
forslag ar att for att lyfta den sociala dimensionen med ett sérskilt fokus pa genus-
och jamstalldhetsaspekter bor konsumtionsheteenden lyftas, detta dven pa grund
av att man kan ifragasatta den faktiska langsiktigheten genom mer eller mindre
enbart fordndrade produktionssatt. Att stédlla konsumtionen i fokus med ett
konsperspektiv kommer aven att belysa de faktiska skillnaderna géllande hallbara
livsstilar mellan konen. Detta kommer i sin tur leda till att pa ett tydligare vis
papeka vem/ vilka “the polluters” faktisk #r, och pa detta satt bidra till en
medvetenhet i ansvarsskillnader gallande &ndrade beteenden. Ur ett
miljoperspektiv skulle &ven andrade konsumtionsbeteenden anses vara en positiv
atgard da exempelvis minskad konsumtion skulle ha en positiv effekt pa miljon.
Vidare kan dven sdgas att det vore onskvart med en storre medvetenhet och ett
synliggorande av de mojliga effekter som foreslagna atgarder kan generera. Detta
for att forsoka undvika oonskade effekter som en konsblind policy kan
astadkomma. Exempelvis genom en vytterligare forstarkning av konskodade
dikotomier sa som att atgarder som alaggs hushallen genererar en efterfragan pa
mer obetalt arbete i hemmen nagot som ofta drabbar kvinnor och deras tid i den
privata sféaren.

Avslutningsvis vill jag dven papeka att jag 6verlag anser det énskvart att i
storre utstrdckning lyfta det gemensamma men just diversifierade ansvaret for
utvecklingen gentemot en hallbar framtid.
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5 Transport

5.1 Policydokumenten

5.1.1 FN - Agenda 21

Transportsektorn menar man hér spelar en grundldggande och positiv roll i den
ekonomiska och sociala utvecklingen i véarlden och papekar att behovet av
transporter tveklost kommer att 6ka. Dock sa framhalls att transportsektorn dven
ar en av de huvudsakliga kallorna till de skadliga utslappen i atmosfaren vilket gor
att det finns ett behov av se Over formerna for existerande transportsystem. Det
huvudsakliga malet for omradet beskrivs som att utveckla och framja
kostnadseffektiva policys och program for att minska de negativa effekter
transportsektorn idag har pa miljon. Nagra av de atgarder som foreslas ar:

(@) Utveckla och pa lampligt satt framja, kostnadseffektiva, effektivare,
mindre fororenande och sakrare transportsystem, sarskilt integrerad landsbygds-
och Kollektivtrafiksystem i stdderna, samt miljovanliga vagnat, med héansyn till
behoven fér en hallbar social, ekonomisk och utvecklingsprioriteringar, sarskilt i
utvecklingslanderna.

(b) Underlatta pa internationell, regional, subregional och nationell niva
tillgang till och 6verforing av séaker, effektiv, inklusive resurseffektiv och mindre
fororenande transporter, sarskilt till utvecklingslanderna, inklusive genomfdrandet
av lampliga utbildningsprogram.

(d) I enlighet med den nationella socioekonomiska utvecklingen och miljo
prioriteringar, utvardera och, vid behov, framja kostnadseffektiva atgarder eller
program, inklusive administrativa, sociala och ekonomiska atgarder, for att
uppmuntra anvandningen av transportsatt som minimerar negativ paverkan pa
atmosfaren (Agenda 21 1992:kap.9).

5.1.2 EU - Fornyad strategi for hallbar utveckling

Det oOvergripande malet for transportpolitiken beskrivs som “att véra
transportsystem motsvarar samhallets ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
behov samtidigt som deras oonskade verkningar pa ekonomin, samhéllet och
miljon minimeras” (EU 2006:10). Har aterfinns dven principen om att férorenarna
ska betala for de skador som fororsakas pa manniskors halsa och pa miljon (EU
2006:5). Tekniska innovationer framhalls dven har som en nyckel for en hallbar
utveckling inom transportsektorn (EU 2006:6). Foljande atgarder foreslas for att
uppnd malen; Att modernisera EU:s ramverk for kollektivtrafiken i syfte att
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uppmuntra till battre effektivitet och kvalitet. Vidare att vidta atgarder for att
forbattra alla transportsétts ekonomiska och miljomaéssiga prestanda och, dér det
ar lampligt, vidta atgarder for en 6vergang fran vagtransport till jarnvags-, sjo-
och kollektivtransport, vilket skall innefatta en lagre transportintensitet genom
forandring av produktions- och logistikprocesser och &ndrat beteende i
kombination med battre anknytningar mellan de olika transportsatten. EU och
medlemsstaterna menar man &ven bor forbattra energieffektiviteten inom
transportsektorn genom anvandning av kostnadseffektiva instrument. Samt att
medlemsstaterna bor inrikta sig pa mojliga alternativ till vagtransport for gods och
passagerare. Kommissionen och medlemsstaterna bor strava efter att verka for
effektiva helhetslosningar for att minska skadeverkningar fran den internationella
sjofarten och flygtrafiken. I linje med den temainriktade strategin for stadsmiljon
bor de lokala myndigheterna ta fram och genomféra planer och system for
stadstrafik, och diskutera ett narmare samarbete mellan stdder och kringliggande
omraden. Kommissionen och medlemsstaterna kommer &ven att ta fram en
langsiktig och samlad EU-strategi for drivmedel (EU 2006).

5.1.3 Sverige - Strategiska utmaningar, en vidareutveckling av
svensk strategi for hallbar utveckling

| detta policydokument gar att lasa att ett samhalle kraver hallbara och val
fungerande kommunikationer. Och att en mer hallbar planering av
energiforsorjning, infrastruktur och kommunikationer som flyg, tdg, végnat,
kollektivtrafik och hamnar blir alltmer avgorande for att uppna detta. Detta menar
man dven paverkar i sin tur fortsatt planering av bostadsomraden, utbildning, vard
och omsorg. Svenska foretag och svensk teknik papekas vara val positionerade
nar det galler miljoanpassad teknik, systemtidnkande och kunskap avseende
infrastruktur och stadsutveckling. En ytterligare aspekt som lyfts ar att en
integrerad planering, hantering och utveckling av transportsystem, stadsutveckling
och regional utveckling &r angelagen inte bara utifran ett transportpolitiskt
perspektiv utan ocksa i syfte att forebygga och motverka den segregation som
finns framforallt i storstadsregioner. Flera komplexa miljoproblem i manga stader
ar relaterade till trafiken. Man pekar &ven pa att genom forbattrade
kommunikationer, nar fler kvinnor och méan ett okat antal geografiska platser
inom rimlig tid. Och i och med detta en 6kad mojlighet for kvinnor och mén att na
exempelvis arbetsplatser, utbildningsinstitutioner och ett stdrre service- och
kulturutbud. Att manniskor bor och verkar dver ett storre omrade leder till ett okat
resande, vilket kan ge tilltagande miljoproblem. H&r menar man att det ar framst
energianvandning, klimatpaverkan, luftféroreningar, buller och paverkan pa natur-
och kulturvarden som maste beaktas. Man papekar dven att det ar viktigt att
beakta kvinnors och mans olika pendlingsmonster, exempelvis att mén oftare
pendlar l&ngre strackor och i egen bil och kvinnor mer nédra hemmet och ofta med
kollektiva transporter (Skr. 2005/06:126 s.23f.).
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5.2 ”What’s the problem represented to be?”

Den dvergripande problemformuleringen ar &ven hér, dock med avseende inom
ett annat falt, att vara transporter idag inte ar hallbara ur ett framtidsperspektiv.
Man konstaterar att behovet av utbyggda transportndt med utokad kapacitet
onekligen kommer att oka, och igen handlar det om justeringar ett redan
existerande system. Trots att det nu handlar om transport sa ar
problemrepresentationerna inte helt olika de inom féltet for konsumtion. Aven om
hansynstaganden inom den sociala dimensionen hér ndmns mer &n i jamforelse
med konsumtionsomradet.

Inom transportomradet ar aven har analysen mer inriktad mot hur snarare &n
vem. Detta gor att miljéfragan dven har pa manga satt star i fokus da man onskar
att minska de negativa effekterna transport har pa miljon. Det ohallbara i dagens
transportsatt beskrivs bland annat som att transportsektorn &r en av de
huvudsakliga kallorna till de skadliga utslappen i atmosfaren samt har stora
skadeverkningar pa miljon generellt (Agenda 21: kap.9, EU 2006, Skr.
2005/06:126). Ett omrade som sarskilt framhalls for att komma tillratta med detta
ar behovet av en valfungerande kollektivtrafik samt behovet av en dvergripande
hallbar planering for infrastruktur och kommunikationer, och man talar om
behovet att utvidga och modernisera kollektivtrafiken saval i stader som pa
landsbygden (Agenda 21, EU 2006, Skr. 2005/06:126). Den svenska policyn
utmarker sig dock i fraga om att synliggéra skillnader i olika individers tillgang
och anvandning av transportsystemet. Detta da man papekar att fragan &r viktig
inte enbart utifrdn ett transportpolitiskt perspektiv utan aven ur ett storre
samhallsperspektiv, exempelvis for att motverka segregationen framforallt inom
storstadsregionerna samt att det ar av stor vikt att beakta kvinnor och mans olika
pendlingsmonster. Man talar dven om foérandrade beteenden dar man bland annat
vill se en successiv 6vergang till exempelvis jarnvags- och sjotrafik (EU 2006).

Behovet av nya tekniska innovationer och den miljéanpassade tekniken
beskrivs dven har som en nyckel fér en hallbar utveckling inom transportsektorn,
dar man exempelvis menar att man bor framja och utveckla mindre férorenade
och sékrare transportsystem, att forbattra den miljoméssiga prestandan samt
minska den klimatpaverkan transportsystemen star for idag (FN Agenda 21, EU
2006:6, Skr. 2006/06:126).

Effektivitet kan generellt beskrivas som ett nyckelord i dessa policys och syftar
da bade till ekonomisk effektivitet och resurssnalhet (Agenda 21, EU 2006, Skr.
2005/06:126) och med detta kommer en 6nskan om att utveckla och frdmja
kostnadseffektiva policys och program (Agenda 21 1992: kap.9, EU 2006).

| 6vrigt far utvecklingslanderna mycket uppmarksamhet i Agenda 21 da man
menar att manga av insatserna sarskilt bor fokuseras dit.
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5.3 Implikationer ur ett genus- och
jamstalldhetsperspektiv

| policydokumenten framhavs relativt fa skillnader mellan olika grupper, inte
minst kvinnor och mén, bade lokalt och globalt och deras tillgang och anvandning
av transporter. Inom transportomradet ar den enligt mig ytterst anmarkningsvart
att inte analysen, med viss reservation for Sveriges policy, gor en tydligare
atskiljning mellan man och kvinnor, fattig och rik. Detta da vi vet att
forflyttningsmonstren kan ses som ett resultat av en specifik resurs- och
maktfordelning (Johnsson Latham 2007:9). Analysen kan alltsa dven har, i likhet
med konsumtionsproblematiken, ségas ha ett 6vervagande fokus gentemot hur
transportsystemen ser ut snarare &n vem som anvander sig av dem och pa vilket
satt.

Kritiken angaende en eventuell dvertro till teknikens under som diskuterades i
relation till konsumtion i denna uppsats ar daven har relevant. Givetvis ar
miljoaspekten enormt viktig, men samma ifragasattande som togs upp i relation
till konsumtion kan dven appliceras héar, ndmligen om analysen kan anses rimlig?
For det forsta pa grund av konstaterandet att behovet av transporter kommer att
Oka i takt med globaliseringen och ¢kade befolkningsantal och for det andra att
det ar mojligt att da uppna en hallbar utveckling med hjalp av tekniken som
omgardar detta. Med risk for att lata framstegsfientlig s& menar jag att den
tekniska utvecklingen for att uppna verkligt hallbara transportsystem, i synnerhet
ur miljésynpunkt med storsta sannolikhet kommer att ta enormt lang tid. Och
fragan ar hur mycket tid det egentligen finns till forfogande for att uppna detta,
med tanke pé att manga forskare redan nu varnar for att atgarderna for att uppna
miljomalen gar for langsamt och enligt vissa dven ar alltfor ynkliga. Snarare &r det
kanske s4, att det dven inom detta omrade kravs att vi forandrar vara livsstilar.

| fraga om transport finns det stor anledning att tala om “the main pollutors”
da det finns stora skillnader i hur manniskor nyttjar existerande transportsystem,
och det ar da kanske rimligt att rikta insatser och krav pa forandring extra mycket
hos just dessa grupper. Nagot som man aven kan reagera pa i Agenda 21 &r att
utvecklingslander och forandrade beteenden dar ansags vara av storsta vikt. Och
visst lar det vara sa att behoven i dessa lander gallande exempelvis sékrare och
mer utbyggda transportsystem ar storre an i Sverige, betyder inte att dessa lander i
dagsldget ar dom som har de storsta problemen med ohéllbara beteenden ur
miljosynpunkt géllande transporter. Men denna losning blir saledes resultatet nar
problemet formulerats pa det satt som det gjort i Agenda 21, att effektivitet
exempelvis hamnat hogt pa agendan. Sen &r det givetvis sa att det & en mycket
relevant och viktig insats att forbattra transportsystemen i dessa lander men man
skulle lika garna kunnat peka pa den enorma belastning pa miljon som de tio
rikaste OECD landerna star for och krava forandring.

Problemet, som jag i teoridelen tog upp, med manga av de atgarder som
presenteras i dessa policydokument att de redan resursstarka i mangt och mycket
slipper undan” trots att det manga ganger ar dessa personers anvandning av
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transportsystemen som kan anses vara ett av de storsta problemen. En starkare
incitamentsstruktur for andrade beteenden hos denna grupp skulle kunna ténkas
vara ett alternativ for att fa denna grupp manniskor att agera mer hallbart, dar ett
exempel skulle kunna vara en utékning av vagtullar. Ur ett genusperspektiv finns
det dock som Ericsson och Garvill papekar risker i att detta kan komma att drabba
kvinnor och man pa olika sétt da kvinnor generellt &r en resurssvagare grupp an
man vilket da kommer att leda till att fler kvinnor an méan tvingas lamna bilen
hemma och eventuellt istallet hanvisas till kollektivtrafiken i storre utstrackning
an man.

Ericsson och Garvill menar &ven att det finns vad dom uttrycker som risker
med en exempelvis forbattrad och utvidgad kollektivtrafik, och att detta inte skall
ses som en jamstalldhetsatgard. Det riskerar snarare att lasa fast den ojamstélldhet
som idag rader i utnyttjandet av kollektivtrafiken dar kvinnor ar
Overrepresenterade (Ericsson & Garvill i Wihlborg & Skill 2006:15f). Jag menar
att Ericsson och Garvill har en podng men att deras resonemang ar problematiskt
ur ett storre hallbarhetsperspektiv. Detta da en utbyggd och forbattrade
kollektivtrafik formodligen ar ett nodvandigt steg i rétt riktning for att erbjuda
manniskor ett alternativ till egen bil. Pa platser utan eller med ett bristfalligt
kollektivtrafiksystem, exempelvis pa landsbygden, blir manniskor helt enkelt
tvungna att ha tillgang till egen bil for att ha méjlighet att forflytta sig. Vidare kan
det ju dven séagas att det ocksa blir mycket markligt att argumentera for att inte
forbattra kollektivtrafiken ur ett jamstalldhetsperspektiv. Detta da de facto idag
ser ut sa att kvinnor i hogre utstrackning anvander sig av kollektivtrafiken, och sa
ska man inte pa grund av detta forbattra systemet? Ur ett principiellt perspektiv
finns det som sagt en poang i att detta riskerar att snarare cementera oréattvisor
samtidigt som det ur ett pragmatiskt perspektiv pa manga satt ar ett orimligt
argument. Ar tanken att vi ska avvakta tills jamstélldheten ar total och under tiden
far saval miljon, kvinnorna och manniskor i glesbygd ta konsekvenserna? Min
standpunkt ar snarare att det i komplexa fragor som att uppna en hallbar
utveckling &r det viktigt att arbeta pa manga plan samtidigt. Exempelvis bygga ut
och forbattra kollektivtrafiksystemet samtidigt som man jobbar aktivt med att
forsoka hitta vagar sa att atgarder i storsta mojliga man inkluderar ett andrat
beteende fran sa manga sa mojligt och da inte minst resursstarka grupper i
samhaéllet.

Sa, alternativ till nuvarande problemformuleringar i policydokument rérande
hallbar utveckling och transport skulle alltsda kunna vara att man for att
komplettera nuvarande atgarder aven skulle kunna rikta in sig mer pa den sociala
dimensionen genom att stérre vikt vid hallbara livsstilar, dar en narmare analys av
dagens forflyttningsmonster med avseende pa vem/ vilka och hur forflyttning sker
idag och darmed i forsta hand krdava fordndring hos resursstarka grupper som vi
idag wvet ur ett hallbarhetsperspektiv ar den storsta belastningen for
transportsystemen inte minst ur miljosynpunkt.
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6 Slutsats

Inledningsvis i detta kapitel vill jag aterga till min 6vergripande fragestallning;
Finns det en innehallsproblematik ur ett genusperspektiv i FN:s, EU:s samt
Sveriges policys rorande hallbar utveckling? Denna studie har visat att svaret pa
den fragan &ar ja, FN:s, EU:s och Sveriges policydokument rérande hallbar
utveckling, med sarskilt fokus pa konsumtion och transport, har sammantaget ett
bristande genusperspektiv. Dock ska har sagas att den svenska nationella policyn
visar pad en tydligare genusmedvetenhet &n de Ovriga tva. Det bristande
genusperspektivet i dessa policys gor att kvinnor och mén férsvinner i analysen.
Nagot som maste anses mycket problematiskt da jamstalldhet, som ar ett barande
varde for att uppna en hallbar utveckling, & omojligt att uppna utan en analys av
vad det & som behover forbattras och pa vilket satt. Generellt kan dven sdgas att
den sociala dimensionen av hallbar utveckling tydligt far sta tillbaka till forman
for den ekonomiska och miljomassiga. Policydokumenten domineras med andra
ord i stor utstrackning av en analys baserat pa hur snarare an en analys av vem.
Givetvis ar hur en nodvandig utgangspunkt for att satta upp mal och atgarder for
att uppnd en hallbar utveckling men konsekvensen av att gora detta blir, som
Wihlborg och Skill papekar, att genus- och jamstéalldhetsperspektivet uteblir da
analysen av vem i stor utstrackning lamnas oproblematiserad.

Man kan hadr hdvda att det i denna typ av policydokument & omojligt att ta
hinsyn till 7allt”. Detta dr givetvis en rimlig invandning samtidigt som man da
kan stalla sig fragan om man da verkligen ska anvanda sig av denna typ av
policyupplagg, som har denna enormt breda inriktning? Detta da det aven ar
pavisat att implementeringen av denna typ av policys ar enormt svar. Med
tydligare politiska mal och atgarder inom jamstalldhetsomradet i dessa policys
skulle formodligen &ven styrningen forenklas. Negligerandet av den sociala
aspekten av hallbar utveckling dven har aven pavisats i andra studier, och dessa
policydokument rérande hallbara utveckling lamnar alltsa mycket i Gvrigt att
onska gallande ett hansynstagande till genus- och jamstalldhetsaspekter. En fraga
man kan stélla sig och som &ven vore intressant att studera ndrmare &r, vad detta
egentligen betyder? Varfor ar det just den sociala dimensionen av hallbar
utveckling som i stor utstrackning far stryka pa foten nar denna typ av policys
formuleras?

Slutligen, att i storre utstrackning inkludera och fokusera pa hallbara livsstilar
i denna typ av policys skulle ha potentialen att framja ett genusperspektiv i
analysen av hur vi tillsammans globalt kan uppna malet om en hallbar utveckling.
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Bilaga 1
Huvudindikatorer

1.Medellivslangd och hélsosamma levnadsar vid fodseln

2.Andel av befolkningen som angett att de varit utsatta for vald eller hot om vald

3.EnergiintensitetWh/BNP

4.Investeringar i realkapital och utbildning samt utgifter fér FoU som andel av

BNP

5.Andel reguljart sysselsatta i aldern 20-64 ar

6.0ffentlig skuld (netto och brutto) som andel av BNP

7.BNI per capita

8.Andel individer med en disponibel inkomst mindre &n 60 % av medianen

9.Forsorjningshordan (antal personer i aldrarna 0-19 och 65 ar och &ldre delat med
personer i aldrarna 20-64)

10.Klimatpaverkande utslapp

11.Langlivade organiska amnen i brostmjolk

12. Bistandets andel av BNI

Kaélla: Statistiska Centralbyran [Elektronisk] Tillganglig:
http://www.sch.se/Pages/Standard 178766.aspx Hamtdatum: 2011-07-20
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