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Abstract

This paper deals with the existing Swedish Civil-Military Co-Operation capacity
(CIMIC) in the Swedish Armed Forces in Afghanistan. We intend to clarify how
advanced this capacity is, and try to highlight any changes that may lead to
increased interoperability and effectiveness of the capacity in the future. The
analysis is based on three different organizational theories, which together create
an effective theoretical tool for how to interpret the capacity. The capacity is
analyzed both by qualitative text analysis, examining several national policy-
documents and strategies, in order to clarify how to treat the concept of CIMIC at
government level. A second analysis produce, through qualitative interviews, the
perception of the CIMIC-capacity at staff who have served in the organization.
The results of the paper makes clear that the capacity has priority in policy
documents and that there is a developed, functioning interaction function at the
strategic level in Afghanistan. In contrast, there is uncertainty in how the capacity
is to be used in the Armed Forces and you ask for clearer structures for whether to
use the capacity in a inter-organizational or intra-organizational way.

Nyckelord: CIMIC, civil-militir samverkan, kvalitativ textanalys, kvalitativa
intervjuer.
Antal ord: 10 268
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1 Inledning

I skrivande stund har Sverige varit i Afghanistan med militér personal i nistan tio
ar, vilket dr en forhallandevis lang tid i ett insatsomrdde. Utvecklingen for den
internationella ndrvaron har gatt en brokig vdg och huruvida man ska betrakta
denna som positiv eller mindre positiv finns det minga delade uppfattningar om.
Mycket har fordndrats sedan FN, ISAF och den internationella ndrvaron bdrjade
sitt arbete 1 landet. Demokratiska grunder har inforts, sdsom folkvald president
dito parlament (Utveckling i Afghanistan, sida.se, 16 juni 2011). Det sker en
uppbyggnad pé bred front i landet av rittsvdsen, sékerhet, hilsovard,
utbildningsvdsen och andra essentiella instanser for ett fungerande samhaille
(Vérldsbanken, maj 2011). Ddremot har man haft problem med att splittra
talibanrdrelsen under denna period, vilket &r ett av huvudmalen med ISAF-styrkan
(isaf.nato.int, 16 juni 2011.) Motstdndsrorelsen, minskade i storlek och omfattning
1 Afghanistan i borjan av 2000-talet. Detta berodde dock inte pa att man var pa
vég att upplosa denna, utan for att den hade rort sig Gver de territoriella grianserna
och befann sig i Pakistan under flera ér, skyddad fran ISAF (Olsson 2011: 9).
Under senare tid har motstandsrorelsen 6kat och ér dter utbredd i landet och bidrar
till hog sdkerhetsrisk for utvecklingsarbetet for det hart drabbade Afghanistan
(Utveckling 1 Afghanistan, sida.se, 16 juni 2011).

Utifrdn den agfhanska nationella strategin ANDS, som forklarar hur
utvecklingsarbetet ska ske inom Afghanistans narmsta framtid, arbetar nu Sverige
och andra givarldnder for att samverka mer med de afghanska myndigheterna i
syfte att Overlimna ansvarsomriden och forefintlig verksamhet. Ar 2014
uppskattas de stridande styrkorna ha lamnat Afghanistan. Viss personal kommer
vara kvar i landet, som en stodjande forméga (Prop 2010/11:35, sid 17). Dessa
riktlinjer och processer vid Overlimnandet ska vara 1 linje med
Parisdeklarationens principer om okad bistdndseffektivitet (UD, strategi for Sv i
Astan). Den omfattande 6verlamningen stdller hga krav pa kommunikation och
samverkan mellan givare och inhemsk mottagare. Inte minst krdvs det god
kommunikation inom givarlinderna och dd frdmst inom grinslandet dér civila
aktorer samverkar med militdra aktdrer. Sveriges regering betonar vikten av civil-
militir formaga genom f6ljande:

”Militdra insatser kan inte pa egen hand skapa forutsittningar for fred och ateruppbyggnad i
ett konfliktdrabbat omrade. Sakerhet och utveckling forutsétter en helhetssyn pa samverkan mellan
militdra, fredsbyggande och utvecklingsrelaterade medel. ... Det finns ddrmed behov av
samverkan mellan civila och militira myndigheter och metoderna for att koordinera anvindningen
av dessa medel maste utvecklas.” (Prop 2008/09:140, sid 110)



Den internationella nérvaron dr idag mycket hog i landet (Afghanistan Analyst, 17
juni). Trots att det har uppstatt en s.k. givartrangsel bland stater och organisationer
star man dock infér omfattande problem, t.ex. korruption, fattigdom och
framstéllandet av heroin, dir man knappt kan se ndgon fordndring efter tio ars
utvecklingsarbete (Utveckling i Afghanistan, sida.se, 16 juni 2011). Antalet
vépnade incidenter riktade mot bistdndsarbetare och militéra styrkor okar for varje
ar som gar (ANSO 20 juni 2011). Svenska soldater har omkommit i strid och 1
april 2011 dodades en svensk FN-anstdlld i Mazar-e-Sharif, svenskarnas
ansvarsomrade (SR, 20 juni 2011). Man kan konstatera att ldget i Afghanistan &r
djupt allvarligt och riskfullt for den svenska insatsen. Dédrmed anser jag att man
bor se ndrmre pa hur verksamheten bedrivs och hur svenskarna arbetar for att
uppna effekt och verkan i det afghanska samhaéllet. Narmare bestimt vill jag knyta
an stor vikt vid den befintliga verksamheten mellan civila och militdra aktorer.
Vidare klarldgger regeringen behovet av vidare kunskap inom civil-militdra
relationer.

”Koordineringen mellan svenska militdra och civila internationella insatser kan alltsa
forbattras. Forbéttrad samordning innebir att den samlade effekten av insatserna blir stérre och
maélen for den svenska nédrvaron i det land dar insatserna genomfors blir littare att uppna.
Bristande kontinuitet nidr det giller insatsernas ledning, samt avsaknaden av en systematisk

struktur for erfarenhetsaterforing, minskar effekten av insatserna.” (Prop 2008/09:140, sid 110.)

I kombination med att man har borjat Overlimningen for verksamheten i
Afghanistan samt att man frdn Regeringskansliet vill forbéttra den civil-militira
formagan, anser jag att det dr av relevans att undersdka hur implementeringen av
denna policy uppfattas och verkstills i insatsomradet Afghanistan.

1.1 PRT-konceptet och svenskarnas arbetsomréade

ISAF' skapades vid slutet av &r 2001 och Forsvarsmakten har i tidigt skede
bidragit med militdr personal till den internationella sidkerhetsstyrkan. Bidragets
storlek och karaktir har forindrats under 2000-talet. Ar 2001 beslutade man att
skicka en styrka om hogst 45 personer (prop. 2001/02:60). Det svenska bidraget
har sedan dess 6kat och ar 2011 stélldes en styrka till ISAF:s forfogande om hogst
855 personer (Prop. 2010/11:35).

Ar 2006 tog Sverige dver ansvaret for ett Provincial Reconstruction Team
(PRT) vid staden Mazar-e-Sharif, i norra Afghanistan (Forsvarsmakten (1), juli
2011). I och med detta dvertagande dndrade man den huvudsakliga befattningen
fran att frimst bistd med CIMIC-personal, till att utdva militdr ndrvaro i de norra
delarna (Prop. 2003/04:71, sid. 10). Det svenska ansvarsomradet, PRT-MeS,

" International Security Assistance Force (ISAF) ér en sikerhetsstyrka som ér sanktionerad av FN:s sikerhetsrad.
Fr.o.m. ar 2003 har styrkan varit ledd av NATO (isaf.nato.int, 16 juni 2011)



omfattar fyra provinser (Balkh, Samangan, Jowzjan och Sar-e-Pul), vilka
tillsammans motsvarar en femtedel av Sveriges landyta (mil.se, Afghanistan, 27
juni 2011).

PRT-konceptet &dr inrdttat inom ramen for ISAF och borjade etableras i
Afghanistan &r 2003. Idag finns det 26 PRT som tdcker hela Afghanistan. Syftet
med PRT éar att pd ett effektivt siatt skapa goda forutséttningar for
samhéllsutvecklingen i Afghanistan. PRT bistar med kunskap och stdttning vad
giller sikerhet, utveckling och samhillsstyrning (nato.int, 20 juli 2011). De
olika PRT-omradena leds av olika stater. I PRT-MeS ingar personal fran bade
Sverige och Finland (mil.se, Afghanistan, 27 juli 2011).
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1.2 Fragestillning

Svenska Forsvarsmakten befinner sig idag i en reformeringsprocess. Man gér fran
att ha varit ett invasionsforsvar med fokus pa att forsvara de territoriella
granserna, till att bli ett insatsforsvar diar man prioriterar enheter som skall kunna
agera utanfor Sveriges ndrhet och kunna 16sa komplexa uppgifter. Att man
dérutdover fOrdndrar personalforsorjningen, genom att ldmna den allmdnna
véarnplikten, till att borja med anstdlld personal, gor att fordndringarna dr minst
sagt omfattande och utmaningarna infor framtiden &r stora. I denna omdaning av
Forsvarsmaktens uppgifter och karaktir, belyser regeringen vikten av den civil-
militdra formagan inom insatsforsvaret i1 syfte for att skapa okad effektivitet i
insatsomradet. Diarmed vill jag anse att karaktiren av Forsvarsmakten idag har



fordndrats jamfort med dess karaktir under 1900-talet. Man vill efterstriva en
militér styrka som bl.a. har hog anpassningsformaga till enskilt insatsomrade, dér
man kan samverka med Ovriga aktdrer och uppnd hog effektivitet av
utvecklingsarbetet pa plats.

“For att nd storsta mojliga effektivitet 1 de fredsfrimjande insatserna ar det &ven
fortsdttningsvis en ambition att utifrdn etablerade principer, bl.a. inom ramen for FN:s
fredsfrimjande verksamhet, fortsatt utveckla den svenska formagan ndr det géller civil-militér
samverkan i insatserna.” (Skr. 2007/08:51)

Detta far mig att fundera dver dagens och framtidens militdra styrkor. Kan man
tyda en forindring av Férsvarsmaktens identitet. Ar Forsvarsmakten, genom dess
fordndring i1 organisation och verkansomrade och genom en internationell generell
fordndring av syftet med militéra styrkor, pd vig till att dndra karaktér till att mer
vara en resurs och en del av enskilda internationella utvecklingsarbeten. Med
denna presumtiva hypotes kommer min fragestdllning for denna uppsats att vara;

- Hur vdl fungerar den svenska civil-militira formdgan i Afghanistan?

Denna fragestéllning &r i linje med vad som efterfragas pa nationell niva, da man
uttrycker behovet av vidare forskning och kunskap inom omrédet.

”En visentlig del av att stirka effektiviteten och den civil-militira dimensionen, i séddana
insatser, dr att effektivt lira av erfarenheter. Detta krdver att utvérdering, uppféljande och
aterforande maste utgora en integrerad del av planeringsprocessen.” (Prop 2010/11:35)

For vidare undersdkning och for att forsdka svara pa en mer abstrakt efterfrdgan,
vill jag dven forsoka besvara foljande generella fraga;

- Hur kan man oka interoperabiliteten mellan olika aktorer for att
astadkomma 6kad effekt inom utvecklingsarbetet i Afghanistan?

1.3 Avgriansning

Denna uppsats kommer att analysera den svenska civil-militdra formigan och hur
vél denna implementeras. Beroende pa flertalet aktdrer inom analysomradet, finns
det flera perspektiv pad begreppet. Jag &dmnar titta pd verksamheten fran den
svenska militirens, Forsvarsmaktens, perspektiv, dir den befintliga civil-militdra
formagan kallas for CIMIC (Civil-Military Co-operation). Genom dess naturliga
interaktion med andra aktorer kan man inte utesluta dessa och jag kommer darfor
att dven inbegripa svenska bistdndsorganisationen, styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Sida, och dess verksamhet i analysen. Regeringskansliet
och dess vitala roll i sammanhanget bidrar till en naturlig del i analysen. Med



tanke pé de forbestimda ramarna for denna typ av uppsats avgransar jag analysen
till dessa aktorer. Aven ifall det skulle vara av stort intresse att vidga analysen
genom att t.ex. inbegripa lokala aktdrer i insatsomradet och ta med deras viktiga
del 1 implementeringsprocessen, dr jag tvungen att bortse frdn dessa. Relevans
ligger 1 hur de svenska aktdrerna implementerar och genomfor CIMIC, oberoende
hur vilutvecklad verksamhet och organisation dr inom enskilt insatsomréde.

Jag dmnar titta pa utvecklingen av Sveriges bidrag i Afghanistan. Man har
varit 1 insatsomradet under en ldngre tid och insatsomradet &r gynnsamt for analys
genom det rikligt befintliga material av strategier och erfarenheter som finns av
den pagaende verksamheten.

1.4 Tidigare forskning

Det har skrivits mycket om begreppet civil-militdr samverkan, CIMIC, i ett
internationellt perspektiv. Vad géller studiet av svenskarnas verksamhet har
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, genererat manga intressanta artiklar. Det
ar dock min bedomning att det saknas motsvarande analys som har den teorietiska
grund som jag dmnar utgd fran och som genomfor analys utifrdn personalens
uppfattning om begreppet och formagan.



2  Teori

Uppsatsen ska forsoka belysa begreppet civil-militdr samverkan och hur etablerat
det dr i en militdr organisation. For att skapa grund och hdg validitet for
begreppet, kommer jag att utgd fran teorin om Comprehensive Approach. Denna
teoribildning resonerar kring det allmidnna intresset av en 6kad koherens mellan
olika aktorer och man ger ett forslag till hur man kan mita och uppskatta denna.

Comprehensive Approach resonerar kring interaktionen mellan olika
organisationer. Darmed finner jag det av vikt att jag klarldgger hur organisationer
fungerar och beter sig, samt vilka drivkrafter dessa bestér av. Hér tar jag hjilp av
Allisons teorier om Organizational Behavior.

Mojligheten att hitta och skapa fordndringar inom och mellan organisationer
forklarar Morgan pa ett adekvat sdtt i sina tankar om Organizational Change,
vilken jag ddrmed ocksé finner relevant for denna uppsats.

Jag anser att dessa tre olika teorier kompletterar varandra pa ett bra sétt och
utgér en bra grund for min analys av den svenska civil-militdra samverkan.
Comprehensive Approach ger mig teoretiska ramar for samverkansformégan.
Organizational Behavior forklarar organisationers beteende och begrinsningar
och slutligen kommer Organizational Change till nytta i syfte for att forsoka hitta
alternativ till mojliga fordndringar.

2.1 Comprehensive Approach

FN m.fl. har var for sig uttryckt att man ska forbéttra koordineringen och
sammanhéllningen vid internationella fredsfrimjande operationer. Flera

uttalanden gor denna forméga prioriterad bland de olika organisationerna, t.ex.
inom NATO;

”We need a comprehensive approach, a reinforced interaction between our military efforts and

our endeavours with regard to civil reconstruction” (Gen.sekr. Anders Fogh Rasmussen, aug.
2009)

Comprehensive Approach (CA) ar ett etablerat ramverk i det internationella
samfundet. Perspektivet, med fokus pa koordinering och samverkan inom ett
operationsomrade, har med tiden fatt stor forklaringskraft och &r ddrmed i1 hog
grad relevant for denna uppsats.

CA ér ett koncept som verkar inom den internationellt 6kande, komplexa och
interdependenta styrningen av konflikthantering (de Coning, Friis, sid 2).



Comprehensive Approach ér per definition en process som arbetar for att forenkla
sammanhéllningen vérlden 6ver inom omradena sdkerhet, governance, utveckling
och politiska led inom internationella freds- och stabilitetsoperationer (ibid).

FN m.l. har var for sig skapat styrdokument for hur koordinering och
samverkan mellan olika resurser skall forbéttras. Forenta Nationernas alternativ dr
ett av de mer sofistikerade och uppfattas som ledande (ibid). P4 nationell basis har
olika stater utvecklat specifika handlingslinjer, s.k. whole-of-government
approach, dvs diverse tillvigagingssitt hur staten ska agera vid enskilda
internationella engagemang (ibid). Den vanligaste modellen dr att man foljer ett
s.k. 3D-koncept, vilket dr ett tdtt samarbete mellan forsvar, utveckling och
diplomati (defence, development, diplomacy).

CA har olika innebord for vilken typ av aktdr/organisation man undersoker.
FN:s synsédtt koncentreras kring forloppet utveckling-sékerhet och
sammanhéllningen mellan de olika element som finns inom organisationen. EU
har fokus pa civil-militdra relationer, t.ex. rittstatsprincipen, beskyddande- och
ledningsaspekter. De olika staternas whole-of-governments forfaranden kretsar
framst kring sammanhallningen mellan de nationella departementen och dess
motsvarighet 1 mottagarlandet (de Coning, Friis, sid 6). Vad som binder samman
samtliga ndmnda aktorers/organisationers synsétt dr de delar ett implicit teoretiskt
antagande. Det verkar finnas ett konsensus kring att fredsfrimjande operationer
blir mer effektiva och @ndamaélsenliga. Dessa operationer anses fa dokad betydelse,
nir skilda aktorer delar en gemensam strategi, som i sin tur grundar sig pa en
omsesidig uppfattning om problemet, teori om fordndring och en synkroniserad
plan for att implementera och utvirdera denna (Nilsson et al, 2008). Man kan
ddrmed utrona ett orsak-verkan samband mellan sammanhallning, effektivitet,
verkningsgrad och héllbarhet och att denna rationalitet dr en forlangning frdn den
nationella till den internationella kontexten, eller vice versa (de Coning, Friis, sid
6).

2.1.1 Att tyda koherens

I denna uppsats tar man del av den tolkning av CA som Coning och Friis
framstiller. Dessa urskiljer fyra nivder ddr koherens kan ske samt sex olika
forhdllandetyper av koherens. De fyra nivierna av koherens ér;

* intra-agentur
* whole-of-government
* inter-agentur

* internationell-lokal koherens (Coning och Friis, sid 8).

Denna uppdelning ér inte definitiv i sin framstdllning och forbindelser kan mycket
vdl skapas mellan de olika nivderna, vilket dr vanligt forekommande.
Forenklingen ar till hjélp vid analys och man bor se det som att processer ror sig
genom de olika nivéerna vid enskilda forlopp.



Utover de olika nivaerna, beskriver Coning och Friis sex olika typer av relationer
som skildrar graden av koherens. De olika relationerna gestaltar sig utifran den
kontext de hérstammar frin. Aven vid denna framstillning vill man
uppmirksamma ldsaren att graden av koherens inte behdver vara homogen bland
aktorer eller gentemot en specifik strategi utan kan skilja sig frén aktor till aktor
beroende pa skillnader 1 ansvarsomraden, virderingar, legitimitet och
trovirdighet. De olika typerna av relationer dr: aktdrer dr enhetliga, aktorer &r
integrerade, aktorer samarbetar, aktorer koordinerar, aktdrer samexisterar samt
aktorer konkurrerar (de Coning och Friis, sid. 10).

2.1.2 Begransningar for Comprehensive Approach

Omfattande undersokningar, dir man har analyserat olika linders ageranden i
fredsfrimjande operationer visar 18g verkningsgrad av koherens. Lag koherens
inom bl.a. humanitéra organisationer, utvecklingsarbete, samt inom politiska- och
sakerhetsled dr vdl dokumenterat genom utvérderingar och studier (Dahrendorf,
2003). En undersokning som genomfordes ar 2003 klargjorde att over hélften av
de interventioner som analyserades saknade helt koppling till stérre nationell
strategi for samverkan och koherens (urvalet i undersdkningen var Tyskland,
Holland, England och Norge) (Smith, 2003). Anledningen till denna brist i
koherens, vill man huvudsakligen tillskriva ldg  erfarenhet av
policyimplementering. Koherens pa denna niva, mellan olika typer av aktorer, r
ett relativt nytt koncept, att man inte har haft mojlighet att utvédrdera dess effekt.
En oOkad koherens foreslds genom Okad koordination, béttre trdning och
forbattrade organisationer, system och processer (de Coning och Friis, sid 13).
Utover detta huvudargument till varfor koherens har varit 1&g under bdrjan av
2000-talet, vill man tydliggora tre Ovriga argument, vilka tillsammans beskriver
svérigheterna med att uppna 6kad koherens.

2.1.3 Langtidseffekt vs. korttidsoutput.

Man vill mena att samverkan mycket vdl kan vara etablerat mellan olika
organisationer, att man utbyter information och dverlappar vitala ansvarsomréaden,
for att minska risken att utfort arbete gir forlorat. Denna samverkan dger
emellertid rum mellan olika individer pé taktisk niva. For att lyckas med hallbar
utveckling i ett visst konfliktomrdde, menar man att koherens bor primért uppnas
pa en strategisk niva. Man ska verka for att aktorer delar samma uppfattning om
hur man ska agera for hallbar utveckling i omrédet. Man bor alltsa delvis franga
agerandet som genererar effekt pd operationell nivd, till att samarbeta for att
uppnd paverkan pd langre sikt (de Coning, Friis, sid 14)

Samtidigt som man vill uppnd paverkan péd lingre sikt, dr enskilda
organisationer drivna av att maximera ens output pa operationell niva (ibid). Det
finns sdledes en spanning mellan huruvida organisationer ska agera for att skapa



en langtidseffekt i konfliktomradet, samtidigt som man vill utféra arbeten som
genererar stark output, i ett kortare tidsperspektiv.

Denna balansgdng mellan egenintresse for specifik organisation, kontra
samverkan och Okad koherens for hallbar langsiktig utveckling, &r ett av de
problem som man anser dr nédrvarande i dagens komplexa ledningsstruktur for
utvecklingsarbetet i konfliktdrabbade omraden. Det &r dock inte ett ondbart
problem. Forbittrade processer kan uppnds genom okad kommunikation,
forbattrad organisation och dialoger mellan taktiska och strategiska nivder inom
och mellan aktorer (de Coning, Friis, sid 16).

2.1.4 Motstridande varderingar, principer och mandat

Organisationers olika mandat och vidrdegrunder har vitt skilda ursprung.
Exempelvis skiljer sig principerna inom en ménniskorittsorganisation som
Amnesty International gentemot den militdra organisationen NATO. Den ena
observerar ménniskors réttigheter och sékerhet, medan den andre agerar genom
gradvis védpnad intervention. Olika organisationer har skilda mandat och dédrmed
olika prioriteringar i ett konfliktomrade, vilket i sin tur skapar skiljaktiga
véirderingar. Att fordndra dessa virderingar genom Okad koherens &r naivt att
forestilla sig (de Coning, Friis, sid 17). For humanitira aktorer, dverskuggar hela
verksamheten att man &r oberoende frén politiska och militéra aktdrer. Detta dels
pga vérderingar, men dven av sdkerhetsskal (ibid). Att inféra 6kad koordination
for en humanitir aktdr gentemot andra aktorer dr ddrmed knappast aktuellt i ett
langre tidsperspektiv. Det dr mer realistiskt vid vardagliga avvégningar och vid
specifika situationer (de Coning, Friis, sid 18).

Virderingar och principer som fungerar som riktlinjer for hur man ska agera
ar mer sannolikt att hamna i konflikt med varandra i kontexter dir internationella
respektive lokala aktorer dr oeniga. Man vill dédrmed tillknyta stor vikt vid
riskfaktorn i konfliktomrddet. Ju hogre riskfaktor, desto sdmre sannolikhet att
koherens mellan olika typer av aktdrer kan uppnaés (ibid).

2.1.5 Intern och extern obalans

En vedertagen utgédngspunkt for lyckad utveckling av fredsframjande operationer,
ar att man inte endast har externt styrda processer (de Coning, Friis, sid 18).
Fredsframjande insatser méste vara beroendebaserade och de prioriteringar som
radder for hur utvecklingsarbetet skall bedrivas maste utgd fran lokala viljor och
beslutsfattare (ibid). Att uppritta ett koherent samarbete mellan externa
organisationer och deras resurser med det krisdrabbade samhéllet med dess behov
ar saledes en av de mest centrala framgangarna, enligt CA. Vid denna process
tillika balansgdng rader tva utmaningar. For det forsta rader det svarigheter for hur
externa aktorer praktiskt ska samverka med interna, lokala aktorer, ur ett kulturellt
perspektiv. Den andra utmaningen handlar om de marginella, ibland obefintliga



resurser och kapaciteter som den lokala aktdren bor forfoga Over for att
utvecklingsarbete skall fortskrida (de Coning, Friis, sid 18).

2.2 Organizational behavior

Vid denna analys kommer man delvis att ta hjdlp av Allisons teorier om
organisationers struktur och beteende. En regering kan ses som en rationell aktor
med central koordination, fullstindig information och strdvan att uppna
nyttomaximering genom organisationer. En regering och stat har onekligen inte en
enda organisation utan, beroende pa aktuellt sakomrade finns det en rad olika
organisationer, som samarbetar mer eller mindre med varandra. For att kunna
genomfora komplexa uppgifter ar central styrning en forutsittning. Detta i sin tur
forutsétter att varje organisation foljer ett flertal standard procedurer, SOP, vid
olika héndelser. SOP kan forklaras som ett fOrutbestimt beteende och
tillvigagéngssétt vid uppkommen situation. Dédrutover ar det av relevans att flera
individer vilka kan utgd fran samma eller multipla SOP:er, dr samkoordinerade
och lyckas samverka for att 16sa aktuell uppgift. Man talar dd om program, da
flera individers enskilda insatser utgér en del av genomforandet av uppgift
(Allison 1998:143).

Dessa organisationer, med dess mal, syfte, kultur och beteende &r centrala
analysomraden for att forsoka forstd hur en aktor agerar i specifika situationer.
Organisationer &r inte statiska utan fordndras over tiden. Det tar ddremot tid for att
kunna sérskilja maérkbara fordndringar av kultur och beteende inom en
organisation, savida inte drastiska omstdndigheter fordndrar organisationens syfte
och fundament for dess forefintlighet (Allison 1998:147).

2.2.1 Grundldggande analysenhet

Analysnivéerna for teorin dr pa statsniva, déir regeringskansliet dr hogsta instans.
Direfter iakttas héindelser fran organisationsledning till enskilda individers
paverkan. Effekten av en organisation utmirks framforallt 1 tre skeenden. For det
forsta, dr aktuella héndelser ett resultat av befintligt organisationsbeteende. En
organisation behandlar ett visst hidndelseforlopp med SOP och befintliga rutiner,
vars dtgirder ddrmed péverkar hindelseforloppet. Déarmed framkallar
beslutsfattare nya rutiner for organisationen, myndigheten. For det andra, ar det
beroende pa de formagor en organisation innehar, som skapar alternativurvalet for
beslutsfattarna. Huruvida forberedd en organisation &r pa att en héndelse kan dga
rum samt hur hindelsen kan komma att utformas, medfor okad effektivitet for
beslutsfattarna och organisationen i helhet. For det tredje, som &r néra relaterat till
foregdende argument, s& dr det beroende pd hur en organisation uppfattar och
behandlar en héndelse, som paverkar framtida beslut och ageranden (Allison
1999:164).
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2.2.2 Organisationella koncept

Organisationer dr rationella i sitt beteende och kan emellanét bestd av fler 16st
sammansatta organisationer. Nir man belyser ett policyomrade och forsoker sétta
definitioner och grinser for vad som bor vara ett ansvarsomrade for den aktuella
organisationen, mots man av svarigheten att konkret bestdimma vad som bor inga i
organisationens uppgifter. Att forsoka hitta ndgon fast punkt for organisationen
kan vara svart att uppnd, da det med tiden stindigt sker forandringar som paverkar
mél och genomforande. I strdvan efter att uppnd Okad effektivitet, delas
ansvarsomraden upp emellan olika organisationer och problem bryts ner i mindre
bestandsdelar. Detta medfor att varje organisation genererar egen information,
processar uppkomna problem pa egen basis och utfor dérefter olika &tgarder. Har
kan man iaktta de stidndiga frdgorna for vad en organisation forvintas uppna och
pa vilket sétt organisationer reagerar pa uppkomna problem (Allison 1999:167).
En organisation blir mer effektiv ifall den slipper gé igenom flera instanser, sisom
institutioner och andra organisationer, vilka man inte dr samkoordinerad med.
Man sdger att en organisation dr vid fullgod hidlsa, dd man uppnar fullstindig
autonomi. Detta medfor att en organisation véxer och inkluderar eller skapar nya
delar som underlattar det befintliga, dagliga uppgiftshanterandet. Samtidigt 16per
man en risk for att glida ifran sjélva policyomrédet, att organisationen utvecklas
till ndgot annat &n vad den i bdrjan grundades for att hantera och den genererade
effekten av organisationen forsamras.

Varje organisation har sina egna specifika mal, formagor och egen kultur
(Allison 1999:167). Den sektor och det policyomrdde som organisationen arbetar i
och har primért ansvar dver, utformar ett anpassat arbetssétt for att hantera de
aktuella uppgifterna. De frdgor som blir tilldelade organisationen oversitts i
sakfrdgor och man definierar olika delmdl med relaterade uppgifter. Denna
process formar en viss kultur inom organisationen, vilken i sin helhet paverkas av
bl.a. definitionen av framgang f{Or organisationen, den information som
organisationen genererar, tekniken som &r en del av operationaliserandet,
erfarenheterna av beslut som gors pd tjdnstemannanivd och hur beldningar
distribueras inom organisationen (ibid.)

2.2.3 Drivande krafter inom en organisation

Huruvida effektiv en organisation dr beror pd flera faktorer. En grundliggande
faktor dr samforstindet med andra aktdérer och organisationer, dvs hur pass
medveten man dr om vad ens ansvarsomrdde omfattar respektive ndr annan aktor
bor ta initiativet vid aktuell situation. Detta &r ett gransland och uppfattningar kan
skilja organisationer emellan. En annan faktor, som springer ur foregaende, dr
graden av utvecklad forméga att belysa aktuella problem och ta itu med dessa.
Dvs att kunna observera ett kommande problem, engagera adekvata formagor och
dérefter vidta atgérder. Som man har ndmnt tidigare i texten &r organisationens
framarbetade rutiner och standardférfarande (SOP) en annan betydande faktor for
dess effektivitet. P4 vilket sétt dessa dr formade och i vilken grad SOP:er
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engagerar olika delar inom organisationen dr avgorande for aktuellt utfall. Om
man tittar nirmare pd hur operationaliseringen ser ut inom en organisation &r SOP
grundstenen for de atgdrder som utfors vid en héndelse. Beroende pa hindelsens
storlek engageras olika enheter inom organisationen, vilket definierar ett program
inom operationaliseringen. Dessa program kan skilja i antal inom organisationen
beroende pé erfarenheter och sannolikheter for att en hdndelse dger rum. SOP,
rutiner och program ir alla problembaserade. Genom att det inte 4r mojligt att veta
vad som kommer att hinda, soker organisationen efter eventuella problem och i
preventivt syfte forsoker klargéra vilka atgdrder som dr lampliga vid héndelse.
Detta problemsokande beteende utgdr ytterligare en faktor av hur effektiv en
organisation dr (Allison 1999:171). En sista faktor dr hur pass vil man tar hand
om organisationens erfarenheter och i vilken utstrdckning utvdrderingar av olika
hindelseforlopp tas med och paverkar framtida rutiner och forfaranden.

2.2.4 Generella ansatser

Allisons teori stiftar vissa generella ansatser som forenklar genomforandet av
analys inom ett visst problemomrade. I kortfattad form bestar dessa avgridnsningar
av foljande pastaenden:

* Befintliga formégor paverkar ledarskiktets val av alternativ.
* Prioriteringar inom organisationen skapar dess implementering.
* Nuvarande implementering aterspeglar befintliga, aktuella rutiner.

* En beslutsfattare underskattar i regel alltid behovet av administration
som ett aktuellt beslut innefattar.

* Begrinsad flexibilitet och inkrementell fordndring inom en
organisation.

* Imperialism rader for en organisation. En organisation definierar sig
sjdlv som fullt operativ nir den uppnér autonomi. Detta driver en
standig vilja att véxa sig storre. (Allison 1999: 176-181)

2.3 Organizational Change

Gareth Morgan beskriver organisationer som stindigt utvecklande. Genom dess
roll 1 en sérskild padgdende kontext, formas organisationer kontinuerligt (Morgan
2006:43). Vid forsok att aktivt fordndra en organisation och dess struktur i en
standigt levande kontext, foreslds foljande analyspunkter;

*  Omprova forestdllningen av en viss organisation, framforallt naturen
av hierarkin och befintlig kontroll.

* Lira sig konsten att styra och forsta forvandlande kontexter.
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* Léra sig implementera smé fordndringar som genererar stora
effekter.

* Att leva med kontinuerlig transformation och framvéxande ordning
som en naturlig utveckling.

* - Att vara dppen for nya metaforer som kan forenkla processen av
sjdlvorganisering. (Morgan 2006:254)

Istdllet for att se ordning och organisation som olika kvaliteter som infors i
komplexa miljoer, bor man betrakta dessa egenskaper som framvixande ur den
befintliga kontexten (Morgan 2006:256). Top-down hierarkier i sk. mekaniska
organisationer skapar védg for framvédxande hierarkier, genererade av behovet att
kunna 16sa skilda oférutsedda handelser i en kontext (ibid). Ansvariga som verkar
1 denna miljo &r delaktiga i den framvédxande hierarkin. Genom deras behov att
forenkla nya, uppkomna och okédnda processer, foresprdkas anpassade tankesitt
istdllet for mer traditionella forestéllningar om ordning och organisation (Morgan
2006:257).

Formégan att forstd och forvandla en kontext &r central ndr man talar om
organisatorisk forvandling. Man menar att en pdgdende omformning involverar
skapelsen av nya kontexter. Nya kontexter i sin tur genererar nya insikter och
uppfattningar. Nya insikter bidrar till nya ageranden (ibid).

”New understandings can transform the autopoietic processes of self-reference through which
a system produces and reproduces its basic sense of identity” (Morgan 2006:257)

De fragor man bor stélla sig vid fordndringen av en organisation &r av tre skilda
typer. For det forsta undersoker man vilka befintliga krafter som ldser en
organisation i sitt befintliga monster (t.ex. strukturer, regler, kultur och
maktforhallanden). Dérefter tittar man pa hur en eventuell fordndring skulle kunna
uppnds (hur mindre fordandringar kan skapa stora effekter) for att slutligen ge en
bedomning 6ver vilka grundregler som skulle gélla for den nya organisationen
(Morgan 2006:259).
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3 Metod

Uppsatsen kommer att analysera policyprocessen for den svenska CIMIC-
formagan 1 Afghanistan. Man kommer att analysera policyimplementeringen
utifran tva perspektiv, top-down och bottom-up. Empirin till uppsatsen kommer
besta dels av olika primédrkallor i form av texter frdn Regeringskansliet, samt av
genomforda kvalitativa intervjuer av personal som tjinstgjort i Afghanistan.
Anledningen till varfor jag d&mnar undersoka utvecklingen just i Afghanistan,
baserar jag frimst pa svenskarnas ldnga tjénstgdringstid i landet, samt att insatsen
for narvarande ar den storsta svenska insatsen, numerirt sett, i internationella
engagemang.

Uppsatsen dr en fallstudie dir jag undersoker begreppet och formégan av den
forefintliga svenska civil-militdir samverkan, dven kallat CIMIC. Jag strdvar
givetvis efter att uppnd en analys med resultat som har hog intern validitet. Jag
dmnar inte generalisera resultaten i alltfér vid mening, med tanke pa uppsatsens
forbestdmda ramar, géllande tid och resurser och jag vill ddrmed reservera mig for
att forsoka uppnid hog extern validitet’. Genom en empiriskt grundad
undersokning vill jag didremot forsoka ge en tolkning av hur den svenska
samverkansformégan fungerar, samt utifrdn empirin forsoka belysa eventuella
fordndringspunkter.

3.1 Kvalitativ textanalys

Genom att forst behandla fragan om hur implementering ska ske, undersoker jag
forst policyprocessen utifran ett top-down perspektiv, dvs jag undersoker hur
riksdag och regering hanterar begreppet civil-milidr samverkan, CIMIC. Detta
genomfors genom kvalitativ textanalys, dir jag kommer analysera befintliga
styrdokument och strategier for verksamheten 1 Afghanistan. Jag dmnar klargora
tankestrukturen kring begreppet och lyfta fram det vésentliga innehéllet i de olika
texterna.” Materialet jag kommer att anvinda 4r olika propositioner, skrivelser,
policydokument och aktuella strategier fran Sveriges riksdag och regering. Jag
kommer dven undersdka vad de berorda departementen har for utvecklade tankar
och rapporter om civil-militir samverkan. Det kommer frimst vara
forsvarsdepartementet som ar av relevans, men dven utrikesdepartementet, vilket

* For vidare lasning om intern respektive extern validitet, lis Esaiasson et al 2007: 100.
? Vidare metodologiska resonemang hénvisas till Esaiasson et al, 2007: 238.
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innefattar Sida, &r en viktig del av analysen. Ddrutover kommer jag ta del av
tillgingligt material frdn Forsvarshogkvarteret.

3.2 Kvalitativa intervjuer

I analysens senare del, kommer jag att undersoka implementeringen utifran ett
bottom-up perspektiv, genom att belysa erfarenheter och reflektioner om CIMIC,
av personal som har arbetat i Afghanistan.

For att {4 tillgdng till material om begreppet och hur samverkansformagan
uppfattas i Afghanistan, kommer jag anvinda mig av kvalitativa intervjuer,
begreppsintervjuer. Frimsta fordelen med denna metod &4r mdjligheten till
uppfoljningsfragor och beskrivningen av minniskors livsvarldar (Esaiasson et.al
2007: 283).

Jag kommer i denna uppsats folja de rdd & riktlinjer som Kvale & Brinkmann
framstiller vid genomforandet av kvalitativ intervju. Namnda forfattare forevisar
en planeringsmodell for kvalitativa intervjuer, som bestar av flera stadier, bl.a.
planering, intervju, analys och rapportering (Kvale, Brinkmann, 2009: 118).

Begreppsintervjuerna som genomfors i denna uppsats ska huvudsakligen ha ett
deskriptivt &ndamaél och forsoka kartldgga centrala aspekter av intervjupersonens
livsvdrld. Detta innebdr att intervjuerna med fordel kommer att genomforas som
halvstrukturerade intervjuer, med alternerande rogerianskt, freudianskt och
skinnerianskt perspektiv pé fragorna (Kvale, Brinkmann, 2009: 143).

Infor intervjuerna kommer jag att forbereda en intervjuguide som beaktar den
tematiska och dynamiska dimensionen (Kvale, Brinkmann, 2009: 147).
Intervjuguiden baseras pa de teoretiska grunder som redogdrs i1 kapitel 2.
Intervjuguide finns bifogad i Bilaga 1.

For att uppritthdlla god reliabilitet anvinder jag mig av riktlinjer sdsom
omfattningen av korta intervjufrdgor och langre intervjusvar, att intervjun tolkas i
stor utstrickning under sjélva intervjun, samt att intervjuaren forsoker verifiera
sina tolkningar av intervjupersonens svar under intervjuns lopp (Kvale,
Brinkmann, 2009: 180).

Registreringen av alla intervjuer kommer att ske skriftligen, simultant under
varje intervju. I syfte for att fa en sa uppriktig bild som mdjligt, kommer jag att
viarna om konfidentaliteten, vilket bidrar till att samtliga intervjupersoner ar
anonyma 1 rapportering och uppsatstext. Det finns inget standardiserat
tillvigagéngssétt hur man rapporterar kvalitativa intervjuer (Kvale, Brinkmann,
2009: 299). Jag kommer i denna analys att skriva i lopande form, dir jag
emellandt anvinder mig av citat fran olika intervjutillféllen.
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4 Analys I. Riktlinjer och
styrdokument

Denna analysdel bestdr av textanalys dér jag dmnar lyfta fram hur man tolkar och
belyser civil-militidr samverkan i olika propositioner, skrivelser och strategier som
har genererats av Regeringskansliet. Analysen borjar med generella ansatser for
Sveriges agerande och gir direfter mot allméinna riktlinjer for att avslutningsvis
beskriva konkreta direktiv for verksamheten i Afghanistan.

4.1 Sveriges internationella politiska ramar

2003 overldmnade regeringen en proposition till riksdagen. Dess undertitel var
Gemensamt ansvar: Sveriges Politik for Global Utveckling, PGU (Prop.
2002/03:122). Man kan forklara denna proposition som Sveriges generella
policydokument géllande internationellt engagemang, fr.o.m. borjan av 2000-talet.
Dess riktlinjer ndmns 1 flertalet propositioner, skrivelser och strategier for
internationella utvecklingsarbeten.

Centrala inslag i PGU:n &r att man utgar fran tva perspektiv, nirmare bestimt
fattiga méinniskors perspektiv pa utveckling och rittssékerhetsperspektivet (Prop.
2002/03:122). Béada perspektiven dr i linje med FN:s synsitt pa vardera
sakomrade. FN:s roll pd det globala omradet dr viktiga grundprinciper i svensk
utrikespolitik och flera ansatser i PGU:n dr i linje med FN:s grunder. Politik for
Global Utveckling &ar ett vidstrickt dokument och behandlar atta olika
fokusomraden, diribland konflikhantering och sdkerhet. Nar PGU stiftades anség
man att helhetssynen pa konfliktfragor skulle forbattras och vidareutvecklas
genom fortsatt metodutveckling och oOverforing i praktisk verksamhet (Prop.
2002/03:122, sid 29). Man fann stor vikt vid okad samverkan mellan olika
diplomatiska, civila och militdra krishanteringsinsatser.

”De tillgdngliga instrumenten behdver pa ett effektivare och mer metodiskt sétt fa ta sin
utgangspunkt i vipnade konflikters grundorsaker. En fortsatt metodutveckling &r viktig pa detta
omrade” (Prop. 2002/03:122, sid 30)

Politik for Global Utveckling efterstrivar en stark samstdmmighet i svensk
politik. Detta pga politiska fragor som spdnner sig over flera politikomrdden
tillika departementsgrianser och att skilda kompetenser i forvaltningen berdrs
samtidigt. Detta innebér i sin tur att 6kad samstdmmighet okar effektiviteten, att

16



olika insatser fOrstdrks istdllet for att motverka varandra (Prop. 2002/03:122, sid
32).

Under 2000-talet har utvecklingen av diverse konflikter runt om i vdrlden satt
dn mer fokus pa konflikthantering och man fOresprdkar fortsatt Okad
samstdmmighet. Man menar att tiden dr forbi da man skickade militér trupp for att
skilja stridande parter at och att dagens insatser har en sammanséttning som tar
hénsyn till att uppnd malen som berdr bade sdkerhet, utveckling och ménskliga
rittigheter. Med grund i FN:s sékerhetsrdds beslut om multifunktionella mandat,
vill man skicka ivdg insatser for att stirka fred och hela samhillen, med sdvil
militdra och civila insatser (Skr. 2007/08:89, sid 37).

4.2 Strategi for internationella freds- och
sakerhetsfrimjande verksamhet

2008 framstéllde regeringen en skrivelse om hur Sverige ska delta i internationella
operationer (Skr. 2007/08:51). Skrivelsen forklarar att den nationella strategin ska
ha ett 1dngsiktigt perspektiv och ge stod for ett samlat civilt och militart agerande i
de insatsomraden dér Sverige deltar (Skr. 2007/08:51, sid. 1). Strategin tydliggor
behovet av knyta utrikes-, utvecklings-, sidkerhets- och forsvarspolitiken nidrmre
varandra i syfte for att 6ka effektiviteten i de internationella insatser som Sverige
genomfor (Skr. 2007/08:51, sid 3).

4.2.1 Politisk malséttning

Sveriges medverkan i freds- och sdkerhetsfrimjande insatser runtom i vérlden,
grundar sig i forsvar av ett antal universella normer och vérden, sdsom demokrati,
ménskliga réttigheter, jimstédlldhet, ménsklig vérdighet och utveckling (ibid).
Svenskt deltagande ska alltid vila pd en folkrittslig grund och de svenska
insatserna ska 1 allt vasentligt ske inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE (ibid).

Sveriges samarbete och delaktighet i ovanndmnda organisationer bidrar till en
kvantitativ 6kning och att insatserna blir alltmer komplexa och mandaten bredare.
Sveriges deltagande i internationella insatser skall efterstrava langsiktighet samt
att de svenska bidragen bor vara samlade, med bade civila och militdra delar.
Denna samverkan ska forbéttras genom en nationell 6vergripande mélséttning for
enskilt insatsomrade (Skr 2007/08:51, sid. 8). Insatser ska strdva mot samma mal
och kopplingen mellan sidkerhet och utvecklingsinsatser &r vital.
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4.2.2 Medel och metoder

Sdkerhet, utveckling, demokrati och ménskliga rattigheter fOrutsétter och
forstiarker varandra (Skr. 2007/08:51, sid. 15). Dagens dteruppbyggnadsinsatser
forutsdtter att man samordnar befintliga resurser och medel 1 béde
forberedelsefasen och vid genomforande. Man vill tillskriva Sveriges engagemang
1 Afghanistan som ett bra exempel dér utvecklingsinsatser har pagatt under manga
ar. Insatser i konfliktdrabbade omraden skall i storsta mén stodja FN:s och EU:s
fredsanstringningar, men man ska efterstrdva att uppritta en nationell
overgripande plan, dér strategisk planering och forbéttrad samordning mellan
kortsiktiga och langsiktiga mal, liksom mellan olika aktorer, ska vara
utgangspunkten. Man vill uppna en samlad styrka som bestar av bade militira och
civila delar (Skr. 2007/08:51, sid. 16). Man tillknyter bl.a. arbetsomradet SSR*
som ett omradde dér svenska insatser kan bidra med insatser och hjdlpa till vid
fordndringar.

I Regeringens nya fOrsvarspolitiska inriktning som lades fram ar 2008
understrok man sérskilt vikten av civil-militdr samverkan vid internationella
insatser och att denna skulle konkretiseras (Prop 2008/09:140, sid. 8-10). Man
belyser grianslandet mellan olika myndigheters kompetensomraden och att det &r
av vikt att man koordinerar de olika formagorna vid ateruppbyggnad av ett
konfliktdrabbat omrade.

”De militdra resurserna krévs inte sillan for att mojliggora de civila insatserna, men de civila

insatserna dr oftast de viktigaste for att uppna langsiktig stabilitet.” (Prop 2008/09:40, sid 110)

For att stirka den civil-militdira samverkan fOreslogs inrdttande av en
samverkansfunktion for berérda departement inom Regeringskansliet (Prop.
2008/09:140). Den nationella samverkansfunktionen &r idag verksam och utgdrs
av att statssekreterarna fran justitie-, forsvar-, respektive utrikesdepartementet
triffas ndgra ganger per ar. Motena dr oregelbundna och man behandlar civil-
militéra fragor kopplade till internationella insatser i stort (Fo, juli 2011).

* SSR handlar om att tillfora resurser till ett drabbat land och stodja uppbyggnaden av ett
fungerande rittsvdasen. Samhiéllen 4r beroende av en fungerande sékerhetssektor, vilken
upprétthéller réittssdkerheten och méanskliga réttigheter. Myndigheter sdsom polis, réttsvdsende och
forsvar inkluderas i denna sektor. Forutséttningen for en fungerande sikerhetssektor &r att den
vilar pa en demokratisk kontroll och insyn. Detta medfor att det krévs bade militdra och civila
delar for att skapa fred och bevara fred i ett konfliktdrabbat omrade (Regeringskansliet , 20 juli
2011).
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4.3 Riktlinjer for Sveriges insatser 1 Afghanistan.

2005 enades OECD-linderna’ i Paris om sirskilda riktlinjer, i syfte for att skapa
ett bittre och effektivare bistind runtom i vérlden. En del av denna sk
Parisdeklaration innebar att varje medlemsland skulle framstédlla sérskilda
strategier for enskilda mottagarlander av bistind (Regeringskansliet, 22 juli 2011).
Sverige har dirfor idag en utarbetad allmén strategi for sitt stod till Afghanistan
(UF2010/36396/AS0). Strategin forklarar bl.a. vilka riktlinjer som géller for de
svenska insatserna i landet. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetet,
Sida, framstéller sina visioner och mal med bistdndsinsatsen i Afghanistan under
tidsperioden 2009 till 2013 genom sin Strategi for utvecklingssamarbetet med
Afghanistan (UF2009/46364/AS0). Dessa tva policydokument inbegriper till stor
del vad Regeringskansliet har for mal och syfte med Sveriges insats i Afghanistan.

Bland de allménna riktlinjerna for Sveriges insatser ska man strdva efter att
stirka afghanernas formdga att sjdlva hantera utvecklingsarbetet. Det svenska
bidraget ska vara allsidigt for att med olika instrument bidra till det Gvergripande
maélet. Svenska myndigheter ska samverka samtidigt som man ska uppritthélla
hog kompetens inom vardera myndighet. Detta skapar mdjliga synergier och dkad
effektivitet for utvecklingsarbetet. Man delar upp det svenska bidraget i tre delar;
politiska-, militdra- respektive utvecklingsinsatser. Inom ramen for det
diplomatiska arbetet bor Sverige arbeta for att identifiera och stddja
forandringsaktorer (UF2010/36396/AS0, sid. 19). Det huvudsakliga dndamélet
for de svenska militdra styrkorna dr att bistd den afghanska regeringen i att skapa
sakerhet for bade den afghanska befolkningen och for de insatser som gors till
stod for landet. Detta bor frimst genomfOras genom att bistd och stotta de
afghanska sidkerhetsstyrkorna (ibid: sid 21). Det dvergripande mélet for Sveriges
utvecklingsinsatser dr att minska fattigdomen och forbéttra levnadsforhéllandena
for befolkningen, framst géllande kvinnor och barn (UF2009/46364/ASO: sid. 2)

Vad giller bistandssituationen i Afghanistan dr denna mycket komplex och
Sida:s utredning forklarar flera svarigheter med givarbilden. Det finns méanga
aktorer 1 landet och koordineringen &r problematisk. Det rdder “givartrdngsel” och
det &r ett svagt afghanskt ledar- och dgarskap vilket bidrar till ett fragmenterat
bistand (ibid: sid. 9). I sammanhanget dr Sverige en liten givare och man maéste
saledes soka Omsesidiga kanaler for att de svenska bidragen ska f& okad effekt
(ibid: sid. 1). Man vill verka for en Okad samstimmighet i svensk
Afghanistanpolitik genom att en fjérdedel av det svenska bidraget skall fordelas
till PRT MeS. Stodet till PRT MeS ska spegla det nationella programmet och
Sveriges allmdnna arbete i Afghanistan ska ga i linje med den nationella antagna
utvecklingsstrategin, Afghanistan National Development Strategy (ANDS), 2008-
2013.

* OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) &r en internationell
samarbetsorganisation for ekonomisk utveckling. Huvuddelen av medlemslénderna &r ifrdn Europa
och Nordamerika. (oecd.com, 13 juli 2011)
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4.3.1 Diskrepans mellan bistand och militért insats, tva olika
identiteter

Samtidigt som man belyser en stirkt samverkan mellan olika myndigheter och att
svenska insatser ska vara allsidigt sammansatta, vill man betona vikten av att det
ska finnas en tydlig diskrepans mellan militdra bidrag och bistand. I Sveriges
allmédnna Afghanistanstrategi forklaras vikten av dtskillnad mellan identiteterna pa
foljande sétt:

”Samverkan ska ske med bibehallande av en &dndamalsenlig roll- och ansvarsfordelning.
Synergier ska efterstrivas men det &r viktigt att upprétthalla en dndamalsenlig uppdelning mellan
sdkerhetsfrimjande insatser och utvecklingssamarbetet, sa att de civila och militdra rollerna hélls
isir.” (UF2010/36396/AS0, sid 18).

Sida belyser ocksé vikten av att myndigheter ska ha 6kad koherens, samtidigt som
man uttrycker en tydlig skiljelinje mellan militdra och icke-militdra aktorer.

”Synergier ska efterstrivas men en viktig princip dr att upprétthdlla en &ndamalsenlig
uppdelning baserat pa myndigheternas skilda kompetenser och inte sammanblanda
sékerhetsfraimjande insatser och utvecklingsarbetet.” (UF2009/46364/ASO0, sid. 16)

4.3.2 Oka den civila representativiteten

For att forbattra implementeringen av det civila arbetet i norra Afghanistan, har
utrikesdepartementet inrdttat en Senior Civil Representant (SCR) i Mazar-e-
Sharif. Tillsammans med nagra radgivare utgor dessa personer ett civilt kontor
och verkar som en forldngd arm till den svenska ambassaden i Kabul. Férutom att
bistd ambassaden, ska det civila kontoret fungera som stod och resurs vid det
svenska PRT med dess diplomatiska, sékerhetshdjande och utvecklingsfrdmjande
verksamhet inom ramen for ISAF (UF2010/36396/ASO: sid. 19). SCR ska i
samverkan med den militdra chefen for PRT MeS vara kontaktperson for bade
externa kontakter i ansvarsomradet samt for den svenska civila verksamheten i
omrédet (Prop 2010/11:35, sid. 19).

Det svenska PRT har alltid haft en militdr chef. Det planeras dock for att en
overgang ska &dga rum under & 2012 och att den regionala
ateruppbyggnadsenheten dé skall std under civil ledning (ibid: sid. 20).

4.4 Forsvarsmakten

Jag har haft med kontakt med Forsvarsmaktens hogkvarter och undersokt ifall
man kan ta del av policydokument eller riktlinjer for hur CIMIC ska bedrivas i
Afghanistan. Nagra aktuella dokument finns inte att tillgd och det finns inte ndgon
central styrning 6ver hur den civil-militdra samverkansformagan skall bedrivas.
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CIMIC-arbetet i Afghanistan varierar mellan olika kontingenter och utbildningen i
Sverige genomfors delvis pa ad hoc-basis (INSS, 11 juli 2011).

4.5 Sammanfattning

Sveriges internationella engagemang grundar sig i att virna om folkrétten och
universella normer sdsom demokrati, manskliga réttigheter och jimstélldhet. Man
strdvar efter att uppnd en koherens mellan olika myndigheter och deras insatser i
ett konfliktdrabbat omrade. Detta dels pga ett dkat internationellt engagemang,
vilket har skapat en komplexare kontext med okat inflytande frén flera aktdrer,
samt att man vill astadkomma okad effektivitet och verkansgrad av Sveriges
insatser 1 ett konfliktomréde. Utifran etablerade strategier tillknyter man mycket
fokus pé koordineringen av olika aktorer och dess insatser i Afghanistan. Civil-
militdr samverkan som begrepp ér inte sdrskilt anvént i dessa riktlinjer. Daremot
framhidvs vikten av dess funktion och behovet av dess forefintlighet. Férutom att
man betonar vikten av att uppratthélla en tydlig skillnad mellan den militéra rollen
respektive bistdndsrollen, fortydligar man inte pa ett ingdende sétt hur den civil-
militdra samverkansfunktionen ska verka och 16sa koordineringen.

21



5 Analys II. Intervjuer

I denna analysdel kommer jag, utifrdn samtal med personal som tjénstgjort i
insatsomréadet, att beskriva en forefintlig uppfattning om den civil-militira
samverkansfunktionen i Afghanistan. Forst kommer jag att redovisa intervjuer
som har genomfOrts med militdr personal, tio personer till antalet. Darefter
kommer jag att redovisa en intervju med en Sida-anstélld person.

5.1 Utifrdn nagra gruppchefers perspektiv

Utvecklingen i Afghanistan dr hogst komplex for den svenska militdra styrkan och
det ar svart att upprétthalla den vardagliga verksamheten; att patrullera och visa
nérvaro i svenskarnas ansvarsomrade. Man har lyckats med flera viktiga framsteg,
sasom att bygga upp samhillet och att den afghanska befolkningen har kunnat
genomfora olika demokratiska val. Diaremot har sékerhetslidget forsdmrats under
de senaste aren. Tidigare forflyttade sig den svenska styrkan i mindre grupper
over storre strickor, med oskyddade fordon. Idag &r det ndstan uteslutande
bepansrade fordon som man anvinder sig av och den forhdjda sdkerhetsrisken
bidrar till att man forflyttar sig med mer personal jimfort med tidigare. Trots att
det totala antalet svenska soldater successivt har 6kat i ansvarsomradet, sa har det
varit svart att uppvisa lika hog ndrvaro som man tidigare har gjort. Det ska ocksa
tilldggas att svenskarnas patrullomride &r till ytan mycket stort, motsvarande en
femtedel av Sveriges landarea. Dessa forutsattningar uppfattas som komplicerade
for att uppna malet med den svenska insatsen.

5.1.1 Relevans for CIMIC

Det rdder en viss osdkerhet om vad CIMIC innebér for det svenska forbandet och
vad som fOrvintas av enskild soldat. Man dr vdl medveten om att det finns en
sektion stabsofficerare vid forbandet som arbetar med CIMIC-relaterade
uppgifter, men ramen for vad som CIMIC implicerar &r diffus. Tidigare var det
patrullers huvudsakliga syfte att dka runt i ansvarsomradet och samverka med de
olika byarna. Verksamheten har fordndrats och denna konstellation av forméga
har mer eller mindre bytts ut mot patruller som syftar till att visa nérvaro i
omradet. Vad som konkret tillskrivs CIMIC &r oklart. Ur gruppchefens perspektiv
kan det handla om tvé olika typer av verksamhet. Antingen handlar CIMIC om att
vara en resurs for det egna forbandet och primért verka for att skydda de egna.
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Detta kan da tillskrivas begreppet “force protection”, ett sedan tidigare etablerat
begrepp bland militir personal. Eller sa handlar CIMIC om att etablera kontakt
och initialt formedla samhillsbehov till diverse civila organisationer som sedan
ska utfora ateruppbyggnadsprojekt i1 det afghanska samhillet. Det senare
alternativet dr foga beprovat, utan vad gruppchefer i forsta hand relaterar till
CIMIC ir force protection, dvs att genomfora punktinsatser i ansvarsomradet. En
forutséttning for att dessa insatser skall genomforas, dr att den militdra styrkan ska
kunna dra nytta av enskild atgdrd. Didrmed dr uppfattningen att den befintliga
CIMIC-formégan innebir insatser sdsom byggande av broar och kulvertar samt att
klarera végar frén spriangladdningar, s.k. IED:er.

5.1.2 Befintliga rutiner for CIMIC

Nér man dr ute 1 ansvarsomradet genomfors ofta samtal med befolkningen. Dessa
samtal handlar primdrt om hotldget och ifall motstindsméin har befunnit sig i
omrddet. Man berdr dven Ovriga fragedmnen sdsom t.ex. behov av infrastruktur
och hilsoldget i omradet.

Vad giller rapporteringen efter denna typ av samtal sé dr det gruppchefen, i
samforstand med sin grupp, som skriftligen for vidare informationen. Betriffande
fragor som inte berdr hot och information om motstandsmén, framfors dessa i
rapportens avslutande del, ddr gruppchefen har mgjlighet att kommentera ifall
sarskilda behov har uppmérksammats. Om man vid patrull ser ndgon storre skada
eller forstorelse 1 omradet, fotograferas detta och framfors i samma del av
rapporten. Denna rapport fors samman med &vriga rapporter, vilka tillsammans
redovisas for hogre chef. Detta dr huvudsakligen de befintliga rutiner som finns
for att belysa behov som &r av annan karaktér 4n underréttelser om motstandsmén
1 omradet. Nagra operationella, konkreta SOP:er for hur CIMIC ska bedrivas
anses inte vara etablerade.

5.1.3 Tvivelaktiga grunder och lag kontinuitet

Vi tillhor ett militart forband, ett skyttekompani. Da forvéntar jag mig att vi ska 10sa

skytterelaterade uppgifter. Vi ska inte vénda papper.” (Gruppchef 3)

Man uttrycker att rutinerna for hur eventuella CIMIC-fragor som ska behandlas
for en skyttegrupp ér oklara och man frigar sig ifall det verkligen tillhér gruppens
uppgift. Den huvudsakliga uppgiften for den svenska militéren 1 Afghanistan ir att
bidra till fred och stabilitet i ansvarsomradet. Nar detta dr uppréttat kan man borja
utfora eventuella CIMIC-projekt. Med tanke pd det hoga riskhotet, uppfattas
ddrmed inte CIMIC som hogsta prioritet for forbandet i dagsldget. Detta kan
ocksa forklara att terkopplingen av tidigare genomforda CIMIC-drenden &r svag.
Man har uppfattningen att de uppgifter som berér CIMIC, inte behandlas pa kort
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tid utan fors vidare i organisationen utan ndgon konkret direkt verkan. I relation
till den korta verkanstid som varje kontingent har i Afghanistan, &r villkoren svéra
for att uppna kontinuitet for samverkansféormégan.

5.1.4 Rotationsproblemet

De svenska soldaterna tjanstgdr i ansvarsomradet under en sexmanadersperiod.
Direfter byts, roterar, huvuddelen av styrkan och ny personal verkar i omradet.
Detta tillvigagéngssitt, att byta ut huvuddelen av styrkan under en kortare
tidsperiod, skapar vissa problem. I helhet, bidrar rotationsprocessen till att
verksamheten 1 omrddet blir mer statisk &n dynamisk. Nér en ny styrka anlédnder
till Afghanistan, behover denna ldra kdnna omrddet och hitta rutinerna for hur
man ska utfora sina uppgifter. Detta tar tid och ndr man har ett etablerat arbetssitt,
ar det inte mycket kvar av tjanstgdringen innan man ska ldmna Over till
ndstkommande styrka. Detta rotationsproblem &dr kdnt sedan tidigare och man
arbetar kontinuerligt med att forbéttra 6verlamningarna och, generellt sett, sd har
det blivit bittre. Overlimningar styrkor emellan har blivit effektivare och under
vissa overldmningar har man forstirkt med extra personal i omrédet, sd att man
uppratthdller ndrvaron i samhdllet. En annan bidragande faktor, &dr att den
genomsnittliga erfarenheten bland soldaterna har dkat, vilket bidrar till att man
snabbare kommer igdng med kunna verka i omrddet. Dock verkar det svart att
formedla en tillrackligt detaljerad ldgesbeskrivning om vad man har &stadkommit
1 omrddet och det &r vanligt med att ett visst glapp 1 kommunikationen intrédffar
mellan olika styrkor. Detta har medfort att man ibland inte har haft en klar
uppfattning om vilka CIMIC-projekt och undersokningar som tidigare har
genomforts i ett omradet. Detta har i sin tur lett till att dubbleringar har dgt rum
och att vissa dverenskommelser med lokalbefolkningen har runnit ut i sanden.

5.1.5 Forberedande utbildning

Man genomfor utbildning i Sverige som kretsar kring samverkan och allmén
orientering om utvecklingsarbetet i Afghanistan. All militdr personal som &r ute
och patrullerar i ansvarsomradet tar del av denna utbildning och den pdgar under
en dag. Den handlar bdde om praktiska och kulturella kunskaper, sdsom vad man
ska tinka pd vid personliga mdten for att inte vicka anstot hos den enskilde
afghanen. Utbildningen innehaller dven en politisk genomgang om syftet till
varfor svenskarna ér i Afghanistan. Denna genomgéng uppfattas som relativt tung
och intensiv. Utbildningen uppskattas, men dess kompakta sammanséttning gor
det svart att f4 med sig all kunskap och ta del av denna ndr man &ar i Afghanistan.
En del av den befintliga kulturella forstdelsen kompletteras till stor del av
varandras erfarenheter pa plats.
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5.1.6 Utvecklingspunkter

Gruppchefer kédnner att man behover en tydligare plan med insatsen i Afghanistan.
Man saknar emellanat en nationell strategi som tydligt framstéller vad man har for
mal med insatsen och hur dessa ska uppnés. Denna oklarhet finns ocksa i hur man
ska hantera CIMIC-formagan. Man fOresprakar ritt person pa ritt plats. Det
ifragasitts ifall en skyttegrupp, som den &r utbildad idag, bor syssla med
samverkan. En &sikt &r att de som &r mer trinade och utbildade for uppgiften
(samverkansofficerarna) bor gora detta. Pa senare tid har man ofta haft med
samverkansofficerare pa patruller, vilket har uppskattas. D& har man rétt
kompetens med sig och verkansgraden med patrulleringen har uppfattats som
okad. Denna personalstyrka dr begrdnsad till en handfull personer och man
foreslar alltsd att Oka antalet personer si att kompetensen kan spridas pa
forbandet.

5.2 Utifradn nagra officerares perspektiv

Synsittet och uppfattningen pa civil-militdr samverkan skiljer sig inte mycket
mellan gruppchefer och officerare. Rotationsproblemet uppfattas som ett centralt
problem, da agendan fordndras nigot nir ny styrka tar dver ansvaret. Detta bidrar
till att ambitionen for vad man vill uppnd skiftar mellan olika styrkor. Civila
organisationer har goda fOrutsittningar for att etablera ett ldngsiktigt
utvecklingsarbete i1 insatsomradet, medan Forsvarsmaktens mandat och uppgifter i
Afghanistan baseras pa beslut som riksdagen fastsldr pé arlig basis. Kanske kan
dessa forutséttningar vara en bidragande faktor till de skiftande ambitionerna i
insatsomrédet.

5.2.1 CIMIC p4 taktisk niva

Pa taktisk, operationell nivd anses CIMIC vara en intressant formaga for den
svenska styrkan, men det forutsitter att man anvinder den pa ritt sitt. Idag anses
det saknas tydliga strukturer i det svenska forbandet om hur CIMIC ska bedrivas.
Det finns en avdelad stabsfunktion som ér tilldelad for civil-militdr samverkan,
men hur denna féormaga anvénds, skiftar mellan olika kontingenter. Det rader en
viss oklarhet ifall CIMIC ir till for den egna styrkans verksambhet, eller ifall
formagan huvudsakligen ska verka som kontaktyta gentemot andra myndigheter.
Ett forekommande exempel dd man anser att CIMIC skulle kunna verka, ar
vid operationer som syftar till att skapa stabilitet i ett enskilt omrddet. Med
underlag om osdkerhet och hot i ett visst omréadet, ingriper forbandet med resurser
som efter hand skapar en initial stabilitet i omrddet. Sveriges militéra personal i
Afghanistan dr begridnsad och man inte har formégan att stanna kvar och behélla
denna stabilitet, utan att ovrig verksamhet blir pdverkad. Dirmed tvingas man

25



lamna omradet, oftast utan att ndgon annan aktor tar dver och uppritthéller den
skora stabiliteten. Huvudtanken &r att afghansk polis, ANP, ska ta dver ndrvaron
och kontrollen i omrddet, men ANP &r mycket underbemannad och har i
allménhet inte den kapacitet som krdvs for att lyckas med detta. Detta grundar sig
framst 1 bristande utbildning och utrustning hos polisen. Dérmed efterfrdgar man
ytterligare handlingsalternativ for att sékerstélla stabilitet i omrddet, vilket CIMIC
mdjligtvis skulle kunna handha. Denna mdjlighet forblir dock oklar genom
avsaknaden av etablerade rutiner och riktlinjer for hur civil-militdr samverkan ska
utovas.

5.2.2 CIMIC pa strategisk niva

Pa strategisk nivd har samverkan mellan de militira respektive civila delarna
forbattrats. Det civila kontoret, som inréttades i ny fattning med den seniora civila
representanten, har bidragit till 6kat medvetande hos militidren géllande de civila
delarna i omrddet. Detta frimst genom militirens dkade forstdelse for det civila
kontaktndtverket. De civila tjdnsteménnen har &ven upplyst militdiren om
eventuella risker vid enskilda genomf6randen i omrédet, vilket har vérdesatts.
Samverkansofficerare har inte ndgon kontakt med civila organisationer, utan
huvudsaklig kontakt sker med det civila kontoret, vilket i sin tur har kontakt med
olika organisationer genom sitt etablerade kontaktnédtverk. Det finns en tydlig
uppfattning bland militdr personal att civila organisationer inte vill ha nagon
samverkan Overhuvudtaget med den militdra styrkorna och man har dérfor i
princip aldrig varit i kontakt med dessa aktorer.

5.2.3 Kulturell forstaelse

Afghanistan dr ett gammalt stamsamhélle, dir man vérdesdtter relationer hogt,
mdjligen hogre én resultat i samhéllet. Ddrmed bor man oka forstdelsen inom
detta omréde, menar en samverkansofficer. Istdllet for att fokusera pd kortsiktiga
projekt som t.ex. vigbygge, bor civil-militdr samverkan till stor del handla om att
uppritta goda relationer med lokalbefolkningen.

”Det handlar om konsten att bemdta méanniskor. Idag forstér vi spelet, men inte spelreglerna.”
(Officer 4)

Denna kulturella dimension &r komplex 1 svenskarnas ansvarsomrade.
Bemdtandet mellan militér och bybor skiljer sig mycket mellan olika byar. I vissa
omrdden blir man vénligt bem6tt medan man i andra omrdden inte alls é&r
vilkommen. Detta medfor att man inte kan ha ett universellt standardforfarande
vad giller CIMIC, vilket komplicerar forutsittningarna for hur formégan ska
kunna nyttjas.
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5.2.4 Utvecklingspunkter

De vidtalade officerarna dr samtliga Overens om att verksamheten skulle bli
effektivare med en tydligare nationell svensk agenda. De efterstriavar overgripliga
maél, som bottnar bade i den afghanska utvecklingsstrategin ANDS samt frén vad
Sverige vill f4 ut av insatsen. En generell uppfattning &r att CIMIC-férmagan 1i
dagsldget genererar olika ad hoc-16sningar inom olika kontingenter. Detta har
inneburit att verksamheten har varit personberoende, vilket gor att verksamheten
bade har varit briacklig och inte sérskilt koherent mellan olika kontingenter. Man
bor fortydliga hur och nér civil-militdr samverkan skall 4ga rum.

Darefter skiljer det sig ndgot i uppfattningen om vad som skulle kunna
fordndras och forbittras. En forekommen &sikt, dr att 6ka det egna anslaget inom
Forsvarsmakten, vilket idag dr mycket litet. Detta skulle kunna anvéndas vid det
nidmnda hindelseforloppet ovan, att man skapar sysselsdttningar at
lokalbefolkningen i direkt anslutning till att man har skapat stabilitet i ett omréade.

Vissa officerare foresprakar béttre utbildning infor rotation till insatsomradet.
Fokus bor vara pa att utveckla samverkansutbildningen och arbeta fram
funktionsdugliga rutiner for hur CIMIC-férmagan ska anvindas. Néra relaterat till
detta ar, att man ska oka forstaelsen och vikten for den inhemska kulturen med
prioritet pa relationerna mellan svensk militir och afghansk befolkning. Man delar
tidigare ndmnd uppfattning om rétt person pa ritt plats, att det skulle vara
verkansfullt ifall CIMIC-sektionen kunde utdkas och vara med pa fler patruller i
storre utstrickning. P& s& sitt okar man validiteten i uppgifter och CIMIC-
sektionen skulle sannolikt vara mer aktiv.

5.3 Utifrén en Sida-anstillds perspektiv

Samverkan mellan Sida och militdren anses fungera bra. Det civila kontoret
samverkar pd hog nivd, med den militdra ledningen, dir man uppfattar att man
bidrar med viktiga stdndpunkter. Det giller bl.a. att man for in ett mer langsiktigt
tankesitt vid planeringen av militéra operationer, att man &r ifrdgaséttande och att
man stottar planeringsfasen med de civila erfarenheter som tjdnstemédnnen
forfogar dver. Det géller dven att i en kritisk rost hord till vissa militira forslag,
vilka kan vara i grinslandet mellan utvecklingsprojekt och bistdndsprojekt. Néar
det giller bistdndsprojekt, anses detta vara en verksamhet som militdren inte ska
syssla med. Detta dels pga lag erfarenhet och kompetens om hur man ska bedriva
bistind samt att man inte besitter de omfattande rutiner som de civila
organisationerna har.

Vid det svenska PRT:t dr ansvarsomradena uppdelade mellan de militira och
civila delarna. Militdren skoter sékerheten i omrédet och det civila kontoret skoter
bistdnd och samhillsbyggnad. De olika delarna koordineras pa hog niva, sa att
man arbetar med samma malsdttning. Arbetsformen for bistdndet i Afghanistan
skiljer sig inte gentemot Gvriga linder. Man kanaliserar bistdndet genom olika
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organisationer i strdvan att komma sé néra den afghanska staten som mgjligt. Sida
har ingen egen genomfOrandeorganisation, utan arbetar for lokalt &garskap.
Militdren har en viss summa pengar till forfogande for olika projekt. Dessa medel
ar mycket begrinsade och ska huvudsakligen vara till for reparationer och
ersdttningar, dd man har skadat egendom, eller motsvarande, vid patrullering i det
afghanska samhillet.

Den civil-militira samverkan bestar huvudsakligen av tvd delar. En del
handlar om kontakten och bemdtandet ute pé faltet mellan soldater och
lokalbefolkning. Direfter finns det en civil-militdr samverkan dir svenska civila
dmbetsmin for diskussioner med svensk militdr, pd strategisk niva. I sin helhet
anses den svenska insatsen vara vil fungerande, utifrdn sina forutsdttningar. De
svenska soldaterna uppfattas som vilutbildade och har en respektfull attityd, med
forstaelse for andra kulturer samt for virderingar sdsom ménskliga réttigheter och
jémstélldhet.

Den landstrategi som regeringskansliet har faststillt for Afghanistan beskriver
riktlinjer och mal for den svenska insatsen, men man efterfragar mer klarhet i vad
man vill uppnd med det svenska arbetet. Arbetet pa plats i Afghanistan fungerar
bra under omstindigheterna, men det skulle underlitta for arbetet ifall
departementen utarbetade tydligare mal som man kunde arbeta mot.
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6 Slutsatser

Sveriges regering och riksdag har belyst vikten av civil-militdr samverkan under
hela 2000-talet och man har i strategier och policydokument framfort
samverkansfunktionen som en central punkt for att fa en okad effektivitet av
Sveriges samlade insatser i ett konflikomrdde. Sveriges strategi for insatserna i
Afghanistan dr ett sammansatt program, som man kan likstdlla ett whole-of-
government koncept, dar forsvarsdepartementet, utrikesdepartementet och Sida
samverkar pd plats i PRT MeS. Koherens har 6kat pd plats genom att man i
Sverige beslutade att féra samman de olika rddgivarna i Afghanistan, som leds av
en nyinrdttad Senior Civil Representant. Genom denna nya organisation har
samstimmigheten Okat pa ett strategiskt plan, bl.a. genom att den civila
personalen har introducerat ett mer langsiktigt tankesétt vid planeringsfasen.
Diarmed kan man bedéma relationen mellan de sékerhetsframjande insatserna och
utvecklingsinsatserna som samexisterande och att de rdér sig mot att vara mer
koordinerade.

Genom att Sverige har agerat uppdelat frdn borjan, angaende tilldelat
ansvarsomrade till ritt myndighet, anses det inte vara ndgot storre problem med
motstridiga  principer och  mandat mellan svensk  militir  och
bistandsorganisationer. Nér det civila kontoret pd senare tid har bidragit till 6kad
samverkan med den militira ledningen pa strategisk nivd finner man
organisationen relativt effektiv. Déremot anser jag att problemet med att soka
samforstdnd 1 diverse insatsers syfte, dvs korttidsoutput vs langtidseffekt, ar
ndrvarande i Afghanistan. Jag anser att rotationsproblemet &r centralt inom denna
problematik. Man kan enkelt forklara det som att militdren arbetar snidvt och
kortsiktigt med att uppritthélla stabilitet, medan de civila arbetar brett och
langsiktigt for att genomfora hallbara utvecklingsprojekt. Med tanke pé att
bistdndsprojekt generellt sett loper Over ldngre tid bedriver man en mer
omfattande planeringsfas innan sjidlva genomforandet. Detta i sin helhet innebér
skillnader i de olika organisationernas agerande och ddrmed svarigheter for att
uppna koherenta utvecklingsprojekt samt hog kontinuitet for CIMIC-formégan.

En viktig del for att lyckas med den militdra verksamheten dr att uppréatthélla
stabilitet i omradet Over en ldngre tid. I teorin dr detta den afghanska polisens
uppgift, men i praktiken & ANP sd bricklig aktor att de inte kan losa denna
viktiga uppgift och sikerheten dventyras ideligen. Situationen belyser problemet,
att internationella aktdrer forutsdtter en viss grad av inhemsk kapacitet och
resurser, samtidigt som man bedriver sin egen verksamhet. Det dr en uppfattning
att man ldgger mycket resurser pa att utbilda den afghanska armén i forhallande
till polisen, nér det dr den senare som svenskarna dr i storst behov utav.

Begreppet civil-militdr samverkan, CIMIC, é&r till viss del omtalat inom
Forsvarsmakten och man har varit i kontakt med begreppet i samband med
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verksamheten 1 Afghanistan. Det finns en tilldelad organisatorisk plats for
formagan i1 forbandet men strukturer och rutiner f6r hur denna forméaga ska verka
kan generellt forbéttras och fortydligas. Det forefaller finnas tvd plausibla
verkansomrdden for CIMIC, intraorganisatorisk och interorganisatorisk. Det
intraorganisatoriska omrédet handlar om kontakten med andra aktorer, vilket idag
antas fungera genom befintliga enheter och strukturer, centralt pdA PRT MeS. Det
interorganisatoriska omradet handlar om hur CIMIC-relaterade uppgifter
behandlas inom den militéra organisationen. Detta omrdde uppfattas som relativt
outvecklat och man efterfrdgar stod och klarhet i hur CIMIC ska verka inom
forbandet. Den forefintliga fOrvaltningen, &r ett tydligt exempel pa att
alternativurvalet som stélls infor beslutsfattare dr beroende pd den befintliga
formagan. Enheter som dr ute och verkar i omrédet uppfattas inte ha den ritta
formagan for CIMIC och frigar sig sjdlva ifall det dr relevanta uppgifter att
prioritera i samband med den rddande oron och riskldget i omrédet. Den befintliga
processen for hur informationen fors vidare inom forbandet &r bracklig. Med
dessa exempel vill jag péstd, med hirledning till Allisons resonemang, att det
finns klara brister for den svenska CIMIC-féormagan och dess effektivitet.

Den interorganisatoriska CIMIC-férmagan hos militdren kan uppfattas som
betydelsefull med tanke pa de kulturella forutsittningar som rader i1 landet, att
goda relationer dr minst lika viktiga for hallbar utveckling sdsom byggnationer,
tex. En mgjlig fordndring, som redan har skett i liten skala, dr att utdka
personalen inom den befintliga CIMIC-sektionen pa forbandet och att denna
interagerar med patrullerande enheter. Darmed utvecklar man den enskilda
formégan for samverkan, som &r inforlivad i de ordinarie enheterna och som har
en egen agenda med egna prioriteringar, vilket bor framja for Okad
interoperabilitet.

Denna studie belyser efterfrdgan av tydligare riktlinjer, mal och medel for den
svenska militirens arbete i Afghanistan. Jag anser att denna analys har belyst ett
glapp 1 implementeringsfasen mellan regeringskansliet och forsvarsmakten.
Tydligare ramar frdn departement och Forsvarshogkvarteret skulle underlétta for
den militéra styrkan hur man ska nyttja civil-militdr samverkan pd ett effektivare
satt.

Jag vill ndmna min strdvan att uppritthdlla hog objektivitet under hela
uppsatsarbetet. Vid de intervjuer som jag genomfort, har tidsaspekten inte varit
ndgot problem och jag har i stort sett alltid haft mojligheten att verifiera
uttalanden och resonemang under intervjuprocessen. Darmed har jag verkat for att
f4 hog reliabilitet 1 intervjumaterialet. Varje intervjuperson har blivit tilldelad
bearbetat analysmaterial och haft mojligheten att kommentera ifall nigot inte
overensstimmer med personens uppfattning och uttalanden vid intervjun.
Justeringar har genomforts, vilket jag anser har bidragit till 6kad reliabilitet for
materialet. Samtidigt som jag avser att arbetet innehar en hdg validitet och
reliabilitet, vill jag pépeka studiens begrdnsade generaliserbarhet. Studiens
metodologiska ramar ger en bild av CIMIC. Med hopp om att detta kan vara en
vedertagen bild i forsvaret, har jag inga incitament eller aviskter att bekréfta detta.
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8 BILAGA 1: Intervjuguide

Del 1. Bakgrund och nivé av erfarenhet
1. Nér har du tjanstgjort i Afghanistan?
2. Vad hade du for befattning?

Del 2. Uppfattning om begreppet CIMIC
3. Vad tinker du pa nér du hor begreppet CIMIC?
4. Anser du att CIMIC ér relevant for den svenska insatsen i Afghanistan?
5. Finner du CIMIC-férmagan vara nérstaende?
6. Om inte, vad finns det for pd problem for formagan?
7. Vem ér det som arbetar med CIMIC-verksamheten i insatsomradet?
8. Kan du ge exempel pa dterkommande CIMIC-projekt?
9. Hur ér din uppfattning om FM kontaktyta med andra organisationer?
10. Dina erfarenheter av CIMIC?

Del 3. Organisationella sakfrigor
11. Vilka effektiva organisationsstrukturer anser du giller i insatsomradet?
12. Finns det rutiner och regler fér hur CIMIC-projekt skall bedrivas?
13. Hur rapporterar man CIMIC-relaterade uppgifter?
14. Hur utvirderar man CIMIC-projekt?
15. Genomgar man nagon forberedande utbildning f6r CIMIC?

Del 4. Foriandringsaspekter
16. Hur skulle du vilja se att civil-militidr samverkan fungerade?
17. Vilka strukturer anser du vara begridnsande for CIMIC i Afghanistan?
18. Vilka sma forandringar anser du skulle forbattra interoperabiliteten?

34



