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Examensarbetets titel: Studentbostadsmoduler - En studie av modulhusets spridning pa den

svenska studentbostadsmarknaden
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Forfattare: Gustaf Bengtsson Straht, Oscar Pressfeldt och Viktor Sandahl

Handledare: Ragnar Ahlstrém Soderling

Fem nyckelord: Modulhus, diffusion, studentbostadsbrist, innovation, kommuner.

Syfte: Syftet &r att kartldgga de faktorer som forhindrat spridningen av modulhus avsedda att
motverka studentbostadsbrist.

Metod: Angreppsmetoden ar en kvalitativ studie dar insamling av data har skett via
telefonintervjuer och/eller enkéter av semistrukturerad karaktar.

Teoretiska perspektiv: Basen for var teori hamtas fran Rogers teorier om diffusion for
innovationer och kompletteras med Tid et als forskning angaende organisationskultur.
Empiri: 20 kommuner och 15 studentkarer ligger till grund som primérdata.

Sekundardata kommer mestadels fran rapporter och utredningar och anvands for att
komplettera primdrdata for att uppfylla uppsatsens syfte.

Resultat: Med uppsatsen har vi bidragit till att skapa en storre forstaelse for de faktorer som
paverkat spridningen av modulhus inom bostadsmarknaden for studentbostader. Var
huvudsakliga slutsats &r att den svenska marknaden for bostadsbyggande i allméanhet och for
studentbostader i synnerhet gér kommunen till avgorande for spridningen av modulhus.
Kommunernas perceptioner av modulhusens relativa fordelar gentemot traditionellt byggda

hus har varit den storsta anledningen till varfor de inte anvants i stérre utstrackning.
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Purpose: The purpose is to chart factors preventing the diffusion of modular houses intended
to reduce student housing shortage.

Methodology: The approach is to use a qualitative study with collection of data through
telephoneinterviews and/or semi-structured questionnaire.

Theoretical perspectives: The base of our theory is derived from Roger’s theories on
diffusion of innovations and is complemented with Tid et al’s research on organizational
culture.

Empirical foundation: Primary data is collected from 20 municipality and 15 student unions.
Secondary data is mostly gathered from reports and investigations and is used to complement
primary data to fulfill the purpose of the report.

Conclusions: With our report we have contributed to create a bigger understanding of factors
affecting the diffusion of modular housing within the student housing market. Our main
conclusion is that the Swedish market of housebuilding in general and student housing
especially makes the municipal the ruler of the diffusion of modular housing. The perceptions
of the municipality on the relative advantages of modular housing in comparison to
traditionally built houses has been the biggest reason to why they haven’t been used in a

bigger extent.



1. Inledning

| majoriteten av de svenska studentkommunerna rader det en utbred studentbostadsbrist
samtidigt som fa nya studentbostader byggs. 2010 uppfordes endast 125 stycken
studentbostadslagenheter.! Laget 4r som varst vid terminsstart dé inflédet av nya studenter ar
stort samtidigt som kommunerna inte lyckas tillhandahalla tillrackligt manga studentbostéder.

Keetwonen, a student housing project in Amsterdam, turns shipping containers into 1000
units and provides all the amenities a student could ever want. [...] This is a great example
of large-scale shipping containers serving as functional and comfortable space. Containers
are home to not only the 1000 units that each have a private balcony, but a cafe,

supermarket, office space, and even a sports are.’

Citatet ovan & hamtat fran Inhabitat.com ® och beskriver Keetwonen, ett lyckat
studentbostadsprojekt i Amsterdam. Den har uppsatsens behandlar de faktorer som ligger till
grund for att modulhus inte anvands i storre utstrackning i Sverige. For att mojliggora detta
intresserar vi oss for radande uppfattningar och samhélleliga kontexter som kan paverka
spridningen. Vi fick inspiration till uppsatsen da vi sjalva paverkas av den svenska
studentbostadsbristen samtidigt som vi uppmarksammade anvandningen av modulhusen i

Amsterdam.

! SCB, Enheten for byggande, bostader och fastigheter, FG nybyggda studentbostéder, 2011-05-06, hamtad
2011-05-17 fran http://www.scb.se/Pages/PressRelease_ 313547.aspx

2 Emily Pilloton, Keetwonen recycled container student housing, 2010, hamtad 2011-05-18 fran
http://inhabitat.com/prefab-friday-keetwonen-container-student-housing/

* Inhabitat.com ar en blogg som fokuserar pa framtida l8sningar och nya innovationer inom teknik, metoder
och material som driver arkitektur, hem och design mot en mer hallbar framtid. http://inhabitat.com/about/


http://www.tempohousing.com/projects/keetwonen.html

2. Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att skapa en 6kad forstaelse for varfor modulhus inte anvands i storre

utstrackning pa den svenska studentbostadsmarknaden.

Uppsatsen kommer inte gora ansprak pa att djupare analysera produktens “objektiva”
egenskaper eller hur val de kommuniceras. Dock kommer produkten analyseras utifran
aktorernas uppfattningar av dessa. Fokus kommer att riktas mot de olika intressenterna och
med hjalp av teorier inom diffusion har vi for avsikt att synliggéra méjliga faktorer till varfor
spridningen av studentbostadsmoduler inte skett i nagon stérre skala.

Ett mer Gvergripande syfte med den har studien ar att skapa en O6kad forstaelse for hur
kommunerna som ar aktorer pa den reglerade svenska bygg- och bostadsmarknaden paverkar

spridningen av innovationer.
Fragestallning laggs upp pa foljande satt:

e Vilka faktorer ligger och har legat till grund foér att modulhus inte anvands i storre
utstrackning for att motverka den svenska studentbostadsbristen?
e Hur uppfattas modulhus av de for var forskning berdrda aktorerna och hur paverkar

uppfattningen spridningen av modulhus?

2.1 Avgransningar

Utgangspunkt for uppsatsen har varit att studentbostadsbristen huvudsakligen loses i
kommuner med universitet eller hogskolor. Det innebar att vi valt att fokusera endast pa de
stdder och kommuner dar larosatet ar beldget och inte kranskommuner. Syftet med
avgransningen ar att vi skall komma i kontakt med de kommuner som arbetar mest aktivt for
att motverka studentbostadsbristen. De gar att finna i kommuner med universitet och
hogskolor. Avgréansningen gor att vi undviker att underséka kommuner som inte paverkas i

nagon storre omfattning av studentbostadsproblematiken.

* Lara om innovationers spridning. Diffusion ar en process dar en innovation ar kommunicerad over tid genom
sarskilda kanaler bland medlemmarna av ett socialt system. Se Rogers, Everett M. (2003), Diffusion of
innovation 5e edidtion. New York: Simon & Schuster, Inc. Sid 5.



3. Bakgrund och kontext

For att mojliggora en storre forstaelse for forskningsobjektet ar det viktigt att beskriva i vilken
kontext som vart undersokta fenomen har uppstatt. Det gors genom en redogorelse av den
svenska studentbostadsbristen och darefter foljer en beskrivning av innovationen modulhus.

3.1 Studentbostadsbrist

| dagslaget rader det brist pa hyreslagenheter runt om i Sverige och da framfér allt i landets
storstdder samt i de kommuner som har ett stort tillfléde av studenter. Bristen ar som storst
vid terminsstart vilket exempelvis tydliggors av medias aterkommande rapporter om studenter
som tvingas bo som inneboende eller genom alternativa l6sningar som télt och husvagnar.
Efterfragan pa boende for studenter skiljer sig fran vanlig bostadsefterfragan pa sa satt att den
ar mer skiftande beroende pa storleken pa arskullar och efterfragan fran arbetsmarknaden. Det

innebar att kraven pd marknadens flexibilitet 6kar.”

Varje ar tillhandahaller Sveriges forenade studentkarer (SFS) en bostadsrapport som beskriver
hur bostadssituationen for Sveriges studenter berdknas se ut infor den kommande
hostterminen. SFS granskar 29 stycken studentorter men gar dven djupare in pa de fyra dar
situationen upplevs vara varst.® Enligt SFS har soktrycket till universitet och hégskolor 6kat
vilket kan ses som ett resultat av en lagkonjunktur med hogre arbetsloshet och 90-talets stora
barnkullar. Grunden till bostadsbristen &r enligt SFS en snedvriden bostadspolitik som

missgynnar byggandet av studentbostader och sma bostadsratter med 1ag hyra.’

Enligt statistiska centralbyran fardigstalldes totalt 19 500 bostadslagenheter under 2010. Av
dessa var 125 studentbostader. Det ar en kraftig minskning jamfort med 2009 da det byggdes
1172 lagenheter. Aven nybyggandet av enrumslagenheter minskade 2010 och den lagsta

nivan pa 22 &r rapporterades. Totalt fardigstalldes 2045 enrumslagenheter.®

> Hokerberg. Studenter utan bostad tvingas talta. Dagens Nyheter. 28 augusti 2009, hamtad 2011-04-19 fran
http://www.dn.se/nyheter/sverige/studenter-utan-bostad-tvingas-talta

6 Boverket, SFS Bostadsrapport 2010, 2010, hamtad 2011-04-19 fran
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2010/studenternas_bostadssituation_20100107.p
df

7 Ibid.

¥ SCB, Enheten for byggande, bostader och fastigheter.



http://www.dn.se/nyheter/sverige/studenter-utan-bostad-tvingas-talta

Antal paborjade och fardigstéllda studentbostader under perioden 1996 - 2010
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Enligt statistik fran Hogskoleverket antogs 83 005 personer till hogskolestudier under lasaret
2010. Det innebar att det byggdes cirka tva studentbostader per tusen nya antagna till
hogskoleutbildning.®

Rapporten fran SFS visar att det infor hosten 2010 rader en akut studentbostadsbrist i
Goteborg, Stockholm, Halmstad, Lund, Malmd, Uppsala och Vaxjo. Med akut bostadsbrist
avses har att kommunen inte har mojlighet att erbjuda alla studenter boende ndgon gang under
hostterminen. Rapporten visar ocksd att 20 stycken studentkommuner inte har mojlighet att
erbjuda alla sina studenter boende vid terminsstart. Endast tre studentkommuner kunde inom

en manad erbjuda samtliga studenter boende.™

3.2 Modulhus

Foljande avsnitt bygger pa tidningsartiklar och mailkonversation med marknadschefen, David
Oberg, pa Sveriges storsta modultillverkare, Moelven ByggModul AB.

Modulhus bendmns dven som byggmoduler eller prefabricerade hus. Modulerna produceras i
fabrik och de fardiga komponenterna fogas samman pa den plats bestallaren har som avsikt att
bebygga. Komponenterna kan exempelvis vara fardiga delar sa som vaggar, golv och tak som

satts ihop pa plats, fardiga baracker som monteras ihop pa plats eller fardiga rum som

° SCB, Enheten for byggande, bostader och fastigheter.
1% Boverket, 2010.



sammanfogas till en byggnad.** Modulhus kan levereras pd en tid som motsvarar halften i
forhallande till traditionell byggnation. | dagslaget ar processtiden for att bygga 60
studentlagenheter fem till sex manader vilket leder till kostnadsminskning da tiden mellan kop

och uthyrning minskar.*?

Anvandningsomradena for byggmoduler & manga och pa senare ar har byggmoduler
diskuterats som lésning pa studenternas bostadsproblem i Stockholm.'® En del projekt finns
redan dar moduler anvénts som bostader for studenter, exempelvis i Kista utanfor
Stockholm.** Aven utomlands anvands de dar ett av de mest kanda och storsta projekten ar ett

bostadsomrade for studenter i Amsterdam.®®

" pavid Oberg, Marknadschef Moelven, E-brev den 2010-01-11

2 Ibid.

B Stockholmsvanstern, Vilbyggda modulhus och tillfélliga bygglov, 2010-08-31, Hamtad 2011-04-20 fran
http://www.stockholmsvanstern.se/bostadspolitik/2010/08/31/valbyggda-modulhus-och-tillfalliga-bygglov/
' Kerstin Persson, Svenska bostéders utmaning till arkitekterna: G6r god arkitektur av byggsystemen, 2003,
hamtad 2011-04-20 fran http://www.arkitekt.se/s8742

B Tempohousing, Keetwonen (Amsterdam student housing), Himtad 2011-04-20 frén
http://www.tempohousing.com/projects/keetwonen.html



http://www.stockholmsvanstern.se/bostadspolitik/2010/08/31/valbyggda-modulhus-och-tillfalliga-bygglov/
http://www.arkitekt.se/s8742
http://www.tempohousing.com/projects/keetwonen.html

4. Metod och material

For att mojliggora for lasaren att folja hur uppsatsen har sammanstallts kommer vi i detta

kapitel presenteras metod, material, urval, och kallkritik.

4.1 Kvalitativ metod

Val av metod tar sin utgangspunktpunkt i att vi vill soka en forklaring till varfor modulhus,
trots omstandigheterna, inte byggs. Enligt Bo Eneroth, universitetslektor vid Blekinge
tekniska hogskola, soker den kvalitativa metoden ett begrepp som ska tacka en given bit av
verkligheten. Det star i kontrast till den kvantitativa metoden som soker en verklighet att

prova ett givet begrepp pa.*°

For att tolka det vi observerat genom ett innovationsperspektiv anvénder vi teorin om
diffusion som tar sin utgangspunkt i att innovationer sprids som en effekt av en méansklig
kommunikation i ett socialt system.'” Det har bidragit till att vi valt en kvalitativ metod da
metoderna harstammar fran antropologi och sociologi som fokuserade pa méansklig kultur och

interaktion.®

Idar Magne Holme, politices magister i statsvetenskap, och Bernt Krohn Solvang, professor i
ekonomi vid Agder universitet, belyser de skillnader som existerar mellan kvalitativa och
kvantitativa metoder. Det som kannetecknar kvalitativa metoder &r bland annat att det &r
forskarens uppfattning eller tolkning av informationen som star i centrum. Det géller bland
annat sociala processer och sammanhang, vilket blir intressant for var forskning eftersom vi
genomgaende utgdr fran teorin om diffusion, dar spridningen av en innovation anses paverkas

av sociala processer.*

En kvantitativ undersokning ar oférdelaktig for var uppsats pa grund av svarigheten med

urvalsprocessen. Vi hade blivit tvungna att valja mellan att ha for fa respondenter eller att fa

'® Bo Eneroth. Hur méter man ”vackert”? — Grundbok i kvalitativ metod. Stockholm: Akademilitteratur, 1986, s.
49.

Y Everett M Rogers. Diffusion of innovations 5e edition. New York: Simon & Schuster, Inc. 2003. s. 35.

' Daniel T Seymour. Marknadsundersékningar med kvalitativa metoder. Chicago: Probus Publishing Company,
2007, s. 46.

' |dar M Holme & Bernt K Solvang. Forskningsmetodik: om kvalitativa och kvantitativa metoder. Lund:
Studentlitteratur, 1997, s. 76.

10



svar fran personer utan kunskap inom omradet. Med for fa respondenter avser vi en mangd
som &r mindre an den som krdvs for att man ska kunna dra generaliserbara slutsatser. Att
tillfraga respondenter utan tillracklig kunskap i amnet leder till att validiteten inte blir

tillracklig. Undersokningens relevans for var uppsats kan da ifragasattas.

Om vi inte kan komma fram till generaliserbara slutsatser genom en kvantitativ undersékning
finns det flera anledningar att valja en kvalitativ. Den kvalitativa metoden gar visserligen inte
att anvanda for att dra generaliserbara slutsatser da varje svar bara ar allmangiltigt for den
bestamda personen i den specifika kontexten.?® Kvalitativa metoder ar daremot fordelaktiga
for undersokningen eftersom de har en formaga att ge en helhetssyn éver en situation, vilket
ger en sa kallad holistisk syn. Det ger oss en mdjlighet att forsta storre samband i var

uppsats.?

4.2.1 Primdrdata

Vi har undersokt de 30 storsta studentkommunerna i Sverige och intervjuat tjinsteman inom
kommunen, oftast pad stadsbyggnadskontor eller planavdelningen, i samtliga av dessa

kommuner. Av de 30 kommunerna har 20 kommuner svarat, mer eller mindre utforligt.

Vi har ocksa valt att intervjua studenter i de har staderna. Dar har vi vant oss till kdrerna och
skickat ut frageformular? till de gemensamma samlingskarerna for staderna i de storre
orterna, alternativt vant oss till den individuella karen i de mindre stader. I vissa stader har vi
vant oss till flera olika karer. Detta har vi gjort i de fall dar det finns fa stora karer som inte
har ett gemensamt samarbetsorgan. Utav karerna har 15 kommuners karer svarat, observera
hér att i vissa fall har vi svar fran flera karer, och ibland fran flera olika personer. Stader som
Helsingborg och Lund, Vésteras och Eskilstuna, Linkoping och Norrképing samt Kalmar och

Véxjo har gemensamma karer.

Uppsatsens primardata har samlats in genom semistrukturerade telefonintervjuer och enkéter
med fragor av 6ppen karaktdr. Genom ett inledande samtal som syftat till att forsakra oss om
att personen i fraga varit lamplig for var undersokning genom har vi latit personerna i forvag

fa ta del av intervjumaterialet for att eventuellt kunna vidarebefordra till en mer lampad

% Runa Patel & Ulla Tebelius. Grundbok i forskningsmetodik. Lund: Studentlitteratur, 1987, s. 123.
21

Seymour, 2007, s. 47.
*? Bilaga 37 — Frageformulir karer.

11



person. Vi har sokt de tjanstemén som arbetar med planering av studentbostéder eftersom vi
tror att deras uppfattningar spelar stor roll for anvandningen av modulhus. Inom kérerna har
vi latit den som studentkaren tror besitta mest kunskap om bostadsfragor och hur deras
samarbete med kommunen ser ut svara pa fragorna. Aktérerna kan ge oss en bild av hur
studenterna stéller sig till modulhus vilket blir intressant da det dr de som i slutandan ska
nyttja lagenheterna. Vi har gett respondenten mojligheten att sjalva valja mellan att bli
intervjuade Over telefon eller svara pa enkatfrdgorna. Genom att anpassa oss efter

respondenternas vilja har vi okat chansen att fa sd manga svar som mojligt.

Utformningen av intervjuer och enkéter har framstéllts efter genomgang av den huvudsakliga
teorin och uppsatsens tema. Steinar Kvale, psykolog, och Svend Brinkmann, professor i
psykologi vid Aalborg universitet, anser att forberedelserna ar av storsta vikt och att fragorna
utformas efter uppsatsens syfte och dess anvéanda teorier. Forfattarnas nyckelfragor som vi
utgatt fran sammanfattas av vikten av att fortydliga syftet med uppsatsen, tillforskansa sig
forkunskaper om omradet och blir familjar med olika intervjutekniker for att kunna valja den

som &r mest lampad.?

Intervjuerna i uppsatsen utgar ifrdn vissa specifika fragor men ger samtidigt den som
genomfér intervjun stor frihet. Frdgorna® ar av en oppen Kkaraktar vilket innebér att
respondenten ges mojlighet att fritt besvara fragorna. Det ar att foredra om man vill locka
uttémmande svar.”® Det innebar att det varit av storsta vikt att kunna styra intervjun s att
informationen blir sa utforlig och relevant som mojligt. Nar vi genomfort vara intervjuer har
vi inte anvant oss av nagra forbestamda foljdfragor. Istéallet har respondenterna uppmuntrats
till att utveckla de resonemang som upplevts som intressant for var forskning. | de fall dar
respondenternas svar varit for mycket i periferin for var forskning har vi forsokt att leda in

dem mot fragor mer relevanta fragor.

Seymour, professor i marknadsforing vid University of California, framhaver vikten av att
undersokaren uppmuntrar respondenten till att ge sa utforliga svar som mojligt samt styra
undersokningen mot dess mal. Forfattaren belyser ocksa den balansgang vi upplevt under

intervjuerna dar intervjuaren stalls mellan att pressa respondenten for att fa fram mer

* Steinar Kvale & Svend Brinkmann. Interviews — Learning the craft of qualitative research interviewing 2e
edition. London: SAGE Publication, Inc. 2009, s. 105.

4 Bilaga 36 och Bilaga 37.

% Judith Bell. Introduktion till forkningsmetodik. Lund: Studentlitteratur, 1993, s. 74.

12



anvandbara svar, vilket ska balanseras mot risken att denne kanner sig sa pressad att effekten

blir den motsatta. 28

Enkaterna i uppsatsen har utformats utefter de fragor som legat till grund for intervjuerna. Det
valda tillvagagangssattet beror pa en stravan efter att fa sd mycket material som maéjligt som
svarar mot vara huvudsakliga fragestéllningar. Darmed ar fragorna dven har av Gppen
karaktar. P4 samma satt som i telefonintervjuerna vill vi mojliggora for respondenten att svara
utforligt pa fragorna. For att lattare kunna Gverblicka var empiri och se monster i svaren har
det wvarit viktigt att enkat- och intervjufragor i sa stor man som mojligt varit
overensstammande. | var undersékning har enkéaterna fungerat som en forlangning av
intervjuerna genom att vi i forvéag varit i kontakt med respondenterna for att pa sa satt forsakra

0ss om att personen i fraga &r insatt i amnet.

4.2.2 Sekunddrdata och kdllkritiskt resonemang

De sekundardata vi valt att anvanda ar tidningsartiklar, branschartiklar, dokument fran
kommunen, statliga utredningar och facklitteratur. Sekundardata analyseras utefter
referensramen till uppsatsens analys och slutsats. Da arbetet till stor del behandlar offentliga
personliga kéllor och offentliga institutionella kallor &r det viktigt att forhalla sig kallkritisk.?’
| fallet med privata kéllor blottlagger den enskilde nedtecknare sina vérderingar och later sig
sjalv som person paverka texten. Problemet i de har fallen ar att hitta vad som ar relevant och
forsoka forsta pa vilka satt nedtecknarens personliga varderingar har paverkat textens
utformning. Problematiken med institutionell och offentlig data &r snarare svarigheten att

forsta orsaken bakom de fattade besluten. 28

Vi & medvetna om att inget material ar tendens- eller vérderingsfritt. Dock behdver tendens
inte vara ett problem for var forskning da tendens kan vara ett utmarkt satt att hitta
varderingar kring bostadspolitiken. Motstaendet gentemot modulhus kan &ven hittas i

tendensen.

Under uppsatsens gang har vi varit val medvetna om foregaende problematik och minimerat

mangden data fran personliga kallor med en uppenbar agenda. Vi ar val medvetna om

%% seymour, 2007, s. 181
” Holme & Solvang, 1997, s. 129.
% |bid.
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tidningars politiska farg och hur detta kan paverka innehallet. Pa grund av tidsrestriktioner
gallande offentlig och institutionell data har vi inte valt att granska bakomliggande orsaker
narmare. Vi ar val medvetna om inneborden av att forhalla sig kallkritisk till facklitteratur och
i vart fall har vi anvant rekommenderad studentlitteratur pd avancerad niva. For att avgora
vilken sekundardata som &r av varde for var uppsats har urvalet gjorts i enlighet med Holme
& Solvang som menar att forskaren ska stélla sig fragan hur direkt kallan ar kopplad till
situationen samt hur den lyckas belysa dess centrala delar.?®

4.3 Trovdrdighet

Alan Bryman, professor vid Loughborough University, och Emma Bell, l&rare vid Warwick
Buisness School, menar att kvalitativa undersokningar inte kan bedémas pa samma vis som
kvantitativa undersdkningar och har darmed foreslagit att bedomning av kvalitativ
undersdkning ska matas efter trovérdighet och dkthet. Trovardigheten kan delas in i fyra olika
delar dar alla kan kopplas till en motsvarighet i kvantitativ forskning. * Samtidigt menar
Bryman & Bell att validitet och reliabilitet forutsatter att det finns en absolut bild av den
sociala verkligheten. Det ifragasatts och forfattarna menar att denna sociala verklighet kan

tolkas och beskrivas pa flera olika vis.*

Med tillforlitlighet menar Bryman & Bell att det i likhet med validitet ska finnas en
samstammighet mellan teori och de observationer som gjorts. Trovardigheten i beskrivningen
som forskaren ger kommer avgora till vilken grad den sociala verkligheten kommer
accepteras. ¥ Tillforlitlighet skapas genom att folja gallande regler och att man ger
respondenter méjlighet att sjalv bekrafta den bild som framkommer av forskaren.*®

Mojligheten att lata respondenterna validera sina svar i efterhand har under arbetets gang
bedomts svart da tiden det tagit for respondenterna att besvara fragorna dragit ut. Istallet har
tillforlitligheten dkats genom att lata samtliga kommuner och karer svara efter att sjalva ha
fatt ta del av fragorna. Pa det har viset har respondentvalideringen skett i forhand innan den
egentliga utfragningen. | och med att kommun och kar sjalv har fatt mojlighet att ta del av

fragorna i forvag har respondenten sjalv kunnat reflektera Gver sina svar. Samtidigt har

* Holme & Solvang, 1997, s. 129.
% Alan Bryman & Emma Bell. Féretagsekonomiska forskningsmetoder. Malma: Liber, 2005, s. 306
31
Bryman & Bell, 2005,
* Ibid, s. 306-307.
* Ibid, 5. 307.
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mojligheten gets att lata aktuell tjansteman pa kommun eller kar sjalv avgora vem som &r bast
lampad att svara, nagot som flera ganger har brukats. Pa det har viset menas att

tillforlitligheten kunnat styrkas.

Bryman & Bell talar &ven om 6verforbarhet vilket handlar om att kunna dverfora resultaten
och generalisera dem i andra sociala miljoer. Problemet hér &r att forskaren ofta anvénder sig
av begransade urval vilket gor att kvalitativa undersokningar ocksa maste efterstrava ett fokus
pa det som &r unikt i just denna kontext for att kunna forklara vad som kan paverka det
generella resultat som ska ga att dverfora till andra kontexter. ** Bakgrundsbeskrivningen &r
en viktig del i att forklara den kontext som undersokningen utfors i och hér forklaras just de

unika egenskaper som kan paverka resultatet for undersékningen.

Vidare menar Bryman & Bell att palitlighet ar ett viktigt kriterium i trovardigheten och med
detta att det ar viktigt att forskaren har en granskande syn pa undersokningen och hela tiden
redogor for alla aktiviteter inom forskningsprojektet. Det gor det mojligt att for forskarna,
liksom kollegor att kunna granska, kritisera och bedéma forskningen. ** Rapporten bor darfor
innehalla fullstandiga beskrivningar av metodiken och av den insamlade data som finns. Detta
gor det majligt att granska data och sjalv dra slutsatser och pa sa satt starka palitligheten.
Bryman & Bell menar att den har metoden manga ganger inte ar lamplig inom bland annat
foretagsekonomi da det kraver valdigt mycket tid att studera och granska kvalitativa studier
da dessa ofta innehaller stora mangder data. *® | den har rapporten ar mangden insamlad data

omfattande och tar darfor lang tid att bearbeta.

Bryman & Bell havdar ocksa att mojlighet att styrka och konfirmera ar en viktig del for att
skapa trovardighet. Forfattarna menar att det ar omojligt for forskaren att vara fullstandigt
objektiv i samhallelig forskning. Istéllet 1aggs fokus vid att forskaren skall gora det uppenbart
att personliga &sikter och varderingar paverkar utférandet.*” Med detta konstaterat kan
samtidigt vikten av att inte lata vara personliga asikter paverka intervjuerna utan istallet
fullfolja intervjuerna efter intervjumallen. Problematik uppstar sjalvfallet i tillfallen dar
diskussion med respondenterna uppstar och i de fall dar respondenternas svar &r otillrackliga

och intervjuaren behdver utveckla och ibland dven nar fragor maste fortydligas.

* Bryman & Bell, 2005, s. 306-307.
* Ibid, s. 307.

*® |bid, 2005, s. 307.

*” Ibid, 2005, s. 307-308.
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4.5 Urval

Vi dr medvetna om Thorsten Thuréns, lektor vid institutionen for journalistik och
kommunikation vid Stockholms universitet, resonemang att det inte gar att ge en fullstandig
bild av verkligheten. Istéllet ar det en ofullstandig skiss av verkligenheten vi presenterar.®®
Dock har vi som avsikt att presentera en generell bild av Sveriges studentkommuner och dess
relationer till modulhus for att pa sa satt skapa en bild av de faktorer som forhindrar
spridningen av studentbostadsmoduler. Vi har utgatt fran de 30 storsta studentkommuner som
listas i SFS bostadsrapport och vi prioriterade de kommuner dar akut bostadsbrist rader. Vi
fick ej tag i tjansteman i Harngsand, Ornskoldsvik, Falun, Pited, Goteborg, Vasteras,
Eskilstuna, Karlskrona, Norrkdping och Gévle. Varberg kommun har vi lagt till eftersom
kommunen kontaktades innan vi tog del av SFS bostadsrapport.

38 Torsten Thurén. Kéllkritik. Stockholm: Liber, 2007. s. 87.
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5. Forskningslage och teori

Da analysen i uppsatsen behandlar vilka uppfattningar och kontexter som paverkar
innovationers spridning inom marknaden for modulhus kommer vi har redogora och diskutera

teorier och forskning kring spridning av innovationer.

5.1 Forskningsldge

Forskning om spridning av innovationer &r ett val utforskat omrade bade i Sverige och
internationellt. Everett Rogers, professor vid avdelningen for kommunikation och journalistik
vid University of New Mexico, kan anses ledande inom forskningen kring innovationers
spridning, “the diffusion of innovations”. Det gor att all senare forskning inom omradet, s
dven var, pa nagot satt maste forhalla sig till Rogers teorier, om de sa handlar om test av,

kritik, eller vidareutvecklingar av dessa.

Det inte har gatt att finna nagon tidigare forskning som behandlar spridning av modulhus i
Sverige och vi har inte heller funnit nagon internationell forskning pa omradet. Saledes har vi
upptéckt en lucka i forskningsfaltet som vi avser att fylla. Vi har sokt efter forskning som
ligger sa nara vart omrade som mojligt for att se om det utvecklats mindre allmangiltiga

modeller och for att belysa den kritik som framférts mot Rogers.

Kristian Widéns, universitetslektor vid Lunds tekniska hogskola, avhandling “innovation
diffusion in the constructing sector” behandlar innovationers spridning inom den svenska
byggsektorn. Widén pastar att det funnits en omfattande forskning om just diffusion inom
industrisektorn men forskningen och de framtagna modellerna har i princip uteslutande
fokuserat pa traditionell tillverkning.®® Ett av syftena med Widens avhandling &r att avsléja
till vilken grad innovationsteori och litteratur bidrar med en palitlig bas for att forsta
innovationsspridning inom den svenska byggsektorn. Ett annat av Widéns mal ar att
identifiera ett verktyg som kan anvandas for att analysera innovationsprocessen inom
byggnadsprojekt. Vidare vill Widén visa vilka omraden inom innovationsspridning som &r

viktiga for att nd framgang.*

*° Widén, Kristian. Innovation diffusion in the constructing sector. Lund: Division of Construction Management,
2006, s. 41.
“bid, s. 17.
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Da var forskning inriktar sig pa de individer och organisationer som ska adoptera modulhusen
och inte de aktdrer som producerar och kommunicerar finner vi inte Widéns teorier mer

lampliga for vart syfte.

5.2 Teori

Vi har valt att analysera modulhusets spridning utifran Rogers teori om diffusionsprocessen.
De fyra stegen i processen ar innovationen, kommunikationskanalerna, tiden och det sociala
systemet. ** Vi har avgransat oss genom att inte analysera VAr empiri utifrén
kommunikationskanalerna da vi inte har fér avsikt att djupare underséka hur innovationen
som produkt har kommunicerats till kommunerna utan begrénsar oss till att forklara hur
produkten uppfattas. Det resulterar i att analysen inte kommer gora ansprak pa att forklara

hela diffusionsprocessen.

Vi har kompletterat teorin om det sociala systemet med teorier fran Tidd et al, professor i
ekonomi vid universitet i Sussex, angaende hur organisationens kultur paverkar spridningen
av innovationer.** Det gor vi for att f& en mer nyanserad bild av en faktor som vi anser vara

central for innovationsspridning.

5.2.1 Innovation

Det finns flera olika definitioner av vad en innovation ar. Vi har i vart arbete valt att anvanda
oss av Rogers definition eftersom den storsta delen av var teori antingen kommer fran eller ar
vidareutvecklingar av hans teorier och modeller. Rogers definierar en innovation pa foljande
vis; ”An innovation is an idea, practice or object that is perceived as new by an individual or
other unit of adoption”.**Alder &r sdledes ingen faktor som bestammer vad som raknas som

en innovation, utan det bestdms enbart av aktdrernas uppfattning.

5.2.1.1 Innovationens upplevda attribut

Enligt Rogers gar det inte att anta att alla olika innovationer kan ses som jamlika objekt att

analysera. Historien har visat att olika typer av uppfinningar sprids i olika takt. Som en del i

** Rogers, 2003, s. 11.

*Tidd, J., Bessant, J. & Pavitt, P. Managing Innovation — Intergrating technological, market and organizational
change. Chichester: Wiley & Sons Ltd. 2001, s. 45.

* Rogers, 2003, s. 36.
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att kunna forklara olika innovationers adoptionshastighet ar det mojligt att se till de olika

karaktéristika som individer uppfattar att de besitter.**

1. Relativa fordelar
Avser vilken grad en uppfinning uppfattas som béttre dn den idé som den ska ersétta.
Den relativa fordelen kan matas i ekonomiska termer, men aven andra faktor sa som
social prestige, bekvamlighet och tillfredsstéllelse &r ocksa viktiga. Det spelar ingen
storre roll om innovationen har en “objektiv”’ fordel d& det som &r avgdérande dr om
den uppfattas som fordelaktig. Desto storre fordel som upplevs ju snabbare kommer

den adopteras.

2. Kompabilitet
Avser i vilken utstrackning en innovation upplevs som férenlig med existerande
vérderingar, tidigare erfarenheter och behov av potentiella adoptorer. En idé som inte
ar kompatibel med det sociala samhallets radande vérderingar och normer kommer
inte bli adopterad lika fort som om den skulle varit det. For att en sadan innovation
ska adopteras kravs det vanligtvis att det radande vérdesystemet andras vilket ar

relativt langsam process.

3. Komplexitet
Auvser vilken grad en innovation uppfattas som svar att forsta och anvanda. Idéer som
ar lattare att forsta adopteras i snabbare takt dn sadana som kraver att anvandaren
utvecklare nya fardigheter och kunskap.

4. Testbarhet
Avser den grad i vilken en innovation gar att testa i mindre omfattning innan
individen slutligen valjer att adoptera den. Idéer som kan testas under
installationsfasen kommer att adopteras snabbare &n andra. En innovation som &r
mojlig att prova reducerar risken for dess anvandare da det ger denne en mojlighet att

utnyttja effekterna av ”learning by doing”.

5. Synlighet

* Rogers, 2003, s. 15.
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Avser vilken grad som férdelarna med innovationen ar synlig for andra. Ju lattare det
ar for individer att se fordelarna desto troligare ar de att sjalva adopterar

innovationen.

Teorin blir intressant for var forskning da delar av den amnar mata aktorers uppfattning av
innovationen vilket ar nagot som vi kan fa en bra bild av genom de intervjuer och enkater vi
genomfort. Det gor att vi kan utnyttja primérdata till att producera ett unikt bidrag till
forskningsfaltet. Var forskning intresserar sig inte for att faststilla nigra “objektiva”

egenskaper utan forsoker utreda vilka upplevda egenskaper modulhusen besitter.

5.3 Tid

Enligt Rogers ar tid involverat i innovationsbeslutsprocessen vilket ar processen i vilken en
individ gar fran en forsta kunskap till adoptera eller avisa. Tid ar ocksa en faktor angaende
hur innovationsrik en individ eller en annan adoptionsenhet ar. Hur lang tid det tar for en
individ/annan  adoptionsenhet  att  adoptera en  innovation  relativt  andra
individer/adoptionsenheter avgor hur innovationsrik den anses vara. Tid ar dven involverat i
grad av adoption vilket vanligtvis mats som antalet medlemmar av ett system som adopterat

en innovation inom en given tidperiod.*°

5.3.1 Organisationens innovationsprocess

Nar organisationer studeras blir adoptionsprocessen komplex eftersom det & manga aktorer
inblandade. Innovationsprocessen i en organisation bestar av tva huvudsakliga aktiviteter,
initiering och implementering. Initiering bestar av informationsinsamlande, konceptualisering
och planering for adoption av en innovation, som leder fram till ett adoptionsbeslut.
Implementering bestar av alla de aktiviteter och beslut som ar involverade i att mojliggora

anvandningen av innovationen.*’ Rogers fortydligar sitt resonemang grafiskt pa foljande vis:

** Rogers, 2003, s. 15-16.
*® Ibid, s. 20.
* Ibid, s. 22.
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Agenda-sattning

Den forsta delen av agenda-sattning i innovationsprocessen inom en organisation bestar av att
identifiera och prioritera behov och problem. Den andra delen bestar av att séka i
organisationens omgivning for att finna innovationer som har potential att bli anvandbara for
att mota problemen som tidigare identifierats. Innovationsprocessen kan starta pa tva satt, dels
som ett resultat av ett upplevt behov och dels genom kunskap om en innovation som skapar

ett behov av innovationen.*

Matchning

Ett upplevt problem fran organisationens agenda matchas med en innovation som planeras
och designas. Konceptuell matchning av problemet med innovationen skapas for att faststéalla
hur vél de passar ihop. | det hédr steget forsoker organisationens medlemmar att faststalla
genomforbarheten i att anvanda innovationer for att l6sa organisationens problem. Héar
forsoker organisationen fOrutse fordelar och nackdelar med implementerandet av
innovationen. Effektiv matchning av en innovation med organisationens behov ar nyckeln till

att innovationen skall behallas 6ver tid.>°

Omdefiniering/omstrukturering

| det har stadiet borjar innovationen som importerats utifran gradvis att forlora sin
ursprungliga karaktar. Omdefinieringen/omstruktureringen uppstar nar innovationen
ateruppfinns for att méta organisationens behov och struktur. Samma effekt uppnas da

organisationens struktur andras for att passa med innovationen. Det hdr &r en process som

*® Rogers, 2003, s. 421.
* Ibid, s. 422.
*%|bid, s. 423.

21



pagar under kortare tid tills innovationen borjar anvandas rutinméssigt och blir en inbaddad

del av organisationen.

Fortydligande

Det har uppstar da anvandningen av innovationen kas i organisationen sa att inneborden av
den blir klarare for organisationens medlemmar. En for snabb implementation under den hér
fasen kan dock resultera i katastrofala foljder for acceptansen av innovationen. Nya
innovationer omges till en borjan av osakerhet och otydlighet. Med tiden maste strukturen
runt innovationen klarlaggas. Det gor att alla kan se hur den nya innovationen kommer att
paverka organisationen i stort och dven de sjalva pa individniva. | och med att personerna i
organisationen kommunicerar om innovationen uppnas med tiden en gemensam forstaelse for
vad den innebdr. | den hér sociala processen av maénsklig interaktion spelar vanligtvis
champions en viktig roll. En champion &r en person som varit en drivande kraft inom en

organisation for att f& en specifik innovation att bli implementerad.>

Rutinskapande

Rutinskapande handlar om att fa innovationen att Gverleva i organisationen aven efter att den
har blivit en del som vilken annan och de initiala extra anstrangningarna far att skapa
acceptans for den har avslutats. En faktor som ar avgorande for innovationens dverlevnad &r
deltagande vilket avser i vilken grad medlemmarna i organisationen &r en del av
innovationsprocessen. Desto mer involverade medlemmarna &r i innovationens utformning ju
storre chans har den att bli kvar i organisationen. Om en eller ett fatal personer agerat som
champions finns en Overhéngande risk att innovationen forsvinner om de lamnar
organisationen. En annan faktor &r graden av ateruppfinning, ar den hdg borjar
organisationens medlemmar att betrakta innovationen som sin egen vilket 6kar dess chans till

overlevnad.®®

Teorin om en organisations adoptionsprocess blir vasentlig for var forskning i och med att
kommunerna ar aktorer med makt dver vad som far byggas samt upplever studentbostadsbrist

som ett problem som de d&mnar soka losningar pa. En dkad forstaelse for vilka faktorer som

> Rogers, 2003, s. 424.
>2 |bid, s. 428.
>* |bid, s. 429.
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avgor organisationers adoption av innovationer kommer vara till hjalp for att forklara

spridningen av husmoduler.

Sjalvstandiga variabler relaterade till organisationers innovationsrikedom
Ledarens karaktaristika
1. Attityd till féréandring (+)

Interna karaktaristika i organisationens struktur

1. Centralisering (-) Avser vilken grad som beslut i ett system fattas av ett fatal personer.

2. Komplexitet (+) Avser vilken grad som en organisations medlemmar besitter en
relativt hog grad av kunskap och expertis.

3. Formalisering (-) Avser vilken grad som en organisation féresprakar att dess
medlemmar f6ljer regler och procedurer.

4. Sammankoppling (+) Avser vilken grad som de olika enheterna i ett system ar
sammanléankat av interpersonella natverk.

5. Organisatoriskt utrymme (+) Avser vilken grad outnyttjade ekonomiska resurser finns.

Externa karaktaristika i organisationen

1. Systemets ppenhet (+)

Var forskning har nytta av sjalvstandiga variabler relaterade till organisationens
innovationsrikedom for att kunna avgéra om det gar att finna nagra drag hos kommuner som

organisation som kan anses verka positivt eller negativt for spridningen av modulhus. **

Champions

En champion &r en karismatisk person som tar ett personligt ansvar for inférandet av en
innovation vilket bidrar till att 6verkomma det motstand eller likgiltighet som kan finnas inom
organisationen.  Motsatt effekt kan uppnds om organisationen bestdr av manga anti-

innovationschampions.™

| var forskning genomfor vi en analys av de genomforda intervjuerna for att hitta personer
som verkar ha asikter som ar typiska for en champion, da de intervjuade innehar en position

som lampar sig val for att kunna paverka viljan till adoption av innovationen husmoduler. Vi

> Rogers, 2003, s. 411-412.
> |bid, s. 414.
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anvander dven teorin for att analysera huruvida kommunerna ar en organisation som framjar

adoptionen av innovationer.

5.3.2 Det sociala systemet

Ett socialt system definieras som en uppséttning sammanhangande enheter engagerade i
gemensam problemldsning for att uppna ett gemensamt mal. Rogers delar upp det sociala
systemet i tva huvudsakliga delar. Den forsta delen bestar av de strukturer som manniskor
inom ett system har for att klargora rollerna mellan de olika enheterna. Ett bra exempel pa det
ar enligt Rogers statliga myndigheter da de karaktariseras av ett hierarkiskt system som ger de
olika aktorer olika rank. Det gor att aktorer med hogre rank kan ge order till de med lagre
rank och dessa order forvantas foljas. Den hér typen av struktur inom ett system kallar Rogers
for social struktur. Den andra delen kallar Rogers for kommunikationsstruktur, den bestar av
den informella struktur som bildas genom de natverk som skapas av aktorernas satt att
kommunicera och val av vem de kommunicerar med. Betydelsen av den har typen av struktur
har kartlagts genom jamférelser mellan likartade aktdrer i narliggande byar, vilket har visat att
det har funnits stor skillnad i aktGrernas vilja att adoptera innovationer. Det trots att byarna for
utomstaende verkar ha haft likartade strukturer och  forutsattningar.  Ett
kommunikationssystem anses darfor kunna paverka diffusionshastigheten bade positivt och

negativt.>®

Rogers menar att det dr otankbart att studera diffusion utan en viss kunskap om det sociala
system som de eventuella adoptorerna befinner sig i. Rogers papekar dock att det ar mycket
komplicerat att forsoka avgora det sociala systemets paverkan for diffusion, sett skilt ifran de

specifika aktorer som ingér i systemet.>’

| var forskning kommer teorin att anvandas for att ge en bild av i vilken kontext som
spridningen av husmoduler sker och vilken eventuell paverkan den har pa spridningen. Vi
beskriver huvudsakligen de sociala strukturer som vi tror ar viktigast for diffusionen av var
produkt, da dessa ar betydligt lattare att spara an kommunikationsstrukturerna, som ar svara

att dverblicka utifran.

*® Rogers, 2003, s. 24-25.
> bid, s. 25.
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Organisationskulturens paverkan pa innovationsspridning

Tidd et al menar att organisationer utvecklar unika beteenden. Beteendena som skapas blir
som ett forhallningssatt till hur saker skall utrattas inom organisationen och kan ses som ett
resultat av stdndig upprepning och forstarkning. Dessa monster speglar en underliggande
uppséttning gemensamma forestallningar om varlden och hur man hanterar den och kan ses
som en del av organisationens kultur. Over tid utvecklas de har beteendena till en automatisk
respons for varje situation. Rutinerna kan komma att paverka processen for hur
organisationen undersoker nya produkter. Det ovanstaende leder till att nya individer inskolas

i rAddande uppfattningar kring hur verksamheten skots.*®

Tidd et al belyser &ven risken med det som bendmns NIH (not invented here)- effekten vilket
avser nar en firma upptacker en innovation men underlater att folja upp informationen da den

inte passar med deras uppfattning av branschen. >°

Da var forskning undersoker faktorer som paverkar spridningen av modulhus, blir
ovanstaende resonemang intressanta eftersom de belyser fenomen som gynnar gamla

metoder/innovationer framfor nya.

*% Tidd et al, 2001, s. 46.
*% |bid, 2001 s. 12.
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6. Empiri och analys

6.1 Inledning av analysen

| detta kapitel redogdr vi for de svar vi fatt fran vara intervjuer och enkater samtidigt som vi
kopplar ihop dessa med teorier. Vi analyserar &ven den samhallskontext i vilken modulhus
befinner sig genom framforallt sekundardata och anvander var teori for att synliggora vilken
mojlig paverkan kontexten har pa diffusionen. Anledning till att vi valt att beskriva
hyresreglering och plan- och bygglagen i analysen och inte i bakgrunden beror pa att Rogers
menar att spridningen inte gar att forklara utan en forstaelse for kontexten och for att kunna
tolka regleringen och plan- och bygglagen roll for spridningen méste dessa analyseras.®

Pa grund av empirins omfang presenterar vi primardata i form av citat och hanvisar till

bilagor.

Enligt Rogers bestar diffusionsprocessen av fyra huvudelement som gar att aterfinna i alla
diffusionsstudier och i alla diffusionskampanjer eller program. Elementen ar innovation,
kommunikationskanaler, tid och sociala system. Var tidigare avgransning gor att vi valt att
inte ta upp kommunikationskanaler i var forskning och darmed kommer inte detta behandlas i
analysen. Analysen sker utefter huvudelementen och avslutas med en analys av

organisationskulturen dér Rogers teorier kompletteras med teorier fran Tid et al.

6.2 Sociala system

“It is as unthinkable to study diffusion without some knowledge of the social structures in
which potential adopters are located as it is to study blood circulation without adequate

knowledge of the veins and arteries » 8

Utifran ovan forda resonemang har vi valt att analysera den kontext som innovationen
modulhus befinner sig i. Genom att analysera plan- och byggprocessen, de lagar och
regleringar som styr marknaden och studentbostadsbristen ger vi en grund till att forsta de

viktigaste faktorerna i modulhusens omvérld.

% Rogers, 2003 s. 25.
*! bid.
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Enligt Rogers kan det sociala systemet delas upp i tva delar. Social struktur som &r den forsta
delen som vi ber6r i analysen bestar av strukturer som individer inom ett system har for att
klargora rollerna inom olika enheter. Den andra delen som appliceras bendmner Rogers som

kommunikationsstruktur vilket &r en informell struktur som skapas genom kommunikation.®?

6.2.1 Analys av plan- och byggprocess

Plan- och byggfragor ar en obligatorisk uppgift som skots av kommunen. Den 21 juni 2010
beslutade riksdagen om att anta en ny plan- och bygglag och lagen tradde i kraft den 2 maj
2011. De centrala forandringarna i den nya plan- och bygglagen &r snabbare besked om
bygglov, 6kad kontroll av byggandet samtidigt som regeringen ville mdojliggéra for en

tydligare plan- och byggprocess.®®

Plan- och bygglagen &r den lag i Sverige som har for avsikt att reglera samhéllets krav pa
byggande och planering. I lagen finns bland annat kommunens Oversiktsplan som ar en plan
for hur kommunen langsiktigt skall nyttja mark- och vattenomraden samtidigt som lagen
ocksa verkar som en plan for den befintliga miljon. Under varje mandatperiod ses planen 6ver
for att forsakra sig om att den fortfarande &ar aktuell. Utifran Oversiktsplanen tar sedan

kommunen fram en juridiskt bindande detaljplan fér omraden inom kommunen.®*

Processen da en aktor har for avsikt att bygga i kommunen gar till enligt foljande. Ansokan
om bygglov lamnas in till kommunen vilken sedan har tio veckor pa sig att fatta beslut men
anser kommunen att vidare utredning behovs finns det méjlighet att férlanga processen med
ytterligare tio veckor.® Det ar byggnadsnamnden eller motsvarande namnd som kontrollerar
att samhéllets krav p& placering och utformning ar uppfyllda.®®

Nar kommunen fattat beslut maste de normalt delge beslutet till personen som har for avsikt
att bygga och till de personer som har invédndningar mot beslutet. Senast fyra veckor efter att

kommunen fattas beslut kan det &verklagas annars vinner beslutet laga kraft.

62 Rogers, 2003, s. 414.

63 Boverket, Nu gdller en ny plan- och bygglag - far vi lov att informera?, 2011-04-28, Hamtad 2011-05-06 fran
http://www.boverket.se/Lag-ratt/ny-plan-och-bygglag/

o Boverket, Information om Plan- och bygglagen i din vardag, 2011, Himtad 2011-05-05 fran
http://www.boverket.se/Global/Lag_o_ratt/Dokument/PBL-i-din-vardagBoverket%2028%20april.pdf, s. 4

* Ibid, s. 6.

° Boverket. Bygglov och bygganmdlan, 2010-02-09, Hamtad 2011-05-06 fran
http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Bygglov-och-bygganmalan/
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Byggnadsnamnden kallar sedan till tekniskt samradsmote dér bland annat byggets planering

diskuteras. Gors bedémningen att lagens krav uppfylls lamnar kommunen ett startbesked.®’

Heinz Hubner, professor vid universitet i Kassel pastar att mangden lagar och reglingar for
innovationer har negativa nationalekonomiska effekter. Hubner konstaterar att personer inom
institutioner for offentlig forvaltning genom en rad atgéarder paverkar innovationsbeteendet i

landet.®®

Bygglovsprocessen och de lagar och reglingar som finns pa marknaden for nybyggnationer &r
omfattande. Den nya plan- och bygglagen skall mojliggora en tydligare plan- och
byggprocess vilket vi tolkar som att den gamla plan- och bygglagen i ndgon man maste varit
av en mer komplex karaktar vilket bor ha foranlett att processen vid nybyggnationer har
bromsats upp. Vi kan inte konstatera nagot specifikt om just modulhusen men eftersom
modulhusen &r en del av bostadsmarknaden som paverkas av plan- och bygglagen tror vi oss
kunna konstatera att den har delen av innovationens omgivning har haft en negativ paverkan

pa spridningen.

6.2.2 Analys av hyresregleringarna

| ett internationellt perspektiv ar den svenska bostadsmarknaden kraftigt reglerad.® Den
svenska bostadsmarknaden regleras av ett offentligt regelsystem som syftar till att kontrollera

hyrorna.™

Det system som varit giltigt frin 1978 — 2011 utgér frdn bostadernas bruksvérde. Det
innebar att alla privata dgare av hyresratter maste anpassa sina hyror sa att de ligger i paritet
med likvérdiga alternativ hos de kommunala allmannyttiga bostadsféretagen. Hyran &r med

67 Boverket, 2011.

% Heinz Hibner, “Decisions on innovation and diffusion and the limits of deregulation”, Technovation, Vol. 16,
No. 7, 1996, s. 327-339, Hamtad 2011-04-25 fran

http://www.sciencedirect.com/science? ob=MImg& imagekey=B6V8B-3VW8N5T-7-

1& cdi=5866& user=745831& pii=0166497296000223& origin=gateway& coverDate=07%2F31%2F1996& s
k=999839992&view=c&wchp=dGLbVIb-zSkzV&md5=15a96609f637c163c53892b6fac3fb8c&ie=/sdarticle.pdf, s.
6

& Sveriges riksbank, Riksbankens utredning om risker pa

den svenska bostadsmarknaden, 2011, hamtad 2011-05-19 fran
http://www.riksbank.se/upload/Rapporter/2011/RUTH/RUTH.pdf s. 126

7 Lennart Schén. En modern svensk ekonomisk historia — Tillvéixt och omvandling under tva sekel. Stockholm:
SNS Forlag, 2000. s. 391.

& Nationalencyklopedin, Hyresreglering, 2011-04-19, Hamtad 2011-04-19 fran
http://www.ne.se/lang/hyresreglering
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andra ord inte skélig om den &r patagligt hogre an hos likartade lagenheter pa samma ort.

Beddmning goérs med hansyn till storlek, modernitet, planlésning, underhall och lage.™

2011 &andrades systemet for hyressattning. Nu mer &ar det inte enbart de kommunala
bostadsforetagens lagenhetshyror som skall fungerar normgivande vid en hyresprovning.
Hénsyn skall nu dven tas till alla hyror som foérhandlats kollektivt oberoende av om det ar

kommunala eller privata agare.”

Enligt lagen om allménnyttiga kommunala bostadsbolag skall ett kommunalt
bostadsaktiebolags huvudsakliga uppgift vara att i ett allmannyttigt syfte forvalta fastigheter
med hyresrétter, framja bostadsforsérjningen i kommunen och erbjuda hyresgésterna
inflytande.”

Hyresregleringar leder till minskade incitament for byggande och i forlangningen till
bostadsbrist.” De minskade incitamentens effekter synliggors i var forskning med foljande

citat:

vi kunde presentera bade markomrade och vi hade forberett organisationen for att gora det
smidigt administrativt for att kunna klappa igenom det hér via beslutsprocesser plus att da
kunna dra ut kommunal infrastruktur och teknik till dom platser dar det skulle behdévas men

det &4r marknadens aktérer som skall operera och dom hade inte det intresset.”

Enligt SFS bostadsrapport 2010 rader det akut studentbostadsbrist i Uppsala kommun.”’ Trots
det fanns det inget intresse bland marknadens aktorer att uppfora studentbostader. | och med
hyresregleringar satts den fria marknadens prissattningsmekanism ur spel da efterfragan inte

paverkar hyran.

72 Nationalencyklopedin, Bruksvdrde, 2011-04-19, Hamtad 2011-04-19 fran
http://www.ne.se/bruksv%C3%A4rde

7 Nationalencyklopedin, Allménnyttigt bostadsféretag — nya lagar 2002 och 2011, 2011-04-19, Hamtad 2011-
04-19 fran http://www.ne.se/allm%C3%A4nnyttigt-bostadsf%C3%B6retag/nya-lagar-2002-och-2011

“ Nationalencyklopedin, Allménnyttigt bostadsféretag, 2011-04-19, Hamtad 2011-04-19 fran
http://www.ne.se/lang/allm%C3%A4nnyttigt-bostadsf%C3%B6retag

7> Nils-Eric Sandberg, Vad innebdr marknadshyror?, 2002, hamtad 2011-05-04 fran
http://www.reformera.nu/pdf/marknadshyror.pdf s. 12.

e Bilaga 17 — Uppsala Kommun.

77 Boverket, 2010.
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Minskade incitament for byggande av hyreslagenheter i allmanhet har saledes haft en negativ
effekt for spridningen av modulhus avsedda for uthyrning inom den privata sektorn.
Byggforetag inom den privata sektorn prioriterar att bygga bostader med sa hog avkastning
som mojligt. | dagsléget lockas bostadsbolagen till att bygga bostadsratter och villor dar

marknaden i stdrre utstrackning satter priset.

Dock paverkas spridningen av modulhus i kommunal regi inte av samma mekanismer som i
den privata marknaden. Kommunala fastighetsbolag har inte for avsikt att maximera vinsten
utan drivs av mal givna av lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolagen. Deras mal ar huvudsakligen att framja bostadsférsorjningen. Det borde
innebara att modulhus anvénds i de fall dar de anses vara ett fordelaktigt alternativ for att na

de uppsatta malen.

6.2.3 Analys av kommunen som organisation

Ramarna for den kommunala verksamheten i Sverige bestams av regering och riksdag i form
av lagar och regler.”® Genom dessa lagar och regler bestaims de nationella malen for
verksamheten. ° | Sverige rdder kommunalt sjalvstyre med vilket menas att det rader
sjalvstandighet och aven till viss man fri bestimmanderatt for kommunerna. Kommunernas
uppgifter finansieras genom en kommunal skatt som tas ut pa invanarna i kommunen. Den har

beskattningsratten ar en viktig del av det kommunala sjlvstyret.®

Som organisation &r den kommunala verksamheten lagbunden i regeringsformen,
kommunallagen och genom flertalet forfattningar men kommunerna &r ocksa bundna av EG-
ratten. Enligt den svenska kommunlagen har kommuner rétt att fatta beslut om angeldgenheter
av allmant intresse. Genom foreskriftsratten har kommunen ocksa ratt att fatta beslut om
sarskilda lokala foreteelser.2* Genom speciallagstiftning ansvarar kommunerna fér centrala
samhallsfunktioner vilka nagra ar av obligatorisk karaktar och kommunen &r tvungen att
uppratthalla dessa obligatoriska samhallsfunktioner. Plan- och bygglovsfragor gar just under

obligatoriska uppgifter som skéts pA kommunal niva.®?

8 Regeringskansliet, Kommuner och landsting - organisation, verksamhet och ekonomi, 2008, Hamtad 2011-04-
20 fran http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/97/36/cf5a656d.pdf s. 4.

” Ibid, s. 10.

* Ibid, s. 6.

* Ibid, s. 7.

# Ibid, s. 10.
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Det &r staten som utdvar tillsyn 6ver kommunerna genom statliga myndigheter. Dock kan
inte de statliga myndigheterna ogiltighetsforklara besluts som fattats i kommunerna men i
vissa fall kan de fa till stand en domstolsprovning eller botfalla en kommun. Gallande
bygglov har en person som berdrs av beslutet ratt att overklaga. En domstol har da ratt att

overklaga beslutet med ett nytt beslut vilket kallas for forvaltningsbesvar.®®

Den svenska forvaltningsmodellen anses vara av decentraliserad form vilket innebér att beslut
skall fattas sd nara de manniskor som berdrs av besluten som mojligt. Det gors for att

méjliggora att resurserna anvéanda s& optimalt som mojligt.®*

Utover de formella delar som uppgdr den sociala strukturen kommer daven den informella
kommunikationsstrukturen att paverka kommunen. Trots att olika kommuner utifran kan
uppfattas som relativt homogena da regering och riksdag satter ramarna for den kommunala
verksamheten ar verkligheten mer komplex. Skillnader mellan kommuners strukturer och da

framforallt den informella strukturen leder till skilda adoptionsméjligheter for modulhusen.

Rogers synliggor den paverkan som det sociala systemet har pa individernas adoptionsvilja
och visar hur organisationer i liknande miljé tenderar att utveckla heterogena normer.
Normerna inom ett socialt system kan vara sa starka att individerna inom tva olika system

forvantas utveckla vitt skilda adoptionsmonster.®

Att avgora hur de formella och informella strukturerna i kommunerna slutligen paverkar
spridningen av modulhus ar svar att kartlagga. Vi kan dock utifran kommunernas svar visa pa
stora skillnader i adoptionsvilja och da anta att den paverkats av deras olika normer. Da
produkten dar likadan och kommunerna opererar under samma regelverk anser vi att

skillnaderna ar av den grad att teorin behdvs for att bringa klarhet.

8 Regeringskansliet, s. 13.
* Ibid, s. 10.
% Rogers, 2003, s. 26.
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6.3 Innovationen

“An innovation is an idea, practice or object that is perceived as new by an individual or

other unit of adoption .2

For att faststdlla hur modulhusets uppfattas kommer vi i foljande avsnitt analysera
modulhusets upplevda attribut.

6.3.1 Analys av innovationens upplevda attribut

Rogers framhdver den centrala roll som en innovations upplevda attribut har for dess
spridning. | féljande del analyseras modulhus utifran hur de uppfattas av_kommunerna. De

relativa fordelarna kommer aven att undersokas hos studentkarerna.

6.3.2 Innovationens relativa fordelar

Det som &r avgorande ar vilka fordelar som innovationen anses ha i relation till den
innovation som den ska ersatta. ’ For att fA en bild av de attribut som avgor

adoptionshastigheten har vi utgatt fran de svar vi fatt frin kommuner och studentkarer.

For att synliggéra om kommunens upplevelse av innovationens relativa fordelar delas av
andra organisationer jamfors deras svar med studentkarernas. Studentkarerna ar intressanta i
det har sammanhanget da de foretrader de som nyttjar modulhusen. Om studenterna inte
uppskattar modulhusen kan de gora ett aktivt val i att inte bo i modulhusen. Studentkarerna
har manga ganger samarbete med kommunen eller utévar patryckningar i fragor gallande

bhoende.

Den splittrade bilden studentkarerna har av vilka for- och nackdelar som modulerna anses
besitta kan sammanfattas om f6ljande citat: "Enbart nackdelar; bland annat avsaknad av
lokalt bostadskontor, inte inbrottssiiker, har inte hdllit en hég levnadsstandard”®® jamfors

med:

Studentkaren och hogskolan har under varen fort fram att bostadsmoduler skulle

kunna vara ett bra satt att borja stabilisera den nuvarande bostadssituationen till

% Rogers, 2003, s. 36.
¥ Ibid, s. 15-16.
8 Bilaga 33 — Studentkaren, Trollhattan.
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kommunen. Ett boende utav modulkaraktar fanns senare pa planeringsstadiet, det

ar i dagslaget oklart om de kommer att byggas.®

Trots den generellt splittrade bilden gar det att utldsa nagra gemensamma uppfattningar. Den
mest frekvent uppfattade positiva egenskapen hos modulen & som Gateborgs kar uttrycker

det “det gdr snabbt att fardigstdlla ldgenheterna » 90

Den hér uppfattningen delas dven med manga av de karer som har en negativ uppfattning
vilket exemplifieras med Kristianstads kar som uttrycker att “det gdr snabbt att fi igdng men
kan ibland vara brdckliga. Ses inte som permanenta boenden”. Att moduler inte anses som en
fullvéardig permanent I6sning ar den vanligaste negativa uppfattningen bland studentkarerna

vilket exemplifieras ytterligare med Orebros svar:

De fordelar med dessa moduler &r att de &r billiga. Det negativa ar att den tillfalliga
I6sningen fran 1970 fortfarande star kvar och har blivit permanent. Detta trots att de &r
undermalig standard. Nu finns det dock langt gangna planer pa att riva dessa och bygga nya

studentbostader pd samma omréde.**

Det finns en utbredd insikt om att moduler &r billigare &n traditionellt byggda hus men det &r

tveksamt hur ofta det anses som en fordel da moduler inte ses som en permanent I6sning.

Den storsta relativa fordelen som kommunerna uppfattar att modulhusen besitter i
forhallandet till traditionella bostader &r att modulerna &r billiga och gar snabbt att framstalla.

Svar likt det fran Uppsala kommun kan ses som typiskt:

om du fragar mig som bostadshanterare pd kommunen, sa ser jag fordelar att ett: Det gar
snabbt och liksom fa dom pa plats och man kan anvanda dem dér i syfte att bygga upp nya

omraden®

De relativa nackdelar som kommunerna lyfter fram ger ocksa en bild av att deras
uppfattningar ar jamforelsevis samstdmda. De negativa attribut som kommunerna hanvisar till

ar precis som hos studentkarerna att 16sningen inte ar av permanent slag:

8 Bilaga 21 — Studentkaren, Boras.

% Bilaga 24 — Studentkaren, Goteborg.
o Bilaga 35 — Studentkaren, Orebro.

2 Bilaga 17 — Uppsala kommun.
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Det kan ju inte hjélpas men i det har fallet var de ju att uppfattas som provisorier — det var
helt klart provisorier. Det var ingen som hade tinkt sig att det skulle vara langsiktigt och

dom som bodde dar tyckte val kanske ocksa att det inte var en l&ngsiktig I6sning.*

Attributet att modulerna gar fort att framstalla men inte bor ses som en permanent I6sning pa
ett permanent problem verkar finnas hos bade kommuner och studentkarer. Dock gor somliga
kommuner en koppling mellan att det ar svart att fa ekonomi i en tillfallig l6sning pa ett

permanent problem. Nagot som inte uppmarksammas av studentkarerna:

Vi har undersokt det jattenoga men vi har konstaterat att bygga moduler ar ganska dyrt.
Och da moduler ar bara en tillfallig l6sning s det ar ganska oekonomiskt att gor sddana

[6sningar for det blir nastintill lika dyra som permanenta hus.**

Var sammanfattade upplevelse &r att den delade positiva uppfattningen mellan kommuner och
studentkarer, att modulhus gar snabbt att framstalla och ar billiga, inte racker for att
overkomma den negativa uppfattningen om modulhus lamplighet som en permanent

boendeform.
6.3.2 Modulhusets kompatibilitet

Rogers menar att kompatibilitet med radande varderingar, tidigare introducerade innovationer
och klienternas behov av innovation spelar en stor roll for spridningen.®® Utifran de
undersdkta kommunernas svar ar det mojligt att visa hur kompatibel modulhusen anses vara.
En radande vardering som vi uppmarksammat hos flertalet kommuner &r den att modulhusen
har ett icke tilltalande utseende och inte lampar sig som permanenta bostader. Det visar sig i

foljande uttalande:

En permanent I6sning med bostadsmoduler, det &r ju tveksamt — oftast haller man ju inte
samma kvalitet pd utforande, dom ska ju in i ett sammanhang med annan byggnation och vi
vill ju garna att den byggnation man uppfor i stan ska vara langsiktigt, att det &r

stadsmassigt och héller ratt kvalitet pa alla fasadmaterial.*

% Bilaga 12 — Skévde kommun.
* Bilaga 16 — Ume& kommun.
% Rogers, 2003, s. 240.

% Bilaga 12 — Skévde kommun.
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Vad som ar stadsmassigt ar nagot som till viss del kan anses vara subjektiv men trots det kan
individer uttala sig som att det finns ndgot som &r stadsmassigt. Det tyder pa att det finns
starka radande varderingar inom det har omradet vilket gor att innovationer som inte anses

kompatibla kommer att uppleva en minskad efterfragan.

Foregaende citat gar ocksa att analysera utifran principen om kompabilitet med tidigare
introducerade innovationer. Enligt Rogers kan inte individer relatera och hantera en
innovation utan att basera sin kunskap pa det familjara. Tidigare utévande skapar en praktik

mot vilken den nya innovationen kan jamforas.”’

Det som syns i citatet ovan och i citaten nedan &r att husmodulen hela tiden jamfors gallande
kvalité och utférande med traditionellt byggda bostader. “Det dr forhallandevis enkla hus
som ser lite torftiga ut. Tyvarr drabbades projektet av en del byggfel med negativ
publicitet”.%® Det som blir tydligt &r att de tidigare l6sningarna har satt en standard som en ny
innovation maste Overtraffa. Nodvandigheten av kvalitén pa de tidigare innovationerna
ifrdgasatts aldrig av respondenten. Det har sattet att utvardera modulhuset som ett tankbart

komplement till traditionella bostader syns genomgaende i empirin.

Att kommunerna i sina svar lagger vikt vid att modulhusen inte nar upp till den standard som
traditionella bostader erbjuder och anvander det som férevandningar till att utesluta moduler
som en fullgod I6sning pa studentbostadsbristen kan dven forklaras med Tidd et al:s teorier
om NIH. NIH-effekten innebdr att en organisation inte féljer upp information om en ny

innovation dé den inte stimmer dverens med organisationens syn pa branschen.

6.3.3 Komplexitet

Komplexitet beskriver i vilken grad som innovationen uppfattas som svar att forsta och

anvanda. Ju hogre upplevd komplexitet desto langsammare gar spridningen.'®

Utifran priméardata ar det svart att undersoka den upplevda komplexiteten hos respondenten.
Vi har dock inte upptackt nagot som tyder pa att innovationen modulhus upplevs som

*” Rogers, 2003, s. 243.

% Bilaga 15 — Trollhattan kommun.
* Tidd et al, 2001 s. 12.

1% Rogers, 2003, s. 16.
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komplicerad att anvanda. Vi ser snarare att modulhusen beskrivs som basala vilket skulle
kunna innebira att de ocks4 anses litta att anviinda. ”Det ar forhallandevis enkla hus som ser

lite torftiga ut. Tyvarr drabbades projektet av en del byggfel med negativ publiciter”.*°*

6.3.4 Testbarhet

Ja det har vi, det var namligen sd har att man gjorde en ganska kraftfull utbyggnad av
hogskolan under 90-talet och da visade det sig att det blev ju en jadra brist pa

studentbostader och da I6stes denna brist med ett stort antal moduler.*%

Innovationen modulhus &r mojlig att testa parallellt med andra typer av bostéder. Flera av
kommunerna beréttar att de har gjort forsok i olika omfattning och med olika resultat.
Mojligheten att kunna testa en innovation parallellt med andra minskar osékerheten vilket

framjar innovationsspridningen.*®

Att modulhus i allra storsta grad ar testbara rader det inga tvivel om da det fungerar utmarkt
att bygga dessa parallellt med andra byggnationer. Testbarhet verkar saledes positivt for

spridningen av modulhus.

6.3.5 Observerbarhet

Observerbarhet for modulhus ar uppenbar dd de uppfors i omradden som méanniskor har
tillgang till. D& manniskor har mojlighet att observera en innovation och dess effekt okar
méjligheten for dess spridning.’® I var forskning handlar det mestadels om kommuner och

privata foretag som har mojligheten att se modulhus och dess effekter i realiteten.

Dér kanner jag till ett exempel har i Malmd som inte slog speciellt val ut, dar det va
traditionella moduler — héll pa att tanka ett annat lite samre ord, baracker typ. Och det lag

ute i véstra hamnen, det l1ag i och for sig som en lite 6de 6 pé det fore detta varvsomradet.

Sen s& varfor det inte det blev knappt uthyrt det vet jag inte. **

Moderna modulhus kan vara svara att skilja fran vanliga bostader da den avgorande

skillnaden gentemot traditionella bostader ar att de byggs i fabrik men rent utseendemassigt ar

1ot Bilaga 15 — Trollhattan kommun.

Bilaga 12 — Skévde kommun.
Rogers, 2003, s. 258.

Ibid, s. 16.

Bilaga 11 — Malmo kommun.
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valdigt lika. Daremot finns det aldre och enklare varianter av modulhus som utseendeméssigt
paminner om byggbaracker. Att det upplevs sa framgar i foregdende citat. Bilden av
modulhuset som en barack gar att finna hos flertalet kommuner och det verkar ha cementerat
en uppfattning om att de inte &r fullvardiga boendealternativ. Observerbarheten av
byggbaracker och enklare moduler riskerar saledes att verka negativt for spridningen av de

mer avancerade alternativen.

6.4 Tid

Rogers menar att det finns tre huvudsakliga typer av innovationsbeslut. Valfritt
innovationsbeslut som  berdr individers sjalvstdndiga beslutsfattande. Kollektiva
innovationsbeslut vilket berdr beslut som fattas bland medlemmar av ett system.
Auktoritetsinnovationsbeslut vilket ar beslut som tas av ett fatal individer i ett system. Utdver
foregaende beslut finns ett specialfall, villkorliga innovationsbeslut som berér adoptionsval

som endast kan goras efter ett tidigare fattat innovationsbeslut.**

Da vi med var forskning forsoker belysa anvandningen av husmoduler som studentbostader,
har vi identifierat en rad aktorer sa som foretag och privatpersoner vars adoptionsvilja
paverkar spridningen. Vi menar dock att det i dessa aktorers fall ror sig om ett villkorligt
innovationsbeslut, da det & kommunen som godkénner det obligatoriska bygglovet, samt
ansvarar for den langsiktiga planeringen av byggandet genom framtagandet av en

oversiktsplan.’®” Den har delen av analysen kommer darfor att fokusera pd kommunen.

6.4.1 Analys av kommunens adoptionsprocess

I den har delen kommer Rogers modell for en organisations adoptionsprocess anvéandas for att

synliggora hur kommunen som organisation kan ha paverkat modulhusens spridning.

Agenda-sattning
Innovationsprocessen kan starta pa tva satt, dels som ett resultat av ett upplevt behov och dels

genom kunskap om en innovation som skapar ett behov av innovationen.**®

1% Rogers, 2003, s. 403.

107 Boverket, 2011, s. 4.
1% Rogers, 2003, s. 422.
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Bada dessa forutsattningar kan antas galla for kommunerna da de som deltagit i vara
intervjuer visar at det finns en kunskap om moduler inom organisationen samtidigt som
statistik frdn SFS visar att det finns ett stort behov av nya lagenheter.’® Utifran de har
forutsattningarna framstar kommunerna som en organisation som bor verka framjande for

spridningen av modulhus.

Matchning

Matchning &r en del av processen dar organisationen forsoker hitta en innovation som lésning
pd ett identifierat problem.™° D4 majoriteten av kommunerna i var forskning svarat att de
saknar erfarenhet eller har mycket liten erfarenhet av bostadsmoduler kan vi konstatera att
kommunen till stor del valt att matcha bristen pa hyresratter och studentbostader med andra

innovationer.

Omdefiniering/omstrukturering

Bade organisationen och innovationen forvantas att forandras under den har delen av
processen, dess formaga till anpassning avgor om adoptionsprocessen ska bli lyckosam.
Empirin visar varken pa modulhusens eller kommunens formaga till det och saledes kan vi

inte dra nagra slutsatser.

Fortydligande

| den fortydligande fasen nas en forstaelse for vad innovationen innebér for organisationen da
anvandningen blir allmént k&nd. Teorin framhdver vikten av att det finns aktorer i
organisationen som aktivt forsoker paverka bilden som gemensamt skapas av innovationen i
organisationen, dessa individer bendamns som champions.'** Maéijligheten till att f& en lyckad
gemensam forstaelse for innovationen modulhus och dess effekter bor skilja sig mellan
undersokta kommuner. En champions framgang i att paverka uppfattningen av innovationen
paverkas av om organisationen bestar av manga anti-innovationschampions.*** I var empiri

1113

finner vi uttalandet som, “jag har sjdlv forsokt marknadsfora det hédr”~" och “jag tycker det

»114

dr en jitterolig idé att man tar tillvara pd mark under vissa perioder”™" vilket tyder pa att

109 Boverket, 2010.

1o Rogers, 2003, s. 423.

" Ibid, s. 428.

"2 |bid, s. 414.

' Bilaga 18 — Varberg kommun.
" bid.
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dessa individer skulle kunna agera som champions. Vi finner ocksa uttalandet som, Vi har ett
privat bolag som byggt i modulform men ser ut som vanliga bostéder i tvivelaktig kvalitet, ett

av taken bldste av i varas fér andra gangen.”"

och ddr kinner jag till ett exempel har i
Malmo som inte slog speciellt val ut, dar det var traditionella moduler — héll pa att tanka ett
annat lite samre ord, baracker typ ”.*'® Detta tyder pd att dessa aktorer skulle kunna forsvara

en spridning genom att agera som anti-innovationschampion.

Rutinskapande

Rutinskapande &r viktigt for att innovationen skall behallas inom organisationen aven efter att
de forsta anstrangningarna for att implementera den har avslutats. **” Huruvida byggda
husmoduler kan anses vara kvar i en organisation ar svart att avgora. Istallet fokuserar vi pa
om husmoduler som idé har fatt faste i organisationen vilket borde visa sig i ett fortsatt
mojliggorande for byggnationen av dessa. For att sa ska ske ar det viktigt att s& manga

individer som méjligt kdnner sig engagerade i innovationsprocessen.*®

Det kan finnas en problematik med deltagandet i kommunerna da deras organisationsstruktur
ar hierarkiskt uppbyggd med tydliga roller foér de anstallda.**® Om den individ som varit
drivande for att mojliggora for husmodulernas spridning lamnar kan det innebéra att iden
kommer forkastas i framtiden. Det skulle kunna innebéra att nyare idéer missgynnas mot aldre

da det far svart att fa faste i organisationen.

6.4.2 Kommunens innovationsrikedom

For att fa en fordjupad forstaelse for hur kommunerna paverkar spridningen av modulhus
kommer vi se till de variabler som Rogers menar paverkar hur innovationsrik en organisation

ar.

Den forst variabeln Attityd till fordndring avser organisationens ledare. Den har
undersokningens empiri ger oss ingen majlighet komma fram till nagra generella slutsatser

angaende det.

1 Bilaga 7 — Kristianstad kommun.

Bilaga 11 — Malmo kommun.
Rogers, 2003, s. 429.

"8 bid.

" bid, s. 24.
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Den andra delen i modellen avser organisationens interna struktur. Dar méts centraliseringen
I organisationen, ju hogre centraliseringen &ar desto sé&mre innovationsrikedom anses
organisationen besitta. Anledningen till detta &r att centralisering leder till att makten
koncentreras till ett fital personer.? Centraliseringen bland svenska kommuner skiftar
beroende pa lokala forutsdttningar men rent generellt har de ekonomiska styrsystemen
centraliserats. 21 | vart fall bor kommunernas typ av organisation och styrning paverka graden

av spridning negativt.

Komplexitet avser huruvida organisationens medlemmar besitter en hog kunskap och expertis.
En hog komplexitet har en positiv paverkan p& spridningen.'?* De personer som vi kommit i
kontakt med genom var forskning ar utbildade, vanligtvis arkitekter vilket tyder pa att den del
av organisationen som é&r relevant for var forskning praglas av hog komplexitet. Som vi
tidigare visat skiljer sig uppfattningarna radikalt mellan olika kommuner vilket kan vara ett
tecken pa att kunskapsnivan pa vissa hall ar relativt 1ag. Det blir saledes svart att avgora hur
komplexiteten paverkar spridningen.

Formalisering avser i vilken grad organisationen ar byrakratiskt sa till vid att dess
medlemmar forvantas folja regler och férordningar.'”® Kommunen &r en typiskt byrékratiskt
organisation. Beslut som rér modulhusen ar tydligt reglerade i plan- och bygglagen vilket ger
individen starkt begrénsad frihet i beslutsprocessen. Som vi tidigare lyft fram gors dock
subjektiva bedémningar i byggprocessen exempelvis géllande estetik och vad som kan anses
stadsmassigt 6verensstimmande men overlag ar kommunen byrakratisk. Den hér typen av
byrakrati forsvarar for organisationens medlemmar att fora fram nya innovationer men
uppmuntrar implementeringen av dessa.'** Effekten fér husmodulerrna bedémer vi som klart
negativ da det finns en rad andra bostadstyper som har adopterats i stérre omfattning och
redan dragit nytta av att implementeringen underléttats. FOr att husmodulerna skall kunna dra
nytta av de positiva effekterna av formaliseringen krévs att kommunen forsoker implementera

dem vilket i dagsldget forsvaras av strukturen.

120 Rogers, 2003, s. 412.

12 Bjorn Brorstrom, Viveka Nilsson, Roland Almqyvist, Leif Jonsson och Ulf Ramberg, En referensram fér studier
av kommuner i férdndring, 2009, Hamtad 2011-05-15 fran
http://www.fek.su.se/Global/IKE/Projekt/Referensramen%20slutversion%200809.pdf, s. 20
122

Rogers, 2003, s. 412.
2 pid.
% bid.

40


http://www.fek.su.se/Global/IKE/Projekt/Referensramen%20slutversion%200809.pdf

Sammankopplingen i en organisation ar den grad som enheterna i ett socialt system é&r
sammanlankade genom interpersonella kontakter. *° Vér insamlade primardata och
undersokta sekundardata har inte givit oss svar pa vilken grad av sammankoppling som rader i

kommunen relativt andra organisationer.

Inneborden av Organisatoriskt utrymme &r i vilken grad det finns outnyttjade resurser inom
organisationen. ?® Modellen anvéands fér att bedéma generella drag hos kommunen som
organisation. Problematik uppstar da kommunerna lever i en skild ekonomisk verklighet
vilket gor det svart att saga nagot generellt. Det ar svart att bedoma ekonomiskt utrymme i en
kommun kontra ett foretag da kommunen hela tiden stravar att producera sa mycket som
mojligt till sina invanare och inte att gora vinst. Saledes blir det svart att se vilket ekonomiskt

utrymme som finns da vinsten gar at till att producera nagot annat.

6.5 Organisationskulturens paverkan pa modulhusens
spridning

I en organisation med manga medlemmar, likt kommunen, tenderar aktérernas olika bakgrund
med varierande normer, varderingar, mal och asikter att ge en grund till asiktsmassiga
konflikter. Trots osakerheten och den tillsynes slumpmassa naturen i innovationsprocessen

behéver det dock inte betyda att en innovation inte far ett lyckat genomslag.*?’

Organisationer utvecklar speciella satt att bete sig pa vilket kan ses som “The way we do
things around here”. *® Det &r ett resultat av upprepning och forstarkning inom
organisationen. Sadana ménster reflekterar en underliggande uppséttning av gemensamma
forestaliningar om vérlden och hur den skall hanteras vilket ar en del av en organisations

12% De har underliggande forstaliningarna fors sedan over till nya rekryter och pa s& sétt

d.l30

kultur.

bestar forestallningarna over ti

Var forskning har Iatit en tjansteman inom varje kommun att ge sin bild av vad hela

organisationen anser om modulhus som innovation. Det innebar att det blir svart att direkt

12> Rogers, 2003, s. 412.

2% bid.

7 Tidd et al, 2001, s. 45.
% bid.

2 bid.

% bid, s. 46
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analysera svaren i relation till kommunernas organisationskultur, da det finns svarigheter i att

sarskilja kommunens asikt fran den enskilda individens.

Tidd et al pastar att “In this sense, routines have an existence independent of particular
personnel-new members of the organization learn them on arrival, and most routines survive
the departure of individual routines”.™' | sken av foregdende citat kan vi se de olika
uttalandena som ett resultat av den radande kulturen.

132

Negativa uttalanden: "Nog ska man vil ha bdttre standard dn sd och ”Studenter anger att

de vill bo centralt. I centrum har vi hogre krav pa arkitektur. Uppférande av moduler

»133

motverkar mer langsiktiga projekt med kvalitet. ska jamforas med positiva uttalanden som

nedanstaende citat for att visa vilka olika uppfattningar som rader:

Fordelen med bostadsmoduler ar att det ofta gar att fa till snabbt och det ar smidig l6sning
for att l6sa bostadsproblem som ibland kan vara akuta. Aven om det kan vara en tillfallig
I6sning sa ar det bra standard pa boendena och man kan anvanda tillfalliga bygglov for att
fa det till stand.™*

Att en kommun kan anse att standarden &r god, samtidigt som en annan kan tycka att den inte
ar tillracklig kan te sig markligt utan forstaelse for organisationskulturers paverkan pa
individen. Att individen allt som oftast anpassar sina rutiner till organisationens norm bor

aven kunna appliceras nér det géller vilken uppfattning man har om modulhus.

Problemet blir att faststalla huruvida kommunernas organisationskultur har en positivt eller
negativ inverkan pa individerna i organisationen. Vi tror oss kunna pasta att kulturen inom
kommunerna har varit negativ for spridningen da de harskande asikterna byggts upp over tid
och manga asikter som vi uppmarksammat baseras pa tidigare negativa erfarenheter.

Om dldre modulhus generellt sett haft en 1ag standard och inte ldmpat sig som permanent
boende l6per den uppfattningen stor risk att rota sig inom kommunen. Det gor att nya
initiativ kan komma att forkastas pa grund av stereotyper som uppstatt pa grund av de

egenskaper som &ldre modulhus haft.

BlTid et al, 2001, s. 46.

Bilaga 14 — Sundsvalls kommun.
Bilaga 1 — Boras kommun.
Bilaga 5 — Jonkopings kommun.
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De fordelar med dessa moduler &r att de &r billiga. Det negativa ar att den tillfalliga
I6sningen fran 1970 fortfarande star kvar och har blivit permanent. Detta trots att de &r

undermalig standard. Nu finns det dock langt gangna planer pa att riva dessa och bygga nya

studentbostader pd samma omréde.**®

Uppfattningar som byggts upp och forstarkts i organisationen kan komma ifran erfarenheter
av tidigare adoptionsforsok som i kommunen citerad ovan. En negativ bild kan uppsta dven
utan kommunens egna erfarenheter vilket féljande citat exemplifierar: “Jag ar nog inte ratt
person att prata med men fordelarna &r ju att man kan hitta snabba Idsningar men sen ar det
Jju ritt sa dyrt”.**® Tjanstemannen saknar har erfarenhet av modulhus i den egna kommunen
och anser sig sjalv inte vara ratt person att svara pa fragorna men anda har tjanstemannen en
klar uppfattning om modulhusens fordelar och nackdelar. Féregaende resonemang visar att en
aktor kan bilda sig uppfattningar utan att vara speciellt insatt i fragan. I dessa fall tror vi att

kulturen inom kommunen spelar en avgorande roll den enskildes generella uppfattning.

En negativ erfarenhet i en kommun kan éverforas till andra kommuner, pa sa satt kan negativa
uppfattningar rotas aven i organisationer utan egen erfarenhet. Det hdr kan kopplas till
modulhusets synlighet som vi tidigare belyst i analysen. Synligheten gor att aldre modulhus
utseende kan paverka bilden av estetiken hos dagens modulhus. Effekten forstarks av att de

mest moderna husen l&tt kan misstas for traditionellt byggda hus.

6.6 Champions

Var forskning lyfter fram hur specifika aktorer inom en organisation paverkar innovationernas
spridning. Champions tar personligt ansvar for att marknadsféra innovationen inom
organisationen. Genom sin sociala stallning har en champion en formaga att fa innovationen

att bli en accepterad del av organisationen.™*’

Jag tog ratt mycket bilder nu och det hade jag tankt oberoende av kontakten med dig sa
tog jag ratt mycket bilder nere i Amsterdam. Jag tankte jag skulle visa dom hur det kan se

ut liksom for det kan se valdigt trevligt ut. Dom &r ganska tilltalande dom déar husen.**®

| citatet kan vi utlasa att det finns nutida satsningar pa modulhus. Mdjligheten att skada ett

sadant exempel ser ut att ha paverkat tjanstemannens uppfattning positivt. Projekten anses

135 Bilaga 35 — Studentkaren i Orebro.

Bilaga 9 — Luled kommun.
Rogers, 2003, s. 415.
Bilaga 18 — Varbergs kommun.
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dessutom leva upp till en viss estetisk standard vilket ar nagot som i tidigare analys visat sig
vara en ytterst ovanlig asikt bland kommunerna.

1139

| samma intervju ségs, “Jag bodde i en modul i Amsterdam vilket visar att respondenten

haft mojlighet att bilda sig en egen uppfattning om boende och kvalitet i en modulbyggd

studentbostad och darefter uttalat "Jag har sjilv forsékt marknadsfora det hér**°

vilket tyder
pa att tjanstemannens positiva upplevelse har lett till att respondenten forsokt agera som en

champion.

Om nutida (2006) satsningar pa modulhus i Holland kan aktivera en tjansteman att forsoka ta
en roll som champion, antar vi att ett liknande projekt i Sverige skulle kunna aktivera annu
fler champions. Féljande antagande bygger vi pa att ett svenskt exempel genom synlighet och
samarbete mellan kommuner skulle na fler potentiella champions. Bristen pa svenska projekt
som kan lyftas fram som forebilder av eventuella champions ser vi som en faktor som har

paverkat spridningen.

% Bilaga 18 — Varbergs kommun.

19 bid.

44



7. Slutsatser

Det som Rogers bendmner som sociala system spelar en stor roll for modulhusens spridning.
Plan- och byggprocessens komplexitet har skapat en troghet i den svenska

nybyggnationsprocessen.

Vi har konstaterat att den svenska bostadsmarknaden ar kraftigt reglerad. Hyresregleringen
har lett till minskade incitament for privata aktorer att uppfora hyresratter da deras mal &r att
maximera vinsten. Privata aktorer soker sig saledes till den marknad dar priset inte regleras.
De privata aktorernas ointresse for hyresmarknaden illustreras tydligt med exemplet fran
Uppsala som ar en av de kommunerna med rddande akut bostadsbrist. Kommunen

mojliggjorde for uppforande av bostadsmoduler men intresset fran privata aktorerna uteblev.

Bostadsbyggandet i kommunal regi har inte vinst som sitt huvudmal utan drivs efter de mal
som faststalls i lagen om allmannyttiga kommunala bostadsbolag. Kommunen bor darfor vélja
de innovationer som mojliggor att kommunen kan framja bostadsforsorjningen. Ovan namnda
resonemang leder till slutsatsen att kommunen ar den enskilt viktigaste aktdren for

spridningen av modulhus.

Vi upplever att kommunerna ar komplexa och agerar olika beroende pa lokala forutsattningar
men styrs av samma ramverk vilket gor det intressant att undersbka kommunen som en
organisation. Uppfattningen om modulhus &r splittrad men den radande uppfattningen bland
de intervjuade tjanstemannen pa kommunerna ar att modulhus anses fordelaktiga gentemot
traditionellt byggda hus, da det galler pris och snabbt uppforande. Den stérsta relativa
nackdelen anses vara att modulhusen inte kan ses som ett fullvardigt alternativ for permanent
boende, da standarden i manga fall inte upplevs som tillracklig och husen inte stammer ihop
med radande estetiska uppfattningar. Vi kan konstatera att de upplevda fordelarna vager latt i
forhallande till upplevelsen av att modulhus inte ar en permanent I6sning. Vi konstaterar dven

att kommunernas upplevelse av modulhus ar évervégande negativ.
Studentkarerna samarbetar i manga fall med kommunerna i fragor rérande boende. Den

radande uppfattningen bland studentkarerna stammer val 6verens med kommunernas. Aven

har forekommer varierande uppfattningar men den generella bilden &r snarlik. De mest
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frekvent upplevda positiva attributen &r att de gar snabbt att uppfora och det laga priset. |
likhet med kommunerna ar de vanligaste negativa attributen som karerna upplever att

modulhusen inte ses som en permanent Idsning.

Var forskning ger stod for att modulhusen kompabilitet upplevs som svag bland kommunerna
da de inte anses leva upp till traditionell byggnationsstandard eller har ett utseende som
stammer Overens med stadsbilden. Upplevelserna kan delvis kopplas till den negativa
stereotypen att modulhus likstalls med baracker. Stereotypen forstarks av modulhusens goda
synlighet, vilket vanligtvis ar nagot positivt for spridningen. Var forskning antyder att
effekten pa spridningen av modulhus har blivit det motsatta da aldre typer av modulhus med
lagre standard och barackutseende legat till grund den radande uppfattningen samtidigt som
flertalet moderna modulhus &r svara att sarskilja fran traditionellt byggda hus. Saledes anser
vi att Rogers teori borde kompletteras med att synlighet kan vara nagot som &r negativt for

innovationens spridning.

Kommunens adoptionsprocess ar i sig inget hinder for spridningen dock leder hierarkin inom
kommunen till ett stort ansvar hos ett fatal personer for adoptionen av modulhus. Nar en
champion lamnar sin post pa kommunen forsvinner idén manga ganger med individen.
Centralisering inom kommunen har liknande paverkan som hierarkin. Pa grund av att maktens
koncentreras till ett fatal personer paverkas innovationsrikedomen negativt. Vi kan ocksa

konstatera att formaliseringen verkar negativt da fa personer for fram nya idéer.

Vi har funnit vitt skilda uppfattningar bland kommunerna angaende modulhus, vilket kan tyda
pa att informationen &r bristfallig, det &r dock nagot som var forskning inte valt berdra. Vi kan
saledes inte dra nagra slutsatser om det. Vi kan dock konstatera att bristfallig information inte
borde kunna kan forklara hela fenomenet eftersom det snarare borde leda till brist pa utforliga
svar &n klara stéllningstagande for eller emot.

For att finna forklaringar till skillnaderna mellan kommunerna har vi analyserat vilken
paverkan deras kultur kan tankas ha. Utifran vara undersokningar ar det svart att bevisa
organisationskulturens paverkan pa enskilda aktorer, da endast en person fran varje enskild
kommun har fatt representera kommunens syn pa modulhus. Vi vill dock pasta att vi funnit
bevis for att kulturen verkat negativt for spridningen da upprepning och forstarkning resulterat

i att radande uppfattningar blir svara att revidera. Var empiri tyder pa att dldre modeller av
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modulhus uppfattats som baracker med lag standard. Den har forestallningen kan forvantas
leva kvar i kulturen eftersom nya individer i en organisation allt som oftast infogas i radande
forestallningar, samtidigt som det & mycket ovanligt att en individs rutiner overlever

organisationens “The way we do things around here”.

Bristen pa storskaliga lyckade satsningar pa modulhusprojekt i enskilda kommuner gor att
osakerheten runt modulhus forblir hog. Vi kan i var forskning visa pa att positiva erfarenheter
av lyckade projekt kan leda till att viljan for att genomfora nagot liknande okar. Bristen pa

uppmarksammade svenska modulprojekt haller saledes nere antalet champions.

Med uppsatsen har vi bidragit till att skapa en storre forstaelse for de faktorer som paverkat
spridningen av modulhus inom bostadsmarknaden for studentbostader. Var huvudsakliga
slutsats dar att den svenska marknaden for bostadsbyggande i allmanhet och studentbostader i
synnerhet gor kommunen till avgdrande foér spridningen av modulhus. Kommunernas
uppfattning av modulhusens relativa fordelar gentemot traditionellt byggda hus har varit den

storsta anledningen till varfor de inte anvénts i stérre utstrackning.
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8. Forslag till vidare forskning

Under arbetet med var uppsats har vi identifierat faktorer som skulle kunna spela en viktig
roll for modulhusens spridning men som vi inom ramen for vart arbete inte haft for avsikt att
djupare analysera. Framtida forskning skulle kunna innefatta fallstudier av kommuner som
adopterat modulhus for att uppna 6kad forstaelse for vilken roll champions spelar inom

kommunen.

Vi anser dven att det skulle vara intressant att studera spridningen av modulhus utifran ett
omvant perspektiv an vart eget. Det skulle innebéra ett fokus istallet 1ag pa vilken roll som
produktens “objektiva” egenskaper har for dess spridning. Studien skulle analysera
producenterna av modulhus och hur gar till vaga for att kommunicera med tilltankta

adoptorer.
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