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Summary

This essay deals with issues concerning the Romani children, i.e. children
with minority status in LVVU cases (the law on the care of youth). The essays
main purpose is to study how the legal system handles LVU cases involving
Romani children and to investigate if the judiciary is taking special
measures to ensure the Romani children their minority rights. The essay also
aims to briefly describe the history of the Romani people in Sweden and
also to describe the various legal instruments, national and international,
that are applicable concerning national minorities. The instruments
described are relevant to the LVU cases involving Romani children.
The essay will address five issues

1. Briefly, how have the Romani peoples history looked like in
Sweden?

2. Overall, what does it mean to belong to a national minority in
Sweden?

3. Briefly, what is the main purpose of the legislation on national
minorities?

4. How should the law on minorities influence the judicial authorities
dealing with LVVU cases of Romani children?
Which special measures are being taken by the justice system to
ensure Romani children their culture and identity during the legal
process?

The Romani people have a historical background filled by persecution and
oppression. They came to Sweden in 1512. Sweden was not welcoming to
the Romani people and in 1637 the general Romani constitution was issued
which meant that all Romani people would be deported. Even the 1914
Aliens Act stated that the Romani people were not desirable in the country.
Romani children have historically been particularly exposed. During the
early 1900"™ century there were child-auctions held where Romani children
were auctioned off. In the 1920s, the communities established special homes
for Romani children in order to assimilate the children into the Swedish
majority society. Even after World War 1l many Romani children were
taken into care by the authorities. Not until 1959 did Sweden’s Romani
children gain the right to permanent education.

Sweden ratified in 2000 the Framework Convention for the Protection of
National Minorities and the Romani people were recognized as one of five
national minorities in Sweden. This means that Sweden's Romani people
have added protection and that special measures would be taken to secure
the Romani people their culture, language and identity. Any discrimination
because of belonging to a national minority is prohibited. Sweden will take
appropriate measures in all areas of economic, social, political and cultural
life and thus promote the equality of national minorities and majority
populations.



In various reports from The National Board of Health and Welfare and the
Discrimination and Equality Union, it has been revealed that Sweden does
not meet the minority rights legislation regarding the Romani people. The
National Board of Health and Welfare took part in a report in 2006 showing
that Social Services do not have sufficient knowledge of the Romani
children in LVVU cases. The report Discrimination against Romani people in
Sweden, established by the Discrimination and Equality Union, shows that
many Romani people experience Sweden as a racist country and that 80% of
the surveyed Romani’s had no confidence in social services.

On January 1% 2010, the law on national minorities and minority languages
came. Currently, the delegation Romani rights - a strategy for Romani
people in Sweden, is with the Government for processing. The delegation is
to be proactive in national efforts to improve the situation of Romani people
in Sweden. The delegation indicates that Sweden's Romani people live in
poorer conditions and circumstances than the average person because of
their ethnicity. The delegation's main purpose is to ensure the Romani
people access to their human rights and minority rights. The delegation
requires patience, it is estimated necessary action is needed during the
coming 20 years. The delegation leaves a number of suggestions in many
different areas, for example, the right to education and housing. It is also
proposed that the government set up a Secretariat for the Romani people
issues which aim to close the prosperity gap between Romani people and
majority society. The delegation also suggested that a Truth and
Reconciliation Commission will be established to identify and document the
abuse, neglect and discriminatory practices committed against the Romani
minority.

To get depth in this essay, it also contains an empirical part consisting of
interviews with aldermen, social workers and politicians. All interviewed
aldermen, and social workers say they do not treat Romani children in LVU
cases in any special or different way. Those interviewed stated that all
children should be treated equally with the best interests of the children in
mind. When asked what they do to ensure Romani children right to their
culture and identity, the answer is unequivocal. The first step is to place the
child within its own network. If that is not possible, the child is usually
placed in a Swedish family. Because of time and resources it becomes clear
that the child's culture is often seen as a fundamental fact which is not
prioritised. It appears also that there is a lack of knowledge about what a
national minority is and the rights concerning minority groups.
Subsequently, an interview was held with Maria Leissner, president of the
Delegation Romani rights - a strategy for Romani people in Sweden. She
stated that the legal system does not take into account the Romani children's
minority status in LVU cases. She also argued that the report from the
National Board in 2006 is still relevant because there continues to be a great
lack of knowledge with social services concerning minority law. The
delegation has taken studies showing that the municipalities did not know if
it is acceptable to take special measures for minority groups.



The essay’s analysis found that the Romani children's minority status is not
considered in LVU cases and that there is a great lack of knowledge in the
justice system regarding Sweden's national minorities. Knowledge must first
increase in Swedish decision-makers and then come down to the individual
personal level and consequently everyday life. The schools should also take
responsibility and start teaching about Sweden's national minorities and
what it means to belong to a national minority. Through the delegation,
Romani rights - a strategy for Romani people in Sweden, the situation of the
Romani people has now reached the news. | hope the government realise
that there are major efforts needed to ensure Romani people the rights that
Sweden is obliged to provide. Hopefully there will be an improvement in
LVU cases concerning Romani children when the legal system has gained
increased knowledge and are aware that they must take special measures to
ensure the child its rights.



Sammanfattning

Denna uppsats behandlar fragestallningar rérande romska barn, dvs. barn
med minoritetsstatus i L\VU-arenden (lagen om vard av unga). Uppsatsens
syfte &r att studera hur rattsvasendet hanterar LVU-&renden som berdr
romska barn och att undersoka om rattsvasendet vidtar speciella atgarder for
att garantera de romska barnen sina minoritetsrattigheter. Uppsatsens har
aven tva delysften, att kortfattat beskriva romernas historia i Sverige samt
att beskriva olika rattsliga instrument, nationella och internationella, som
finns rorande nationella minoriteter. Instrumenten som beskrivs dr relevanta
for LVU-drenden som roér romska barn.

Uppsatsen kommer att behandla féljande fem fragestéllningar:

1. Hur har romernas historia kortfattat sett ut i Sverige?

2. Overgripande, vad innebér det att tillhéra en nationell minoritet i
Sverige?

3. Kortfattat, vad ar det huvudsakliga syftet med lagstiftningen om
nationella minoriteter?

4. Hur bor lagstiftningen om minoriteter paverka de rattsliga instanser
som handhar LVVU-&renden med romska barn?

5. Vilka speciella atgarder vidtar rattsvasendet for att garantera de
romska barnen sin kultur och identitet under processens olika
moment?

Romerna har en historisk bakgrund som kantats av forféljelse och fortryck.
Romerna kom till Sverige ar 1512. Sverige var inte valkomnande mot
romerna och ar 1637 utfardades den allmanna zigenarférordningen som
innebar att alla romer skulle utvisas. Aven i 1914 ars utlanningslag fastslogs
att romer inte var onskvarda i riket. De romska barnen har genom historien
varit sarskilt utsatta. Under bérjan av 1900-talet vidtogs barnauktioner dar
de romska barnen auktionerades bort. Pa 1920-talet inrattades sarskilda hem
for romska barn med syftet att assimilera barnen i det svenska
majoritetssamhallet. Aven efter andra varldskriget tvdngsomhandertogs
manga romska barn for samhallsvard. Forst 1959 fick barnen rétt till
skolgang i Sverige.

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd av
nationella minoriteter och romerna erkandes da som en av fem nationella
minoriteter i Sverige. Det innebér att Sveriges romer har ett sarskilt skydd
och att det ska vidtas speciella atgarder for att garantera romerna sin kultur,
sprak och identitet. All diskriminering pa grund av tillhdrighet till en
nationell minoritet ar forbjuden. Sverige ska vidta lampliga atgarder inom
alla omraden inom det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet
och darmed framja jamlikheten mellan de nationella minoriteterna och
majoritetsbefolkningen.



Av olika rapporter fran Socialstyrelsen och DO
(Diskrimineringsombudsmannen) har det framgatt att Sverige inte uppfyller
minoritetslagstiftningen rérande folkgruppen romer. Socialstyrelsen vidtog
bland annat en rapport ar 2006 som visar att Socialtjansten inte har
tillracklig kunskap rérande romska barn i LVU-&renden. | DO:s rapport,
Diskriminering av romer i Sverige, framgar att manga romer upplever
Sverige som ett rasistiskt land samt att 80% av de tillfragade romerna inte
hade nagot fortroende for socialtjansten.

Den 1 januari ar 2010 kom lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. For narvarande finns delegationen Romers rétt — en strategi
for romer i Sverige hos regeringen for beredning. Delegationen ska vara
nationellt padrivande i arbetet for att forbattra romers situation i Sverige.
Delegationen anger att Sveriges romer lever under samre forutsattningar och
forhdllanden &n genomsnittet pa grund av sin etnicitet. Delegationens
huvudsyfte &r att sékerstalla romers tillgang till sina manskliga rattigheter
och minoritetsrattigheter. Delegationen kraver uthallighet, det bedéms
behovas insatser under ca 20 ar. Delegationen lamnar en rad forslag inom
manga olika omraden, tex. ratt till utbildning och bostad. Det foreslas dven
att regeringen inrattar ett Sekretariat for romska fragor som har till syfte att
stdnga vélfardsgapet mellan romer och majoritetssamhéllet. Delegationen
foreslar aven att en sannings- och forsoningskommission ska inrattas for att
kartlagga och dokumentera de Overgrepp, forsummelser och
diskriminerande &tgarder som begatts mot den romska minoriteten.

For att fa djup i uppsatsen innehaller den dven en empirisk del som bestar av
intervjuer med radman, socialsekreterare och politiker. Samtliga intervjuade
radméan och socialsekreterare uppger att de inte behandlar romska barn i
LVU-édrenden pa nagot speciellt eller annorlunda satt. De intervjuade uppger
att alla barn ska behandlas lika med barnets basta principen i fokus. Pa
fragan vad de gor for att garantera ett romskt barn ratten till sin kultur och
identitet ar svaret entydigt. Det forsta steget ar att placera barnet inom sitt
natverk. Om det inte gar placeras barnet oftast i ett svenskt familjehem. Pa
grund av lite tid och resurser framkommer det att barnets kultur ofta ses som
en basal omstandighet som inte prioriteras. Det framkommer &ven att det
rader kunskapsbrist om vad en nationell minoritet ar och vilka rattigheter
som atnjuter minoritetsgrupperna. Dérefter intervjuades aven Maria
Leissner, ordférande i delegationen Romers rétt — en strategi for romer i
Sverige. Hon angav att rattsvasendet inte tar hansyn till det romska barnets
minoritetsstatus i LVU-arenden. Hon anforde &ven att rapporten fran
Socialstyrelsen ar 2006 fortfarande ar aktuell da det fortfarande rader stor
kunskapsbrist hos socialtjansten angdende minoritetslagstiftningen.
Delegationen har vidtagit undersékningar som visar att kommuner och
dylikt inte visste om att det & okej att vidta sarskilda atgarder for
minoritetsgrupper.

| uppsatsens analys konstateras att de romska barnens minoritetsstatus inte
beaktas i LVU-drenden och att kunskapen ar alldeles for lag hos
rattsvasendet angdende Sveriges nationella minoriteter. Kunskapen maste



forst 6ka hos Sveriges beslutsfattare for att sedan komma ner pa individniva
och darmed vardagsnivd. Aven skolan borde ta sitt ansvar och borja
undervisa om Sveriges nationella minoriteter och vad det innebér att tillhdra
en nationell minoritet. Genom delegationen, Romers ratt — en strategi for
romer i Sverige, har nu romers situation kommit pa tapeten. Jag hoppas att
regeringen inser att det ar stora insatser som behdvs for att garantera
romerna de rattigheter som Sverige ar skyldiga att ge. Forhoppningsvis ses
da aven en ljusning i LVU-arendena rorande romska barn da rattsvasendet
fatt en 6kad kunskap och & medvetna om att de ska vidta speciella atgarder
for att garantera barnet sina rattigheter.



Forord

Det har ar nagonting som blir speciellt patagligt nar man
ar ute i samhallet, exempelvis skolan, forsakringskassan och
hos myndigheter. Man far inte samma behandling som andra,
man ar en stereotyp for myndigheterna och da blir man sedd
som endast romer och som en homogen grupp. Det finns sa
mycket mellan oss och icke-romer. De anser att vi ar sa
annorlunda, att vi skiljer oss at sa pass mycket och har en
stark kultur. Man far direkt blickar och de borjar tissla och
tassla fast de latsas som att de inte ser oss. ™
Romsk kvinna®

Min uppsats har under vagens gang visat sig vara enormt utvecklande och
givande. Uppsatsen har tagit ndgot langre tid att skriva an vad jag
ursprungligen ténkt. Men jag &r stolt att den nu ar fardig och att jag under
hela uppsatsskrivningen arbetat heltid. Uppgiften har stundtals kénts
overmaktig men samtidigt som en stor utmaning. Jag har under uppsatsens
gang fatt stort stod av min familj och min handledare. Jag vill tacka min
sambo och mina foraldrar som ett flertal ganger fatt lasa igenom uppsatsen
och lyssnat pa mina manga teorier.

Jag vill &ven stort tacka min handledare Titti Mattsson som gett mig stor
vagledning och haft stor forstaelse for min privata situation. Ditt stod och
entusiasm har betytt extremt mycket!

Oktober 2011
Emma Martensson

! http://www.romaniglinda.se/B-uppsats.pdf, s. 11
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1. Inledning

I samband med att Sverige ar 2000 ratificerade Europaradets ramkonvention
om skydd av nationella minoriteter erkdandes romerna som en av fem
nationella minoriteter i Sverige. Romer i Sverige har ett sarskilt skydd och
Sverige har ett folkrattsligt dtagande att ge detta skydd.? Vidare &laggs
staterna enligt FN:s deklaration om rattigheter for personer som tillhor
nationella eller etniska, religiésa och linguistiska minoriteter att skydda
minoriteters nationella eller etniska, kulturella, religiosa och sprakliga
identitet.3 Den nationella politikens utformning ska géras med minoriteterna
i atanke.

Socialstyrelsen gjorde ar 2006 en utredning och rapport om
omhandertaganden enligt L\VU av romska barn. Socialstyrelsen riktade da
kritik mot socialtjinsterna och angav bland annat att socialtjansterna
saknade kunskap om romerna och deras kultur. Socialtjdnsterna saknade
aven kunskap om minoritetsstatus och de rattigheter som tillféljer en
minoritet.*

Den 1 januari 2010 trddde lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak i kraft. Dérefter  har Integrations-  och
jamstélldhetsdepartementet vidtagit en utredning: Romers rétt — en strategi
for romer i Sverige®. Delegationen Romers ratt — en strategi for romer i
Sverige finns nu vid tidpunkten for forfattandet av denna uppsats for
beredning hos regeringen. Delegationen har tre huvudmal: att stanga
valfardsgapet mellan romer och andra grupper, att héva romers
maktunderldge samt att reparera romers tillit till majoritetssamhéllet och
overbygga fortroendeklyftan.® Det framgér av delegationen att det kravs
uthallighet, narmare bestamt kommer det att kravas sarskilda insatser under
ca 20 &r for att n& delegationens mal.’

| denna uppsats avser jag att diskutera den problematik som
uppmarksammats av dessa statliga organ om romers réttsliga stallning och
situation. Uppsatsens tyngdpunkt ligger i att beskriva och behandla de
problem som uppkommer nér romska barn ar aktuella i LVU-arenden.
Uppsatsen innehaller dven en empirisk del som bestdr av intervjuer med
radman, socialsekreterare samt politiker. Syftet med uppsatsens empiriska
del ar att beskriva problematiken ur olika perspektiv.

2 Prop. 2008/09:158, s. 16f.

% Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 90ff.

* Socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 3, 7
> SOU 2010:55

® Romers ratt — en strategi fér romer i Sverige, s. 203

" Romers ratt — en strategi for romer i Sverige, s. 203
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1.1 Syfte

Uppsatsens huvudsakliga syfte ar att studera hur rattsvasendet hanterar
LVU-drenden som berdr romska barn och att undersdéka om rattsvésendet
vidtar speciella atgarder for att garantera de romska barnen sina
minoritetsrattigheter. Uppsatsen har dven tva delsyften. Uppsatsens forsta
delsyfte ar att kortfattat beskriva romernas historia i Sverige. Det andra
delsyftet &r att beskriva olika rattsliga instrument, nationella och
internationella, som finns rérande nationella minoriteter. Instrumenten som
beskrivs &r relevanta for LVU-arenden som rér romska barn.

1.2 Fragestallningar

Utifran ovanstaende syfte kommer jag att bearbeta och besvara foljande
fragestallningar.
1. Hur har romernas historia kortfattat sett ut i Sverige?
2. Overgripande, vad innebar det att tillnéra en nationell minoritet i
Sverige?
3. Kortfattat, vad &r det huvudsakliga syftet med lagstiftningen om
nationella minoriteter?
4. Hur bor lagstiftningen om minoriteter paverka de réattsliga instanser
som handhar LVVU-arenden med romska barn?
5. Vilka speciella atgarder vidtar rattsvasendet for att garantera de
romska barnen sin kultur och identitet under processens olika
moment?

1.3 Metod

I min uppsats har jag valt att arbeta med olika metoder for att kunna
uppfylla ovanstaende syften och fragestéallningar. Uppsatsen kommer att
innehalla en introducerande del, en rattsdogmatisk del, en empirisk del och
en avslutande del. Den forsta introducerande delen avser att beskriva
romernas historia, deras kultur och traditioner. Den andra rattsdogmatiska
delen kommer att implicera den klassiska réttskallelaran. Den empiriska
delen bestar av olika intervjuer. | den avslutande delen kommer jag att
analysera det jag kommit fram till utifran olika perspektiv, framst kommer
jag att anvénda mig av en de lege ferenda diskussion.

1.3.1 Rattsdogmatisk metod

Jag kommer att anvanda mig av rattsdogmatisk metod for att redovisa den
gallande ratten pa uppsatsens aktualiserade omrade samt for att kunna ge
svar pa mina fragestallningar. Rattsdogmatikens uppgift ar att beskriva,
systematisera och tolka den géllande rétten. Syftet med att utreda vad
lagarna sager ar for att beskriva hur rattsreglerna bor forstas och hanteras i
det enskilda fallet.® En verkan av att anvanda sig av en klassisk traditionell

8 Mattsson Titti, Ratten till en familj inom barn- och ungdomsvarden, s. 17
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rattsvetenskaplig indelning i olika rattsomraden respektive den svenska
rattsdogmatikens inriktning ar att den stélls mot rattstillamparens behov,
vilket har till foljd att man avgrénsar sig mot andra vetenskaper. En
forutsattning for att kunna ha ett juridiskt perspektiv pa de aktualiserade
rattighetsomradena ar att dven inbringa andra vetenskaper. Pa grund av det
ovannamnda har det varit viktigt att ta fasta pd den gemensamma namnaren
for den traditionella rattsdogmatik som finns. Den gemensamma ndmnaren
ar att den traditionella rattsdogmatiken ar vetenskapligt inriktad pa
beskrivningar, analyser och systematiseringar av normer av samhaéllig
betydelse. Svensk rattsdogmatik borde till storsta del bestd av ett
rattspositivistiskt vetenskapsideal. Teorin ska utesluta bakomliggande
krafter, grunda vetenskapliga slutsatser pa en systematisk iakttagelse och
behandla beskrivningar, teorier och varderingar &tskilda.® Uppsatsens de
lege lata del kommer alltsa att innehalla olika lagar och forordningar, da den
rattsdogmatiska inriktningen mot gdllande ratt betyder att det ar
rattssystemet och enskilda normer som ligger i fokus. Har kommer
forarbeten, praxis och doktrin beskrivas for att ge l&saren en utforlig
redogorelse av den gallande rattens innehall och syftet med ratten.

1.3.2 Empirisk metod

Empirisk betyder “grundad pa erfarenheten”. Empiri bygger pa
vetenskapliga undersokningar av verkligheten och dérav gjorda
erfarenheter.’® Jag kommer for att f& djuphet i uppsatsen att arbeta med
empiri genom intervjuer. Denna empiriska metod har for avsikt att
vetenskapligt belysa verkligheten. Syftet med intervjuerna ar att undersoka
om lagstiftningen om minoriteter paverkar de réattsliga instanser som
handhar LVU-&renden med romska barn samt att undersoka om
rattsvasendet vidtar speciella atgarder for att garantera de romska barnen sin
kultur och identitet i LVU-&renden.

Jag har genom denna metod intervjuat tva radman, tre socialsekreterare samt
tva politiker. Jag valde att intervjua tvd radman pa Forvaltningsratten i
Malmé da det ar en stor domstol som avgér manga mal. Jag valde &ven
Malmo for att jag skulle kunna ha mojlighet att traffa radmannen
personligen. For att hitta lampliga radman att intervjua ringde jag till
Forvaltningsratten i Malmd och presenterade min uppsats och berattade att
jag ville intervjua en radman med stor erfarenhet fran L\VU-arenden. Jag
fick da ett namn pa en radman som jag ringde upp och informerade om min
uppsats. Radmannen stéllde garna upp pa en intervju och tipsade aven om
ytterligare en rddman med stor erfarenhet inom omradet. Aven den andra
radmannen var positivt instélld till en intervju.

Nér det galler socialsekreterarna ar tva av dem verksamma i Malmd. Den
tredje arbetar i Burldv. Ursprungligen skickade jag ett mail till samtliga
socialforvaltningar i Malmo dar jag berattade om min uppsats och fragade

% Olsen Lena, Rattsvetenskapliga perspektiv, s. 110f.
1% www.ne.se, sékord: empiri
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om nagon var intresserad av att bli intervjuad. Tva socialsekreterare fran
olika socialforvaltningar anmaélde sitt intresse. Den tredje socialsekreteraren
fick jag kontakt med genom att ringa till Burlévs kommun. Jag fragade
enhetschefen om nagon kunde tankas vara villig att stalla upp pa en intervju.
Hon stallde darefter fragan till sina anstallda och en socialsekreterare var
intresserad av att bli intervjuad. Jag valde Malmé da det &r en stor stad dar
manga romer bor. Jag valde att intervjua en socialsekreterare i Burlov for att
se om jag fick olika svar eller om socialsekreterarna resonerade pa samma
satt. Radmannen och socialsekreterarna kommer att vara anonyma pa grund
av egna onskemal samt da uppsatsens fragestallningar ar kansliga.

Den forsta politikern jag intervjuade var Maria Leissner, ordférande i
delegationen Romers ratt — en strategi for romer i Sverige. Jag valde att
intervjua henne da hon &r valdigt insatt i uppsatsens @mne. Under intervjun
tipsade hon mig att &ven intervjua Emma Sterky som har till uppgift att
bereda delegationen Romers rétt — en strategi for romers i Sverige.

Infor intervjuerna hade jag skrivit ner ett antal fragor. Jag hade aven ringt
till samtliga och kort beréttat om min uppsats innan respektive intervju.

For att fa veta vad det innebér att gora en kvalitativ intervju laste jag boken
”Kvalitativa intervjuer” av Jan Trost. Nar det gallde intervjuernas upplégg
samt val av frdgor tog jag i huvudsak fasta pa foljande: det symbolisk-
interaktionistiska perspektivet som innebdr att intervjuaren ska forsta den
intervjuades beteendemonster och tankesétt. Syftet med intervjun ska inte
vara att intervjuaren och den intervjuade utbyter synsatt eller att intervjuaren
forsoker bekrafta sitt synsatt. * Vidare ar det viktigt att undvika hypotetiska
fragor d& det styr den intervjuade att tala om vissa saker.'? Intervjuaren ska
aven inte fraga “varfor” da det kan uppfattas som ett ifragaséattande samt att
den intervjuade kan borja analysera sitt beteende under den pagaende
intervjun.’® Jag gjorde &ven en frageguide, dar jag skrev ner mina tankar och
funﬂeringar for att pa sa satt komma fram till vilka fragor jag ville ha svar
pa.

Jag traffade en rddman samt en socialsekreterare personligen. De Gvriga
intervjuade jag via telefon. Under intervjuerna antecknade jag svaren pa
fragorna. Under samtliga intervjuer utgick jag fran samma fragor dock
varierade jag foljdfragorna utifran de svar jag fick. Efter intervjuerna fick de
intervjuade mojlighet att ldsa igenom mina anteckningar/fick
anteckningarna upplasta och vidta &ndringar och darefter godkanna att
materialet anvandes i uppsatsen.

1 Trost Jan, Kvalitativa intervjuer, s. 31ff.
12 Trost Jan, Kvalitativa intervjuer, s. 76f.
13 Trost Jan, Kvalitativa intervjuer, s. 81f.
¥ Trost Jan, Kvalitativa intervjuer, s. 47ff.
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1.3.3 De lege ferenda

| uppsatsens analys kommer jag att anvdnda mig av en de lege ferenda
diskussion. De lege ferenda har en sammankoppling med den réttspolitiska
sfaren och kan for uppsatsen véacka tankar pa hur lagen borde vara. En de
lege ferenda argumentation faller utanfor rattsdogmatikens principiella ram.
Ar den rattsliga problematiken av komplicerad natur kan det vara motiverat
att angripa problemet med en sddan argumentation.” Awvsikten med
uppsatsens analys ar att besvara uppsatsens fragestéllningar och redovisa ett
resultat.

1.4 Material

Uppsatsens material bestar i huvudsak av lagar, férordningar, konventioner,
delegationer och deklarationer. Uppsatsen berdér lagen om nationella
minoriteter, LVU, SoL, Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter, Barnkonventionen, delegationen Romers rétt — en
strategi for romer i Sverige, FN:s deklaration om rattigheter for personer
som tillhdr nationella eller etniska, religidsa och linguistiska minoriteter
samt FN:s allmdnna forklaring for ménskliga rattigheter. Jag har &ven
anvant mig av material fran Véarldshalsoorganisationen (WHQ). Férutom det
ovannamnda materialet tillkommer Propositioner (Prop.), Statens offentliga
utredningar (SOU) och Departementsserien (Ds). Pa doktrinomradet finns
det inte s& mycket av ren juridisk karaktar, daremot finns det doktrin om
bland annat romernas historia och kommentarer till de i uppsatsen
behandlade lagarna. Jag har &ven anvant mig av rapporter fran
Socialstyrelsen samt Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Uppsatsen innehaller dven en empirisk del bestdende av en genomgang av
Socialstyrelsens rapport samt av intervjuer. Jag har intervjuat tva radman,
tre socialsekreterare samt tva politiker. Intervjuerna har skett genom
personliga méten med tva av de intervjuade. Ovriga intervjuer har skett per
telefon. Under intervjuerna antecknade jag samtliga svar. | uppsatsen
kommer jag att ta upp de frdgor och svar som é&r aktuella for mina
ovanbeskrivna fragestéllningar. Svaren har inte formulerats om eller kortats
ner utan anges i sin helhet. De intervjuade har fatt lasa igenom intervjun och
godkant att materialet anvands i uppsatsen. De intervjuade radménnen och
socialsekreterarna kommer att vara anonyma. Dels pd grund av egna
onskemal och dels pa grund av att uppsatsens @mne ar kansligt.

En del av materialet finns endast tillgangligt pa Internet. Av denna
anledning har jag fatt tillgang till mycket uppdaterad information samtidigt
som jag har fatt vara noga med att endast anvanda mig av seridsa websidor.

1> Olsen Lena, Rattsvetenskapliga perspektiv, s. 117
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1.5 Disposition

Denna uppsats ar uppdelad i tre huvudomraden efter den klassiska
vetenskapliga presentationen: teori, empiri och analys. For att ge ldasaren
kunskap om folkgruppen romer borjar uppsatsen med en bakgrundsdel om
romernas historia, kultur samt sprak, kapitel tva. Kapitel tre redogor for
romerna — en minoritet. Har beskrivs den géllande ratten som &r aktuell
utifran den rattsdogmatiska metoden. | kapitel 4 beskrivs barnets utsatthet
utifran Varldshalsoorganisationen, WHO. Uppsatsens femte kapitel redogor
for barnets rattigheter - internationellt och nationellt. Har redogdrs for den
géllande ratten som &r aktuell for uppsatsens amne. Det redovisas genom
den rattsdogmatiska metoden. Det sjatte kapitlet behandlar Socialstyrelsens
rapport om omhé&ndertaganden av romska barn enligt LVU. Kapitlet &r en
del av uppsatsens empiriska del. Aven kapitel sju ar en empirisk del och
redovisar intervjuer av tva radman, tre socialsekreterare samt tva politiker. |
kapitel atta kommer den analyserande delen dar uppsatsens fragestallningar
besvaras och resultatet redovisas. Detta kapitel grundar sig pa de foregaende
kapitlen som &ar den yttre ramen for uppsatsen. Analysen ar uppbyggd
utifran den gallande ratten. Jag kommer dven att ha en de lege ferenda
argumentation dar jag ger forslag.

1.6 Avgransning och begransningar

Pa grund av utrymmesskal behandlar denna uppsats endast en av Sveriges
fem nationella minoriteter, romerna. Det hade varit intressant att belysa
romernas situation inom en mangd olika omraden till exempel deras
skolgdng. Men jag har valt att endast titta pa romska barn i L\VVU-arenden.
Amnet ar relativt obehandlat och jag har p& grund av det genomfort olika
intervjuer. Intervjuerna med radman och socialsekreterare har skett i Malmo
och Burlévs kommun. Jag har valt dessa kommuner da det &ar stora
kommuner med manga etniciteter. Jag har aven intervjuat tva politiker.

En ytterligare avgransning for uppsatsen ar att jag valt att endast behandla
romernas historia i Sverige. Avgransningen har gjorts pa grund av
utrymmesskéal samt att jag anser att romernas historia i Sverige ar det som &r
viktigt for uppsatsen.
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2. Folkgruppen Romer

Syftet med detta kapitel &r att ge lasaren en kort bakgrund om romernas
historia, kultur och traditioner. Vidare kommer en inblick ges i romernas
sprak samt vad aniziganism ar.

2.1 Historia

| Europa lever idag uppskattningsvis tolv miljoner romer. De ar
kontinentens storsta minoritet utan eget territorium. Rom betyder pa romani
chib manniska eller gift man.*® Enligt romerna kallas alla icke romer for
gadjé. Romerna é&r ett folkslag, men de tillhér olika stammar. De storsta
stammarna i vérlden &r Khelderasa, Lovari samt Sinti. Det finns hundratals
understammar med olika dialekter.'’

Begreppet romer ar ett relativt nytt begrepp, det borjade anvéndas i borjan
pa 2000-talet. Tidigare anvandes begrepp som “zigenare” eller “tattare”.
Begreppet rom/romer anvénds for alla individer och grupper som
identifierar sig med romer.’® Jag kommer att anvanda mig av begreppet
rom/romer i uppsatsen.

Enligt forskare kommer romerna ursprungligen fran Indien. I borjan pa 700
talet utvandrade romerna som en féljd av krig och svalt genom Asien och
Europa.” Redan under den tiden var romerna nomader och vandrade éver
stora omraden i varlden. Ar 1312 kom romerna till Kreta och darmed till
Europa. Ar 1512 kom romerna till Sverige.?® Ofta delas Sveriges romer in i
fem grupper: svenska romer (attlingar till romer som kom hit omkring férra
sekelskiftet), finska romer, resande romer, utomnordiska romer samt
nyanlanda romer.?

Romerna var inte speciellt valkomna i Sverige och manga deporterades
direkt tillbaka till Ryssland. Sverige hade en aggressiv strategi for att
romerna skulle 1dmna landet bland annat genom forfoljelse och férdomar.?
Ar 1637 utfardades den forsta allménna zigenarforordningen i Sverige,
"Tattarplakatet”. Den innebar att alla romer inom ett ar skulle forvisas ut
landet. De som patraffades darefter fick dodas. Lagen gallde fram till 1800-
talet.”® Romerna innefattades dven under kategorin ”losdrivare”. Losdrivare
var personer som saknade och framfor allt undvek att soka arbete. Oftast
undvek de dven att skaffa sig fast bostad. Det fanns under 1700-talet olika

16 Cederbeg Inka, Fodd fordémd romerna — ett europeiskt dilemma, s. 14
7 http://www.rufs.org/romernashistoria/

'8 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 113

19 http://www.rufs.org/romernashistoria/

20 http://www.rufs.org/romernashistoria/

2! palosuo Laura, En inventering av forskningen om romer i Sverige, s. 13
22 http://www.rufs.org/romernashistoria/

% http://www.rufs.org/romernashistoria/
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angiverisystem som skulle kontrollera de som gav skydd till frammande. Ar
1885 kom lagen mot lsdriveri.?*

Sverige gjorde ar 1907 och 1922 landsomfattande inventeringar av romer.
Aven under andra varldskriget gjordes inventeringar vilket hade kunnat
innebdra ddesdigra konsekvenser om registren dver romer hamnat i Hitlers
hander.?

| 1914 ars nya utlanningslag slogs det fast att romer inte var 6nskvérda i
riket och att all invandring av romer forbjods. Lagen gallde fram till ar
1954. Under den tiden lyckades endast tre romer ta sig in i Sverige. Aven
Danmark och Norge inforde liknande lagar. En dédesdiger konsekvens var att
romerna som forsokte fly undan forintelsen inte kunde fa skydd i de
nordiska landerna. Under andra véarldskriget mérdades omkring en miljon
romer i koncentrationslager runt om i Europa. %°

I Sverige fick inte romerna bo pa samma plats i mer an tre dagar. I annat fall
blev de fangslade. Det medforde att romerna standigt var pa resande fot
vilket ledde till ett liv i utanforskap. | Sverige hade romerna ingen rétt att
dopas, vigas eller begravas i den svenska kyrkan. Romerna hade heller
ingen ratt till sjukvard vilken medférde att manga barn dog.*’

Nér en familj inte hade fast bostad och barnet behdvde hjalpa till med
familjens forsorjning hénde det att socknen grep in och auktionerade bort
barnen till den som kunde lamna l&gsta anbudet for barnets forsorjning.
Barnauktionerna forbjods i 1918 ars fattigvardslag. 1 1923 ars
Fattigvardslagstiftningskommitté foreslogs att det skulle inréttas sarskilda
hem for att uppfostra bland annat romska barn. Med polisens hjalp skulle
barnen, helst fran spad alder, omhandertas for att placeras i fosterhem eller
barnhem. Syftet var att assimilera barnen in i det svenska
majoritetssamhallet.®® Aven efter andra varldskriget tvangsomhandertogs
manga romska barn for samhallsvard. Myndighetspersoner ansag att barnen
for illa av att bo i lager men romerna erbjods inte ndgon mojlighet till fast
bostad.”

Sverige var det forsta landet i varlden som ar 1921 inrattade ett rashiologiskt
institut. Ar 1934 inférdes med rashygienisk motivering den svenska
steriliseringslagen. Lagen skarptes ar 1941 och den riktades mot “samhéllets
bottenskikt” som hotade den svenska folkstammen. Bland annat
homosexuella, handikappade och romer skulle forhindras att fortplanta sig.
Lagen avskaffades ar 1976.%

2*http://arkiv.minoritet.se/romadelegationen/www.romadelegationen.se/dynamaster/file_arc
hive/100420/e306c8dec4lad6dlaffa593e68016249/sanningskommission.pdf, s. 8
Bhttp://arkiv.minoritet.se/romadelegationen/www.romadelegationen.se/dynamaster/file_arc
hive/100420/e306c8dec4lad6dlaffa593e68016249/sanningskommission.pdf, s. 8

%6 Cederberg Irka, Fodd forddmd romerna — ett europeiskt dilemma, s. 38ff.

2" http://www.rufs.org/romernashistoria/

%8 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 144

2% Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 144

%0 Cederberg Irka, Fodd forddmd romerna — ett europeiskt dilemma, s. 40f.
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Under 1940-talet presenterades ett forslag om en mer socialt inriktad
I6sdriverilagstiftning i riksdagen. Det fordes en inkluderingspolitik som inte
enbart gallde romer utan dven andra grupper som tidigare utsatts for en
exkluderande politik. De individer som betraktades som ldsdrivare skulle
kunna vara foremal for atgarder inom den nu etablerade varden medan
|osdriverilagen endast borde omfatta kriminella.®* De som tidigare
betraktats som losdrivare borjade istadllet omndamnas som socialt
handikappade. De romer som hade bott i Sverige under en langre tid ingick i
den gruppen.®

Sveriges romers assimilering framstalldes som en oundviklig och redan
paborjad process. Ett av argumentet for assimileringen var att 235 av 740
individer hade blivit bofasta men endast ett fatal kunde klara av sin egen
forsorjning pa den reguljara arbetsmarknaden. Den nya inkluderande
politiken gav upphov till en omfattande offentlig organisation. Dock kom
initiativet till den nya politiken fran en frivilligorganisation — Stiftelsen
Svensk Zigenarmission. Frivillighetsorganisationens verksamhet var inte
speciellt omfattande men den har en viss historisk betydelse som det forsta
sociala arbetet bland romer i Sverige. Stiftelsens arbete representerar en
viktig forandring i installningen till de boende romerna i Sverige. | den
offentliga debatten om romers situation pa 1940-talet var stiftelsens aktorer
mycket viktiga. ** Det fanns dven andra viktiga aktorer inom den offentliga
sociala sektorn i debatten om romers situation. Ar 1947 hade Socialstyrelsen
krav pa en sarskild utredning av ”zigenarbefolkningens situation” (RA
Socialstyrelsen). Aven SkolGverstyrelsen samt Zigenarmissionen stod
bakom kravet. Under samma tid offentliggjorde Polismyndigheten i
Stockholm en rapport i vilket de motsatte sig att Stockholms kommun skulle
tillata vidare inflyttning av romer. Detta da romer var ett folk som alltid levt
i icke urbana miljoer och darmed inte skulle kunna anpassa sig till
stadslivet. Rapporten sdndes vidare till barnavardsnamnden dar
socialldkaren Johan Takman pabdrjade en undersokning av situationen for
den romska befolkningen i Stockholms stad.** Takman forsokte visa att
romernas situation hade en direkt koppling till fattigdomen och att de inte
skilde sig fran andra grupper som levde under liknade férhéllanden.*®

Ar 1954 beslutade riksdagen att en utredning skulle vidtas dar &ven romer
skulle fa mojlighet att medverka. | utredningen (SOU 1956:43) beskrivs
romerna som ett folk som pa &ldre tider kunde klara sig sjalva men att de
inte langre  kunde  bibehélla  denna  sjalvstandighet.  Aven
majoritetssamhéllets negativa attityd beskrevs, vilket var forsta gangen
frdgan om majoritetssamhallets ansvar fick utrymme i ett svenskt
myndighetsdokument.* I utredningen forsokte man fa ordning p& romernas

31 SOU 1949:4 bilaga 2

32 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 150

% Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 151f.

3 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 152

% Takman John, Socialpsykiatriska synpunkter pa de svenska Zigenarna, s. 926ff.
% SOU 1956:43 bilaga 1
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situation med hjalp av samma regler och beslut som gallde for den 6vriga
befolkningen.®” Staten ansdg under 1950-talet att romerna skulle bli fast
bosatta. Kommunerna forsokte dock hindra att de bosatte sig inom
respektive kommuns territorium. Genom naringslagstiftningen hade staten
forbjudit utdvandet av vissa yrken och sysselsattningar, exempelvis
gardfarinandel. Det medforde att romernas mojlighet till forsorjning
avsevart forsvarades. Det fanns dven lokala restriktioner om forbud att sla
lager kring smastader vilket begransade romernas bosattningsmajligheter.
Romerna gick miste om vissa medborgarréttigheter exempelvis
barnbidraget. Detta da det kravdes en mantalsskrivning inom riket och att
barnet skulle vara kyrkobokfort. Romerna gick &ven miste om den allménna
sjukforsékringen och mdodrahjalpen med hanvisning till att de inte var
bosatta i den kommun dar de sokte bidrag. Det var staten som genom
lagstiftning faststallde riktlinjerna for hur assimileringen skulle ga till. Dock
var det kommunerna som rent praktiskt skulle genomfora de statliga
besluten. Det medférde att det uppstod ett férhandlingsspel mellan staten
och kommunerna angaende romernas bosattning och registrering.
Kommunerna vagrade folja de statliga besluten vilket tvingade staten att
kompromissa och med sarskilda ekonomiska bidrag ersatta kommunerna for
de extra kostnader romernas bosattning medférde. Romernas ratt till fast
bostad och skolgéng kom forst ar 1959. *

Under 1960- och 1970-talen fordes en offentlig bostadspolitik,
Miljonprogrammet, som gav moderna bostader &ven till lagavlnade
hushall. Sveriges romer inkluderades i denna politik. Det invandrade manga
romer till Sverige under 1960-talet, dd davarande Jugoslavien dppnade sina
granser.® P4 grund av det framférde representanter fran olika europeiska
lander, daribland svenska riksdagsman, ett forslag om att Europaradet skulle
utreda den romska befolkningens situation i Europa.“’

Ar 1963 kom en bok som fér ménga blev en véckarklocka och en vandpunkt
for romerna. | boken “Zigenerskan” av Katarina Taikon beskrivs en
chockerande bild for omkring 900 romer i Sverige. Myndigheterna
tvingades att inse att romerna behovde fa ett vardigt liv med bland annat
fasta bostader och skolgang. Katarina Taikon fortsatte kampen med ett
flertal debattartiklar. Hon skrev dven Katitzi bockerna.**

Regeringen i Sverige tillsatte ar 1968 en arbetsgrupp som skulle utreda
romernas invandring till Sverige. Ett ar senare tillsattes en ny arbetsgrupp
som skyndsamt skulle utreda romernas levnadsforhallanden och Gvervaga
atgarder som kan mojliggora att de far en jamforbar stallning med Gvriga
invandrare.*

3" Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 153

% Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 154f.

% Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 158f.

“0 RA 4337, Report on the situation of Gypsies and othertravellers in Europé
! Cederbeg Inka, Fodd fordémd romerna — ett europeiskt dilemma, s. 43

2 Ds In1971: 2
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Sedan ar 1967 var kraven att alla utomnordiska invandrare skulle ha
arbetstillstand, ordnad bostad och arbete innan de anliande. Invandringen
Okade dock trots bestdmmelserna. N&r en ny invandring av romer nu
planerades fanns en organisation dar de kunde slussas in. Det fanns fardiga
I6sningar for hela invandringsprocessens moment. FOr att assimilera de
svenska romerna fanns det vissa &tgarder. Atgarderna skulle nu &ven
anvéandas for de nyanlédnda grupperna. Forandringen av de invandrande
romerna beskrevs som tidskravande.*

Ar 1997 tillsatte regeringen en utredning om de steriliseringar som gjorts
under perioden 1935-1975. | maj 1999 antog riksdagen en lag* om
ersattning till personer som hade steriliserats mot sin vilja eller pa nagon
annans initiativ under den tidsperioden. Vidare gav representanter fran
svenska kyrkan en officiell ursakt till romerna for kyrkans forfoljelse genom
historien.*

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter. Romerna erkandes da som en av Sveriges fem
nationella minoriteter. 1 och med det har romerna ett sarskilt skydd. Vidare
ar romani chib ett av Sveriges minoritetssprak. *© Ar 2010 tradde lagen om
minoriteter och minoritetssprak ikraft.*’

Under andra halften av 1900-talet borjade de romska barnen ga i skolan i
Sverige. Dock forsckte manga romska foraldrar redan pa 1930-1940-talen
att 6vertyga myndigheterna om att ldta deras barn g i skolan.*® Det
forsvarades av att romerna endast fick stanna i tre veckor pa en och samma
ort. Under &ren 1943-1958 forekom viss ambulerande skolverksamhet.* Det
dréjde till 1960-talet innan alla romska barn kom att g& i skolan.”
Skolverket har vidtagit flera rapporter som visar pa att de romska barnen har
en bristande skolframgéng.®® Idag 4r det ménga av de romska barnen som
gar ut grundskolan utan godkanda betyg. Andelen romska barn som gar i
gymnasiet ar lag. Inom majoritetssamhallet har det varit vanligt med en
statisk syn pa romsk kultur och en kulturalisering av utbildningsméssiga
fragor som ror minoriteten. Manga romska barn har inte under sin skolgang
mott positiv bekréftelse som minoritet. Det har &ven saknats romska
kulturuttryck i skolan.>® Under de senaste &ren har ménga romska familjer
kommit till Sverige fran olika delar av Europa. Familjerna har daliga och
begransade erfarenheter av skolgang. Dock gar det att se en liten forbattring
da allt fler romska barn fortsitter att lasa pa gymnasiet. | och med

*® Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s 160f.

4 SFS 1999:332
“http://arkiv.minoritet.se/romadelegationen/www.romadelegationen.se/dynamaster/file_arc
hive/100420/e306c8dec4lad6dlaffa593e68016249/sanningskommission.pdf, s. 24

*® Prop.2008/09:158, s. 16f.

4T SFS 2009:72

8 http://www.arvsfonden.nu/upload/pdfdokument/rapporter/Utvrapport_romer.pdf, s. 5
* 50U 1956:43

% http://www.arvsfonden.nu/upload/pdfdokument/rapporter/Utvrapport_romer.pdf, s. 6
%! Skolverket, 2001, 2005, 2007

52 http://www.arvsfonden.nu/upload/pdfdokument/rapporter/Utvrapport_romer.pdf, s. 6
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ratificeringen av Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter har laroplanen for forskola, grundskola och gymnasiet fatt
tillagg om de nationella minoriteterna. Det medfor att alla barn, efter
avslutad skolgang, ska ha kunskap om de nationella minoriteternas historia i
Sverige samt om deras kultur, sprak samt religion.>® DO konstaterar i sin
rapport>* att kunskapen om de nationella minoriteterna méste 6ka.

DO har under 2011 publicerat en rapport™ om romers rattigheter. DO har
bland annat gatt igenom 230 anmaélningar fran romer som inkommit till
myndigheten under aren 2004-2010. Ungefar 45 anméalningar, motsvarande
20 procent handlar om att romer upplever diskriminering vad galler
handlaggning och bemétande inom socialtjanst. Det ar ett véxande antal
anmalningar om diskriminering fran romer som ror att skolor och
sjukvarden anmaler till socialtjansten att forhallanden i romska familjer bor
utredas. Vidare géller anmélningarna att romska foraldrar upplever
diskriminering nar barn omhandertas enligt LVU och att barn placeras i
icke-romska miljoer.”® Kunskapsluckorna vad géller diskriminering inom
socialtjanst ar stora da det saknar forskning inom omradet. Exempel pa en
anmalan ar att en kommun anvéande 1Q-test som en del av grunden for beslut
om omhéandertagande enligt LVU. Hittills har ingen anmailan om
diskriminering av romer inom socialtjansten blivit foremal for rattslig
prévning. Ofta har anmélningarna avslutats efter utredning da bevisningen
inte varit tillrackligt stark vad géller sambandet mellan en héndelse och
personens etniska tillhérighet. Idag ar ett tiotal anmaélningar rérande
socialtjansten under utredning. Dock har genomgangen av anmalningarna
synliggjort strukturer inom socialtjansten som kan bidra till att romer inte
har tillgdng till socialtjanstens verksamhet pa samma villkor som
majoritetsbefolkningen. Det ar tydligt att det ofta saknar kunskap och
forstaelse inom socialtjansten att romerna &r en marginaliserad grupp.®’

2.2 Kultur och tradition

Den viktigaste faktorn i romsk kultur ar renligheten. Att klassas som oren
(marime) &r ett av de strangaste straffen en rom kan fa. Detta da en oren rom
blir utesluten frdn det romska samhallet.”® Om en rom lurar, bedrar, &r
otrogen eller pd ndgot annat sétt gor en oratt mot en annan rom kan denne
tillkalla en romsk rattegang, en kris. Upplagget ar detsamma som i en
svensk rattegang. Skillnaden ar att det inte utdoms fangelsestraff utan boter
eller orenhet.*

>3 Lpo94; Lpfo4; Lpfoo8

> DO, Diskrimineringen av nationella minoriteter inom utbildningsvésendet

% DO, Romers réttigheter, Diskriminering, vagar till uppréttelse och hur juridiken kan
bidra till en férandring av romers livsvillkor

% DO, Romers réttigheter, Diskriminering, vagar till uppréttelse och hur juridiken kan
bidra till en férandring av romers livsvillkor, s. 23f.

" DO, Romers réttigheter, Diskriminering, vagar till uppréttelse och hur juridiken kan
bidra till en férandring av romers livsvillkor, s. 52 ff.

%8 http://www.rufs.org/romernashistoria/

> Cederbeg Inka, Fédd férdémd romerna — ett europeiskt dilemma, s. 60
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2.2.1 Aktenskap

Ett traditionellt romskt &ktenskap inleds med att pojkens far fragar om
flickans hand. Det sker vid en ceremoni kallad tomnimos. Ett stort folje, ofta
flera hundra, gar efter pojkens far till den blivande brudens familj. Val dar
ats det god mat och fadern fragar om flickans hand. Efter att flickans far
sagt ja smyckas den blivande bruden med guldmedaljong, 6rhdngen samt
guldring som visar att hon ar forlovad. Forlovningen kan variera fran nagon
vecka till ett ar. Brollopet ska vara i tre dagar. Romerna béar inga
vigselringar. Daremot bar kvinnan en huvudduk, diklo, som visar andra man
att hon ar gift.®

2.2.2 Ovriga hogtider

Beroende pa vilken religion romerna tillhor firas olika hogtider. Manga
svenska romer firar till exempel midsommar. De flesta romer firar jul och
nyar samt pask. Vid hogtiderna ar det manga romska familjer som samlas
tillsammans och ater speciella matratter exempelvis kaldolmar, helstekt
lamm och smagrisar. Matkulturen ar véldigt viktigt fér romerna. Maten &r
med vid alla sammanhang, till exempel begravning och bréllop. Eftersom
romerna under lang tid levde utanfor majoritetssamhallet har de varit
tvungna att laga mat utifran de ingredienser som fanns tillhands. Populara
ratter var olika grytor med hona eller kyckling. En av de mest kdnda romska
ratterna ar sarmi, kaldolmar som ar fars rullade i kalblad och kokta i
tomatsas. Saviako ar en valdigt sot kaka som éts till dessert. ldag ater de
flesta romska barn samma mat som andra barn i skolan.®*

Né&r en rom ar sjuk eller déende ar han eller hon sdllan ensam. Ofta vakar ett
hundratal romer 6ver den sjuke eller déende. Det handlar om att forlatelse
fran den sjuke for oforratter man begatt under dennes livstid. Om den sjuke
dor far de efterlevande méannen inte raka sig fore begravningen. Inom romsk
tradition finns det en radsla for att den dode kan skada de efterlevande. Pa
grund av det branns alla den dddes tillhorigheter. Det finns &ven en radsla
for att den dode ska ga igen och dyka upp som en levande dod, mulo.®> Om
den sjuke avlider halls en tredagars vaka dar annu fler romer kommer for att
visa sin respekt. Under vakan ater och dricker romerna i den dddes éra.

Musiken ar véldigt viktig for romerna. Sangen finns med vid saval gladje
som sorg och dansen &r en forutsattning pa en romsk fest. | Osteuropa flodar
den romska musiken. Flamencon &r ett exempel p& romsk musik och dans. ®®

% http://www.rufs.org/romernashistoria/
%1 http://www.rufs.org/romernashistoria/
%2 Cederbeg Inka, Fédd férdémd romerna — ett europeiskt dilemma, s. 61
% http://www.rufs.org/romernashistoria/
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2.3 Sprak

Romerna har ett eget sprak, romanés dven kallat romani chib. Spraket
bygger pa laneord fran hela vérlden. De flesta romer i varlden forstar
varandra. Sedan ar 1971 har romerna en egen flagga och nationaldag och
nationalsang. Nationaldagen &r samma dag som FN erkande romerna som
internationell minoritetsgrupp. Flaggan &r gron och bla med ett rott
vagnshjul. Fargerna symboliserar jorden, himlen och vandringen.®

Romernas sprak romani chib ar en del av de indoeuropeiska spraken. Det ar
narbeslaktat med sanskrit och hindi. 1 och med att romerna bott i manga
lander innehaller deras sprak manga laneord. Skillnaderna i dialekt kan vara
stor vilket kan fa betydelse nar romska elever har hemspraksundervisning.
Det finns cirka 60 olika dialekter. Romani chib bygger pd en muntlig
tradition och har inte varit ett skriftsprak. Forst pa de senaste aren har
sprékB%t blivit nerskrivet vilket medfor att det finns lite litteratur pa romani
chib.

2.4 Antiziganism

Antiziganism innebar rasism mot romer. Pa engelska heter det Anti-
Gypsyism. Antiziganismen handlar om majoritetssamhéllets fordomar mot
romer.®® Foreteelsen antiziganism &r lika gammal som romernas historia i
Europa. Parallellerna mellan antisemitism, rasism mot judar och
antiziganismen ar manga. Hatet har samma rétter: religiosa forestallningar,
radsla for det frammande, nationell chauvinism och rasism. Pa 1300-talet
anklagades romer for att sprida digerddden. De utpekades &ven som spioner
at turkarna. Vidare anklagades romerna for ritualmord och for att réva bort
"kristna” barn. Romer och judar &r tva folkgrupper som under lang tid
fortryckts av Europeisk rasism. Martin Luther var antisemit och antiziganist.
Han varnade bland annat for romerna och deras skurkstreck” ("Buberei”)
och foresprakade att judar och romer skulle forklaras fredlosa.
Antiziganismen har resulterat i forfoljelser. Under den nazistiska
raspolitiken mordades flera hundratusentals romer. Efter andra varldskriget
har forfoljelserna mot romer fortsatt. Speciellt i Osteuropa efter
kommunismens sammanbrott har valdsdaden okat. Under 1990-talets krig
pé Balkan tvingades romer i tiotusental fly fran sina hem. Aven i Kosovo
bedrevs klappjakt p& romer, for att etniskt rena landet.”’

Den romska organisationen ERIO (European Roma Information Office), en
organisation verksam vid EU-parlamentet i Bryssel, har gjort ett forsok att
“mata” antiziganismen. Organisationen har stallt samman resultat

% http://www.rufs.org/romernashistoria/

% Thomas Acton, Morgan Dalphinis, Language Blacks and Gypsies, s. 173

% http://www.levandehistoria.se/node/3050
%"http://www.sverigemotrasism.nu/index.php?option=com_content&view=article&id=35%
3Aantiziganism&catid=20%3Aexkluderande-processer&Itemid=29&lang=sv
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av opinionsundersokningar om installningen till etniska och religidsa
minoriteter i alla europeiska stater, forutom Ryssland. Resultatet ar tydligt i
landerna: ingen folkgrupp i Europa ar sa avskydd som romerna. Enligt
undersokningen kan till exempel tva tredjedelar av alla européer inte tanka
sig att bo granne med romer. Vidare anger ERIO i sin undersokning att
antiziganismen ar valdigt djupt rotad i den europeiska kulturen.®

DO, har sedan 2002 arbetat sarskilt med fragor som ror diskriminering av
romer. DO kommer i sin rapport — Diskriminering av romer i Sverige, fram
till att romer fortfarande utsatts for diskriminering och antiziganism.®® DO
anger i rapporten att antiziganismen, till skillnad fran antisemitismen, aldrig
har ifragasatts, den fortlever.”” Vidare framgar det av rapporten att manga
romer upplever Sverige som ett rasistiskt land som ar fientligt instéllt till
romer.” | rapporten understryks att kartlaggning av diskriminering av romer
forutsatter bade ett strukturell och ett individuellt perspektiv. Genom det
strukturella perspektivet ges mojlighet att forsta antiziganism och dess roll.
Det individuella perspektivet kan beskriva oréttvis och krankande
behandling av personer grundad pa etnisk tillhdrighet. Det ar viktigt att
uppmarksamma samband mellan strukturell och individuell diskriminering
for att kunna fa fram atgarder som motverkar diskriminering. DO har Iatit
studenter  vid  Socialhogskolan i  Stockholm  genomféra en
enkatundersokning om romers upplevelser av diskriminering.”? |
undersokningen framkom foljande: 90% av de tillfragade uppgav att Sverige
till viss del eller i hog grad ar ett rasistiskt land. 90% av de tillfragade
uppgav att Sverige till viss del eller i hog grad ar fientligt installt till romer.
Slutligen uppger 80% av de tillfrigade romerna att de inte har nagot
fortroende eller inte sarskilt stort fortroende for socialtjansten. For
domstolarna &r det dver 60%. "

2.5 Sammanfattning

| detta kapitel har lasaren fatt en inblick i romernas historia, traditioner och
kultur. Aven romernas sprak och antiziganismen har behandlats. Romerna
har en lang historia bakom sig av forféljelse, diskriminering och férdomar.
Romerna kom till Sverige ar 1512. De ar Europas storsta minoritet utan ett
eget territorium. Den viktigaste faktorn i romsk kultur &r renligheten. Att
klassas som oren (marime) &r ett av de strangaste straffen en rom kan fa.
Detta da en oren rom blir utesluten fran det romska samhéllet. Romerna har
ett eget sprak, romanés aven kallat romani chib. Spraket bygger pa laneord
fran hela varlden. De flesta romer i vérlden forstar varandra. Antiziganism
innebdr rasism mot romer. DO kommer i sin rapport — Diskriminering av

% http://erionet.org/site/Publications/Articles/Racism-and-changing-attitudes/
Shttp://www.sverigemotrasism.nu/index.php?option=com_content&view=article&id=35%
3Aantiziganism&catid=20%3Aexkluderande-processer&Iltemid=29&lang=sv

DO, Diskriminering av romer i Sverige

™t DO, Diskriminering av romer i Sverige, s. 19

"2 Forsherg Anna, Lakatos,Agnes, Romernas upplevelse av diskriminering i Sverige

"3 Forsberg Anna, Lakatos,Agnes, Romernas upplevelse av diskriminering i Sverige
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romer i Sverige, fram till att romer fortfarande utsétts for diskriminering och
antiziganism.
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3. Romer — en minoritet

Féljande kapitel har som syfte att ge lasaren information om vad en
minoritetsgrupp &r, deras rattigheter nationellt och internationellt samt vad
som hénder i Sverige for att skydda romers minoritetsrattigheter.

3.1 Minoritetsrattigheter

Malet for minoritetspolitiken ar att skydda de nationella minoriteterna, att
stodja de historiska minoritetsspraken samt att starka deras majligheter till
inflytande.”

De manskliga rattigheterna bygger pa en idé om att alla manniskor har ett
lika vérde. Alla &r fodda med lika vardighet och rattigheter. Manniskovardet
ar en universal rattighet, som géller alla. Den grovsta formen av
diskriminering ar den som leder till att en hel grupp utplanas genom mord
eller genom tvang att ge upp sin identitet. Det mest grundlaggande skyddet i
internationell réatt for minoriteter & om existens och ratten till liv. I FN:s
folkmordskonvention™ fran 1948 forbjuds mord p& personer som tillhor
nationella, etniska, ras- eller religiosa grupper. Konventionen skyddar bade
mot fysiska och psykiska Overgrepp. Med psykiska Overgrepp kan
tvangsassimilering av en minoritetsgrupp innefattas.

Europaradets ramkonvention for nationella minoriteters rattigheter
innehaller bestammelser som sager till staterna att forbjuda assimilering.
Integration av personer som tillhér en minoritet &r tillaten sa lange effekten
inte blir ofrivillig assimilering.  Vidare alaggs staterna enligt FN:s
deklaration om minoriteters réattigheter att skydda minoriteters nationella
eller etniska, kulturella, religiosa och sprakliga identitet. Den nationella
politikens utformning ska goras med minoriteterna i atanke. | FN:s
deklarations inledande text framgar det att deklarationen syftar till att
genomfora de manskliga rattigheterna sa som de kommer till uttryck i alla
FN:s dokument.”® Deklarationen ska garantera att dessa dokument
genomfors &n mer effektivt for nationella minoriteter.

Minoritetsrattigheterna forstarker mojligheten for personer som tillhor en
minoritet att tillvarata sina manskliga rattigheter. Det ska forbjudas eller
forsvaras for rasistiska organisationer att verka. | Europaradets
ramkonvention finns &ven rattigheten att sjalv vélja sin identitet.”” Bade
FN:s deklaration samt Europaradets ramkonvention och sprakstadgan

" Prop. 2008/09:158, s. 14

7> P8 engelska: Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide

76 P8 engelska: Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic,
Religious or Linguistic Minorities, G.A. res. 47/135, annex, 47 U.N. GAOR Supp. (No. 49)
at 210, U.N. Doc. A/47/49 (1993)

" Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 90ff.
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inneh&ller forbud mot diskriminering.’® Det framgar av FN:s deklaration att
alla personer som tillhér minoriteter har ratt att uttrycka sin kultur, utéva sin
religion samt att anvanda sitt sprak i det privata samt det offentliga utan att
andra enskilda eller staten hindrar eller diskriminerar dem (artikel 2 i
deklarationen om minoriteters rattigheter). Ramkonventionen innehaller ett
diskrimineringsforbud som sager att alla ska behandlas lika infér lagen och
att all diskriminering pa grund av tillhérande till en minoritet ar forbjuden
(artikel 4 ramkonventionen). Vidare framgar det att alla stater ska vidta
nodvandiga atgarder inom alla omraden for att framja fullstandig jamlikhet
mellan personer som tillhdr en minoritet och de som tillhér majoriteten.
Staterna ska aven framja minoriteternas kultur, religion och sprak.”

3.2 Minoritetsrattigheternas status

Minoriteters réttigheter ar de som finns i traktater som antagits inom ramen
for en internationell mellanstatlig organisation eller en regional mellanstatlig
organisation. Traktat &r ett samlingsbegrepp for konventioner, stadgor samt
deklarationer. Konventioner ar réattsligt bindande och lander som ratificerat
dem har skyldighet att félja konventionens bestammelser. Stadgor kan vara
rattsligt bindande. FOr att veta om den &r rattsligt bindande behéver man ha
information om organisationen som antagit den samt dess intentioner. |
allménhet ar deklarationer endast politiskt bindande. Daremot anses FN:s
allmanna forklaring for manskliga rattigheter av manga vara bindande for
alla stater i varlden, aven om de ej ratificerat den. | bedémningen kommer
aven internationell sedvanerétt in dvs. regler som skapats av att stater
handlar pa ett visst satt och darmed skapar handlingsmonster som anses
rattsligt  bindande.®®*  Sverige  ar  folkrattsligt  bundna  av
minoritetsrattigheterna. Skyldigheten galler i forhallande till andra stater
som ar medlemmar i exempelvis FN eller Europaradet. Forhallandet mellan
en stats rattsregler och internationella regler delas in i tva kategorier,
dualistiskt forhallningssatt samt monistiskt forhallningssatt. Med den
sistnamnda innebar att forhallandet mellan internationell ratt och inhemsk
ratt helt eller delvis & densamma. Med dualism innebdr att den statliga
rattsordningen och den internationella ses som tva olika system, skilda fran
varandra. Sverige har ett dualistiskt system som innebar att bland annat
ratificerade konventioner inte automatiskt blir en del av svensk lag. Det
finns tva huvudsakliga metoder for att ge laga kraft till konventioner i
svensk ratt: inkorporering samt transformering.®*

’® Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 87

" Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 94f.
8 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 97

81 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 104ff.
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3.3 Ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter

Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter®
godkéndes av Europaradets ministerkommitté den 10 november 1994. Den
1 februari 1995 Oppnades konventionen foér undertecknande och trédde
ikraft den 1 februari 1998. Sverige ratificerade konventionen den 9 februari
2000 och atagandet tradde ikraft den 1 juni 2000. Syftet med konventionen
4 att skydda minoriteternas fortlevnad.®® Ramkonventionen utgér en
integrerad del av det internationella skyddet av manskliga rattigheter, artikel
1. | ramkonventionens inledande text anges att konventionens principer ska
forverkligas genom nationell lagstiftning samt lamplig politik. Vidare anges
det att ett demokratiskt samhélle inte endast bor respektera den etniska,
kulturella, sprakliga och religiosa identiteten for varje person som tillhor en
nationell minoritet utan &ven skapa lampliga forutsattningar for att fora det
mojligt att uttrycka och bevara denna identitet. Enligt artikel 4 &r all
diskriminering pa grund av tillhorighet till en nationell minoritet forbjuden.
De attesterande staterna atar sig att vidta lampliga atgarder inom alla
omraden inom det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet och
darmed framja en jadmlikhet mellan personer som tillndr en nationell
minoritet och personer som tillhér majoritetsbefolkningen.® Enligt artikel 5
ska de nationella minoriteterna fa mojligheter att bibehalla och utveckla sin
kultur och identitet exempelvis sin religion, sprak och traditioner. Den som
tillndr en nationell minoritet har ratt enligt artikel 10 att skriftligen och
muntligen anvanda sitt minoritetssprak. Staterna ska vidta atgarder inom
utbildnings och forskningsomradet for att utoka kunskapen om nationella
minoriteter hos majoritetsbefolkningen. Vidare ska minoriteternas tilltrade
till utbildning och larobdcker framjas, artikel 12,13. Den som tillhér en
nationell minoritet har ratt att lara sitt minoritetssprak, artikel 14.
Ramkonventionen innehaller drygt 30 artiklar som omnamner statens
skyldigheter samt de nationella minoriteternas rétigheter.

Europaradet har genomfort tva granskningar i Sverige av efterlevnaden av
ramkonventionen. Granskningarna resulterade i en rad synpunkter, bland
annat att Sverige vidtagit viktiga steg for att skydda de nationella
minoriteterna men att ytterligare atgarder kravs inom en rad omraden for att
forbattra efterlevnaden av konventionen.®

3.4 OSSE

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa, OSSE, &r en
organisation som boérjade som ett regionalt arbete men som utvecklades till

82 p3 engelska: Framework Convention for the Protection of National Minorities, SO
2000:2

8 Prop. 2008/09:158, s. 16f.

8 Prop. 2008/09:158, s. 16f.

8 Advisory Committee Opinion on Sweden ACFC/INF/OP/1[2003]006, 25 aug. 2002, och
Second Opinion ACFC/OP/11[2007]006, 8 nov. 2007
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en permanent organisation. Organisationen ar mellanstatlig och har 56
medlemsstater.® Inom ramen for OSSE antogs &r 1990 ett politiskt
dokument, Képenhamndokumentet®. Dokumentet innehaller en omfattande
lista pad rattigheter for  minoriteter.  Texten  bekraftar  att
minoritetsrattigheterna & en del av de internationella manskliga
rattigheterna.®

3.5 Minoritetsrattigheterna i Sverige

Det var forst i och med att Sverige ratificerade Europaradets ramkonvention
som Sverige fick en minoritetspolitik. Dessforinnan fanns det i viss man
lagar, forordningar och beslut som direkt eller indirekt erkant rattigheter och
formaner for minoriteter. Dock har det innan ratificeringen forekommit
krankningar av de inneboende réattigheter en person som tillhdr en minoritet
innehar. Sveriges invandrarpolitik har innehallit flera atgarder inom ramen
for ménskliga rattigheter for minoriteter och minoritetsspecifika rattigheter.
Ett exempel ar att regeringsformen innehaller en bestammelse om att
invandrares kulturella och sprakliga bakgrund ska erkénnas och framjas. Det
kan ske genom exempelvis modersmalsundervisning. Av flera forslag som
lagts fram inom invandrarpolitiken har fokus legat pa “invandrare och
minoriteter”.®® Det har av férarbetena dock framkommit att begreppet
minoriteter asyftar grupper av invandrare och inte de nationella
minoriteterna.*® Innan minoritetspolitiken inférdes i Sverige anségs inte de
internationella bestammelserna om minoriteters rattigheter galla for nagra
grupper i Sverige. | SOU 1984:58 framgar det att minoritetsbegreppet
internationellt anvands pa ett annat satt an i Sverige, da det internationellt
betecknar grupper som under lang tid varit bofasta inom en stat.

Sveriges minoriteter ar judar, romer, samer, sverigefinnar samt
tornedalingar. Vilka grupper som skulle erkdnnas som nationella minoriteter
beslutades av riksdagen i samband med att Sverige anslét sig till
Europaradets ramkonvention och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. ®* Om en person tillhér en nationell minoritet baseras pa
etnisk forankring i gruppen samt sjalvidentifikation. Det bygger pa
frivillighet. En gemensam faktor fér de nationella minoriteterna &r att de
befolkat Sverige under en mycket lang tid. Vidare har de en uttalad
samhorighet genom religion, spraklig eller kulturell tillhérighet. Gruppen
har en dnskan att beh&lla sin identitet.*” Enligt 1994 &rs laroplan framgar att
eleverna ska tillagna sig kunskap om de romska grupperna och andra

8 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 88

8 http://www.osce.org/odihr/elections/14304

8 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 88

% Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 100f.
% prop. 1985/86:98

%1 Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak, 28
% Prop.2008/09:158, s. 14
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nationella minoriteters kultur, sprék, religion och historia.*® Foreskrifterna
har dock slaget igenom i mycket liten omfattning i skolundervisningen.®*

Sveriges nationella minoritetssprak ar finska, jiddisch, meankieli, romani
chib samt samiska. Aven samtliga varianter av respektive sprak har status
som nationellt minoritetssprak. Huvudsyftet med
minoritetssprakskonventionen att skydda Europas kulturella mangfald. De
svenska minoritetsspraken har funnits i Sverige under en lang tid. Det har
dock varit svart att uppréatthalla och utveckla spraken da majoritetssamhallet
i perioder drivit en politik som syftat till att alla ska tala svenska.
Exempelvis har barn inte fatt anvanda sitt minoritetssprak i skolan. * Ett av
syftena med att ha en ramkonvention om skydd foér nationella minoriteter ar
de stora omvélvningarna i Europas historia. Det behovs ett skydd for
minoriteterna for att uppna stabilitet, demokratisk sékerhet och fred.®

Né&r romerna erkéndes som en av Sveriges fem nationella minoriteter har ett
antal atgarder vidtagits. P& central niva inrattades det Romska radet som var
verksamt under perioden 2002-2006. | radet ingick foretradare fran romska
riksorganisationer och representanter fran Regeringskansliet, DO,
Integrationsverket, Forum for levande historia samt Sveriges Kommuner
och Landsting. Syftet var bland annat att beréra fragor om hur den romska
gruppen skulle synliggéras i majoritetssamhéllet samt om manskliga
rattigheter. Aven foreningsbidrag till romska organisationer dkade.®’

De romska barnens situation har uppmarksammats redan i Ds 1997:49 da
det rekommenderas att barnen prioriteras i arbetet med att forbattra
romernas situation. Det ar genom att satsa pa barnen och sétta deras i behov
i fraimsta rummet som vi kan motverka att nya generationer av romer
kommer i utanforskap. Det finns ett gemensamt intresse att skapa ett mote
mellan romer och samhallsaktorer nér det géaller omsorg om barnen. Insatser
maste anpassas till romers kulturella och sociala bakgrund. Det kréavs en
grundlaggande kunskap om romsk kultur och tradition och formaga att méta
barnens foraldrar.®

Regeringen har sedan &r 2009 en strategi fér minoritetspolitiken.*® Strategin
innehaller bland annat foljande atgarder:

1. Sakerstalla en battre efterlevnad av Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella  minoriteter och den europeiska
sprakstadgan,samt uppféljning av de atgarder som redan vidtagits.

2. Motverka diskriminering och utsatthet av de nationella
minoriteterna.

3. Stérka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande.

% Lpo94, Lpfo4

% DO, Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvasendet, s. 27ff.
% Prop. 2008/09:158, s. 14f, 17

% Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 101f.

" Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 101f.

% Ds. 1997:49, Romer i Sverige — tillsammans i férandring, s. 48

% Prop. 2008/09: 158
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4. Framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.'®

3.6 Ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Den 1 januari 2010 trddde lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak i kraft. Den nya lagen ersatte lagen (1999:1175) om rétt att
anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt lagen
(1999:1176) om ratt att anvanda finska och mednkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Lagen tillkom pa grund av att
Sverige inte lyckats forverkliga sin minoritetspolitik pa det sétt som avsags.
Regeringen har darfér bland annat konstaterat att det ar viktigt att
minoriteternas kultur och sprak starks. Vidare ska kunskapen om de
nationella minoriteterna forbattras. De strukturer som finns i samhéllet som
ska sakerstalla att de av riksdagen uppstdllda malen uppfylls maste
forstarkas. Alla myndigheter ska framja de nationella minoriteternas
mojligheter att bevara och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvandning av det egna spraket ska sarskilt
framjas. An sé lange har erkannandet inte medfort sddana forandringar att de
nationella minoriteterna kan utnyttja sina rattigheter tillfullo. Utanfor
forvaltningsomradena saknar majoritetsbefolkningen och samhallets
foretradare ofta kunskap om de nationella minoriteternas sarstallning och
Sveriges minoritetsataganden. Europaradets granskning har visat att
Sveriges lagstiftningsatgarder inte varit tillrackliga. Behovet att utoka
omfattningen av géllande lagstiftning kvarstar. De minoritetspolitiska malen
har inte varit tillrackligt tydliga. Europaradet har riktat kritik mot bristande
kontinuitet och koordinering inom minoritetspolitiken pa central niva saval
som pa lokal niva. Pa grund av det ovannamnda anser regeringen att de
atgarder som vidtogs i samband med ratificeringen behdver kompletteras
och att ambitionsnivan maste hojas. De nationella minoriteternas
sarstallning maste tydliggoras sa att beslutsfattare och tjansteman i
samhallet forstar Sveriges folkrattsliga ataganden och att beslut som tas
lever upp till dessa. Regeringen anser att det behévs en samlad strategi for
minoritetspolitiken som anger en évergripande och langsiktig inriktning pa
politiken'®*

| den nya lagen anger regeringen i forarbetena att alla former av rasism
aldrig kan accepteras i ett demokratiskt samhélle samt att diskriminering av
de nationella minoriteterna behdver bek&mpas och synliggoras. Att skydda
de nationella minoriteternas réttigheter behdver vara en naturlig del av
kommuners och myndigheters dagliga arbete.**

100 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 109f.
1%L prop. 2008/09:158, s. 29f.
192 prop. 2008/09:158, s. 39f.
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3.7 Romers ratt — en strategi for romer |
Sverige

3.7.1 Inledning

Regeringen tillsatte i december ar 2006 Delegationen for romska fragor, Ju
2006:10, dir. 2006:101, med syfte att vara nationellt padrivande i arbetet
med att forbattra romers situation i Sverige. Delegationen for romska fragor
ska utreda romernas situation i Sverige. Det gdrs genom att inhdmta,
analysera och redovisa kunskap som finns pa omradet samt lamna forslag pa
hur romers livsvillkor i samhallet ska kunna forbéattras. Delegationen ska
aven sprida information om romer i Sverige och uppmuntra till
erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter och kommuner. Sérskilt ska
delegationen uppméarksamma romska barns och ungdomars behov av stod
samt romska kvinnors och flickors situation. Delegationen ska &ven
observera situationen for &ldre romer samt romer med funktionshinder. Ett
jamstalldhets- och barnperspektiv ska vara genomgaende i delegationens
analyser. Delegationen har genomfort ett betydande kartlaggningsarbete
bland kommuner for att identifiera berdrda tjansteman och pabdrja en dialog
med lokala romska organisationer. Arbetet har forsvarats av att den
minoritetspolitiska medvetenheten ar lag i manga kommuner. Regeringen
anser att en sérskild arbetsgrupp vid Lansstyrelsen i Stockholms l&an bor
tillsattas under en Overgangsperiod — i avvaktan pa Regeringskansliets
beredning av delegationens forslag — for att fortsatta det utatriktade
metodarbetet och att stddja kommunalt arbete for att forbattra romernas
situation.’® Vidare foreslar delegationen att det ska ske en genomlysning av
det forflutna, det vill s&ga en sanningskommission om de historiska
overgreppen mot romer.*®

Delegationens arbete har tre huvuduppgifter.
1. Att utreda romers situation i Sverige.
2. Att framja och stddja kommunala projekt och verksamheter i landet
som har till syfte att forbattra romers situation.
3. Att informera och sprida kunskap om romer och deras situation i
Sverige till myndigheter, allmanheten och kommuner.'®

I FN:s deklaration sdgs att deklarationens syftar till att genomféra de
manskliga rattigheterna sa som de uttrycks i FN:s dokument. Vidare ska
deklarationen garantera an mer effektivt att FN:s dokument for nationella
minoriteter genomfors. Minoritetsrattigheterna forstarker alltsa maojligheten
for personer som tillhér minoriteter att tillvarata sina manskliga
rattigheter.'%

103 prop. 2008/09:158, s. 40f.

104 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 23
105 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 18
106 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 205
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| Sverige lever romer under samre forhallanden @n genomsnittet pa grund av
att de &r romer. | utredningar som gjorts av andra aktorer pa det sociala och
ekonomiska omradet samt det bild delegationen fatt fram ar entydiga:
Romer nekas full tillgang till de sociala och ekonomiska rattigheterna.
Romer har inte heller haft full tillgang till sina medborgerliga och politiska
rattigheter. Romer har endast kunnat rosta i Sverige sedan nagra
generationer tillbaka.’”” Enligt delegationen lever romer i Sverige lever i
starkt utanférskap och majoriteten av romerna saknar komplett
grundskoleutbildning. Delegationen upplever att romer har séamre
bostadsstandard, diskrimineras pa arbetsmarknaden och i det offentliga
rummet. Delegationen menar att valfardsgapet mellan romer och andra
svenskar ar sa allvarligt att barn som fods i en romsk familj sannolikt
kommer att saknar komplett grundskoleuthildning och kommer inte fa
fotfaste pa arbetsmarknaden.’® For att lyckas med malet att stanga
valfardsgapet anser delegationen att det behovs kraftfulla atgarder for att
driva och lyckas med ett forandringsarbete. Det medfér att det behdvs en
tydlig politisk malsattning med ett sekretariat med resurser.*®

3.7.2 Delegationens mal

Delegationen for romska fragor borjade sitt arbete under 2007. Delegationen
uppmaérksammade tidigt den omsesidiga misstron mellan
majoritetssamhéllet och romerna. Majoritetssamhéllets misstro har sin grund
I en utbredd antiziganism. Delegationen har dven arrangerat konferenser och
seminarier for att samla kunskap om romernas situation. Vidare har
delegationen haft ett stort antal méten med romer, romska organisationer
och medier. Moten har dven skett med icke romer som pa olika satt arbetar
med romska fragor, exempelvis kommuner och landsting.**

Delegationen for romska fragor har en strategi som ska sékerstalla romers
manskliga rattigheter i Sverige. De tre 6vergripande malen ar:

1. Att stanga valfardsgapet mellan romer och andra grupper.

2. Att maktunderldget for romer hévs.

3. Samt att romers tillit till majoritetssamhéllet repareras och darmed

Overbygga fortroendeklyftan.

For att uppna det ovannamnda innehaller strategin forslag pa atgarder inom
omrade som beddmts som strategiska for forandring av romers villkor i
samhallet.***

Syftet ar att sakerstalla romers tillgang till sina manskliga - samt
minoritetsrattigheter. Strategin kraver uthallighet, det bedéms behovas
insatser under en generation, dvs. 20 &r.'*

197 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 19f.
108 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 207
109 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 208
110 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 49f.
111 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 206f.
112 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 207
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Malen hanger nara samman med varandra och alla tre kravs for att garantera
romers méanskliga réttigheter. Att stdnga valfardsgapet mellan romer och
majoritetssamhéllet innebar att diskrimineringen och antiziganismen maste
bekdmpas. For att gora det krdvs att de antiziganistiska strukturerna i
samhéllet blir synliga. Det gors genom en sanningskommission om de
historiska Overgreppen mot romer. Det krdvs dven att romerna blir mer
deltagande, bade genom egna organisationer och genom representation i
majoritetssamhéllets beslutande organisationer.'*®

Att hédva romers maktunderlage innebar vélfardssatsningar som exempelvis
utbildning och béttre forsorjningsmojligheter. Det krdvs &ven en reparerad
tillit frAn romer gentemot majoritetssamhallet.'* Delegationen anser att de
romska barnens skolsituation maste forbattras. Delegationen foreslar darfor
bland annat att ett statsbidrag inrattas for att kommuner i samarbete med den
romska minoriteten ska kunna genomfora olika insatser i forskola och
grundskola. Det maste &ven finnas fler romska forebilder och
modersmalslérare i skolan.™

Ett exempel som berér romska barn &r nar sju romska familjer kom till
Goteborg fran Rumanien. De bosatte sig pa Meros camping. Socialtjansten
hade gett familjerna avslag pa deras ansokan om socialbidrag och bostad,
med hanvisning till att de & EU-medborgare och maste klara sig
sjdlva. Rddda Barnen uppmarksammade situationen och ansag att man
maste gora ett undantag och borja folja barnkonventionen istallet for att
hanvisa till att socialtjanstlagen inte &r tillamplig. Familjerna fick tillslut
lagenheter och barnen bdrjade i skolan, de bodde dock pa campingen i ett
och ett halvt ar. Rddda Barnen uppger att de romska barnens situation ar en
valdigt viktig frdga da den romska folkgruppen &r Europas mest
diskriminerade och de romska barnen &r de mest wutsatta ur
diskrimineringssynpunkt.**®

Att reparera romers tillit hor samman med att stdnga vélfardsklyftan. Romer
maste kanna trygghet av majoritetssamhallet och uppleva att deras intressen
tas till vara. Viktiga delar av forsoningsprocessen &r att romer far stod for
sin identitet och kultur. Vidare &r det av vikt att det etableras former for
delaktighet och inflytande. Det kommer att ta tid att reparera relationen
mellan romer och majoritetssamhallet.'*’

13 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 206f.

114 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 206f.

115 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 25f.

118 http://www.rb.se/press/nyheter/Pages/initiativ-fran-radda-barnen-hjalpte-romska-
familjer-i-goteborg.aspx

17 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 206f.
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3.7.3 En sannings- och férsoningskommission

Delegationen foreslar att en sannings- och forsoningskommission maste
upprattas for att kartldagga och dokumentera de évergrepp, forsummelser och
diskriminerande atgarder som begatts mot den romska minoriteten fran

&r 1900 fram till &r 2000.*® Aven en historisk analys av perioden 1500—
1900 och dess betydelse for Overgrepp mot romer i modern tid och
framvaxten av antiziganism ska goras.™® Syftet ar att fortroendeklyftan
mellan romer och majoritetssamhallet ska kunna Gvervinnas. En sannings-
och férsoningskommission ska kartldgga romernas historia och lyfta fram
det i offentlighetens ljus. Romerna ska fa ett officiellt erkdnnande och en
ursakt i kombination med statliga atgarder for att gottgora den skada som
romer lidit.'*® En sannings- och férsoningskommission ar en kommission
som ar officiellt sanktionerad av regeringen och riksdagen. Kommissionen
undersoker Gvergrepp under en viss tidsperiod. Pa olika stéllen i varlden,
exempelvis Sydafrika, Irland och Argentina, har en sannings- och
férsoningskommission initierats, framst for att hantera historiska 6vergrepp
och dérmed ge nationell lakning. Det har i exempelvis Marocko och Kanada
vidtagits sannings- och forsoningskommissioner av den sittande regeringen,
en sakallad historisk sanningskommission. Syftet har varit att ta itu med
begangna dvergrepp i det forflutna mot egna minoriteter.*?

Enligt delegationen utsétts romernas manskliga rattigheter fortfarande for
allvarliga krankningar. For att 6ka kunskapen om romers nutida situation
maste det finnas forstaelse for deras historiska bakgrund. Delegationen
sammanfattar romernas historiska arv fran den svenska statsbygget pa
foljande satt: ”Diskriminering, misstro, missbruksproblem, halsoproblem,
daliga eller inga bostader, hog arbetsloshet, avsaknad av makt over sitt liv
och politiskt inflytande, bristande utbildning, forsvagad egen kulturell
identitet samt svagt stod for det egna spraket.”**?

Okad historisk kunskap skulle kunna oka forstaelsen for romers livsvillkor
och 6ka fértroendet mellan romer och majoritetssamhallet.'?®

3.7.4 Sekretariatet for romska fragor

Delegationen foreslar att regeringen inréttar Sekretariatet for romska fragor
med syfte att stdnga vélfardsgapet mellan romer majoritetssamhallet.
Sekretariatet ska arligen rapportera till regeringen om resultatuppfyllelsen.
Under det centrala sekretariatet ska fyra regionala sekretariat inrattas.
Uppdraget ska vara slutfort inom 20 ar. Sekretariatet ska starka den romska
minoritetens inflytande och delaktighet och bidra till informationsspridning

118 Romers ratt - en strategi for romer i Sverige, s. 23

19 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 534
120http://arkiv.minoritet.se/romadelegationen/www.romadelegationen.se/dynamaster/file_ar
chive/100420/e306c8dec41ad6dlaffa593e68016249/sanningskommission.pdf, s. 2

121 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 516f.

122 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 511

123 Romers rétt - en strategi for romer i Sverige, s. 512
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om den romska minoriteten och om majoritetssamhélle. Vidare ska
sekretariatet medverka i processerna rorande bland annat utbildning,
arbetsmarknad och bostad. Sekretariatet har vetoratt. Sekretariatet ska besta
av representanter fran den romska minoriteten samt representanter fran
statliga myndigheter.**

Delegationen har genomfort olika enkéter, besok, dialoger och samtal med
olika kommunala anstéllda. Det som framkommit ar att kunskapsnivan om
minoritetspolitiken &r l1ag. Det saknas kunskap om kommunens skyldigheter.
Det finns dven dalig kunskap om att romer ar en minoritet och inte
invandrare.'®

3.8 Sammanfattning

Ovanstaende kapitel har ber6rt minoritetsstatus och de rattigheter som en
nationell minoritet atnjuter. Kapitlet har redogjort for saval nationella lagar
och beredningar som internationella konventioner och ataganden.
Sammanfattningsvis kan sdgas att Sverige genom ratificeringen av
Europaradets ramkonvention erkande romerna som en av fem nationella
minoriteter i Sverige. | och med det har romer i Sverige har ett sarskilt
skydd och Sverige har ett folkrattsligt dtagande att ge detta skydd. | Sverige
har vi sedan 2010 lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Vidare tillsattes det av regeringen en delegation Romers rétt — en strategi for
romer i Sverige, ar 2006. Delegationens syfte var att vara nationellt
padrivande i arbetet med att forbattra romers situation i Sverige.
Delegationen ligger for narvarande for beredning hos regeringen. |
delegationen beskrivs en rad forslag for forbattringar som maste till stand
for romerna i Sverige. Vidare anges det att kunskapen om romers status som
nationell minoritet ar mycket dalig hos majoritetssamhallet. Vidare framgar
det av internationella  konventioner  och  deklarationer  att
minoritetsrattigheterna ar en del av de ménskliga réttigheterna. Det &r vidare
tillatet och till och med pabudet att vidta sarskilda atgéarder for att garantera
minoriteterna sina rattigheter.

124 Romers rétt- en strategi for romer i Sverige, SOU 2010:55, s. 225ff.
125 Romers rétt- en strategi for romer i Sverige, SOU 2010:55, s. 222
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4. Barnets utsatthet

Syftet med féljande kapitel ar att ge lasaren en forstaelse for vad utsatta barn
egentligen betyder. | kapitlet beskrivs varldshélsoorganisationens, WHO,
definition av utsatta barn samt vilka olika slags utsatthet det finns.

4.1 Definition "utsatta barn”

WHO har féreslagit foljande lydelse och definition av utsatthet hos barn:
” All forms of physical and/or emotional ill-treatment, sexual abuse, neglect
or negligent treatment or commercial or other exploitation resulting in actual
or potential harm to the child’s health, survival, development or dignity in
the context of a relationship of responsibility, trust, or power.”*%
| begreppet utsatta barn finns enligt WHO fem undergrupper av utsatthet:
1. fysiska Gvergrepp
2. sexuella dvergrepp
3. forsummelse eller vanvard
4. emotionell krankning
5. exploatering™’

4.1.1 Fysiska 6vergrepp mot barn

Enligt WHO ar fysiska 6vergrepp/misshandel sadant som resulterar i faktisk
eller potentiell fysisk skada. Det kan ha agt rum vid flera tillfallen eller
enbart vara fraga om en enstaka handelse. Enligt World Report on Violence
and Health ar 2002 framkom att minst 57 000 barn i varlden under 15 ar dott
som en foljd av fysiska dvergrepp. | aldern 0-4 ar var dodsantalet dubbelt sa
hogt som i aldern 5-14 ar. De vanligast forekomna dodsorsakerna var
huvudskador samt kvavning och skador i buken. Det &r inte mojligt att géra
en uppskattning pa hur manga barn i varlden som skadas som en féljd av
misshandel.*?®

| Sverige har enligt Socialstyrelsens rapport fran ar 2004, 3 030 barn i
aldern 0-17 ar omkommit under aren 1997-2001. Av de 3 030 barnen avled
36 barn till foljd av 6vergrepp av annan person. Halften av barnen var i
tonaren och hélften var yngre dan 12 ar. 250 barn vardades under ar 2002 pa
sjukhus till foljd av skador orsakade av annan person.*?

126 \WHO, Child abuse and neglect by parents and other caregivers, chapter 3,
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/global campaign/en/chap3.pdf, s.
59

27 WHO, Child abuse and neglect by parents and other caregivers, chapter 3,
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/global campaign/en/chap3.pdf, s.
60

128 \WHO, Child abuse and neglect by parents and other caregivers, chapter 3,
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/global campaign/en/chap3.pdf, s.
60

129 ocialstyrelsen, Statistik dver avsiktligt vald mot barn, s. 14
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Under 1900-talet har det i Sverige inforts ett antal lagar mot
barnmisshandel. Redan i 1924-ars barnavardslag fanns anmalningsplikt for
myndigheter nar det gallde barn som missténktes fara illa. Ar 1928 forbjods
fysisk bestraffning av gymnasieelever. Ar 1962 forbjods skolaga och &r
1979 forbjods kroppslig bestraffning i hemmet. **° Sveriges férbud mot aga
har véckt internationellt intresse och enligt utvarderingar har lagen visat sig
vara framgangsrik. Det har dven visat sig att lagandringar har effekt pa
antalet anmalningar av barnmisshandel. Under 1990-talet ¢kade antalet
polisalr;rlnélningar av barnmisshandel fran 1 738 fall ar 1990 till 4 817 fall ar
1998.

Ar 1990 var Sverige ett av de forsta landerna som ratificerade FN:s
barnkonvention. Ar 1998 skarptes lagen om anmalningsskyldighet vilket
innebar att personal inom privat verksamhet for barn och ungdomar har
skyldighet att anmala om de misstanker att barnet misshandlas eller
utnyttjas sexuellt.**

4.1.2 Sexuella 6vergrepp

WHO menar att sexuella 6vergrepp mot barn &r nér ett barn dras in i sexuell
aktivitet som han eller hon inte fullt forstar, inte kan ge informerat samtycke
till eller for vilken barnen inte ar utvecklingsméassigt moget och inte kan ga
med pa eller som bryter mot samhéllets lagar eller sociala tabun. Det ar
sexuella dvergrepp mellan en vuxen och ett barn eller ett annat barn som
genom sin alder och mognad &r i en tillits- makt- eller ansvarsposition, da
aktiviteten har till foljd att forévaren far njutning och tillfredsstallelse. Aven
utnyttjande av barn i prostitution samt exploatering i pornografiska
sammanhang inraknas i sexuella dvergrepp.'®

De sexuella 6vergreppen kan indelas i tre olika grupper: Overgrepp utan
fysisk kontakt exempelvis exponering for pornografiskt material, dvergrepp
med fysisk aktivitet samt sexuell exploatering av barn och unga i
kommersiella sammanhang.**

Under ar 2009 anmaldes totalt cirka 15 700 sexualbrott. Av dem avsag
10 412 sexualbrott mot barn.*®

39| undberg Ingvar, Utsatta flickor och pojkar, s. 15

131 Nilsson Christian, Horgby Kerstin & Borres P. Magnus, Barnmisshandel 6kar stadigt |
Sverige — stdammer det med verkligheten? s. 2298

3214 kap. 1 § SoL

133 WHO, Child abuse and neglect by parents and other caregivers, chapter 3,
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/global campaign/en/chap3.pdf, s.
63ff.

3% |_undberg Ingvar, Utsatta flickor och pojkar, s. 16f.

135 Brottsforebyggande radet, Anmélda brott — slutgiltig statistik for &r 2009,
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Sammanfattning%20an
m%E41da%20brott%20%E5r%202009&url=/dynamaster/file_archive/100331/e8fbc6b298b
0b3d91bdaa30cbaad3aad/Slutlig%2520anm%25e41da%2520brott%252d2009.pdf, s. 7
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4.1.3 Forsummelse och vanvard

Enligt WHO innefattar forsummelse och vanvard vardgivarens bristfalliga
uppmarksamhet eller underlatenhet att framja barnets utveckling inom alla
omréden, exempelvis hilsa och utbildning. Aven oférmaga att évervaka och
skydda barnet fran skada innefattas. Vanvard ar ofta en valdigt utdragen
process. Det kan innebédra forsummelse under flera ar. Det forekommer
ingen forskning i Sverige som é&r direkt inriktad pa vanvard och
forsummelse och det &r pa grund av det svart att veta hur manga barn som &r
drabbade av forsummelse och vanvérd i Sverige.**®

4.1.4 Emotionell krankning

Emotionell krankning innefattar enligt WHO misslyckande om att skapa en
utvecklingsmassig och stodjande miljo sa att barnet kan utvecklas stabilt.
Det innefattar &ven handlingar riktade mot barnet som skadar eller har hog
sannolikhet att skada barnets halsa eller fysiska, psykiska, moraliska eller
sociala utveckling. Exempel pa handlingar kan vara ogrundad beskyllning,
skramsel samt diskriminering. | fall dar barnet blivit utsatt for fysisk
misshandel eller sexuella dvergrepp ar sannolikheten mycket hog att barnet
dven blivit utsatt for emotionell krankning. Aven barn som férsummas och
vanvardas torde bli emotionellt krankta. Ett barn som far illa gor ofta det pa
manga plan samtidigt."*’

4.2 Sammanfattning

WHO har tagit fram en definition for utsatta barn. Den lyder: "Misshandel
eller skadlig behandling av barn utgdrs av alla former av fysisk och/eller
kanslomassig misshandel, sexuella 6vergrepp, forsummelse eller forsumlig
behandling, kommersiellt eller annat utnyttjande, som leder till faktisk eller
potentiell skada pa barnets halsa, 6verlevnad, utveckling eller vardighet
inom ramen for en relation av ansvarighet, fortroende eller makt.” Jag har
valt WHO:s definition da jag anser att den &r heltackande. Det finns fem
undergrupper av utsatthet: fysiska overgrepp, sexuella 0Overgrepp,
forsummelse eller vanvard, emotionell krankning samt exploatering.

1% WHO, Child abuse and neglect by parents and other caregivers, chapter 3,
http://www.who.int/violence_injury prevention/violence/global_campaign/en/chap3.pdf, s.
65ff.

137 WHO, Child abuse and neglect by parents and other caregivers, chapter 3,
http://www.who.int/violence injury prevention/violence/global_campaign/en/chap3.pdf, s.
64ff.
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5. Barnets rattigheter -
nationellt och internationellt

| detta kapitel far lasaren kunskap om barnets rattigheter, bade nationellt och
internationellt. Kapitlet inleds med en kort genomgang av socialtjanstlagen
(SoL). Darefter beskrivs kortfattat lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). Lagen beskrivs forst generellt. Darefter beskrivs
miljofallen samt beteendefallen. Kapitlet gar vidare med att kort beskriva
barnkonventionen och barnperspektivet. Sist i kapitlet behandlas principen
om barnets basta. Syftet med kapitlet ar att ge lasaren en forstaelse for vad
som kravs for att ett L\VU-drende ska uppsta. Uppsatsen behandlar romska
barn i LVU-&renden och det &r viktigt att lasaren har en éversiktlig kunskap
om vad LVU innebér.

5.1 Socialtjanstlagen

SoL ar fran ar 2001. Lagen alagger enligt kap. 2 § 2 kommunerna ett yttersta
ansvar for kommunens invanares sociala situation. Syftet med SoL ar att fa
en enhetlig reglering av samhallets sociala insatser for utsatta grupper.
Lagen ger kommunerna ett stort utrymme att utforma insatserna utifran de
lokala behoven och lagen innehaller grundlaggande vérderingar och
principer for verksamheter. SoL &r en ramlag och i lagens forsta paragraf,
portalparagrafen uttryck de grundldggande principerna.®® Dar anges
socialtjanstens overgripande mal och grundlaggande varderingar, vilka &r
vagledande i alla verksamheter och bistand till enskilda. Fér kommunerna &r
det obligatoriskt att ha en socialtjanst och kommunerna ansvarar for
socialtjansten inom sitt omréade.**® Ramlagen ska ge dem som tillampar den
mojlighet att valja en tolkning som passar det individuella fallet.'*

5.2 Lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

LVU reglerar sadana situationer dar frivilliga insatser av olika skl inte &r
mojligt eller inte bedéms som tillrdckliga. LVU é&r ett komplement till
socialtjanstlagen. Syftet med LVU dar att samhallet ska kunna fullgdra sin
skyldighet att tillgodose barns och ungdomars behov av skydd, vard och
behandling. Lagen tradde ikraft den 1 juli &r 1990.'*" Enligt 1 § LVU ska
socialtjanstens insatser for barn och unga utforas i samforstand med den
unga och dennes vardnadshavare utifran SoL. Barn har dock rétt att fa stod
och hjalp dven om socialtjansten inte kan komma &verens med

138 prop. 2000/01:80, s. 82

139 Erman Margareta, Socialtjanstlagen: en vagledning, s. 7f.

10 Erman Margareta, Socialtjanstlagen: en vagledning, s. 9f.

11 SOSFS 1997:15 (S),
http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/1997-15/Documents/1997 15.pdf, s. 9
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vardnadshavaren om en losning som tillgodoser barnets behov. Syftet ar att
varda och skydda barn och unga, i enlighet med artikel 9, artikel 19 och
artikel 20 i barnkonventionen.

Socialnamnden har befogenhet och skyldighet att vidta atgarder for att
skydda barnet, om forutsattningarna i 1 och 2 8§ LVU ar uppfyllda.
Anvandandet av LVVU forutsatter inte att frivilliga insatser forst har provats.
Socialnd&mnden ska i enlighet med 4 § LVVU anstka om beslut om beredande
av vard hos ratten.'*? For att f tvangsbefogenheter av domstolen for vard
med stod av LVVU ska forutsattningarna som lagen uppstéller vara uppfyllda.
Forutsattning ett for ett tvangsingripande ar att det forekommer ett
missforhallande. Missforhallandet ska medfora en pataglig risk for att
barnets hélsa eller utveckling skadas. Det ska med andra ord foreligga ett
vardbehov. Definitionen av begreppet vardbehov framgar av LVU 2 -3 §8.
Forutsattning nummer tva for att ett beslut om tvangsvard ska bli aktuellt &r
att det inte finns nagot samtycke fran minst en vardnadshavare till beh6vlig
vard. Om den unge fyllt 15 ar ska det saknas samtycke fran den unge
sjalv.** Ett samtycke ska som regel respekteras. Men det finns fall d& det
trots att samtycke foreligger &r aktuellt med LVVU. Det &r nar den behovliga
véarden inte kan antas garanteras genom samtycket.!** Exempel ar RA83
2:87 1, dar en flicka blivit sexuellt utnyttjad av sin pappa. Pappan hade gett
sitt samtycke till vard. Regeringsratten ansag dock att det i flickans beh6vda
vard ingick att hon skyddades fran pappan. Regeringsratten ansag att
behovlig vard for flickan inte kunde beredas utan ett forordnande om vard
med stod av LVU.

Ett av malen med LVU ér att med hjélp av olika stodinsatser arbeta sa att
barnet kan atervanda till sitt eget hem. Varden ar med andra ord att anse
som en tidsbegransad insats. Dock finns det fall dar en aterférening inom
overskadlig tid inte &r realistisk. Da &ar det mojligt att gora en
vérdnadsoverflyttning med stod av foraldrabalken.**

Beslut om barnet som dar omedelbart omhandertaget ska ha umgange och hur
detta umgéange ska se ut med vardnadshavaren eller foralder som har
umgangesratt enligt foraldrabalken ska omprévas var tredje manad, 148 2 st
LVU. Beddmningen om vad som dr bast for barnet ar inte alltid det barnet
uttrycker da barnet ofta & mycket paverkat av situationen. Barnet kan
exempelvis pa grund av sin radsla for vardnadshavren vilja traffa denne for
att forsakra att de inte sagt nagonting. Det forekommer till och med att svart
utsatta barn i smyg tagit kontakt med vardnadshavaren. Inom fyra veckor
fran ett omhandertagande maste socialndmnden ansoka om fortsatt L\VU-
vard hos Férvaltningsratten.'*

142 Berg Margareta, Skogsberg Anna, Bara Jag: ett skyddsnat for barn som far illa, s. 78ff.
143 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en rattslig studie av barn i familjehem, s.
39

144 SOSFS 1997:15 (S),

http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/1997-15/Documents/1997 15.pdf. s. 16

145 SOSFS 1997:15 (S),

http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/1997-15/Documents/1997 15.pdf. s. 11

146 Berg Margareta, Skogsberg Anna, Bara Jag: ett skyddsnat for barn som far illa, s. 78ff.
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Socialtjansten ska inneha ett barnperspektiv i utredningarna. Vidare maste
socialsekreteraren se barnets underlage och utsatthet.**’

5.2.1 Miljofallen

I LVU 2 § behandlas de sakallade miljofallen. Miljofall asyftar de barn som
l6per risk att utvecklas ogynnsamt pa grund av sin hemmiljo. Enligt
bestammelsen ska vard “beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillborlig utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat
forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges halsa eller
utveckling skadas”. Enligt LVU 1 § 2 st gdller bestdmmelsen for barn som
ar under 18 &r.**® Begreppet "otillbérligt utnyttjande™ betyder i forsta hand
att nagon av foraldrarna utnyttjar barnet sexuellt, men aven pornografiskt
utnyttjande faller under betydelsen. Barnet kan ocksa utnyttjas otillborligt
genom att det tvingas att utfora ett alltfor anstrangande kroppsarbete. Aven
att foraldrarna lagger ett for stort ansvar pa barnet att ta hand om syskon
eller en foralder att det medfor en pataglig risk for den unges halsa eller
utveckling omfattas.*® Brister i omsorgen innebar att barnet utsétts for
nagot slags vanvard, exempelvis att barnet allvarligt misskots i fraga om
klader, mat eller hygien eller att fordldrarna genom att inte se till att barnet
far lamplig vard utsatter det for en pataglig risk att skadas. Aven de fall dar
barnets behov av kanslomassiga trygghet eftersatts pa grund av foraldrars
missbruk eller psykiska storning faller in under begreppet brister i omsorgen.
Awven de fall dar personer tagit over foraldrarnas ansvar fér barnet och som inte
kan ge barnet en trygg uppvéaxtmiljé omfattas.** Uttrycket ~annat férhallande
i hemmet” innebar bl.a. missforhallanden som inte beror pa
vardnadshavaren i forsta hand utan pa tex. en sambo. Det kan aven vara ar
dar en foralder inte knyter an till sitt barn eller lever i en sjuklig symbios
med barnet. Sadana allvarliga relationsstérningar mellan féréaldrar och barn
eller mellan annan fostrare och barn kan innebdra en mycket allvarlig risk
for den unges halsa eller risk for den sociala utvecklingen.** Med uttrycket
i hemmet” avses bade fordldrahemmet och annat hem dar barnet vistas
stadigvarande.'®® Begreppet avser alla situationer d& barnet ar under direkt
eller indirekt inflytande under vardnadshavaren eller annan fostrares
inflytande.™*

Uttrycket pataglig risk for skada innebér att det inte ska vara fraga om en
obetydlig, oklar eller avlagsen risk.">* Forarbetena sager att det inte far vara
fradga om ett subjektivt antagande om att barnet loper risk att skadas och inte

147 Berg Margareta, Skogsberg Anna, Bara Jag: ett skyddsnat for barn som far illa, s. 98
148 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en rattslig studie av barn i familjehem, s.
39f.

49 prop. 1989/90:28 s. 107

130 prop. 1989/90:28, s. 108

151 SOSFS 1997:15 (S),
http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/199715/Documents/1997_15.pdf. s. 30

152 prop. 1989/90:28 s. 107ff.

153 SOSFS 1997:15 (S),

http://www.socialstyrelsen.se/sosfs/1997-15/Documents/1997 15.pdf. s. 24

>4 Berg Margareta, Skogsberg Anna, Bara Jag: ett skyddsnat for barn som far illa, s. 78ff.
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heller ovidkommande omstédndigheter, som exempelvis allménna
samhallsvérderingar far ligga till grund for ett tvangsomhandertagande. Att
ett av dessa rekvisit foreligger racker inte utan det maste aven foreligga en
pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas.™

5.2.2 Beteendefallen

LVU 38 ar de sakallade beteendefallen. Det ar fall da den unge pa grund av
sitt eget beteende l6per en risk att skada sin halsa eller utveckling. Enligt
bestammelsen ska vard “beslutas om den unge utsatter sin halsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom sitt missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nadgon annan socialt
nedbrytande beteende”. Framst aldre barn berdrs av bestimmelsen.'® |
dessa fall ar det en avvagning mellan den unges ratt till sjalvbestammande
och den ratt till vard och behandling som bestimmelserna avser att
tillforsakra denne i en situation da den unge inte sjalv formar att bryta en
kriminell eller annars destruktiv utveckling. Aven att det foreligger fara for
sédanri\wskadeverkningar ar tillracklig grund for beslut om vard enligt
LVU.

Med beroendeframkallande medel avses alkohol, narkotika, darmed
jamforbara tekniska preparat, sa som exempelvis thinner, och missbruk av
mediciner. Vid bestimmandet om det foreligger ett missbruk ska det i varje
enskilt fall beaktas den unges alder, missbruksmedel, missbrukets
omfattning och andra omstandigheter som kan vara relevanta.**® Begreppet
brottslig verksamhet asyftar en omfattande brottslig bana som kan sdgas
skada den ungas halsa eller utveckling. Hartill hor inte enstaka forseelser
som inte ar av allvarlig art. Forst nar det ar fraga om en brottslighet som ger
uttryck for en sadan bristande anpassning till samhallslivet att det kan sagas
foreligga ett vard —och behandlingsbehov som det kan bli aktuellt med
LVU. Aven har kravs det att det foreligger en risk for att den unges halsa
eller utveckling skadas.**®

5.3 Barnkonventionen

Sverige & anslutet till  Barnkonventionen, en internationell
overenskommelse som antogs av FN:s generalférsamling 19809.
Barnkonventionen trddde i kraft i Sverige den 2 september 1990.
Konventionens idé ar att barnet har ratt att f sina grundldggande behov
tillgodosedda, ratt till skydd mot dvergrepp, utnyttjande och diskriminering

155 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem, s.
40

156 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en rattslig studie av barn i familjehem, s.
40

157 prop. 1979/80:1 del A, s. 582

158 Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en réttslig studie av barn i familjehem, s.
40f.

9 Prop. 1979/80:1 del A, s. 583, se aven Mattsson Titti, Barnet som subjekt och aktér — en
rattslig studie av barn i familjehem, s. 41
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samt ratt att sdga sin mening och fa den beaktad. Det handlar om
medbestammande och inflytande for barnet.*®® I konventionens 1 artikel
finns definitionen av barn: ” | denna konvention avses med barn varje
manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som géller barnet”.

Barnkonventionen stadgar att alla barn och ungdomar under 18 ar har
samma rattigheter. Rattigheterna innefattar en trygg uppvaxt, ratten till tva
foraldrar, ratten till att ha egna asikter och bli lyssnad till och respekterad.
Barnets basta ska alltid komma i framsta rummet. Barnkonventionen tolkas
dock olika i olika lander med hansyn till hur den sociala, kulturella och
ekonomiska nivan landet i fraga har. | svensk lag har det ar 1998 inférts en
bestammelse i socialtjanstlagens 3 kap. 58 som stadgar: "Néar en atgard ror
ett barn skall barnets installning sa langt det ar mojligt klarlaggas. Hansyn
ska tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad”. Det
medfér att socialtjansten ar skyldig att foélja barnkonventionens
bestammelser och att i varje beslut iaktta att barnets basta ar i fokus.'®*

5.4 Barnperspektivet

I SOU 2005:43 sid. 26 framkommer det att det ar av avgérande betydelse att
beddmningar for att faststdlla barnets bdasta gors ur ett barnperspektiv.
Barnmisshandelskommittén séger att det finns tre olika typer av
barnperspektiv: det vuxna barnperspektivet, samhallets barnperspektiv samt
barnets eget perspektiv. Vuxna kan aldrig helt se verkligheten ur ett
barnperspektiv utan enbart ur ett vuxen - barnperspektiv, som bygger pa
egna barndomsminnen och erfarenheter. Samhallets barnperspektiv bestar
av samlade kunskaper, vérderingar, kultur och barns réattigheter och
behov.*®? Att bedémningar ska goras ur ett barnperspektiv innebar att den
vuxne forsoker sétta sig in i barnets situation och ser det hela genom barnets
ogon. Det mest grundlaggande ar att det finns en forstaelse for barnets
perspektiv. Att ha ett barnperspektiv nér beslut ska fattas innebér att man
noggrant analyserar vilka foljder beslutet kommer att fa for barnet.*®

Barnombudsmannen menar att barnkonventionen speglar var tids
barnperspektiv. Den inrymmer bade ett globalt barnperspektiv samt ett
nationellt barnperspektiv, som synliggors genom lagstiftningen i landet.*®*

5.5 Barnets basta

| artikel 3 i barnkonventionen stadgas det att vid alla atgarder som ror barn
ska barnets basta komma i framsta rummet. | foraldrabalken framgar det att
"barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla avgoranden av fragor

180 http://www.unicef.se/barnkonventionen

181 Fridh Birthe, Norman Gunilla, Att utreda nar barn far illa, s. 4ff.

192500 2001:72, s. 93f.

13 50U 1997:116, s. 137f.

164 Englundh Elizabeth, Barnets bésta i framsta rummet — en pedagogisk utmaning? s. 6ff.
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som ror vardnad, boende och umgange. Vid bedémningen av vad som ar
bést for barnet ska det fastas avseende sarskilt vid barnets behov av en nara
och god kontakt med bada foraldrarna. Risken for att barnet utsétts for
overgrepp, olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa ska
beaktas”.*®® Till grund for principen om barnets basta ligger tanken att barn
har ett lika stort manniskovdarde som vuxna manniskor samt att barn &r
sdrbara och darmed har ett extra stort skyddsbehov.™®® Vad som &r barnets
basta ska utronas i varje enskilt fall vilket medfor att barnet maste sattas i
fokus. Provningen om vad som &r barnets basta i det enskilda fallet ska
gbras med hénsyn till barnets livssituation samt med hansyn till utredarens
kunskap och erfarenhet.'®” Det har dock i praxis utarbetats négra principer
som generellt anses vara till barnets basta i familjerattsliga processer. Det ar
till exempel att det ar av vikt att ge barnet kontinuitet och sa langt som
mojligt oférandrade levnadsforhallanden. Barnets behov av stabilitet och
kontinuitet &r &ven bendmnt som status-quo principen. Det anses dven vara
till barnets bésta att inte splittra syskonskaror. For att komma fram till
barnets basta ska dven en prognos goras for framtiden. **® Myndigheter och
domstolar ska kunna visa att beslut inte fattats rutinmassigt utan att beslutet
grundats med hénsyn till det enskilda barnets basta.'®® Flexibilitet ar viktigt
da hansyn ska kunna tas till omstandigheter i varje enskilt fall samt att
begreppet barnets bésta ska kunna forandras i takt med samhallet. 1

5.6 Sammanfattning

Barns rattigheter regleras pa manga olika stallen. | Sverige har vi SoL, som
ar en ramlag. Lagen ska genom vissa uppstéllda principer ge kommunerna en
vagledning i sitt arbete. | vissa fall racker de frivilliga insatserna inte till.
Som komplement till SoL finns da LVU. Syftet med LVU ar att samhallet
ska kunna fullgora sin skyldighet att tillgodose barns och ungdomars behov
av skydd, vard och behandling. Enligt 1 § LVU ska socialtjanstens insatser
for barn och unga utforas i samforstind med den unga och dennes
vardnadshavare utifran SoL. Barn har dock ratt att fa stéd och hjalp aven om
socialtjansten inte kan komma Gverens med vardnadshavaren om en lésning
som tillgodoser barnets behov. Syftet &r att varda och skydda barn och unga,
i enlighet med artikel 9, artikel 19 och artikel 20 i barnkonventionen.
Sverige & anslutet till  Barnkonventionen, en internationell
Overenskommelse som antogs av FN:s generalférsamling 19809.
Konventionens idé &r att barnet har ratt att fa sina grundlaggande behov
tillgodosedda, ratt till skydd mot dvergrepp, utnyttjande och diskriminering
samt ratt att saga sin mening och fa den beaktad. | beslut som ror barn ska

165 FB 6 kapitlet 2 a §

186 prop. 1997/98:182 s. 13ff.

167 Barnets basta, barnombudsmannens synpunkter pa fragor om vardnad, boende och
umgange,

http://www.bo.se/files/publikationer,%20pdf/barnets_basta2005.pdf. s. 7

168 Dahlstrand Lotta, Barns deltagande i familjerattsliga processer, s. 40

189 prop. 2005/06:99 5.40

170 Dahlstrand Lotta, Barns deltagande i familjerattsliga processer, s. 44
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barnets basta komma i framsta rummet. Vad som &r barnets bésta ska
utronas i varje enskilt fall vilket medfor att barnet maste sattas i fokus.
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6. Socialstyrelsens rapport -
omhéandertaganden av romska
barn

| detta kapitel berdrs Socialstyrelsens rapport om omhandertaganden av
romska barn. Jag bedémer att rapporten fortfarande ar aktuell &ven om den
vidtogs for snart fem ar sedan. Syftet ar att ge lasaren en inblick i
Socialstyrelsens slutsatser for att sedan kunna ha det med sig under den
empiriska undersokningen och slutsatserna dar. Socialstyrelsen vidtog dven
omfattande intervjuer med socialtjanster i en empirisk undersokning. Jag
tycker att det ar av vikt for uppsatsens fragestéllningar att kortfattat belysa
dem for att se om de av mig intervjuade socialsekreterarna resonerar pa
annorlunda sétt, jamfort med for fem ar sedan.

6.1 Sammanfattning av Socialstyrelsens
rapport

Regeringens rad for romska fragor uppméarksammade Socialstyrelsen pa att
ledamater fran de romska organisationerna fort fram en oro for att allt fler
romska barn omhandertas for vard enligt LVU. Det uttrycktes dven en oro
for att barnen inte placerades i romska miljoer. Pa grund av det genomférde
Socialstyrelsen en kvantitativ och kvalitativ studie med syfte att belysa
socialtjanstens arbete med romska barn och familjer ur flera aspekter.
Utredningen har bestatt av en enkatundersdkning, granskning av
information samt intervjuer. Under utredningen har en romsk referensgrupp
lamnat synpunkter pa upplagget, genomférandet samt resultaten.
Socialstyrelsen har d4ven samratt med Barnombudsmannen samt DO.*"*

Vid kartlaggningen visade det sig att 32 romska barn ar 2004 och 39 romska
barn 2005 blev omhandertagna for vard enligt LVU. Socialstyrelsen har
granskat 36 barns utredningar fran 15 familjer. Det framkommer att
Socialtjansterna for flertalet barn haft manga och ofta omfattande insatser
innan barnen omhandertagits for vard enligt LVU. Vidare anser
Socialstyrelsen att socialtjansterna haft goda grunder for att ansoka om vard
enlig LVU. Det framgar att socialtjanstens personal &r nagot avvaktande
med att ingripa till romska barns skydd. | ungefar halften av de granskade
arendena placerades barnen med en langsiktig placering i familjehem. Av
dem var tre placerade i sitt natverk. Socialstyrelsen anser att natverksarbetet
kunde bedrivits mer systematiskt i de granskade utredningarna. Vidare
menar Socialstyrelsen att ett mer natverksorienterat arbetssatt med romska
familjer kan medfora forbattringar i utredningsarbetet och i insatserna. Det
ar aven av stor vikt att socialtjansterna ser de romska organisationerna som
en resurs och utvecklar ett samarbete med dem. Socialstyrelsen anser att

11 socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 3, 7
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socialtjansten brister i att tillgodose barnets rétt till att behalla och utveckla
sin kulturella identitet och sitt sprak. Socialsekreterarna har i de granskade
arendena inte pratat med barnen om identitet och ursprung. Detta trots att
barnets sjalvbild och kunskap om den egna personligheten och sin bakgrund
ar viktigt for barns identitetsuppbyggnad. Socialstyrelsen anser att det finns
brister hos socialtjansten vad géller kunskap om innebdrden i
minoritetsstatus och vad det innebédr for arbetet med romska familjer.
Kommunerna bor ta ett dvergripande ansvar for att hdja kunskapen om
minoriteter hos personalen. Den romska referensgruppen anser att det var
betydligt fler romska barn som bereddes vard enligt LVU under aren 2004-
2005 &n vad kartlaggningen kom fram till. De anser vidare att de
ingripanden som sker till stor del fattas pé felaktiga grunder. "

Referensgruppen anser att romer inte har den paverkansmajlighet som
redovisas av socialsekreterarna. Referensgruppen menar pa att romska
familjer inte erbjuds stod eller 6vrig hjalp fran socialtjansten. Det viktigaste
ar enligt referensgruppen att socialtjansten far 6kad kunskap om romer och
att de romska organisationerna nyttjas som en resurs i socialtjanstens arbete
med romska familjer. Det ar viktigt att romers kompetens tas till vara i
storre omfattning, saval pa strukturell som pa individuell niva. Exempel kan
vara regionala radgivare eller resurspersoner for socialtjansten och
skolan.*"”

Av de 36 granskade arendena inleddes varden for 30 barn med ett
omedelbart omhé&ndertagande enligt LVU. Dock var familjerna k&nda for
socialtjansten sedan tidigare. Halften av familjerna hade i stort satt haft
insatser sedan barnets fodelse. Det var 28 barn som placerades utanfor
familjen efter att vard enligt LVU faststallts. Av dem var 22 barn placerade i
familjehem med en langsiktig planering. Av de 22 barnen placerades 3
stycken placerade i sitt natverk. For 12 av 22 barn framgick det att
socialnamnden hade inventerat né&tverket aktivt for att sOka en
natverksplacering. Orsaker till att inte fler barn placerades inom natverket
var att ingen i nétverket ville ta emot barnet, att socialndmnden inte kunde
godkanna nagon i natverket pa grund av egna problem eller att familjen
saknade natverk i Sverige. Av de totalt 28 barn som placerades i nagon form
hade 18 barn endast kontakt med natverket pa niva 1, d.v.s. kontakt med
karnfamiljen. 4 barn hade kontakt pa niva 2, en person utanfor karnfamiljen
tex. Mormor. 3 av barnen hade kontakt motsvarande niva 3, ett utvidgat
natverk. Slutligen hade 3 barn ingen kontakt med familjen eller natverket
under placeringen.'™

172 socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 7f.
173 Socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 8
1% Socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 25f.
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6.2 Socialstyrelsens intervjuer med
socialtjanstens personal

Socialstyrelsen har intervjuat socialtjanstens personal i atta kommuner och
stadsdelar: Farsta och Rinkeby i Stockholm, Lé&rjedalen, Lundby och
Bergsjon i Goteborg, Sodra innerstaden i Malmé, Linkdping samt
Héssleholm. Samtliga kommuner och stadsdelar anger vid intervjuerna att
skolproblem och franvaro &r en av de vanligaste anméalningsorsakerna om
romska barn till socialtjansten. Den ndst vanligaste anmalningsorsaken ar
bristande omsorg i hemmet. Ovriga anmalningsorsaker ar att barnet eller
den unga begatt brott pa en varierande skala fran snatteri till grova
valdsbrott, att foraldrarna lider av missbruk, att flickor gifts bort innan de &r
myndiga, halsoproblem hos barn eller fordldrar samt relationsproblem i
familjen eller slakten. | fyra kommuner och stadsdelar har romska familjer
sjalv ansokt om hjalp hos barn- och familjeenheten for att tex. Fa en
kontaktfamilj eller kontaktperson. Det ar dock vanligast att familjen under
en pagaende utredning anséker om bistand. De intervjuade socialtjansterna
anger att de inte har andra insatser for romer an for andra familjer. Insatsen
ar behovsprévad och ges efter individuella bedémningar.'”

Endast en kommun eller stadsdel kande till att romer & en nationell
minoritet och latit den kunskapen paverka det sociala arbetet med romska
familjer. De har utanfor familjen aktivt sokt kulturbarare som kan verka for
att det placerade barnet far behalla sin kultur och sitt sprak. Den aktuella
socialtjansten anger att det &r svart att hitta kontaktfamiljer med romskt
ursprung. Vidare anger socialtjansten att det varit svart att fa med skolan i
forhallningssattet att de romska barnen ska fa stod i att behalla sitt sprak och
kultur. De Ovriga intervjuade socialtjansterna har antingen bristande
kunskap om romernas minoritetsstatus eller sa har de inte funderat 6ver vad
det skulle innebara i det sociala arbetet. Romer ses som en av manga olika
etniska grupper de arbetar med och alla behandlas lika utifran sina behov.
Socialtjansterna papekar att de arbetar utifran individen och dennes behov
oavsett ursprung.'™

Ett annat problem som socialtjansterna belyser &r att de inte alltid vet om
familjen de jobbar med ar romer. Familjens efternamn och var familjen bor
kan hjalpa socialtjansterna. Socialstyrelsen menar pa att det genomgaende
verkar vara sa att socialtjansterna inte pratar med barnen om deras identitet
eller den romska kulturen.*"

Flera av de intervjuade kommunerna och stadsdelarna anger att de romer
som &r aktuella inom socialtjansten inte har stora natverk. De kan t.ex. vara
utstotta ur den romska samhorigheten eller har kommit som flyktingar till
Sverige utan natverk. Hélften av kommunerna och stadsdelarna uppger att
de anvénder natverksmoten som en metod och dérmed involverar natverket i

175 Socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 26f.
176 Socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 28
17 Socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 29
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utredningen. Nagra av socialtjansterna anger att de &r sd belastade att
natverksarbete inte maktas med. En forklaring till det ar att familjerna har
mer akuta behov och maste starkas innan natverket kan kopplas in. Nar det
ar aktuellt med en familjehemsplacering anges det av samtliga socialtjanster
att ndtverket forst inventeras innan en extern familj kontaktas.
Socialtjansterna har svart att rekrytera romska familjenem. Ingen av de
intervjuade kommunerna eller stadsdelarna hade nagot romskt barn placerat
i en romsk familj utanfor familjens nédtverk. Dock fanns det nétverks- och
sléktingplaceringar. N&r socialtjansterna utreder om ett natverks- eller
slaktinghem &r lampligt anvands samma tillvagagangssatt som vid
rekrytering av andra familjehem. Dock baseras bedémningarna pa delvis
andra grunder. Det dr exempelvis mojligt att vara slaktinghem aven om man
begatt kriminella handlingar. Det ar upp till socialtjansterna att bedéma om
den kéanslomassiga bindningen ar sa stark att det vager upp bristerna. Nar
det d&r aktuellt med ett slaktinghem krévs det stora resurser av
socialtjansterna i form av exempelvis handledning och avlastning. De flesta
kommunerna och stadsdelarna anser att det ar vart det medan vissa anser att
det trots stora insatser inte blir tillrackligt bra for barnen.!™

I samtliga kommuner och stadsdelar uppges det att behovet &r stort av mer
kunskap om romer och deras kultur.'”® Den romska referensgruppen anser
att det &r séllsynt att romer &r utan natverk. Vidare anges det att det inte ar
bra om barnet vid ett omhandertagande enligt LVU placeras utanfor det
romska natverket. Det bésta enligt referensgruppen ar att barnet placeras i
ett slaktinghem eller romskt familjehem.®® Socialstyrelsen anger att den
romska traditionen &r starkt familje- och slédktbunden och att
socialtjansternas nétverksarbete kunde bedrivits mer systematiskt. Genom
att involvera natverket tidigt ar det mojligt att ha en kommunikation och
dialog som framjar barnet.*®

6.3 Sammanfattning

Socialstyrelsen granskade 36 barns utredningar fran 15 familjer. Det
framkom att socialtjansterna for flertalet barn haft manga och ofta
omfattande insatser innan barnen omhandertagits for vard enligt LVU.
Vidare ansag Socialstyrelsen att socialtjansterna haft goda grunder for att
ansoka om vard enligt LVU. Det framgick att socialtjanstens personal &r
nagot avvaktande med att ingripa till romska barns skydd. I ungeféar halften
av de granskade arendena placerades barnen med en langsiktig placering i
familjehem. Av dem var tre placerade i sitt natverk. Socialstyrelsen anser att
natverksarbetet kunde bedrivits mer systematiskt i de granskade
utredningarna. Vidare menar Socialstyrelsen att ett mer natverksorienterat
arbetssatt med romska familjer kan medféra forbattringar i utredningsarbetet
och i insatserna. Det &r dven av stor vikt att socialtjansterna ser de romska

178 Socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 29f.
179 Socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 32
180 socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 37
181 Socialstyrelsen, Omhandertaganden av romska barn, s. 43f.
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organisationerna som en resurs och utvecklar ett samarbete med dem.
Socialstyrelsen anser att socialtjansten brister i att tillgodose barnets ratt till
att behalla och utveckla sin kulturella identitet och sitt sprak.
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7. Intervjuer

For att fa djup i uppsatsen har jag valt att genomféra ett antal intervjuer. Jag
har intervjuat tva radman, tre socialsekreterare samt tva politiker. Av
integritetsskal kommer radméannen och socialsekreterarna att vara anonyma.
De tva politiker jag valt att intervjua ar Maria Leissner, Sveriges
demokratiambassadér och ordférande i delegationen Romers rétt - en
strategi for romer i Sverige. Vidare har jag intervjuat Emma Sterky pa
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet som arbetar med beredningen
av delegationen Romers ratt — en strategi for romer i Sverige.

Jag traffade rddman 1 samt socialsekreterare 3 personligen medan jag
telefonintervjuade de dvriga. Innan intervjuerna hade jag kortfattat redogjort
for mitt uppsatsamne. Dock nar jag traffade den forsta radmannen pa
Forvaltningsratten i Malmo visade det sig att radmannen saknade kunskap
om minoritetsstatus, lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
och den delegation om Romers réatt som nu ligger for beredning hos
regeringen. Vi borjade darfér med att l&sa igenom lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Darefter upplyste jag om mitt arbete och
gav information om minoritetsstatus och vad det innebar samt vilka réttsliga
lagar, konventioner mm som finns, saval nationellt som internationellt.

Jag hade forberett med fragor och jag utgick fran samma fragor till samtliga
intervjuade. Efter respektive intervju laste den intervjuade igenom mina
anteckningar och fick godkanna att materialet anvéndes i uppsatsen. Nedan
foljer utdrag ur intervjuerna. Jag har valt ut de fragor och svar som direkt ror
uppsatsens fragestallningar och som darmed dven kommer att utgéra grund i
uppsatsens analysdel.

7.1 Fraga 1, radman

Hur behandlas romska barn, dvs. barn med minoritetsstatus i LVU-
arenden?

Radman 1: - Rétten provar om det ska bli vard eller inte. Sen &r det upp till
socialtjansten att utforma placeringen. Rétten tar inte hansyn till
minoritetsstatus i LVU-drenden. Alla barn ska behandlas lika. Det viktigaste
ar att barnets bésta ar i fokus.

Radman 2: — Ja, det som &r viktigt att tdnka pa nar det galler romer ar att
deras sléktband &r starkare &n andras. Det kan vara en gynnsam effekt for att
garantera barnets sociala mojligheter. Vidare &r det viktigt att barnets kultur
accepteras. | alla LVU-arenden &r det barnets bésta som ar det viktigaste.
Om barnets basta star i konflikt med barnets minoritetsstatus sa gar barnets
bésta fore. Men barnets bésta i det enskilda fallet kan vara att beakta barnets
etniska samhorighet och darmed prioritera att barnet placeras inom slékten
eller hos nagon med samma etnicitet. Dock gors det utifran barnets basta
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principen och inte pa grund av att barnet har minoritetsstatus. Sa egentligen
har det faktum att barnet tillhér en minoritet en liten betydelse i ett LVU-
arende.

7.2 Fraga 2, socialsekreterare

Hur behandlar ni romska barn, dvs. barn med minoritetsstatus som ni
misstanker far illa?

Socialsekreterare 1: — Att barnet &r romskt medfor inte att det behandlas pa
ett annat sdtt &n andra barn. Ett romskt barn har samma rattigheter som
andra barn. Alla barn behandlas lika med barnets bésta i fokus. Det forsta vi
tittar pd ar om barnet gar att placera i det biologiska natverket. Indirekt
medfor det att vi tar hansyn till barnets kultur genom att barnet placeras
inom sitt natverk. Vi utgar fran barnkonventionen. Vi tittar inte speciellt
mycket pa nationella minoriteter. Vi upplever att barnets kultur oftast ar en
basal omstandighet vid ett omhéandertagande. Det finns brister som é&r
betydligt mer primara, tex. anknytning. Det innebar att vi maste prioritera
och da kommer barnets kultur ofta sekundart.

Socialsekreterare 2: — Vi anvander oss av samma utredningsverktyg pa
samtliga barn. Vi gor ingen atskillnad pa barnen utifran etnicitet. Alla
arenden ar unika och vi utgar fran behovet i varje enskilt drende. Barnets
bésta ar det primdra. Just folkgruppen romer &r en véldigt komplicerad
grupp. De har sitt eget rattssystem och vill skéta allt inom slédkten och
familjen. Det ar svart att arbeta med dem.

Socialsekreterare 3: — Vi behandlar alla barn lika. Vi stoter dagligen pa
barn med olika etniciteter och bakgrunder. Det ar inte ndgot vi kan lagga
nagon vikt vid. Vi ska utreda vad barnets basta ar utifran vara
utredningsmodeller. For oss ar alla barn lika vdarda och darmed ska de
behandlas lika oavsett om det &r ett svenskt, romskt eller arabiskt barn. Vi
tar ingen speciell hansyn till att barnet tillhér en minoritet.

7.3 Fraga 3, socialsekreterare

Vad gor ni for att garantera ett romskt barn sin rétt till sin kultur, identitet
och sprak da barnet blir omhandertaget enligt LVU?

Socialsekreterare 1: — Ja, det ar svart. Om det inte gar att placera barnet
inom sitt natverk blir det oftast placerat i en svensk familj. Vi vill att barnet
ska fa vetskap om sin identitet tex. genom umgéange med sina biologiska
foraldrar, att det finns litteratur att lasa samt bilder pa barnets familj. Det &r
svart att méta de kulturella behoven nar barnet placeras i ett svenskt hem.
Men om barnet forsummas, vanvardas eller i évrigt far illa maste barnet
skyddas, pa bekostnad av kulturen.
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Socialsekreterare 2: — Vi forsoker alltid forst placera barnet inom sitt
natverk. Gar det inte placeras barnet i ett svenskt familjenem da det ar brist
pa romska familjehem. Genom att barnet kanske kan ha umgange med sin
familj och slakt kan kulturen bevaras.

Socialsekreterare 3: — Vi goér samma som for andra barn. Om barnet inte
gar att natverksplacera sa placeras det oftast i ett svenskt familjehem. Vi
forsoker da fa till stand umgange med barnets biologiska familj. Ett annat
exempel ar att familjehemmet har litteratur pa barnets sprak osv.

7.4 Fraga 4, socialsekreterare

Tycker du att du har tillrackligt med kunskap om romer, deras historia,
kultur, traditioner mm?

Socialsekreterare 1: — Jag tycker att jag har tillracklig kunskap. Dock har
vi ofta brist pa tid och resurser.

Socialsekreterare 2: — Jag hade velat ha mer kunskap. Man blir aldrig
fullard. Vi skulle dverlag behdva mer kunskap, tid och mer resurser.

Socialsekreterare 3: — Svar fraga, vi har att géra med sa manga olika barn
och olika etniciteter. Det gar inte att satta sig in i allas kulturer och
traditioner. Vi har en Overskadlig forstaelse men inte mer. Vi har ofta
ganska lite tid for varje arende pd grund av att vi har lite resurser. Det
medfor att man, trots att man hade velat, inte kan fordjupa sig i varje arende.

7.5 Fraga 5, politiker

Anser du att rattsvasendet, i detta fall domstolar och socialtjanster, i sina
beddmningar vid omh&ndertaganden enligt LVU tar hansyn till att barnet ar
romskt och déarmed innehar minoritetsstatus?

Maria Leissner: — Jag skulle generellt besvara den fragan med nej, de tar
ingen hansyn till det. Det visar dven rapporten som Socialstyrelsen vidtog
for fem ar sedan om omhéandertaganden av romska barn. Den vill jag pasta
fortfarande &r aktuell. Jag anser att det saknas kunskap om
minoritetslagstiftningen och vad den innebér. Det har vi dven belyst i
delegationen som nu ligger hos beredning hos regeringen. Problemet ar att
rattsvasendet buntar ihop minoriteter och invandrare. Sen motiveras beslut
med att alla ska behandlas lika. Det ar en grav missuppfattning. Nar nagon
tillhér en minoritet finns det acceptans att anvanda sérskilda atgarder som
ska erbjudas minoriteten for att de ska fa samma utgangslage som
majoritetssamhéllet. 1 undersokningar gjorda i delegationen visas att
kommuner och dylikt inte visste om att det &r okej att vidta sérskilda
atgarder for minoritetsgrupper.
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Jag anser att de som generellt borde kunna minoritetslagstiftningen inte kan
den. Det behover atgardas. Vi har i delegationen tagit upp en rad forslag pa
atgarder t.ex. en nationell struktur som byggs upp pa regional niva for
nationella minoriteter. Jag tycker att det ar ett valdigt intressant &mne som
du valt att skiva din uppsats om, vi maste belysa problematiken inom detta
amne. Det ar ett stort problem att vara beslutsfattare saknar kunskap om
minoritetslagstiftningen. Jag ar orolig att regeringen inte inser hur manga
atgarder som faktiskt behdver vidtas, inom manga olika omraden, for att
garantera Sveriges romer sina rattigheter.

Emma Sterky: — Jag anser att det finns bristande kunskap om de nationella
minoriteternas status i Sverige. Det har bland annat visat sig i rapporter som
vidtagits, tex. fran Socialstyrelsen, Skolverket och DO. Det jag hoppas med
delegationen som ligger for beredning hos regeringen nu &r att Oka
kunskapen om romers status i Sverige. Vidare att beslutsfattare ska utbildas
i fragan om nationella minoriteter.

7.6 Sammanfattning

Intervjuerna  med radmannen och socialsekreterarna pavisar en
aterkommande trad, namligen att alla barn ska behandlas lika, oavsett
etnicitet. Den grundldggande principen som tilldmpas i LVU-arenden &r
barnets bésta principen. Att barnet tillhor en minoritet ar sekundart och for
nagra av de intervjuande har det ingen betydelse alls. Intervjuerna med
politikerna pavisar att de anser att det finns en stor kunskapsbrist hos
beslutsfattarna rérande de nationella minoriteterna. Bristen pa kunskap ar ett
stort problem. Genom delegationen om romers rétt — en strategi for romer i
Sverige foreslas en rad atgarder for att forbattra romernas situation i Sverige
och darmed 6ka kunskapen hos majoritetssamhallet om inneb6rden av
nationella minoriteter och minoritetslagstiftningen.
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8. Analys

Nedan foljer uppsatsens analysdel. Analysdelen har till syfte att behandla
uppsatsens oOvriga kapitel, belysa problematiken inom amnet samt att
komma med slutsatser. Analysdelen kommer &ven att ha ett de lege ferenda
perspektiv dar forslag pa losningar kommer att ges.

8.1 Romernas historiai Sverige

| kapitel 2'® behandlades romernas historia, kultur, tradition och sprék. Det
ar viktigt att forstd folkgruppens bakgrund for att kunna forstd dagens
minoritetslagstiftning och vad det innebér att tillhdra en nationell minoritet.

Jag anser att romerna har en historia som dar kantad av forfoljelse och
fordomar, bade nationellt och internationellt. Det &ar forst de senaste
artiondena som romerna borjat behandlas som “en del av Sveriges
befolkning”. Jag har under uppsatsens gang insett att kunskapen om
romernas historia ar liten hos majoritetssamhéllet och det & manga som inte
kanner till att vi i Sverige tvangssteriliserade romer, forféljde och drev ut
dem ur riket och forbjod dem att ga i skolan och ha fasta bostader. Jag anser
att det ar av stor vikt att majoritetssamhallet far okad kunskap om
folkgruppen romer. Romernas historia och bakgrund har en avgdrande
betydelse for att majoritetssamhallet ska forsta landets nutida romer. Jag
anser att kunskapen om romerna ska innefatta vetskap om deras historia
samt kunskap om deras traditioner och kultur. Genom att 6ka kunskapen hos
majoritetssamhéllet kan antiziganismen och diskrimineringen lattare
bekdmpas och klyftan mellan romer och majoritetssamhéllet minskas.

Ett forsok att na ut med kunskapen till majoritetssamhallet kan ses i 1994
ars laroplan. Dar framgar det att elever ska tillagna sig kunskap om romerna
och andra nationella minoriteters kultur, sprak, religion och historia. Dock
har det visat sig att foreskrifterna endast slagit genom i mycket liten
omfattning i skolundervisningen. Jag anser att skolorna ar ett bra forum for
att sprida kunskap om Sveriges nationella minoriteter. Jag menar att skolan
maste borja ta sitt ansvar och folja laroplanen. Skolan ska informera om
Sveriges nationella minoriteter och vad det innebér att tillhdra en minoritet.
Vidare borde vardera av de fem nationella minoriteternas historia, kultur
och traditioner behandlas djupare 1 skolors historieundervisning.
Uppenbarligen har det inte rackt for skolorna att det framgar ur laroplanen
att de ska undervisa om Sveriges minoriteter. En 16sning kan vara att det
kommer nya direktiv som papekar och klargor skolans uppgift och
alagganden i fragan om undervisningen av Sveriges minoriteter.

182 gp 5, 16ff.
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8.2 Vad innebar det att tillhéra en nationell
minoritet?

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter. 1 och med det blev romer en av Sveriges fem
nationella minoriteter. Sverige ska vidta lampliga atgarder inom alla
omraden inom det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet och
darmed framja jamlikhet mellan de nationella minoriteterna och
majoritetsbefolkningen. De nationella minoriteterna har vidare rétt att
bibehalla och utveckla sin kultur och identitet.*®®

Att tillhora en nationell minoritet innebér att du innehar en sarstallning och
att det ska vidtas extra och sarskilda atgarder for att garantera personen som
tillndr en nationell minoritet sina rattigheter. Jag har blivit varse att det i
Sverige  funnits  stora  brister inom  minoritetspolitiken  och
minoritetslagstiftningen. Personer som tillhdr nationella minoriteter vet inte
sjdlva vad de har rétt att krdva samt vilken sarstallning de har. Inte heller
beslutsfattare har kunskap om minoritetslagstiftningen och de saknar
vetskap om vilka sarskilda atgarder de ska erbjuda en person som tillhor en
nationell minoritet. Det medfor att minoritetslagstiftningen blir urholkad da
rattssubjekten lagstiftningen berdr inte har vetskap om den. Min asikt ar att
aven detta bottnar i en kunskapsbrist hos rattssubjekten och beslutsfattarna.
Jag anser att det maste ske en forbattring inom minoritetspolitiken och den
maste borja tillampas mer dppet och aggressivt for att na resultat. Det ar upp
till vara beslutsfattare att informera de berérda enskilda individerna som
tillndr en minoritet om deras réttigheter och deras sérstallning. Jag anser att
var regering och riksdag har misslyckats med att infria minoritetspolitiken
och minoritetslagstiftningen da de inte lyckats fa ner kunskapen pa
individniva och darmed vardagsniva.

8.2.1 Romers ratt - en strategi for romer i
Sverige

For att utreda romers situation i Sverige tillsatte regeringen i december ar
2006 delegationen for romska fragor, Romers ratt — en strategi for romer i
Sverige, med syfte att vara nationellt padrivande i arbetet med att forbattra
romers situation i Sverige.'®*

Personligen tycker jag att det ar mycket bra att riksdagen och regeringen fatt
upp ogonen for folkgruppen romer och deras situation i Sverige.
Delegationen visar pa att det & manga atgarder som behdver vidtas for att
sékerstalla romernas stillning som nationell minoritet i Sverige.
Delegationen kommer med manga forslag pa losningar i olika fragor,
exempelvis inom utbildning och bostadsmarknad. Vid intervjun med Maria
Leissner, som var ordféranden i delegationen, uttrycker hon dock en viss

183 ge 5. 26ff.
184 gp 5. 32ff.

57



oro for att regeringen inte inser hur manga atgarder som faktiskt behover
vidtas. Aven att det ar &tgarder inom en rad olika omraden oroar henne. Jag
forstar Maria Leissners oro for att delegationen ska rinna ut i sanden och
inte medfdra de forandringar som Sveriges romer sa desperat behdver.

Sverige har sedan ratificeringen av Europarddets ramkonvention fatt
upprepad kritik for sin minoritetspolitik och minoritetslagstiftning. Vi maste
inse att det finns manga problem inom omradet och borja atgarda dem.
Delegationens forslag om att inratta ett Sekretariat for romska fragor anser
jag ar ett bra steg i ratt riktning. Da far vi en instans som Gvervakar och ser
till att Sverige lever upp till sina ataganden och ser till att romerna kan
utnyttja sin sérstallning som nationell minoritet. Aven inrattandet av en
sanningskommission ar jag positiv till. Pa det sattet maste Sverige erkanna
de fortryck som skett mot romerna i svensk historia. Sverige far da skammas
och ge romerna en officiell ursdkt. Det kan medverka till att Sveriges
majoritetsbefolkning far en okad kunskap om romernas historia men dven
deras sérstéllning som minoritet. Jag tror &ven att en sanningskommission
skulle medfora att massmedia far upp 6gonen for romernas historia i Sverige
vilket dven kan 6ka kunskapen hos majoritetsbefolkningen.

8.3 Vad ar det Overgripande syftet med
lagstiftningen om minoriteter?

Det Overgripande syftet med att ha en minoritetslagstiftning ar att skydda de
nationella minoriteterna. De nationella minoriteterna har gemensamt att de
alla varit med om stora omvélvningarna i Europas historia. Det behdvs ett
skydd for minoriteterna for att uppna stabilitet, demokratisk sékerhet och
fred.'® Vidare &r syftet att de nationella minoriteterna, genom att sarskilda
atgarder vidtas, far samma utgangslage som majoritetssamhallet.

Min asikt ar att det ar behovligt med ett starkare skydd for de nationella
minoriteterna for att deras historia, kultur och sprak ska bevaras. Tyvarr
efterlevs inte syftet med minoritetslagstiftningen. Det har i rapporter fran
DO, Socialstyrelsen och inte minst i delegationen Romers ratt — en strategi
for romer 1 Sverige, fastslagits att romer fortldpande utsatts for
diskriminering av majoritetssamhallet. Det ar fa beslutsfattare som har
kunskap om minoritetsstatus och kan darmed inte fora kunskap om &mnet
vidare till berérda individer. FOr att 16sa problemet anser jag att kunskapen
maste hojas pa alla nivaer, men till att borja med ska kunskapen 6ka hos
vara beslutsfattare och tjansteman. Kommuner, landsting och domstolar ska
veta och kunna informera om Sveriges nationella minoriteter och deras
rattigheter. Da kommer kunskapen automatiskt dven att 6ka pa individniva.

18 g 5. 26f.
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8.4 Romska barn i LVU-arenden

Som tidigare namnts i uppsatsens analysdel innehar de nationella
minoriteterna en sarstéllning som innebdr att det ska vidtas sarskilda
atgarder for att skydda deras intressen. Under intervjun med Maria Leissner
framkom det att delegationens undersokningar visat pa att rattsvasendet
buntar ihop minoriteter med invandrare. Dérefter motiveras beslut med att
alla ska behandlas lika. Lagstiftningen om minoriteter ger rattsvasendet réatt
att anvanda sig av sarskilda atgarder i arenden som ror individer som tillhor
en nationell minoritet. Syftet ar att minoriteten ska fa samma utgangslage
som majoritetssamhéllet. 1 unders6kningar som delegationen vidtagit
framkom att bland annat kommuner inte visste om att det ar okej att vidta
sarskilda atgarder for minoritetsgrupper.

DO har i sin rapport redovisat skrammande siffror pa hur romerna upplever
Sverige och rattsvasendet. Det ar ett akut problem att Sverige har en
minoritetsgrupp som saknar fortroende for rattsvasendet. Det &r ett problem
som maste overvinnas, fortroendeklyftan maste minska. Som ett led i det
anser jag att socialtjansten och domstolar ska ha en Oppen dialog med
romerna. Romerna saknar kunskap om Sveriges réttssystem och behdver
upplysas for att forsta sina rattigheter och darmed fa ett dkat fortroende for
rattsvasendet. Det hade &ven varit bra om romerna informerat socialtjansten
och domstolarna om sin kultur och identitet, vilket bland annat hade
underl&ttat socialsekreterarnas arbete i LV U-drenden med romska barn.

De nationella minoriteterna har ratt att bibehalla och utveckla sin kultur och
identitet. Jag anser att rattsvasendet i LVVU-drenden med romska barn ska
vidta extra atgarder for att garantera barnet sin kultur och identitet. Romska
barn ska inte behandlas som andra barn utan de romska barnen innehar en
sarstallning. Ett exempel pa vad rattsvasendet kan gora for de romska
barnen &r att lagga mer resurser pa att skapa romska familjehem. Om det
romska barnet placeras i ett svenskt familjenem blir det svart att garantera
barnet sin kultur och identitet. De socialsekreterare jag intervjuat berattar att
de i forsta steget alltid forsoker placera barnet inom det egna natverket. Det
tycker jag &ar valdigt bra. Men om det inte finns mgjlighet att placera det
romska barnet inom néatverket, vad hander da? Det innebdr, i de allra flesta
fall, att barnet placeras i en svensk familj. Detta da det rader brist pa romska
familjehem. Vid fragan pa vad socialtjansten gor for att bibehalla det
romska barnets kultur och identitet nar det placeras i en svensk familj anger
socialsekreterarna att det ar svart. De intervjuade socialsekreterarna anger
att de lamnar romsk litteratur och bilder som symboliserar romska hégtider
till familjehemmet. Enligt mig &r det inte tillrdckligt och kan knappast vara
tillrackligt stimulerande for ett barn att bibehalla sin identitet och kultur.

Jag anser att det ar av hog dignitet att romerna blir varse sin sarstallning i
samhallet och att de far fortroende for rattsvasendet. Om romerna far
kunskap om sina rattigheter kommer kanske fler vara intresserade av att
vara familjehem. Det ovansagda tillsammans med ett dkat fortroende for
rattsvasendet kommer att medféra att fler romska familjer vill samarbeta
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med socialtjansten och ha intresse av att vara familjehem. Pa sa satt kan
romernas kultur och identitet lattare bevaras &n om barnet placeras i ett
svenskt familjehem. 1 de fall det inte & mojligt att hitta ett romskt
familjehem &r det viktigt att barnet far en kontaktfamilj med romskt
ursprung som stimulerar och informerar barnet om sin kultur och identitet.
Vidare bor socialsekreterare ha mer kunskap om romernas kultur och
identitet for att kunna ge de romska barnen i LVU-&renden den baésta
varden. Socialsekreterarna maste bli varse att romska barn inte & som andra
”invandrarbarn”.

Ett ytterligare problem som jag uppmdarksammat under intervjuerna &r att
samtliga socialsekreterare anfor att de har s pass lite tid for varje enskilt
arende att kultur och identitet inte ar det som prioriteras hogst, det ar
sekundart. | praktiken innebar det att det romska barnet gar miste om sina
minoritetsrattigheter pa grund av att socialtjansten har for fa resurser. Det ar
under all kritik och en férandring maste till.

Socialstyrelsen vidtog en rapport om omhandertaganden av romska barn ar
2006.'%¢ Av 36 granskade barns utredningar hade tre placerats i sitt eget
natverk. Socialstyrelsen papekade att ett mer natverksorienterat arbetssatt
var onskvart. Socialsekreterarna hade brustit i att prata med barnen om
identitet och ursprung samt att det finns brister hos socialtjansten vad galler
kunskap om minoritetsstatus och vad det innebar for arbetet med romska
familjer. Socialstyrelsen intervjuade socialtjanstens personal i é&tta
kommuner. Endast en kommun ké&nde till att romer var en nationell
minoritet. Vid min intervju med Maria Leissner ndmner hon
Socialstyrelsens rapport. Hon menar pa att d&ven om rapporten ar fem ar
gammal &r den fortfarande aktuell och visar hur det faktiskt ser ut i Sverige.
Det jag tycker dr skrammande ar att det har gatt fem ar sedan rapporten
vidtogs och att det annu inte verkar har skett nadgon avsevard forbattring pa
omradet.

8.5 Sarskilda atgarder for romska barn i
LVU-arenden

Uppsatsen innehaller en empirisk del som bestér av olika intervjuer.'®” Tva
radman med Malmo som arbetsplats intervjuades. Radman 1 kéande inte till
minoritetslagstiftningen och vi bdrjade intervjun med att jag informerade
radmannen om vad det innebér att tillhra en minoritet. Pa fragan om hur
romska barn behandlas i LVU-drenden svarar radmannen att de inte gor
nagon atskillnad pa barn utifran etnicitet. Det &r barnets basta som é&r i
fokus. Radman 2 svarade pa samma fraga att det &r barnets basta som ar det
viktigaste. Att barnet tillhdr en minoritet har en liten betydelse i LVU-
arenden.

186 g s, 47f.
187 ge 5. 52ff.

60



Tre socialsekreterare som ar verksamma i Malmé och Burl6v intervjuades.
Pa fragan hur de behandlar romska barn som misstanks fara illa ar det
genomgaende svaret att det faktum att barnet har romsk tillhorighet medfor
inte att barnet behandlas pa nagot annat satt an 6vriga barn. Oftast &r barnets
kultur en basal omstéandighet som inte prioriteras. Socialsekreterare 3 sager
uttryckligen att de inte tar nagon hansyn till att barnet tillhér en nationell
minoritet.

Min uppfattning ar att rattsvasendet inte gar tillvaga pa nagot speciellt sétt
nar de handhar LVU-arenden med romska barn. Istillet papekar samtliga
intervjuade att etnicitet och bakgrund inte tas hansyn till utan att alla barn
behandlas lika med barnets basta i fokus. Visst, ibland sammanfaller barnets
basta med minoritetslagstiftningen och barnets kultur, sprak och identitet
blir beaktat. Men som socialsekreterarna sjalva sdager ar kultur en basal
omsténdighet som ofta kommer sekundért.

Efter att ha genomfort samtliga intervjuer star det klart att romers
minoritetsstatus inte beaktas i LVU-arenden. Inte heller vidtas nagra
speciella eller extra atgarder for att bevara det romska barnets kultur och
identitet om barnet placeras i ett svenskt familjehem. Jag tror att mycket
bottnar i att socialtjansten saknar resurser. De har ingen mojlighet att
fordjupa sig i varje enskilt arende. Pa grund av delegationen om Romers ratt
— en strategi fOr romer i Sverige ser jag en viss ljusning for Sveriges romer.
Om regeringen antar och genomfor delegationens forslag kommer det ske en
forbattring for romerna. Dock ar det inte sékert att regeringen antar alla de
forslag som delegationen stallt upp. Fragan ar da vilken genomslagskraft
delegationen kommer att fa for Sveriges romer. Jag tycker att det viktigaste
ar att vi far en kunskapsokning hos samtliga beslutsfattare exempelvis inom
rattsvasendet och kommuner. Det kommer automatiskt att medfora att
kunskapen kommer ner pa individniva, till de berérda parterna. Vad galler
LVU-arenden ar det av stor vikt att socialtjansten far utbildning i
minoritetslagstiftningen och vad det innebar. De &r vidare av vikt att de far
fler redskap att arbeta med for att garantera det romska barnet sin kultur och
identitet. Rattsvasendet ska veta om att de har ratt att vidta speciella atgéarder
for de romska barnen, vidare ska de ha resurserna for att faktiskt vidta
atgarderna i praktiken. De speciella atgarderna far bestimmas i varje enskilt
fall men det kan exempelvis vara romska kontaktfamiljer, utbildning av de
svenska familjehemmen om romsk kultur och tradition samt upprétta
metoder for att knyta fler romska familjehem till sig. Det viktiga &r att
rattsvasendet vet om att romer har en sérstéllning och att Sverige har en
skyldighet att se till att deras kultur, identitet och sprak bevaras. Jag tror
aven att det ar viktigt att fa till stand ett bra samarbete och dialog med
romerna, att de informerar majoritetssamhéllet om sin bakgrund och sina
behov, att romerna informerar socialtjansten om sina traditioner och
familjeforhallanden. Rattsvasendets arbete med de romska barnen kommer
da forenklas avsevart.
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8.6 Slutsats och fdrslag

Jag har i min uppsats kommit fram till féljande slutsatser. Romerna &r en
folkgrupp vars historiska bakgrund kantats av hat och forfoljelse. Genom
alla tider har antiziganismen funnits. FOr att skydda folkgruppen ar romerna
idag en av Sveriges fem nationella minoriteter. Syftet med
minoritetslagstiftningen ar just ett skydd for minoriteterna for att uppna
stabilitet, demokratisk sakerhet och fred. | forarbetena till lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak anges att alla former av rasism
aldrig kan accepteras i ett demokratiskt samhélle samt att diskriminering av
de nationella minoriteterna behéver bekampas och synliggoras.

Jag anser att Sverige har brustit i sin minoritetslagstiftning och
minoritetspolitik da alltfor fa av landets beslutsfattare kanner till
minoritetslagstiftningens innebdrd och dignitet. Lagstiftningen om
minoriteter bor paverka de rattsliga instanser som handhar LVU-drenden
med romska barn pa sa satt att de vidtar speciella atgarder for att garantera
barnet sin kultur och identitet. De romska barnen har en sarstéllning och ska
inte behandlas som “alla andra barn”. Enligt lagstiftningen inte bara ~b6r”
utan “ska” speciella atgarder vidtas for att barnet med minoritetsstatus ska fa
samma utgangslage som majoritetssamhallet. | praktiken fungerar det inte sa
utan beslut i LVU-&renden motiveras med att alla barn ska behandlas lika
med barnet basta i fokus.

Efter att ha intervjuat radman, socialsekreterare samt politiker har jag blivit
inforstddd med att rattsvasendet inte tar hansyn till om barnet tillhor en
nationell minoritet. En av de intervjuade visste inte ens om att
minoritetslagstiftningen fanns och vad den innebar. Min a&sikt ar att
kunskapen om nationella minoriteter generellt maste 6ka hos beslutsfattarna.
Forst darefter kommer kunskapen komma ner pa individniva. Nar
beslutsfattarna val har mer kunskap om minoritetslagstiftningen och
minoritetspolitiken kommer det aven att satta avtryck pa LVU-arendena
med romska barn. Nar socialsekreterarna far mer kunskap om de romska
barnens behov och rattigheter kommer LVU-placeringarna bli battre och
mer fokus kommer att laggas pa kultur och identitet. Kultur och identitet
kommer inte l&ngre vara en basal omstandighet av sekundar dignitet. Jag
tror att delegationen, Romers ratt — en strategi for romer i Sverige, kommer
att medfora att Sveriges romers situation forbattras. Hur mycket battre ar for
tidigt att sdga, men det kommer att kravas stora krafttag av Sverige och vara
beslutsfattare for att genomfora minoritetslagstiftningens syften och mal i
alla dagliga rattsliga beslut.

Uppsatsen avslutas med foljande uppmaningar:

1. En uppmaning till regeringen att anta de uppstéllda forslagen i
delegationen Romers rédtt — en strategi for romer i Sverige.
Regeringen maste inse att romernas situation i Sverige ar ett problem
som maste satsas pa genom bland annat uppméarksamhet, tid, pengar
och resurser.
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En uppmaning till regeringen och riksdagen att vidta en aggressivare
minoritetspolitik for att fa en kunskapsokning hos beslutsfattare och
hos minoritetslagstiftningens berérda réttssubjekt.

En uppmaning till Sveriges skolor att undervisa om Sveriges
nationella minoriteter och deras historia.

En uppmaning till socialtjansterna och domstolarna att utbilda sin
personal i minoritetslagstiftningen och vad den innebar for det
dagliga arbetet med romska barn.

En uppmaning till socialtjansterna att utveckla nya metoder for att
uppfylla minoritetslagstiftningens krav om att vidta sérskilda
atgarder for de romska barnen. Exempelvis skapa romska
familjehem/kontaktpersoner.
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