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Summary

Each year millions of people are victim of human trafficking and the
demand for women’s and children's sexual services is particularly high.
Sweden has a unique law criminalizing the purchase of sexual services,
which is closely linked to the human trafficking industry. On July 1st, the
maximum penalty for the purchase of sexual services will be raised to
imprisonment for one year. This will allow for more nuanced assessments in
cases where, for example, the service provider is a victim of human
trafficking.

This thesis deals with the gray zone of criminal liability between the
purchase of sexual services and human trafficking for sexual purposes. It
examines how Swedish law relates to the international human trafficking
laws which include the UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, especially Women and Children, the EU Directive
on the prevention and combating of human trafficking, and the European
Convention against human trafficking. The aim is to explore how some
purchases of sexual services have been tried in courts and whether it would
have been possible to label them and try them as trafficking.

According to a state led evaluation of the prohibition to buy sexual services,
SOU 2010:49, most investigations of purchases of sexual services are
related to investigations of organized forms of prostitution. In line with
international law, States are required to effectively investigate and prosecute
persons suspected of trafficking. The seriousness of the crime must be
considered, especially when it comes to crimes against children. Many
Swedish purchasers of sexual services accept a summary imposition of a
fine and therefore do not go through a trial. This means that in many cases
the opportunity to try aggravating circumstances under the prohibition to
purchase sexual services may have been missed. The provision to prohibit
the purchase of sexual services may also have minimized the correct
application of the more serious crime of human trafficking.

In international law, one can draw on a common and frequent discussion of
"consumer" responsibility for the phenomenon of human trafficking. If this
view becomes more widely accepted, a failure to criminalize the final step
in the trafficking chain possibly can be seen as a failure to legislate against
the offense of trafficking.

The thesis shows that there are situations in which persons convicted for the
purchase of sexual services could have been tried under the human
trafficking provision. It also shows that, with the recent changes regarding
the trafficking provision and the prohibition on the purchase of sexual
services, the legislature has missed opportunities to form clearer and stricter
penalties for trafficking-related purchase of sexual services.



That said, it is not clear what possible criminal liability a purchaser of
sexual services may have under the trafficking provision. It is essential to
provide for a national interpretation of human trafficking provisions,
however, to a large extent, the international definitions are vague and the
explanatory reports avoid straight answers. This means that seemingly
evident criteria are incorporated inconsistently into national law. In order to
clarify some elements of the Swedish provision, it is necessary to try some
situations of the purchase of sexual services under human trafficking.



Sammanfattning

Miljoner manniskor faller arligen offer fér manniskohandel varlden over
och efterfragan pa framfarallt kvinnor och barns sexuella tjanster ar stor.
Sverige har en unik lagstiftning mot kop av sexuella tjanster med néra
koppling till och avskrackande effekt pa manniskohandelsindustrin. For att
mojliggdra mer nyanserade beddmningar, exempelvis i fall dar den som
erbjuder tjansten ar offer for manniskohandel, skarps fran och med den 1
juli 2011 straffskalan for férbudet mot kop av sexuella tjanster i Sverige.

Uppsatsen behandlar den grazon som finns for straffansvar mellan kop av
sexuell tjanst och manniskohandel. Den undersoker hur svensk ratt forhaller
sig till internationella bestammelser om manniskohandel sasom FN:s
protokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, EU-direktivet om forebyggande och
bekdmpande av  manniskohandel samt Europakonventionen mot
manniskohandel. Syftet &r att undersoka hur manniskohandelsliknande kop
av sexuell tjanst prévats och om det i vissa situationer istallet gar att utkrava
ett straffrattsligt ansvar fér manniskohandel.

Enligt SOU 2010:49 Forbud av kop av sexuell tjanst. En utvardering 1999-
2008 sker de flesta utredningar av sexkdpsbrott i samband med utredningar
av organiserade former av prostitution. | Overensstammelse med
internationella bestammelser ar stater skyldiga att effektivt utreda, atala och
lagfora personer misstankta for manniskohandel. Brottets allvar maste
beaktas, sarskilt brott mot barn. Sexkdépsutvarderingen visade att manga
svenska sexkOpare far ett strafforelaggande vilket gor att atal oftast inte
vacks. Detta gor att man i ett stort antal fall inte ens tagit chansen att préva
forsvarande omstandigheter eller Gvervagt om det kan réra sig om en annan
situation &n den man inledningsvis trodde. Sexkodplagens existens kan
saledes ha forringat en prévning under allvarligare brott, sasom
manniskohandel. | internationell réitt kan man skonja en allt vanligare och
aterkommande diskussion om “konsumenternas” ansvar fér fenomenet
manniskohandel. Om den synen blir alltmer vedertagen kan ett
misslyckande att kriminalisera slutsteget i maéanniskohandelskedjan
mojligtvis komma att ses som ett totalt misslyckande att lagstifta mot hela
brottet manniskohandel.

Uppsatsen visar att det forekommer situationer som domts som kop av
sexuell tjanst i Sverige men som skulle kunna provats under
manniskohandelsbestammelsen, bade enligt internationell ratt och svensk
ratt. Den visar ocksad att lagstiftaren med de senaste forandringarna av
manniskohandelsbestdammelsen och forbudet mot kop av sexuell tjanst
missat ~ mojligheter  till ett &n  strdngare  straffansvar  for
manniskohandelsrelaterade sexkop.



Med detta sagt ar det dock inte klart vilket mojligt straffréttsligt ansvar en
sexkdpare kan ha i relation till manniskohandelsbestammelsen. Som en féljd
av behovet att ge nationellt tolkningsutrymme, har de internationella
bestammelsernas definitioner i stor utstrdckning lamnats luddiga och
uteslutit givna svar. Detta har gjort att till synes uppenbara rekvisit i sjalva
verket lamnats darhan och inte inkorporerats pa ett tydligt satt i nationell
ratt. Aven den svenska regleringen ar pa vissa punkter oklar och en
provning for att fortydliga rekvisit i manniskohandelsbestammelsen
véalkomnas och behovs.



Forord

Jag har skrivit tillrackligt. For att minimera risken att bli langrandig och
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1 Inledning

Miljoner manniskor faller arligen offer for manniskohandel varlden over.
79% av dessa i syfte att utnyttjas for sexuella andamal och efterfragan pa
framforallt kvinnor och barns sexuella tjanster &r stor.® Under 2009
anmaldes 350 fall av kdp av sexuell tjanst i Sverige, 145 kop av sexuell
handling av barn och 34 fall av manniskohandel for sexuella &ndamal.?
Manniskohandel &r en uttalat prioriterad fraga i svensk politik och
initiativen for att bekampa detta nationellt och internationellt & ménga.’
Sverige har en unik lagstiftning mot kop av sexuella tjanster med néra
koppling till och paverkan pa manniskohandelsindustrin.

Mitt intresse for problematiken kring manniskohandeln i vérlden och i
Sverige vacktes under en praktik pa FN-representationen i Wien, dar jag
fick ta del av forsoken att samordna och stodja landers gemensamma arbete
med att bekdmpa gransoverskridande organiserad brottslighet. Det hénde
inte sallan att den svenska sakallade “sexkdpslagen” statuerade forebild i
diskussioner som ett maojligt vapen for att minska efterfragan pa att kopa
sexuella tjanster och darmed minska manniskohandeln. Sverige haller fanan
hogt i arbetet med att bekdmpa maéanniskohandel. Under det svenska
ordforandeskapet i EU initierades the action oriented paper, en atgardsplan
for att starka arbetet mot manniskohandel, vilken utarbetats i anslutning till
Stockholmsprogrammet. Sverige har &ven haft en ambassaddr mot
manniskohandel. 2008 antog Sverige en handlingsplan mot ménniskohandel
som ska foljas upp under 2011. Fragan ar dock hur de olika internationella
bestammelserna pd omradet ser ut och hur de formats och tillampats pa
hemmaplan? Vilken roll spelar den svenska sexkodpslagen i relation till
dessa?

Under 2010 presenterades utvarderingen av sexkdpslagen i SOU 2010:49
Forbud mot kop av sexuell tjanst. En utvardering 1999-2008. Enligt denna
sker de flesta utredningar av sexkopsbrott i samband med utredningar av
organiserade former av prostitution.* | utvarderingen konstaterades bland
annat att man borde gdéra en mer nyanserad bedémning av straffvérdet vid
de olika situationer och omstandigheter som kop av sexuell tjanst kan
omfatta, speciellt i de fall da sexkop har koppling till organiserad
prostitution. Den nuvarande straffskalan konstaterades inte sta i proportion
till brottets allvar. Utvarderingen visade vidare att aklagare och domare
sallan dberopar eller tar stallning till eventuellt férsvarande omstandigheter,
exempelvis att den sexuella tjansten erbjuds av nagon som é&r utsatt for
manniskohandel. Det finns olika situationer med olika typer av handlingar
som alla per automatik har bedomts likadant. Utvéarderingen visade pa att de

1 UNODC Global report on trafficking in persons 2009 s. 6.

2 Rikspolisstyrelsen, Lagesrapport 11, 2010 s. 32.

% Regeringens hemsida http://www.sweden.gov.se/sh/d/2664 och
http://www.sweden.gov.se/sb/d/10793.

* SOU 2010:49 s. 197.
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forsvarande omstandigheter som har utarbetats i praxis i liten utstrackning
har fasts vikt vid.> Det &r inte kontroversiellt att se att det &r en klar skillnad
mellan ett "vanligt” sexkdp av en vuxen prostituerad och att betala for att
delta i tvangssituationer dar barn behandlas som slavar. Vilken skuld och
pafoljd for dessa olika handlingar ges en garningsman? Ar det rimligt att
rubriceringen ar kop av sexuell tjanst nar en handling mojliggdr en prévning
under manniskohandelsbestimmelsen? Ar det rimligt med en
pafoljdsbedémning pa 50 dagshoter utan att ta stallning till forsvarande
omstandigheter i det enskilda fallet? Fragan ar vidare om dessa utarbetade
forsvarade omstandigheter, hor hemma i sexkopsbestammelserna eller om
detta inneburit att man ignorerat sexuell exploatering av barn och vuxna
utsatta for manniskohandel, sa fort brottet ger sken av att vara prostitution.

1.1 Syfte och fragestallning

Tolv ar efter att sexkopslagen infordes samt nio ar efter att
manniskohandelsbestdammelsen presenterades i svensk ratt utfkas nu
straffskalan for kop av sexuell tjanst med mojlighet till en strangare pafoljd i
allvarligare fall av sexkdp, bland annat i fall dér brottsoffret varit utsatt for
manniskohandel.®

Syftet med uppsatsen &r att underséka om det i dessa forsvarande situationer
istallet gar att atala och préva de som domts for kop av sexuell tjanst
alternativt for kdp av sexuell handling av barn for ménniskohandel. Jag
amnar undersoka hur svensk ratt utifran namnd lagstiftning och tillampning
av denna, forhaller sig till internationella ataganden sdsom FN:s konvention
om barnets réttigheter (Barnkonventionen) och Protokollet om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med manniskor,
sarskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet). Fragan ar vilket ansvar man
i vissa fall ger och borde ge de s& kallade sexkdparna — de kommersiella
krafter som ligger bakom efterfragan pa manniskor som varor och darmed
driver hela manniskohandelskedjan.

Fragestallningen ar saledes:
Vilket ansvar kan och bor alaggas en kopare av sexuell
tjanst inom ramen for den straffrattsliga prévningen, nar
tjansten erbjuds av ett offer for manniskohandel?
For att svara pa detta kommer jag anvéanda foljande underfragor:
e Nar kan sexkop vara ménniskohandel?

e Vad indikerar att sexkdpsbestimmelserna hdmmat en bredare
tillampning av manniskohandelsbestammelsen, 4 kap. 1a § BrB?

® SOU 2010:49 s. 239.
® Lagradsremiss Skarpt straff for kop av sexuell tjénst s.1.



1.2 Avgransning

Manniskohandelsdefinitionen innefattar ett syfte att exploatera och utnyttja
manniskor for olika &ndamal. Med fragestallningen i bakhuvudet blir det en
naturlig avgransning att i denna uppsats endast undersoka manniskohandel
for sexuella andamal.

Det finns manga internationella bestammelser som i mer eller mindre stor
utstrackning  beror  rattigheter och  skyldigheter  kopplade till
manniskohandel. Utgangspunkten for den har uppsatsen ar framforallt
Palermoprotokollet med den internationellt erkdnda definitionen av
manniskohandel som grund. Déartill spelar det senaste EU-direktivet pa
omradet liksom Europaradets konvention mot ménniskohandel en stor roll.
Denna bygger pa samma definition men gar langre i sitt skyddsomfang. FN-
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) samt Barnkonventionen berors ocksd. Det finns ytterligare
dokument att beakta i internationell ratt, som exempelvis International
Labour Organizations (ILO) konventioner. Jag har av utrymmesskal valt att
inte ndrmare ga in pa dessa. For svenskt vidkommande har jag valt de mest
relevanta internationella bestammelserna. Vid diskussioner kring vilka krav
som stills upp i internationell ratt kommer jag titta pa
lagstiftningsutformningen av  manniskohandel, hur manniskohandel
kriminaliseras samt hur detta ska foljas upp, utredas och lagféras.
Palermoprotokollet aldgger darutGver stater att samarbeta och att forebygga
manniskohandel genom att starka manniskors socioekonomiska situation.’
Denna uppsats tar en straffrattslig ansats och darfér kommer jag ej att
undersoka hur Sverige foljt detta.

Det finns manga réattsfall som berér manniskohandelsliknande situationer
och sexkadp. Tid och omfang pa uppsatsen gor att det & omajligt att redovisa
och ga igenom alla dessa och genererar per automatik en avgransning i sig.
Viktigt att podngtera ar att uppsatsen inte d@mnar vara en kvantitativ
undersokning. Rattsfallen ar endast exempel pa rattstillampning och de ar
inte menade att representera ett genomsnittlig statistiskt sakrat urval av
aterkommande aklagaranféranden eller domstolsresonemang.

Uppsatsen fokuserar pa forhallandet mellan forbud mot kop av sexuell tjanst
6 kap. 11 § BrB, kop av sexuell handling av barn 6 kap. 9 § och
manniskohandelsbestammelsen 4 kap. 1 § BrB. Jag kommer &ven att bertra
angransande brott i form av koppleri, sexuellt tvang med mera. Uppsatsens
tema mojliggor for en bred diskussion kring tillampningen av sexualbrotten
i 6 kapitlet, men av omfattningsskal stannar jag vid att beskriva dessa i
korthet samt att inte ge mig in pa djupgaende konkurrensdiskussioner dem
emellan. Urvalet av paragrafer i 6 kapitlet ar gjorda med tanke pa deras
relevans och angransning till sexkopsbestdmmelsen. Detta har gjorts
exempelvis genom att se hur dessa aberopats av aklagare.

" Palermoprotokollet artikel 9 § 5.



1.3 Metod och Material

Jag dmnar anvénda mig av den réttsvetenskapliga metoden i mitt arbete.
Rattsvetenskaplig metod ar ett vidare begrepp &n exempelvis réttskallelaran
och juridisk metod. Denna inbegriper dessa tvd men kan &aven innefatta
andra metoder for att analysera rétten, exempelvis empiriska metoder i form
av intervjuer eller kvantitativa tillvagagangssatt. Sandgren menar i sin bok
Rattsvetenskap for uppsatsforfattare att man &ven kan ta in aspekter och
teorier fran andra vetenskaper som rattsfilosofi eller rattspsykologi.
Uppsatsen maste dock anta ett juridiskt perspektiv.®

Som utgangspunkt kommer jag for att presentera géllande svensk ratt
anvdnda mig av réattskallelaran och undersoka och tolka lagtext.
Rattskéllelaran innebdr att man anvéander olika rattskéallor i prioriterad
namnd ordning: lag, forarbeten, réttspraxis och doktrin, for att tolka
géllande ratt. 1 vid mening kan listan i réattskallelaran utokas ytterligare med
andra myndigheters praxis, privat praxis, rattsuppfattningar i litteraturen
samt reella hansyn; vérderingar av resultatets godhet. Listan kan enligt
Sandgren aven utokas med utlandsk ratt och icke bindande reglering, sa
kallad soft law.®

Central for undersokningen &r att se narmare pa svensk rattspraxis,
prejudicerande och icke prejudicerande sadan, och se hur denna fyller ut,
formar och tolkar gallande ratt. Det ar en omdjlighet att analysera alla de
rattsfall om sexkdp och ménniskohandel som sedan 1999 finns i Sverige.
Saledes har min utgangspunkt varit att anvanda befintliga
sammanstallningar av rattsfall pa omradet som finns i utredningar, rapporter
och myndighetstexter for att valja ut réttsfall att analysera. Darutéver har jag
aven diskuterat direkt med praktiker for att fa vagledning till intressanta fall.
De fyra valda rattsfallen som mer djupgaende refereras, lyfter upp olika
aspekter av relationen mellan sexkdp och ménniskohandel och representerar
darmed pa olika satt tillampningen. De exemplifierar synpunkter centrala i
sexkopsutvérderingens slutsatser liksom mina egna konklusioner om
knackfragan i manniskohandelsliknande sexkop. De aterger ocksa typiska
liksom otypiska forestallningar om garningsman och offer i dessa
situationer. Detta gor att inte bara dverratternas argumentation blir relevanta
utan &ven tingsratternas.

I val av material ar det viktigt att vardera det material man &mnar anvanda
utifran en kvalitetskontroll som ett dokument bor ha genomgatt.'® En statlig
utredning, doktrin av auktoriteter pa omradet eller en vetenskaplig artikel ar
sadana som traditionellt anses leva upp till en hog standard, &ven om jag vid
varje val av material har 6vervagt denna text specifikt. De senaste aren har
ett flertal statliga utredningar angaende méanniskohandel och sexkdpslagen
presenterats. Dessa kommer jag att anvanda mig av, bade som allman

# Sandgren 2007 s. 39.
% Ibid. s. 37.
1% bid. s. 34.
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bakgrund om manniskohandelsbrottet och vid min analys.

Mycket &r skrivet om sexkopslagen och méanniskohandelshestammelsen
separat, betydligt mindre litteratur finns att tillgd om de fall av sexkép som
narmar sig grazonen for manniskohandel och problematik kring detta.
Utgangspunkten for arbetet har varit SOU 2010:49 Foérbud av kop av sexuell
tjanst. En utvardering 1999-2008 och SOU 2008:41 Manniskohandel och
barnaktenskap - ett forstarkt straffrattsligt skydd samt en artikel av Monica
Nebelius i Svensk Juristtidning, 2009 s. 906-914. Nebelius var sekreterare i
Ménniskohandelsutredningen och belyser i sin artikel en mojlig prévning av
garningar enligt 6 kap. 9 § BrB och 6 kap. 11 § BrB under 4 kap. 1a § BrB.
SOU 2010:49 Forbud av kop av sexuell tjanst. En utvardering 1999-2008
har kritiserats for att vara ovetenskaplig bland annat pd grund av att
utgangspunkten for utvarderingen var att forbudet av kop av sexuella
tjanster ska bestd.'’ En utredning p& uppdrag av Regeringen har oftast
tydliga direktiv av detta slag och utredningens arbete ligger till grund for en
kommande lagandring vilket motiverar att den kan utgéra underlag till
uppsatsen. Uttalat sig om tillampningen av sexkdpslagen och
manniskohandelsbestammelsen har &ven organisationen ECPAT gjort. Da
ECPAT ér en flitigt anvand remissinstans gallande manniskohandel, utgor
deras uttalanden relevanta bidrag till uppsatsen.

For att tolka de internationella bestdmmelserna kommer jag anvanda mig av
erkand litteratur pd omradet, officiellt material fran olika FN-organ, samt
statens forarbeten och utredningar. Fenomenet manniskohandel diskuteras i
engelsksprakig litteratur garna regionalt. For att belysa de internationella
bestammelserna korrekt, har jag som utgangspunkt tagit en nypublicerad
bok som utgavs hosten 2010 och vars forfattare Anne T. Gallager, ar ett av
de storsta och mest respekterade namnen inom den internationella ratten om
manniskohandel. Hon var tidigare radgivare till FN:s kommissionar for
manskliga rattigheter och anlitas flitigt som expert av United Nations Office
on Drugs and Crime (UNODC). Nu senast utvarderade hon
samarbetsprojektet United Nations Global Initiative to Fight Human
Trafficking (UNGIFT). Hennes bok The international law of human
trafficking ar den forsta i sitt slag som tar ett sa omfattande grepp om den
internationella ratten kring manniskohandel.

1 Se bland annat riksdagsdebatt 12 maj 2011, Fredrik Federley, Centerpartiet.
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2 Regleringen kring
manniskohandel och kop av
sexuell tjanst

2.1 Internationella bestammelser

Under denna rubrik kommer jag att forklara centrala internationella
instrument utifran en svensk synvinkel. Jag presenterar innehallet och
definitionerna i fordragens bestdammelser om ménniskohandel for att sedan
summera och jamfora staters ataganden och skyldigheter under en
gemensam rubrik.

2.1.1 Konventionen mot gransdverskridande
brottslighet och Palermoprotokollet

Sedan 1950-talet har de Forenta Nationerna utarbetat internationella normer
for att bekdmpa manniskohandel for sexuella &ndamal.’> Den viktigaste
normgivande bestdimmelsen mot manniskohandel skapades 2002 i och med
FN:s konvention om gransdverskridande organiserad brottslighet (UNTOC)
och dess tillnérande protokoll mot manniskohandel, Palermoprotokollet.
Konventionen antogs 2000 av FN:s generalforsamling och den ratificerades
av Sverige 2003, samma &r som den tradde ikraft."* Aven EU &r en part till
konventionen.™* UNTOC skapades for att ta ett helhetsgrepp om en ny
diversifierad form av internationell brottslighet, dar kopplingarna mellan
olika former av brott krdvde nya gemensamma redskap.

Konventionen binder medlemsstater att lagstifta mot gransoverskridande
organiserad brottslighet; att kriminalisera deltagande i organiserade
kriminella grupper, penningtvatt, korruption och hindrande av rattvisan. |
konventionen finns, férutom definitioner av vad som utgdr brott,
bestammelser om bland annat internationell réttslig hjélp, utlamning,
domsrétt och forverkande liksom bestdmmelser om brottsbekdmpande
atgarder, skydd av vittnen och insamling av information om organiserad
brottslighet. Konventionen tar ocksa upp fragor om utbildning, tekniskt
bistdnd och samarbete mellan myndigheter.*

250U 2010:49 5. 121.

3 Prop. 2002/2003:146 s. 1.

¥ Europeiska Unionen Council Decision of 8 december 2000 of the signing of the UN
Convention and its protocols.

UNODC http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html, se dven exempelvis
UNTOC artikel 16-18.
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| slutet av 1990-talet borjade manniskohandelsfragan fa allt mer
uppmarksamhet pa den internationella arenan. Fran att ha varit en tydlig
fraga tillhorande manskliga rattigheter, kom manniskohandeln att bli en
viktig del i ramverket for kriminalisering och bekdmpning av
granséverskridande brottslighet.'® Den foérsta internationellt erkdnda
definitionen av manniskohandel aterfinns i ett av tillaggsprotokollen till
UNTOC,; Protokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, det sd kallade
Palermoprotokollet, som tradde i kraft 2003. Genom artikel 3 i protokollet
har medlemsstaterna kommit 6verrens om en réttsligt bindande definition av
manniskohandel pa global niva.

Article 3. Use of terms
For the purposes of this Protocol:

(a) “Trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation,
transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or
other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power
or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits
to achieve the consent of a person having control over another person, for the
purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of
the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or
services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs;

(b) The consent of a victim of trafficking in persons to the intended
exploitation set forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where
any of the means set forth in subparagraph (a) have been used;

(c)  The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for
the purpose of exploitation shall be considered “trafficking in persons’ even if this
does not involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this article;

(d) ““Child” shall mean any person under eighteen years of age."’

Manniskohandel &r en sa kallad kedjebrottslighet och ar &mnad att omfatta
alla olika led och aktorer som kan inga i kedjan. Protokollet definierar
manniskohandel i tre olika steg som alla behdver vara uppfyllda for att ett
brott ska anses beganget;

-en handelsatgard av rekrytering, transport, overféring, hysande eller
mottagande av personer

-genom otillborligt medel (hot om eller anvandning av vald, bortférande,
vilseledande, maktmissbruk eller betalning till en tredje person som har
kontroll Gver en person med mera)

-i syfte att utnyttja denna person.

Sammantaget innefattar paragrafen ett flertal olika moment med ett flertal
olika handlingar som kan vara ménniskohandel.

Ett eventuellt samtycke till att bli utnyttjade efter att de otillbérliga medlen
anvants, ska ej spela nagon roll. Nagot som ocksa kan ses som sjalvklart —att
samtycka till att tvingas eller vilseledas gar ej. Handelsatgarder som tas mot
barn, person under 18 ar, i syfte att dessa ska utnyttjas, racker for att ett barn
ska anses vara utsatt for ménniskohandel. Detta aven om inget otillborligt
medel har anvénts. Palermoprotokollets barnperspektiv har blivit kritiserat

16 Gallagher 2010 s. 477.
7 palermoprotokollet artikel 3.
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for att ha varit for vagt, da det utelamnade en hanvisning till att alltid se till
barnets bésta i bekampandet av manniskohandel med barn.

Handelsatgarden

Handelsatgarden kan ta sig olika uttryck. Paragrafen namner rekrytering,
transportering, Overforing, inhysande och mottagande, men a&r inte
begrénsad till dessa fem. De fem punkterna &r dven odefinierade i det
tolkningsmaterial som finns for protokollet.® FN och EU har dock i en
gemensam skrift forsokt formulera en mojlig tolkning; rekrytering och
transport kan i denna ses som generella och breda begrepp. Rekrytering kan
aven innefatta anvandning av moderna teknologier som internet och
transportering ar inte begransat till endast vissa traditionella medel. Offret
behover inte heller ha korsat en viss gréns eller befinna sig olagligt i ett
land. Forflyttningen av en person innebar en dverforing av en person fran en
manniska eller grupp till en annan. Héar betonas typexemplet nér
familjemedlemmar fér over kontrollen 6ver individer i familjen, till en
tredje person. Erbjudande behdver inte antas for att det ska vara trafficking.
Inhysandet innebar att man harbargerar eller ger husrum till en person,
oavsett om det dr pa végen till deras slutmal eller om det &r pa den plats dar
offren de facto ska exploateras. Mottagandet av personer innebar enligt den
majliga tolkningen att det inte dr begransat till att ta emot personen pa
platsen for exploatering utan kan vara att méta upp offer pa vagen for att ge
dem ytterligare information om deras resa.?

Hur handelsatgérden ter sig ar avgorande for att en handling ska falla under
manniskohandelsdefinitionen.  Handelsatgarden innefattar inte bara
processen av transport utan aven slutstationen — mottagande eller inhysande.
Att uppréatthélla en individ i en situation med hjélp av ett otillborligt medel, i
syfte att exploatera denna, ar alltsd enligt ordalydelsen liktydigt med
manniskohandel.?* | och med denna breda definition kan paragrafen
potentiellt innefatta inte bara rekryterare eller transporterare utan &ven
agare, ledare, formedlare, hallickar etc. av en bordell.?? Detta innebar att
situationer utan en foregaende forflyttningsprocess mojligtvis kan
argumenteras innefattas i paragrafen. Exempel pa detta &r om forutsattningar
andras och en tvangssituation i exploateringssyfte uppstar nar personen
redan ar inhyst. Att paragrafen skall anvandas pa detta sétt gar dock inte att
utlasa ur forarbetena, utan istéllet verkar staterna ha velat begransa
omfattningen av artikelns tillampningsomrade.? Gallagher podngterar dock
att en individ som uppratthaller exploateringen kan likstéllas med en person
som flyttat ett offer in i en exploateringssituation.?*

18 1bid. s. 470.
9 1bid. s. 29.
20 1hid. s. 30.
2L 1bid. s. 30.
22 1hid. s. 30.
2 pid. s. 31.
2 pid. s. 47.
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Otillborligt medel

Nasta rekvisit staller krav pa att ett otillborligt medel anvénts. Det kan
handla om tvang, hot, villfarelse, maktmissburk, utgivande eller mottagande
av betalning for att fa samtycke av ndgon som har kontroll 6ver en annan.
Tvang ar den mest direkta och innefattar hot eller vald. Bedréageri eller
villfarelse ar mer indirekta och representerar situationer dar ett offer blir
lovad ett sorts arbete men slutar som sexslav.”> Maktmissbruket har i
forarbetena inte exakt definierats, &ven om det namnts i andra tidigare
internationell konventioner. Nar paragrafen utarbetades omndmndes som
alternativ formulering abuse of authority. Denna skulle ha innefattat en
manlig familjemedlems eventuella makt 6ver en kvinnlig.?® Att utnyttja
nagons utsatta beldgenhet beskrivs som en situation dér en person inte har
nagot verkligt eller acceptabelt alternativ an att underkasta sig
utnyttjandet.2” Mer precist 4n sa har blir det dock inte.

I den internationella definitionen ndmns, till skillnad mot den svenska som
vi senare ska aterkomma till, att otillborligt medel &dven kan vara ett rent
ersattningsmoment. Innebdrden av denna ar dock som mycket annat oklart.
Innebér i the giving and receiving of payments or benefit to achieve the
consent of a person having control of another person i detta fall legal
kontroll (sdsom en foralder Gver ett barn) eller faktiskt sadan? Foérarbetena
till Palermoprotokollet utvecklar inte detta, &ven om det kan antas att det var
just barn-foraldrar relation som asyftades med begreppet kontroll. Vid
forséljning av barn behévs dock inget otillborligt medel for att falla under
manniskohandelsbestammelsen, och det talar i sa fall emot att det endast &r
pd detta satt orden ska tolkas.?®

Syfte att exploatera

Det subjektiva rekvisitet i syfte att exploatera innebér i protokollets mening
att garningsmannen maste haft uppsat till exploateringen. Exploateringen
méaste inte ha genomférts utan intentionen racker.®® 1 UNODC:s Anti-
traffickers practitioners manual medges att stater kan lagstifta och bredda
tillampningsomradet gallande kravet pa uppsat; det ar tillatet att lagstifta pa
en lagre niva med kriminaliserad oaktsamhet, det vill saga culpa.*

Protokollet definierar inte exploatering, men ger en beskrivning av
exploatering som atminstone ska innefatta ett utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete,
slaveri, slaveriliknande situationer, straffarbete och avlagsnande av organ.
Tvangsarbete och slaveri har samma inneb6rd som i andra internationellt
accepterade definitioner, exempelvis i ILO:s konvention om tvangsarbete.®
Med slavliknande situationer menas med referens till Férenta Nationernas

% bid. s. 31.

% Ibid. s. 32.

" Ibid. s. 32.

% Ibid. s. 33.

2 Ibid. s. 34.

% UNODC Anti-Trafficking Practitioners’ Manual 2009 s. 6.
3! Gallagher 2010 s. 35.
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tillaggskonvention av ar 1956 om undertryckande av slaveri, slavhandel
samt med slaveri jamforbara institutioner och sedvénjor, situationer av
skuldforhallande, livegna, slavliknande giftermal samt att sélja barn i syfte
att exploatera eller att rekrytera barnsoldater.* Begreppet straffarbete &r
odefinierat, men anses allmént som en form av exploatering lindrigare &n
slaveri.® Kvarstar gor begreppen utnyttjande av andras prostitution och
andra former av sexuell exploatering vilka l&mnades till staterna sjélva att
definiera utifran hur detta tolkas i nationell ratt. Under forhandlingarna
konstaterades att det handlar om att gora skillnad pa de som far vinning av
sin egen prostitution gentemot de som far vinning av andras. Sexuell
exploatering & andra sidan handlar i internationell ratt oftast om sexuell
exploatering av barn for prostitution, men inte ens i de fallen finns en klar
definition. Forfattarna av protokollet var ense om att inte stracka artikelns
tillampningsomrade alltfor brett s att prostitution och pornografi skulle
inkluderas per se.*

N&r konventionsstaterna enades om en gemensam definition av
manniskohandel ansdgs det som en stor framgang. Fortfarande kvarstar
dock fragetecken kring tolkning och innebdrd av definitioner utan en
enhetlig tillampning av artikeln. Vad innebdr egentligen sexuell
exploatering? Nar &r ett bedrédgeri eller hot tillrdckligt for att falla under
otillborligt medel? Ar ekonomisk utpressning tvang? Mer precisa
formuleringar kring detta hade dock riskerat att sluta med att begreppet inte
definierats alls. Sammanfattningsvis ar det allmént accepterat att inte alla
garningar dar man exploaterar individer & &mnade att falla under
bestammelsen, utan det behdvs en viss allvarlighet i handlingen.

2.1.2 Europaradets konvention om
bekampande av manniskohandel

Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel tradde i kraft
1 februari 2008 och ratificerades av Sverige i juni 2010.%° Konventionen
ar det forsta europeiska fordraget pa omradet och syftar till att skapa ett
heltdckande regelverk till skydd for offer for manniskohandel, garantera
effektiva utredningar och atal av manniskohandlare. Dessutom inrattade
konventionen en 6vervakningsmekanism for att kontrollera genomférandet
av bestammelserna.®’

% Ibid. s. 36 f.

% Ibid. s. 37.

% Ibid. s. 38 f.

% Europarddet
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn/FSConv_en.asp#TopOfPag
e

% Regeringen http://www.sweden.qov.se/sh/d/13220/a/147182.

3" Europaradet
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn/FSConv_en.asp#TopOfPag
e.
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Definitionen

Konventionen ar praglad av att vara utformad kort efter UNTOC:s tillkomst,
men gar steget langre &n den internationella minimistandard som
Palermoprotokollet utgoér och vidareutvecklar dennes bestammelser.®
Sjalva definitionen av manniskohandel utgér en exakt kopia av
Palermoprotokollet, men medan protokollet i stort fokuserar mer pa
brottsférebyggande atgarder ligger konventionens fokus pa brottsoffret och
dess manskliga rattigheter.*®

Konventionens olika rekvisit ges i stort samma innebérd som de i
Palermoprotokollet.

I den tillhérande Explanatory Report kan man finna aspekter som kan
anvandas for att forsta protokollets bestammelser. Exempelvis uttrycks att
det otillbérliga medlet att utnyttja nagons utsatta beldgenhet som any state
of hardship in which a human being is impelled to accept being exploited.
Det vill sdga den utsatta belagenheten kan vara; ekonomisk, pa grund av
sjukdom, psykisk, ké&nslomassig, familjerelaterad, socialt betingad eller
ekonomiskt beroende.*® Att missbruka en sddan situation skulle vidare strida
flagrant mot maénskliga rattigheter och kranka mansklig vérdighet och
integritet, ndgot som ingen kan avsta ifran.**

Vidare poangteras att om nagon frivilligt har gatt med pa att prostituera sig
inte innebdr att man gatt med pa att exploateras. Dessutom definierar
konventionen vad ett offer for manniskohandel &r, ndgot som inte gors i
protokollet.*” Handlingen kraver inget gransoverskridande element.*® De
otillborliga medlen kommenteras inte vidare, nadgot som gor att innebdrden
av exempelvis giving and receiving of benefits to recieve the consent of a
person having control over another person inte ges en tydligare forstaelse
an i Palermoprotokollet. Istallet exemplifieras situationer  nar
konventionsbestimmelsen ar tillamplig; bortrévande av kvinnor for sexuell
exploatering, locka barn till att utnyttjas av pedofiler, hallickars vald for att
bibehalla kontroll 6ver sina prostituerade eller utnyttja ndgons fattigdom
som hoppas pa ett battre liv.**

Syftena exploition of the prostitutions of others or other forms of sexual
exploitation, lamnas liksom i Palermoprotokollet till medlemsstaterna att
vidare tolka och definiera.*> Det ar dock inte nédvandigt att exploateringen
har genomforts for att det ska bli manniskohandel.*® For en definition av
tvangsarbete hanvisas till andra etablerade instrument, framforallt
definitionen i ILO:s konvention*’; all work or service which is exacted from

% Gallagher 2010 's. 115.

¥ bid. s. 114.

“* |bid. s. 32.

*! Europarddets konvention mot manniskohandel Explanatory Report artikel 4 § 83.
*2 Gallagher 2010 s. 115.

*3 Europarddets konvention mot manniskohandel Explanatory Report artikel 4 § 80.
“ Ibid. § 84.

* Ihid. § 88.

*® |bid. § 87.

*" Europarddets konvention mot manniskohandel Explanatory Report artikel 4 § 89.
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any person under the menace of any penalty and for which the said person
has not offered himself voluntarily.*® Slaveri definieras inte eftersom
vedertagna  internationella  definitioner ~ finns i exempelvis
Genévekonventionen fran 1926.*° Straffarbete ska ses som en mildare form
av slaveri men dar ens frihet ar beskuren och har definierats som having to
live and work on another person’s property and perform certain services for
them, whether paid or unpaid, together with being unable to alter one’s
condition.*

Barnperspektivet

Bland Europaradets medlemsstater rader det delade meningar om den legala
prostitutionens vara eller inte vara. Det &r dock etablerat att barn, personer
under 18 &r, aldrig kan prostituera sig frivilligt.>* Medan frustrationen var
stor Over ett bristande barnperspektiv under utformningen av
Palermoprotokollet, tog konventionsstaterna barnet i 6kat beaktande vid
utformningen av Konventionen mot manniskohandel. Exempelvis ska ett
offer for manniskohandel antas vara ett barn om aldern ar oklar och det
finns anledning att tro att det &r en person under 18 ar. Dessa brottsoffer har
ratt till sarskilt skydd och stéd och ndgon som ser till deras bésta i ett
rattsligt forfarande.

2.1.3 Europeiska Unionens direktiv om
forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel m.m.>?

Den 14 december 2010 rostade Europaparlamentet med Overvaldigande
majoritet igenom Europeiska Unionens direktiv. om forebyggande och
bekdampande av manniskohandel. Detta antogs av radet den 5 april 2011.%
Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft var detta den forsta gangen en
gemensam definition inom straffratten utformades.>* EU-direktivet ersatter
ramdirektivet fran 2002 och har ett bredare tillampningsomrade &n detta.>

Definitionen

Definitionen i EU-direktivet paminner i stort om Palermoprotokollets
definition, och uttrycker liksom Europaradets explicit vad som avses med en
utsatt situation; en situation dar den berdrda personen inte har nagot
verkligt eller godtagbart alternativ till att underkasta sig utnyttjandet.
Dessutom alagger den stater att ha ett maximistraff pa minst 10 ar for brottet
manniskohandel.

“® Ibid. § 90.

* Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions
and Practices Similar to Slavery of 7 september 1956, artikel 7.

%0 Europaradets konvention mot manniskohandel Explanatory Report artikel 4 § 95.

5! Europarddet, Resolution 1579, 2007 artikel 3.

52 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011.

53 H

Ibid.
> Europaparlamentet, Strangare regler ska bekdmpa manniskohandel, 14-12-2010.
> Ds 2003:45 s. 67.
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Brottsofferfokus

Direktivet har en klar ansats att stoédja brottsoffer for méanniskohandel och
uppmanar stater att ha ordentliga forhor med malsagande tidigt och spela in
dessa for att undvika att dra ut pa eller behéva upprepa genomforandet av
dem.*® Direktivet ger ocksd offer for méanniskohandel battre skydd, stod
under det straffrattsliga forfarandet och mojligheter till erséattning. Offer ska
inte heller kunna atalas for brott som de begatt som en direkt foljd av att ha
blivit utsatta for manniskohandel.>

Barnperspektivet

Skyddet for barnen &r centralt i konventionen. Artiklarna 13-16 ger riktlinjer
for bemdétande av barn som &r brottsoffer for ménniskohandel. Barnets bésta
skall alltid komma i framsta rummet. Om aldern inte kan faststallas och det
finns skal att tro att personen ar ett barn ska personen behandlas som detta.®
Barns fysiska och psykosociala aterhdamtning skall dven underlattas genom
att medlemsstaterna vidtar nodvandiga atgarder. Barnet har dven ratt till
utbildning under tiden och rétt att fa en vardnadshavare eller ett ombud om
det finns en konflikt med barnets vérdnadshavare.® Barnet ska vidare
forhoras utan drojsmal och ha ratt till kostnadsfri juridisk radgivning.
Medlemsstaterna ska ocksa sorja for att videoforhor gors med barn sa att
dessa kan spelas upp i en rattegéng.®

2.1.4 CEDAW

Ar 1981 tradde 1979 &rs FN-konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor i kraft.** Konventionen bestér av 30 artiklar som
ger réttigheter och forpliktigar konventionsstaterna att avskaffa alla sorters
diskriminering av kvinnor.

Enligt en specifik referens till manniskohandel i artikel 6 skall
konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder for att bekampa alla
former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution.®
Genom CEDAW alaggs darmed att stater gora allt for att bekdmpa detta,
men inga direktiv hur detta ska goras eller med vilka atgarder ges. Det
faststalls dock att det innefattar forebyggande atgarder mot fattigdom och
olikheter.®®

*® Europaparlamentets och Rédets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 pp 20.

>’ Europaparlamentet, Strangare regler ska bekdmpa manniskohandel, 14-12-2010.

%8 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011.

%° Europaparlamentets standpunkt om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel
samt skydd av offer, vilket ersatter rambeslut 2002/629/RIF artikel 14.

% Europaparlamentets standpunkt om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel
samt skydd av offer, vilket ersatter rambeslut 2002/629/RIF artikel 15.

%1 Prop. 2001/02:124 s. 9.

°2 CEDAW artikel 6.

%3 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General
Recommendation No. 19 (Il th session, 1992) artiklar 13 och 14.
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2.1.5 Barnkonventionen

1989 antogs FN:s generalforsamling konventionen om barnets rattigheter.
Barnkonventionen och dess fakultativa protokoll & maénskliga réttigheter
fordrag och fokuserar bland annat pa att skydda barn fran
manniskohandelsliknande situationer och andra former av exploatering.® |
Barnkonventionen samlas for forsta gangen rattigheter for barn under 18 ar i
ett enda folkrattsligt dokument.®® Ar 2000 kom det fakultativa protokollet
om barnets rattigheter angaende handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi.

Sexuell exploatering av barn

Forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi kan sammanfattas i
begreppet kommersiell ~sexuell exploatering av barn.®®  Genom
Barnkonventionens artikel 34 dtar sig konventionsstaterna att skydda barnet
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp. Det innebar
att ett barn ska skyddas fran att formas eller tvingas att delta i en olaglig
sexuell handling, att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig
sexuell verksamhet samt att barn utnyttjas i pornografiska forestallningar
och i pornografiskt material.®’

Det fakultativa protokollet definierar vidare forsaljning av barn; varje
handling eller transaktion dar ett barn 6verfors av nagon person eller grupp
av personer till annan mot betalning eller annan ersattning. Det ska i ett
sadant sammanhang vara straffbart att sélja, leverera eller ta emot ett barn i
syfte att barnet ska exploateras sexuellt.® Barnprostitution definieras som
anvandning av ett barn i sexuella handlingar mot erséttning eller varje annan
form av vederlag. Barnpornografi definieras som en framstéllning, av vilket
som helst slag, av ett barn som deltar i verkliga eller simulerade uttryckligt
sexuella handlingar eller varje framstéllning av ett barns konsorgan i
huvudsakligen sexuella syften. Enligt protokollet mot forséljning av barn
ska staterna belédgga brotten enligt protokollet med l&mpliga straff som
beaktar deras allvarliga beskaffenhet.” | artikel 4 &laggs staterna att vidta
alla lampliga lagstiftnings och administrativa och andra atgarder for att
genomfora rattigheterna i konventionen.”® Staterna &laggs vidare att
kriminalisera forsok och medhjalp och annan medverkan till nagon av de
namnda handlingarna, dock utifran den nationella lagstiftningen.

% Gallagher 2010 s. 478.

% Prop. 2009/10:152 s.11.

®®'SOU 2004:71 s. 51.

%7 EN:s konvention om barnets rattigheter artikel 34.

%8 Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter artikel 3.
* Ibid. artikel 2.

" EN:s konvention om barnets rattigheter artikel 4.
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Article 3

1. Each State Party shall ensure that, as a minimum, the following acts and activities are
fully covered under its criminal or penal law, whether such offences are committed
domestically or transnationally or on an individual or organized basis:

(a) In the context of sale of children as defined in article 2:(i) Offering, delivering or
accepting, by whatever means, a child for the purpose of: a. Sexual exploitation of the
child; b. Transfer of organs of the child for profit; c. Engagement of the child in forced
labour;

(if) Improperly inducing consent, as an intermediary, for the adoption of a child in
violation of applicable international legal instruments on adoption;

(b) Offering, obtaining, procuring or providing a child for child prostitution, as defined in
article 2;

(c) Producing, distributing, disseminating, importing, exporting, offering, selling or
possessing for the above purposes child pornography as defined in article 2.

2. Subject to the provisions of the national law of a State Party, the same shall apply to an
attempt to commit any of the said acts and to complicity or participation in any of the said
acts.

3. Each State Party shall make such offences punishable by appropriate penalties that take
into account their grave nature.

4. Subject to the provisions of its national law, each State Party shall take measures, where
appropriate, to establish the liability of legal persons for offences established in paragraph
1 of the present article. Subject to the legal principles of the State Party, such liability of
legal persons may be criminal, civil or administrative.

5. States Parties shall take all appropriate legal and administrative measures to ensure that
all persons involved in the adoption of a child act in conformity with applicable
international legal instruments.”

2.1.6 Statsansvaret

| internationell ratt innebér ett agerande av en stat inte ett brott av en
internationell bestdmmelse, om inte just den staten &r bunden till
bestammelsen vid tidpunkten for handelsen.”> Handlingen eller atgarden
som bryter mot bestdmmelsen ska ha vidtagits av en statlig aktor eller under
vissa omstandigheter aktdrer som kontrolleras av den staten.”® Denna, due
diligence-standard, innebér att stater ar skyldiga att respektera, garantera
och sakerstalla allas ratt till manskliga rattigheter.” Privata aktorers
agerande innefattas som huvudregel inte. Det finns dock en véxande
acceptans i internationell ratt for att stater d&ven har ansvar for effekterna av
privata aktOrers agerande mot en medborgare, det vill sdga ett indirekt
ansvar.” En aterkommande kritik av internationell ratt &r just den att den
traditionella due diligence-standarden skiljer pa staters ansvar gallande vilka
handlingar som utfors av privatpersoner respektive offentliga aktorer. Hilary
Charlesworth menar att den traditionella synen i internationell ratt med en
distinktion mellan dessa aktorer, i stor utstrackning drabbar kvinnor som
utsatts for vald och 6vergrepp i hemmet eller i den sa kallade privata sfaren.
Hon kritiserar tanken pa att skyddet for exempelvis brott mot manskliga
rattigheter endast skulle stracka sig till staters direkta ansvar att sjélva inte

" Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter artikel 3.
"2 Gallagher 2010 s. 232.

" Ibid. s. 235.

" Ibid. s. 241.

"> Gallagher 2010 s. 237.
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bryta mot dessa ménskliga rattigheter och inte ett indirekt ansvar for vad
enskilda aktorer gor. Hilary Charlesworth menar att en sadan distinktion inte
ar objektivt gjord utan innebdr att kvinnors erfarenheter tystas ner i
internationell ratt.”

Fragan ar vilket ansvar en stat kan alaggas om den misslyckas med att atala
aktorer inblandade i manniskohandel? Utifran att det finns ett regelverk,
primary rule, om staters skyldigheter att skydda eller vidta atgarder i vissa
situationer, torde ett sdant misslyckande kunna generera statsansvar.”’ En
stat kan saledes bli juridiskt ansvarig for att ha misslyckats med att
forebygga att rattigheter krénks, att bemdta en anklagelse mot en
garningsman; att staten inte forsokt att utreda och straffa sadana brott,
aterstalla krankningen och kompensera brottets skada.’®

| fallet MC v. Bulgaria, konstaterade Europadomstolen att myndigheterna
inte forhort eller péaborjat lagforing m.m. av misstankta valdtaktsman.
Domstolen uttalade att stater har en positiv skyldighet att sékerstélla en
effektiv utredning och utfarda sanktioner inte bara i de fall dar fel begatts av
statliga aktorer. Skyldigheten inkluderar att garantera ratten till
genomférandet av en officiell utredning och rattsprocess.” Utredningen ska
vara gjord pa ett seriost satt och inte bara som en ren formalitet,
forutbestamd att bli ineffektiv.** Due diligence-standarden har gallande
manniskohandelssituationer erkants bade av FN:s generalférsamling samt
FN:s rdd for de manskliga rattigheterna, som tillamplig.®*

Sammanfattningsvis blir en stat ansvarig under internationell ratt om den
misslyckas med att seriost utreda enskilda individers krankning av andras
rattigheter och att straffa de som ar ansvariga.

2.1.7 Uppfoljning av tillAmpningen av
bestammelserna

Arbetet med att folja upp Palermoprotokollet sker genom COP — UNTOC:s
partskonferens som dger rum vartannat ar. Under denna sker diskussioner
och utbyten for att forbattra arbetet mot organiserad brottslighet. Stater &r

alagda att assistera COP genom att rapportera om program och aktiviteter
for att implementera konventionen, ndgot som dock langt ifran alla i
praktiken gor.? Konferensen mynnar ocks& ut i rekommendationer till
staterna och sekretariatet for att forbattra implementeringen av konventionen
och dess protokoll.® En ren &vervakningsmekanism for protokollets

’® Charlesworth. 1999 s. 382-f.

" |bid. s. 240.

" |bid. s. 243.

" ECHRt MC v. Bulgaria, §§ 150-151.

8 \/elasquez Rodriguez v. Honduras, Inter — Am Court. HR, 1988, § 177.
81 Gallagher 2010 s. 247.

% |bid. s. 469.

% |bid. s. 467.
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faktiska implementering i partsstaterna finns annu sa lange inte, dven om
sadana mekanismer diskuteras och man har infort en arbetsgrupp som
kontinuerligt ska folja upp tillampningen.®

Till skillnad fran UNTOC ligger Europaradets konventions styrka i dess
dvervakningsmekanism: the Group of Experts on Action against Trafficking
in Human Being (GRETA). GRETA bestar av tekniska experter pa
manniskohandel samt en partskomittée. GRETA utgdr en kontinuerlig
utvarderingsmekanism och utarbetar frageformular till stater, inhamtar
information fran det civila samhallet eller gor on-site inspektioner utan att
behova en stats godk&nnande. Detta mynnar sedan ut i rekommendationer
till det specifika landet i fraga. Partskommittén & sin sida ger politisk tyngd
till den rapport GRETA gjort och kan begéra att en stat vidtar atgarder for
att implementera rapportens slutsatser.*> GRETA hade sitt forsta méte véren
2009 och det &r for tidigt att se huruvida Gvervakningsmekanismen &r
effektiv, men forvantningarna ar hoga.®® P4 grund av konventionens likhet
med Palermoprotokollets utformning av manniskohandelsbestdmmelsen
hoppa;man att denna ska bena ut tillampningen av och innehallet i bada
dessa.

EU-direktivets minimikrav ska ha inforlivats i medlemsstaterna inom tva ar
efter det att det antagits. Direktivet behover ej skrivas in i nationell ratt med
exakt samma formulering, men resultatet som syftas till att uppna ar
bindande.® Inom EU finns en klar sanktionsmojlighet om en medlemsstat
inte skulle inférliva direktivet i tid i och med EU-domstolens jurisdiktion.®

CEDAW och Barnkonventionen har liksom Palermoprotokollet oklarare och
inte lika tunga” uppfdljningsmekanismer som de tva regionala
bestammelserna har med lokala domstolar. Stater som &r part till CEDAW
ar skyldiga att regelbundet rapportera till FN:s kvinnokommitté och berétta
hur rattigheterna i konventionen genomférs. Kommittén granskar alla
rapporter och kommer sedan med rekommendationer till konventionsstaten i
form av slutsatser. Om stater godkant en sadan procedur enligt de
fakultativa protokollen, kan kommittén &ven ta emot klagomal om
krankningar av rattigheterna och inleda undersokningar i situationer med
misstankar om allvarliga eller systematiska krénkningar av kvinnors
rattigheter.®® Barnkonventionen foljs pa liknande satt upp genom att de
lander som anslutit sig till konventionen regelbundet rapporterar till FN:s

8 Ibid. s. 469.

% Ibid. s. 474 f.

% Ibid. s. 476.

¥ Ibid. s. 477.

8 Konsoliderad version av férdraget om Europeiska Unionen funktionssatt artikel 288.

%Europeiska Unionens

http://europa.eu/legislation _summaries/institutional affairs/decisionmaking_process/114527
sv.htm

% Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/index.htm.
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Barnrattskommitté.®* Detta &r ett frivilligt atagande och sanktioner genom
ett domstolsbeslut eller en annan form av 6vervakningsmekanism finns inte.
Mojliga sanktioner skulle vara fordémanden eller direkta sanktioner fran
andra stater.

2.1.8 Skyldighet att effektivt straffrattslig
lagfora

2.1.8.1 Utdvande av domsréatten

Stater &r skyldiga att utdva sin domsréatt nar manniskohandelsbrott sker
inom territoriet eller pa en bat som har landets flagg etc.
(territorialprincipen). Enligt andra principer kan &ven stater ha ratt att utova
domsratt om brott begas utanfor territoriet mot ens medborgare, av ens
medborgare, brottet planeras i annat land mot ens egen stat etc. En stat
maste utdva sin jurisdiktion nar en person som é&r skyldig till ett
manniskohandelsbrott befinner sig i territoriet och inte ska utlamnas pa
grund av nationalitet eller dylikt. N&ar det kan bli aktuellt att flera stater har
domsratt uppmanar UNTOC stater att koncentrera fallet till ett forum.®?

I Europakonventionen mot manniskohandel &r staternas jurisdiktion mycket
omfattande och man ar skyldig att atala nar ett brott & beganget pa ens
territorium, nar ens medborgare begar ett sadant brott eller brott ar beganget
mot ens medborgare.”

2.1.8.2 Kriminaliseringen

Att maénniskohandel, som det &r definierat i internationell ratt, ska
kriminaliseras och misstankta fall utredas, atalas och pa lampligt och riktigt
sétt straffas &r numera inte omdiskuterat. Definitionen i Palermoprotokollet
om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor,
sérskilt kvinnor och barn, ar vél etablerad i internationell ratt och finns
dessutom i ett antal internationella och regionala bestammelser.** En
skyldighet att kriminalisera finns saledes tydligt. Detta galler aven
organisering, anstiftan eller for medhjalpare till brottet. Protokollet och
UNTOC stéller inga krav pa att det maste vara ett granséverskridande brott
eller att en organiserad brottslig grupp méaste vara involverad.®

Europaradets konvention liknar Palermoprotokollet i stort i dessa delar, men
gar aven langre. Exempelvis ar stater skyldiga att kriminalisera vissa
handlingar som gors i syfte att mgjliggdra manniskohandel, som exempelvis

%1 EN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 43, samt det fakultativa protokollet till
konventionen om barnets rattigheter, artikel 12.

% Gallagher 2010 s. 380.

% bid. s. 122.

* Ibid. s. 371 1.

% bid. s. 374.
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dokumentfdrfalskning.”® Man ar dock inte skyldig att lagstifta mot de olika
momenten var for sig, enligt konventionen. Brottet maste ha skett med
uppsat, men vad detta ar definieras enligt nationell ratt.”” Utredningen ska
ske ex officio. Det kravs inte, som i manga andra delar av véarlden, att ett
offer gér en anmalan for att férundersokning ska inledas.”

De olika rekvisiten som tillsammans utgér maéanniskohandel;
handlingsatgard, otillborligt medel i syfte att exploatera, behdver ej separat
kriminaliseras enligt exempelvis Palermoprotokollet, trots att det utgor
komponenter i manniskohandel. De kan dock sjalvklart utgora skyldigheter
att kriminalisera i andra internationella Overenskommelser. Att lagfora
brottslingar for delar av ett méanniskohandelsbrott kan vara lattare och
mindre komplext, exempelvis bara for tvangsarbete. Konsekvenserna for
brottsoffren riskerar dock att bli att man missar deras rattigheter kopplade
till ett manniskohandelsbrott; uppehallstillstand, storre skadestand, samt
sjalvklart ett hardare straff.*

2.1.8.3 Effektiv utredning och atal

Palermoprotokollet 4 (om inte annat anges) tillampligt pa forebyggande
utredning och lagféring av brott.'® Stater alaggs inte specifikt att utreda och
lagféra, men det Overgripande syftet med bestammelserna ar att bekampa
ménniskohandel. En stat som misslyckas med att utreda
manniskohandelsbrott, att skydda offren och att atala garningsman kommer
inte att klara det due diligence-test som tidigare diskuterades.

En effektiv utredning ska karaktdriseras av att titta pa alla aspekter av
manniskohandelsbrott — fran rekrytering till exploatering. Saker att beakta ar
hur latt det &r for offer att anmala, om det ges incitament for offer att
samarbeta, om polisen, aklagare och domare tar utredningarna pa allvar och
hur myndigheterna samarbetar pa omradet. Att leva upp till due diligence
kravet kan ocksa innebara att myndigheterna tar egna initiativ och inte bara
vantar pa anmalningar. Hur mycket resurser polisen ges, att man har en
effektiv organisation, samt hur stor den tekniska kapaciteten att utreda ar,
kan dven beaktas.’®* Brottsoffrens stallning och tillgang till sakerhet och
stod, sarskilt om dessa ar barn, ska aven uppratthéllas.

* bid. s. 122.

%" Europarddets konvention mot manniskohandel, Explanatory Report artikel 18 § 228.
% Gallagher 2010 s. 124.

* Ibid. s. 376 f.

100 palermoprotokollet artikel 4.

101 Gallagher 2010 s. 383 ff.

1% Ibid. 5. 388 f.
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2.1.8.4 Lampliga sanktioner mot garningsman

Lampliga, konsekventa, effektiva och proportionerliga sanktioner for ett
manniskohandelsbrott &r en viktig komponent i en tillracklig reaktion mot
manniskohandel i den internationella ratten.*®> UNTOC fordrar att stater tar
hénsyn till brottets allvar och med vederborlig hénsyn till behovet av att
avskracka fran manniskohandelsrelaterade brott.*** Europaradets konvention
ar an mer explicit och kréaver effektiva, proportionella, avskréackande
pafoljder innefattande frihetsberévande sanktioner.'® Brott mot barn skall
dven ses extra allvarligt vid pafoljdsbedémningen'® och konventionen
Oppnar for mojligheter for att ta in i beaktande tidigare domar i andra lander
mot en garningsman vid val av paféljd."” Vad ar d& effektiva och
proportionerliga atgarder? Utgangspunkten &r att de ar forenliga med den
uppkomna skadan samt att pafoljden ska vaga 6ver den vinning brottet gett.
Eftersom méanniskohandel har manga olika steg, med manga aktorer som har
olika vinning av manniskohandel och pa olika mycket satt bidragit till
offrets skada behover pafoljden och straffskalan anpassas darefter.'%® Stater
till Palermoprotokollet ar som utgangspunkt fria att sjalva beakta
forsvarande omstandigheter och tidigare domar mot en atalad i
straffmatningen. Europaradets konvention mot manniskohandel alagger
dock stater att beakta forsvarande omstandigheter, exempelvis nér brottet
uppsatligt eller pd grund av vardsloshet riskerade livet pa offret, om det
begicks mot ett barn eller om brottet begicks som en del i en brottslig
organisation. Brott mot barn &r det som flitigast aberopas som forsvarande
omstandighet.*®

Ett tydligare krav staller EU-direktivet upp géllande pafoljderna. Hor alaggs
medlemsstaterna att tillse att manniskohandelsbrottets straffskala i landet
har ett maxstraff pa minst fem ar. Maximistraff pa minst 10 ar ska finnas for
allvarligare fall; dar brottet begatts mot ndgon som ska anses vara sarskilt
utsatt, atminstone innefattas har om offret var ett barn, brottet har begatts
inom ramen for en kriminell organisation, brottet har uppsatligen eller av
grov oaktsamhet inneburit fara for offrets liv eller brottet har begatts med
anvandande av grovt vald eller véllat brottsoffret sarskilt allvarlig skada.™ |
den inledande paragrafen utvecklas tillampningsmojligheten for en hdg
minimistraffskala. Sérskilt utsatta &r alla barn. Andra faktorer som kan
beaktas &r kon, graviditet, hélsobesvar och funktionshinder. Brottet &r
sérskilt allvarligt, och kan ha inneburit fara for offrets liv nér brottet har
begatts ~med  anvandande av  grovt vald som tortyr,
narkotikaanvandning/medicinintag under tvang, valdtakt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald, eller pa annat satt

193 |bid. s. 392.

1% bid. s. 393.

105 Eyroparddets konvention mot manniskohandel artikel 23.

196 |hid. artikel 24.

97 Ipid. artikel 25.

198 Gallagher 2010 s. 395.

19 1bid. s. 396 ff.

19 Eyropaparlamentets standpunkt om férebyggande och bekdmpande av ménniskohandel
samt skydd av offer, vilket ersatter rambeslut 2002/629/RIF artikel 4.
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har vallat offret sarskilt allvarlig skada.''! P&féljderna ska liksom i
Europaradets konvention vara effektiva, proportionella och avskrackande
och kunna leda till 6verlamnande.*2

Yiterligare krav pa sanktioner vid exploatering av barn finns i exempelvis
Barnkonventionens tillaggsprotokoll.'** Krav att straffa dem som a&r
involverade i manniskohandel och exploatering av manniskor, aterfinns
darutdver i otaliga FN dokument frn Generalférsamlingen m.m.**

2.1.8.5 Att minska efterfragan — en skyldighet att
kriminalisera sexkdpare?

| internationell ratt har stater férutom att utreda, atala och straffa
garningsman en skyldighet att forebygga manniskohandel och komma at
orsakerna till att fenomenet uppstar. Dessa bakomliggande faktorer till
manniskohandel &r enligt den traditionella synen att se pa det de orsaker
som; Okar utsatthet for offer och potentiella offer fér ménniskohandel,
skapar eller vidmakthalla en efterfragan pa de tjanster kan erbjudas samt de
som skapar eller uppratthaller en miljé dar manniskohandlare och deras
medbrottslingar kan verka utan att bli straffade. ™

Sedan 1999 é&r det forbjudet att kopa sexuella tjanster i Sverige.
Lagstiftningen var lange unik i varlden, eftersom den forbjuder kop av
sexuella tjanster men inte forsaljning av samma tjanst. 2009 féljde dven
Norge efter med en lag snarlik den svenska® och i exempelvis i Finland &r
det sedan 2006 forbjudet att kdpa sex av brottsoffer for ménniskohandel och
koppleri.™*” 1 en majoritet av vérldens lander ar det dock fortfarande tillatet
att bade kopa och sélja sexuella tjanster, trots en tydlig koppling till
manniskohandel.

Nar det galler att minska efterfrigan fordras att stater bade i
Palermoprotokollet och i Europaradets konvention genom lagregler,
utbildning och internationellt samarbete arbetar for att minska
efterfragan.’® Att lagga stater en ren kriminalisering av efterfragan skulle
vara kontroversiellt; det gransar till fragan om den lagliga prostitutionens
vara eller inte vara och namns saledes inte i Palermoprotokollet. Synen pa
konsumenterna som en allt mer central del i problemet med ménniskohandel
finns ofta med i diskussionen. Palermoprotokollet uttalar dock inte specifikt
att anvandande av brottsoffer for manniskohandelstjanster ska

11 Eyropaparlamentets och Rédets direktiv 2011/36/EU av den 5 april pp 12.

Y2 bid. artikel 4.

13 Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter, artikel 3.3.

114 Gallagher 2010 s. 394.

5 bid. s. 414.

118 Norges Regering, Proposition, Ot.prp. nr. 48 (2007-2008) Om lov om endringer i
straffeloven 1902 og straffeprosessloven (kriminalisering av kjgp av seksuell omgang eller
handling mv.).

17 Finlands Riksdag, RSv 93/2006 rd.

18 Gallagher 2010 s. 434 f.
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kriminaliseras eller inte, och det antas att protokollet inte alagger nagon
sérskild skyldighet for stater att gora det. | legislative guide till protokollet
namns dock att efterfragan skulle kunna minskas genom lagstiftning mot de
som med vetskap. anvander tjanster fran offer for manniskohandel. Detta
kan jamforas med Europaradets konvention mot manniskohandel samt EU-
direktivet'™® dar stater kan Overviaga att kriminalisera anvandandet av
tjanster som erbjuds genom manniskohandelsrelaterad exploatering, om
man har vetskap. om att personen &r offer for méanniskohandel. Personens
uppsat kan latas antydas av faktiska objektiva omstandigheter, alltsa genom
annat an vad den misstankte skulle ge uttryck for sjalv.'®® Dessa "gar
langre” och i1 Konventionen mot manniskohandel kréver man att stater
overvager att ta till lagstiftning eller annan atgard som kan bli nodvandigt
for att straffoelagga med vetskap. anvandandet av tjanster fran brottsoffer av
manniskohandel.*** Man vill komma &t de som spelar en roll i att offret
exploateras.

Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel, artikel 19

Each Party shall consider adopting such legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences under its internal law, the use of services which
are the object of exploitation as referred to in Article 4 paragraph a of this Convention,
with the knowledge that the person is a victim of trafficking in human beings

EU-direktivet mot manniskohandel, artikel 18 punkt 4

I syfte att pd mer effektivt satt forhindra och bekampa manniskohandel genom att motverka
efterfrigan ska medlemsstaterna Gvervaga att vidta atgarder for att straffoelagga
anvandning av tjanster som omfattas av ndgon av de former av utnyttjande som avses i
artikel 2, nar denna anvandning sker med vetskap. om att personen i fraga ar offer for ett
brott som avses i artikel 2.

Bestammelserna ovan é&r inte bindande, men mojliggdr genom sin
uppmaning till stater att Overvéga att kriminalisera sexkdpare eller
bordellagare, dar det inte gar att visa att de medverkat i exempelvis
rekryteringen. %

119 Eyropaparlamentets standpunkt om férebyggande och bekdmpande av méanniskohandel
samt skydd av offer, vilket ersatter rambeslut 2002/629/RIF, artikel 18 punkt 4.

120 Gallagher 2010 s. 378.

2L bid. s. 440 f.

122 Europarddets konvention om bekdmpande av ménniskohandel Explanatory report,
artikel 19 § 232,
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Paragrafen syftar till att straffa de som spelar en roll i den otillatna
exploateringen, och inte till att forbjuda prostitution i sig. Detta betonas
tydligt i Explanatory report. Det sdgs vidare att man inte definierat
exploatation of the prostitution of others eller other forms o sexual
prostituion. Istéllet har det lamnats till stater att sjalva forsta och tolka vid
implementering i nationell ratt.'?®

En person maste ha vetskap. om personens situation som offer for
manniskohandel for att kunna straffas. Problem uppstar sjalvklart att bevisa
detta subjektiva rekvisit. Detta ska inte hindra myndigheter fran att vélja att
behandla det som en straffbar handling.*** Rekommendationen &r att bevisa
personens uppsat utifran faktiska omstandigheter. Man héanvisar bland annat
till UNTOC:s “Knowledge, intent or purpose required as an element of an
offence set forth in paragraph 1 of this article may be inferred from
objective, factual circumstances™.*®

123 1hid. § 233.
124 |bid. § 234.
125 |bid. § 235.
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2.2 Svensk ratt

Manniskohandelsbestdammelsen har genom dess utformning en mdjlig bred
tillampning som tangerar att innefatta flertalet andra géarningsbeskrivningar i
brottsbalken, framforallt i kapitel 6. Nedan kommer jag att med hjélp av
forarbeten, prejudikat och doktrin presentera de svenska bestimmelser som
ar relevanta for diskussionen kring BrB 4 kap. la § samt relevanta
bestammelser i kapitel 6.

2.2.1 Manniskohandelsbestammelsen
4 kap. 1a 8 BrB

Den som i annat fall &n som avses i 18, genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
ndgons annans utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella &ndamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebdr nodlage fér den utsatte, déms for
méanniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt 18
ar doms for manniskohandel &ven om inte ndgot sadant otilloorligt medel som anges dar
har anvants.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms till fangelse i hogst
fyra ar.

Manniskohandelsbestammelsen andrades till dess nuvarande lydelse sa sent
som sommaren 2010, atta ar efter att manniskohandel for sexuella andamal
som brottsrubricering for forsta gdngen infordes i Brottsbalken.'®® Redan
2004 utvidgades dock bestammelsen till att omfatta andra syften an sexuella
andamal och efter ytterligare &ndringar kravs inte heller att det ar ett
gransoverskridande handelseférlopp.*?’ Efter utredningen Manniskohandel
och barnaktenskap. —ett forstarkt straffrattsligt skydd andrades under 2010
den svenska bestdammelsen och blev mer lik Palermoprotokollets utformning
i upprakning av handelsatgarder. Paragrafen gavs aven ett potentiellt vidare
tillampningsomrade dd man tog bort det sd kallade kontrollrekvisitet.
Kontrollrekvisitet innebar ett krav pa att handelsatgarden skulle ta kontroll
over offret. Kontrollrekvisitet motiverades fran borjan av lagradet med att
man behdvde undvika att varje flyktig kontakt med offret skulle innefattas
som manniskohandelsbestimmelsen. Endast de som hade ett patagligt
inflytande pa offret skulle straffbeldggas. Med tanke pa att kravet pa
otillborliga medel tar sikte pa en jamforbar maktrelation mellan offer och
garningsman likvardig kontrollrekvisitet, ansag Regeringen att detta rackte
och borttagandet av kontrollrekvisitet skulle géra bestammelsen enklare att
tillampa.'®® Kravet p& otillborligt medel ska forstas s& att det inte innefattar
tillfalliga och ofarliga kontakter med en person i ett utnyttjandesyfte.*?
Borttagandet av kontrollrekvisitet forenklar framforallt tillampningen av

126 prop. 2001/02:124 s. 1.
127 prop. 2009/10:152 s. 15.
128 |pid. s. 18.
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paragrafen nar det galler manniskohandel med barn da det inte kravs ett
otillborligt medel i dessa situationer.

Manniskohandel &r till skillnad mot koppleri, ett brott mot offrets frihet och
frid.**® Det 4r en kedjebrottslighet som innefattar flera olika led, exempelvis
bade transport och inhysande. Alla dessa led maste inte forekomma for att
det ska vara tal om delaktighet i manniskohandel.™®" Liksom i
Palermoprotokollets definition innefattar den svenska bestdmmelsen
momenten: handelsatgard, otillbérliga medel samt ett syfte med ett
efterféljande utnyttjande av offret, exempelvis for sexuella andamal.

Handelsatgard

Handelsatgarden innebar det satt som garningsmannen befattar sig med
offret. Forarbetena till bestdimmelsen diskuterar inte ndrmare exakt vilka
handlingar som bestdmmelsen kriminaliserar utdver de som uttryckligen
namns i paragrafen och som forklaras som typexempel. Atgarderna avser
dock moment som kan inga som led i en forflyttning eller 6verférande av en
person mellan andra personer.’® Rekrytera avser olika forfaranden for att
varva eller anskaffa en person, transportera innebér en organisering av resa
och sjalva framférandet av transportmedlet.’® | och med den senaste
lagandringen lade regeringen in begreppet Overfors som en uppréknad
handelsatgard, vilket ar mer i enlighet med formuleringen i
Palermoprotokollet.’® Begreppet riktar sig mot forfaranden som utgér ett
led i en forflyttning eller en Gverféring av en person. Exempel som ges i
forarbetena ar att en manniskohandlare formar den brottsutsatte att sjalv
bege sig nagonstans eller den brottsutsatte blir dverlaten till en annan
person.*® Begreppet tar emot avsdg nar bestimmelsen kravde ett
gransoverskridande moment, atgarder i destinationslandet, exempelvis att ta
emot offret pa en bordell eller pa en s.k. sexklubb eller for vidare transport.
Rekvisitet innefattar nu bade ett faktiskt mottagande och ett Gvertagande av
offret.*® Begreppet inhysa riktar sig mot ett mer varaktig atgard gentemot
offret p& en bordell eller i en lagenhet.**” N&got tidspann for hur lange ett
offer ska vara utsatt for ett forfarande for att det ska vara ménniskohandel
finns varken i forarbeten eller i praxis.**®

130 prop. 2001/02:124 s 16.
31 50U 2008:41 s. 63.
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133 prop. 2009/10:152 s. 60.
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Den tidigare formuleringen vidtar nagon annan sadan atgéard, har med
senaste andringen tagits bort. Formuleringen fanns fran borjan for att
innefatta atgarder som kan ingd som ett led i en forflyttning eller ett
overforande av en person mellan lankarna i handelskedjan. Exempel som
gavs i propositionen fran 2003/04 var att offret kunde férmas att bege sig till
ett annat land eller en annan ort, dven i sadana fall dar atgarden inte rimligen
kan betecknas som rekrytering eller transport. Formuleringen traffade ocksa
den som exempelvis bjudit ut en person i ett relevant utnyttjandesyfte, nar
utbjudandet utgjorde ett led i en 6verforing av personen till annan.**

I den senaste propositionen avslogs forslaget att l&dgga till rekvisitet
kontrollerar som en av handelsatgarderna i forsta stycket. Utredningen ville
dven tacka in situationer som inte ingar i ett led av forflyttning eller ett
inhysande. Regeringen ansag att begreppet kontrollerar ar for otydligt samt
att en situation dar en garningsman exempelvis slutar ge ett brottsoffer
narkotika eller tar ett offers identitetshandlingar for att kunna rekrytera eller
inhysa eller vidtar en annan handlingsatgard mot en person, avses innefatta
en s&dan situation.™*

Om ett offer ar forhindrat att fritt bestamma Gver sina goranden och latanden
eller befinner sig i en verkligt svar beldgenhet som inte ar helt tillfallig eller
dvergaende ar detta att befinna sig i paragrafens definition av nédlage.'*

Néagot varaktighetskrav for att en garning ska falla in under
manniskohandelbestdmmelsen ar inte preciserat. De svenska forarbetena har
dock namnt att de internationella instrumenten inte rimligen kan forstas sa
att varje flyktig kontakt och sexkdp, om &n i utnyttjandesyfte, faller under
manniskohandelsbestdammelsen. Det &r inte klarlagt vilken varaktighet som
kravs eller vilka tillfalliga kontakter som avses.'* Handlingsatgarderna
innefattar inte att utge eller ta emot ersattning for att fa samtycke att
disponera éver nagon. Propositionen fran 2009 poangterar dock att ge eller
ta emot ersattning for att fa detta samtycke ar att se som ett led i
anvandandet av ett otillborligt medel. For garningsmannaskap. krévs att
personen dven vidtar handelsatgard gentemot offret.**

Otillborligt medel

For straffansvar kravs att nagon anvént sig av otillbérliga medel som
bemastrar offrets fria och verkliga vilja. Alternativt kravs ett annat sadant
otillborligt medel som till sin art kan jamféras med dessa som utskrivits.

Olaga tvang har samma inneb6rd som i 4 kap. 4 § BrB, det vill siga genom
misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig garning
tvinga annan att underkasta sig ndgon &tgard.'** Vilseledande innebar

%9 prop. 2003/04:111 s. 65 f.
10 prop. 2009/10:152 s. 17.
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formedlande av en oriktig uppfattning likt bedrageri i 9 kap. 1 § BrB.'*

Utnyttjande av nagons utsatta belagenhet innebar ett missbruk av ndgons
utsatta och sérbara situation.'*® Detta kan vara utnyttjande av ett ekonomiskt
skuldférhallande, anstallningsforhallande, narkoman eller person i vanmakt;
person som lever under svara ekonomiskt forhallande, é&r
forstdndshandikappad, har en sjukdom, flyktingskap. eller ndgot annat.'*’
Maktmissbruket eller utnyttjandet av den utsatta beldgenheten ska ha varit
sadan att personen inte hade nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ
an att underkasta sig garningsmannens vilja.'*® Det racker alltsa inte med att
nagon &r fattig i ett land och att detta utnyttjas av en rekryterare, det maste
styrkas av utredningen att offret i praktiken inte hade nagot annat val &n att
bege sig till exempelvis Sverige.** Detta staller hoga krav pa bevisningen
och riskerar att inte tillrdckligt skydda dessa personers utsatta stéllning.
Maktmissbruk av skyddsléshet och missbruk av beroendestéllning innefattas
i det otillbérliga medlet.™™® Nar garningsmannen p& annat satt bemastrar
offrets fria och verkliga vilja anvdnds rekvisitet med annat sadant
otillborligt medel. Vid en helhetsbeddmning ska omsténdigheterna ha varit
sadana att offret inte har haft nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ
4n att underkasta sig handelsatgarden. ™"

Det krévs ett orsakssamband mellan anvandandet av det otillb6rliga medlet,
det forfarande garningsmannen uppnar maktforhallandet med, och den
handelstgard som &r aktuell.*® Offret kan alltsé inte oberoende av det
otillborliga.  medlet 1ata sig bli exempelvis transporterad, utan
handelsatgarden ska ha méjliggjorts och genomforts genom det otillborliga
medlet. Om exempelvis nagon blir vilseledd och lovad att jobba i Sverige,
men inte med prostitution, kravs att den inte skulle ha rest om den visste att
den skulle prostituera sig.

Om personen ar under 18 ar kravs ej ett otillborligt medel men val att
garningsmannen har paverkat offret i fraga genom att forma denna att lata
sig exempelvis transporteras eller inhysas.'*?

Syfte att exploatera

Handlingsatgarden maste ha ett syfte att exploatera offret, men brottet ar
fullbordat redan innan det syftade andamélet realiseras.'>* Garningsmannen
maste ha direkt uppsat for utnyttjandesyftet, likgiltighetsuppsat innefattas
inte trots att utredningen fran 2008 rekommenderade en sadan andring da att
vara likgiltig infor ett utnyttjande &r lika straffvart som att ha direkt uppsat
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till det.™ Begreppet exploatera innebar ett otillbdrligt anvandande av
nagon.

Syftena med de olika verksamheterna kan vara flera. ”...eller annan
verksamhet i en situation som innebar nodlage for den utsatte” maojliggor
ett syfte som inte specifikt raknas upp och innebéar att ndgon pa annat satt
kan befinna sig i en verkligt svar belagenhet som inte ar helt tillfallig eller
overgdende. | propositionen innefattas  situationer som liknar
tvangsarbete.™® Exempel pd detta & barn som utnyttjas i en vapnad
konflikt, en ung person som utnyttjas sexuellt och for hushallsarbete i ett
tvangsaktenskap. eller personer som formas arbeta under synnerligen svara
forhallanden till en mycket 1&g 16n, utan att det ar frdga om tvangsarbete.**’

For aldern bor enligt praxis ett likgiltighetsuppsat vara tillrackligt™®®. Det
vill séga att det ska anses vara styrkt att garningsmannen i vart fall varit
likgiltig till malsagandens alder.*®

Garningsmannen

Forarbetena till 4 kap. la § BrB utgar ifran att gdrningsmannen pa
otillborligt satt vidtar en handlingsatgard med syfte att utnyttja offret
sexuellt och att denna som ska utnyttja personen &r en annan &n
manniskohandlarna. Att paragrafens tillampningsomrade &r sa begransat
framgér inte av lagtextens utformning™® och utesluts inte heller vid en
genomgang av forarbetena. | den forsta propositionen, nér rekvisitet var ett
grénsoverskridande brott, exemplifieras garningsménnen som agenter,
rekryterare, organisatorer och transportérer som formar nagon att bege sig
till eller lata sig transporteras till ett annat land, sasom att erbjuda arbete,
organisera en resa eller framféra ett transportmedel.’®* | senare
propositioner diskuteras dock inte garningsmannen pa sadant stt.

155 |hid. s. 20.
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2.2.2 Sjatte kapitlets bestammelser

2.2.2.1 6 kap. 2 8 BrB Sexuellt tvang

Den som, i annat fall &n som avses 1§ forsta stycket, genom olaga tvang formar en person
att foreta eller tala en sexuell handling, doms for sexuellt tvang till fangelse i hogst tva ar.
Detsamma galler den som genomfor en annan sexuell handling &n som avses i 1§ andra
stycket med en person under de férutsattningar i 6vrigt som anges dar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for grovt sexuellt
tvang till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om fler &n en férgripit sig pa offret eller pa annat satt deltagit i
dvergreppet eller om garningsmannen annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet.

Paragrafen om sexuellt tvang ar subsidiar till 6 kap. 1 § valdtakt. Till
skillnad fran 1 § stélls inte krav pa att handlingen ska vara samlag eller
jamforliga sexuella handlingar. Det maste ha forekommit ndgon form av
varaktig berdring med kodnsorgan, antingen med den enas mot den andres
kropp eller tvartom. Den sexuella handlingen ska ha en tydlig sexuell prégel
och varit avsedd att kranka den andras sexuella integritet.*®* En flyktig
beroring, att forma nagon att posera omfattas inte av paragrafens
tillampningsomrade. I jamforelse kan man se att den sexuella handlingen att
fora in ett finger i en sovande flickas underliv, har bedémts som valdtakt
medan att onanera &t en annan man rubricerats som sexuellt tvdng.'®® Med
olaga tvang anses detsamma som i 4 kap. 4 8 BrB, men vid allvarligare fall
av hot om vald eller att med vald férma en person att genomfora handlingar
faller detta under 6 kap. 1 § om garningen &r att anse som valdtakt. Det ska
finnas ett orsakssamband mellan tvanget och offrets genomforande eller
talande av handlingen.*®

For grovt sexuellt tvang kravs att garningsmannen otillbdrligt utnyttjat att en
person, pa grund av kroppsskada, sjukdom, medvetsléshet, psykisk storning,
berusning eller dylikt befinner sig i ett hjalplost tillstand. Det kravs alltsa
inte tvang, vilket kan anses forvirrande med tanke pa brottsrubriceringen.
Garningsmannens uppsat maste vidare omfatta samtliga objektiva
brottsforutsattningar. Vid beddmning av svarighetsgraden har lagstiftaren
exemplifierat att det i grova fall kan réra sig om flera forgripare eller att
nagon tilltvingar sig en sexuell handling av en person utsatt for
manniskohandel med hot att denna annars avsléjar en olovlig vistelse i
landet.'®®

2.2.2.2 6 kap. 3 8 BrB Sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning

Den som forméar en person att foreta eller tala en sexuell handling genom att allvarligt
missbruka att personen befinner sig i beroendestéllning till garningsmannen déms for
sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning till fangelse i hogst tva ar.  Ar brottet
grovt, doms fér grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning till fangelse i lagst
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sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmande av om brottet &r grovt skall sarskilt beaktas
om fler an en forgripit sig pa offret eller pa annat satt deltagit i Gvergreppet eller om
garningsmannen annars visat sarskild hansynsléshet.

6 kap. 3 § &r starkt lankad till 6 kap. 2 § da sexuellt utnyttjande av en person
i beroende stéllning begas av den som formar en annan person att tala eller
foreta en sexuell handling i enlighet med sexuellt tvang i 2 §. Offret formas
stdlla upp genom att gdrningsmannen missbrukar en beroendestallning.
Detta kan innebdéra att en arbetsgivare hotar en arbetstagare med avsked, en
form av  beroendestallning  utifran  ekonomiska  férehavanden,
lydnadsforhallanden eller en narkomans beroende av den som ger honom
eller henne narkotika etc. Det ar inte tillrackligt att den som férmar en annan
endast har en Overordnad stallning, utan det maste finnas ett
avhangighetsforhallande.’® Det kravs att garningsmannen varit aktiv i
dadet, men inte att det ar denna som tagit initiativet till den sexuella
handlingen.'®” Uppsatet ska tacka alla objektiva rekvisit, samt om det &r
grovt daven de omstandigheter som kvalificerar brottet som grovt. Brottet
kan anses grovt om antalet involverade &ar fler an en eller om handlingen
skett med sarskild hénsynsloshet. 4-6 88 ar dmnade att tillampas istéllet for
3 § da brottsoffret ar under 15 &r och i vissa fall mellan 15- 18 &r.*®®

2.2.2.3 6 kap. 4 8§ BrB Valdtakt mot barn

Den som har samlag med ett barn under femton ar eller som med ett sddant barn genomfor
en annan sexuell handling som med h&nsyn till krdnkningens art och omsténdigheterna i
ovrigt ar jamforlig med samlag, doms for valdtakt mot barn till fangelse i lagst tva och
hogst sex ar.

Detsamma galler den som begar en garning som avses i forsta stycket mot ett barn som fyllt
femton men inte arton ar och som ar avkomling till garningsmannen eller star under
fostran av eller har ett liknande férhallande till garningsmannen, eller for vars vard eller
tillsyn garningsmannen skall svara p& grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for grov valdtakt
mot barn till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid bedémande av om brottet ar grovt
skall sarskilt beaktas om garningsmannen har anvant vald eller hot om brottslig garning
eller om fler &n en forgripit sig pa barnet eller pa annat satt deltagit i Gvergreppet eller om
garningsmannen med hansyn till tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller annars
visat sarskild hansynsloshet eller rahet.

Om det géller ett barn som vid tidpunkten for handelsen ar under 15 ar, ska
denna paragraf anvandas fore exempelvis valdtiktsparagrafen i 6 kap. 1 8.
Till skillnad fran 1 § i kapitlet kravs har inget vald eller form av tvang, utan
det racker med ett samlag eller en sexuell handling som med hansyn till
krankningens art och omsténdigheterna i ovrigt ar att likstalla med samlag.
Denna sexuella handling som ar att likstalla med samlag &r samma rekvisit
som i 1 §.'%° Hogsta domstolen har framhéllit att jamforelsen framst avser
krankningarna och inte sexualhandlingarna i sig.*”
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Det spelar ingen roll om offret sjalv initierat handelserna och det spelar inte
heller nagon roll hur gammal garningsmannen &r sa lange han eller hon ar
15 &r eller aldre.*™ Fér ansvar kravs uppsat for alla de objektiva rekvisiten
utom aldern, dar 6 kap. 13 § kommer in och ger en garningsman ansvar
dven om personen inte insag aldern men hade skélig anledning att anta att
det handlade om ett barn under 15 &r."?

Barn Gver 15 ar men under 18 ar skyddas fran sexuella relationer genom
kriminalisering i paragrafens andra stycke dar foréldrar och personer med ett
liknande forhallande och ansvar for barnets fostran inkluderas i gruppen
potentiella garningsman.

Grov valdtékt av barn inkluderar aspekter som om det varit flera
garningsman inblandade, om vald eller hot om vald anvénts eller om
garningsmannen med hansyn till tillvdgagangssattet eller barnets laga alder
eller annars, visat sarskilt hansynsloshet och rahet. Forsvarande
omstandigheter kan vara offrets laga alder och om en vardnadshavare eller
person delaktig i fostran har utnyttjat barnet sexuellt tidigare. Man ska
vidare beakta huruvida barnet lidit psykisk eller fysisk skada.'’®

2.2.2.4 6 kap. 9 8 BrB Kop av sexuell handling av barn

Den som i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som inte har fyllt
arton ar att mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling, déms for kop av sexuell
handling av barn till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Vad som sags i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller getts av ndgon
annan.

Brottsrubriceringen kdp av sexuell handling av barn som kom 2005 ersatte
den tidigare bestammelsen forforelse av ungdom. Bestdmmelsen syftar till
att skydda barn fran att dras in i prostitution. | och med begreppet sexuell
handling, vars betydelse ar den som beskrivs i 6 kap. 2 § sexuellt tvang och
grovt sexuellt tvang, ar bestaimmelsen vidare &n om det endast skulle gélla

samlag. Bestdammelsen ar subsidiér till de tidigare bestimmelserna i kapitlet.
174

Kop av sexuell handling av barn kréaver att garningsmannen har paverkat
barnet och formatt den till aktiviteten. Det &r irrelevant om det var barnet
eller garningsmannen som initierade den sexuella handlingen. Ersattningen
behover inte ha utgetts for att handlingen ska vara brottslig, men ar premiss
for barnets handlande.'” Vidare i andra stycket klargérs att det inte spelar
nagon roll vem som betalat for att barnet ska foreta eller tala handlingen.

Denna sexuella handling & mer omfattande an sexuell handling i 6 kap. 1 8
valdtakt - dar det ar krav pa samlag eller jamférliga handlingar. 1 sexuell
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handling i 2 § och 9 § utgas ifran en varaktig fysisk beréring av den andres
konsorgan eller med sitt kdnsorgan pa ett satt som har tydlig sexuell pragel
och som syftar ofta till att vacka sexull drift. Handlingen ska &ven vara
menad for att tydligt krdnka den andras sexuella integritet, vilket innebér att
vid en objektiv beddmning av omstandigheterna anses en sadan handling
typiskt satt innebara en sadan krankning.*"

Endast att forma nagon att posera eller blotta sig faller inte in under
paragrafen. Sexuella handlingar kan vara att fora in ett finger i anus eller
underliv, garningsman berér med munnen eller tungan offrets underliv, att
forma nagon att onanera at sig sjalv med mera. Endast flyktiga beréringar
ovanpa underklader har i NJA 1996 s. 418 inte ansetts som davarande
definition pa sexuellt umgange. Att fora in ett finger i sovande kvinnas
vagina ansags i NJA 2008 s. 42 | och Il inte som valdtakt.'”’

| 6 kap. 9 § ar ersattning en forutsattning for att barnet formas gora detta,
oavsett om det ges till barnet eller nagon annan. Det krdavs uppsat for
samtliga omstandigheter utom alder, dar det racker med att garningsmannen
ar oaktsam och borde haft skélig anledning att anta att personen i fraga var
under 18 &r.'”® Om ett barn verkar vara 18 &r eller aldre och den misstankte
inte trodde annat provas istéllet handlingen under 6 kap. 11 § kop av sexuell
tjanst. Forsok ar straffoelagt genom 15 §.17°

2.2.2.5 6 kap. 11 8§ BrB Kop av sexuell tjanst

Den som i annat fall & som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en
tillfallig sexull férbindelse mot erséattning, doms for kop av sexuell tjanst till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Bestammelsen om forbud av att kopa sexuell tjanster tradde i kraft 1999
genom Lagen (1998:408) om kop av sexuella tjanster, den sa kallade
sexkopslagen. Denna upphavdes ar 2005 och istéllet infordes en egen,
vidare bestdmmelse i brottsbalkens sjatte kapitel om forbud mot kép av
sexuell tjanst. %

178 1hid. 6:18.
7 1bid. 6:19.
178 1hid. 6:43.
179 Ibid. 6:43.
180 |bid. 6:48.
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Kop av sexuell tjanst ar inte ett typiskt brott mot person som sjétte kapitlet
normalt ska skydda, utan kan snarare uppfattas som ett brott mot allméanna
intressen.'®! | férarbetena till lagstiftningen forbud mot kdp av sexuell tjanst
konstaterades att skyddsintressena ar dubbla.

Paragrafen ar subsidiar i forhallande till 1-10 88, vilket innebar att en person
som begar allvarliga sexuella évergrepp mot nagon som erbjudit en sexuell
tjanst ska démas for dessa brott istéllet.* Férbudet galler tillfalliga sexuella
forbindelser och innefattar dérmed inte exempelvis &ktenskap. eller
samboforhallanden. Tanken ar dock att aven stamkunder till prostituerade
ska innefattas.’® Den som erbjuder "forbindelsen” omfattas inte av
straffansvaret. Med sexuell forbindelse innebér enligt den ursprungliga
propositionen samlag och annat sexuellt umgénge. Sexuell handling &r det
nya begreppet for sexuellt umgénge och har en vidare inneb6rd en det
ursprungliga dven om det i allt vasentligt motsvarar sexuellt umgange.'®*

Erséttningsmomentet ska vara en forutsattning for det sexuella umgénget.
For ansvar racker det med att ersattning for den sexuella tjansten har
utlovats men annu ej &r betald. Denna kan vara av ekonomiskt eller annat
slag. Liksom nér det géller kdp av sexuell handling av barn spelar det inte
nagon roll om det ar anvandaren av den sexuella tjansten eller nagon annan
som betalat.'®

Normalfallet av kdp av sexuella tjanster bedémdes i NJA 2001 s. 527 till 50
dagshoter. Det forsta rattsfallet som diskuterade forsvarande omstandigheter
vid straffmétning kom 2008 dér flera kdpare fick hdgre antal dagsboter samt
villkorlig dom dd omstandigheterna anségs forsvarande.®®  Domstolen
grundade detta pa att koparna hade vetskap. om att: det rorde sig om
organiserad verksamhet, att kvinnorna hade utlandsk bakgrund och var en
kortare tid i Sverige. | ett av fallen rérde det sig om en kvinna i utsatt miljo
pa en okand plats med okanda mén, i ett land dér hon inte kunde spraket och
hon kunde i situationen inte neka till samlag.'®” Uppséat kravs for samtliga
omstandigheter. FOrsok ar straffbelagt genom 15 § och medhjalp genom 23
kapitlet.

Den 12 maj 2011 beslutade Riksdagen att maxstraffet fran och med den 1
juli 2011ska férlangas till ett &r.*%®

181 SOU 2010:49 s. 248.

182 Holmqvist m.fl. 2009 6:48.

183 |bid. 6:49.

184 |bid. 6:7 f.

185 Ihid. 6:49.

186 RH 2008:59.

87 Ibid. s. 5.

188 Riksdagen, http://www.riksdagen.se/templates/R_HtmICallPage __ 24111.aspx.
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2.2.2.6 6 kap. 12 § BrB Koppleri

Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en person har
tillfalliga sexuella férbindelser mot erséttning, déms for koppleri till fangelse i hogst fyra
ar.

Om en person som med nyttjanderatt har upplatit en lagenhet far veta att lagenheten helt
eller till vasentlig del anvands for tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning och inte
gor vad som skéligen kan begéras for att f4 upplatelsen att upphora, skall han eller hon,
om verksamheten fortsatter eller aterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten
och démas till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for grovt koppleri
till fangelse i lagst tvd och hogst atta ar. Vid bedémande av om brottet ar grovt skall
sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfért
betydande vinning eller inneburit ett hAnsynslost utnyttjande av annan.

Koppleribestammelsen siktar pa att forhindra prostitution. Paragrafens
framjande innebér att underlattar eller mdéjliggora prostitution, exempelvis
genom att halla en bordell, formedla kopare till prostituerades adresser eller
upplata en lokal. Framjande kan aven ske genom psykisk paverkan, tvang
eller forledande av en person att borja eller fortsatta utfora sexuella
tjanster.'® Aven att utannonsera tjanster i tidningar eller pa internet faller
under koppleribestammelsen.'*°

Aven den som otillborligt ekonomiskt utnyttjar att en person séljer sexuella
tjanster kan bli domd foér koppleri. Detta innebdr att en person skaffar sig
fordel av det en annan person tjanar in, oavsett om detta sker en eller flera
ganger. Typfallet &r hallickar, men bestammelsen omfattar dven exempelvis
en person som later en prostituerads sambo std for underhallet eller en
hyresvard som tar ut extra hdog hyra av en person den vet bedriver
prostitutionsverksamhet.’®*  Bestammelsen syftar inte till att omfatta
enskilda tillfallen, sisom nar nagon en gang lamnar éver ett nummer till en
prostituerad.

Bestammelsens andra stycke siktar in sig pa det koppleriansvar som kan
uppsta nar en hyresvard forst efter en upplatelse fatt reda pa att det bedrivs
bordellverksamhet eller dylikt i lagenheten, eller nar uppsat redan innan
uthyrningen inte kunnat styrkas.'*®

Grovt koppleri bedéms utifran hur stor vinningen varit samt om det
inneburit ett hansynslost utnyttjande av en person. | forarbetena
exemplifierades detta med hanvisning till ménniskohandelsliknande fall dar
utlandska kvinnor organiserat forts till Sverige for att sdlja sexuella
tjanster.'%

18 Holmqvist m.fl. 2009 6:52.
190 NJA 1979 s. 602.

191 Holmgqvist m.fl. 2009 6:53.
192 1hid. 6:54.

1% |hid. 6:55.

194 Ihid. 6:56.
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2.3 En utvarderad sexkopslag och en
utokad straffskala

2.3.1 SOU 2010:49 Forbud mot kdp av sexuell
tjanst. En utvardering 1999-2008

Efter 10 ar med forbudet av kop av sexuell tjanst, var det ar 2008 dags att
utvardera denna. Hosten 2010 publicerades rapporten SOU 2010:49 Forbud
mot kop av sexuell tjanst. En utvardering 1999-2008.

| utvéarderingen konstateras att den pafoljdspraxis som finns, inte tillrackligt
visar de skillnader som finns mellan olika brott som faller under
bestammelsen i 6 kap. 11 §. Avgdrandena visar istéllet en stor likhet nér det
galler bedémning av straffvarde och paféljdsval.'®> Aven nar brottet till sin
art ter sig annorlunda an normalbrottet har inte detta vidare diskuterats for
en annan beddmning &n typfallet. Genom NJA 2001 s. 527 etablerades
straffvardet for “normalbrottet” vid kop av sexuell tjanst till 50 dagsboter.
P&foljden for tva brott har varit 70 dagsboter.*®® Trots att majoriteten av de
sexkopslagforingar som skett sedan 2003 har 6kat markant och har en
koppling till organiserad prostitution har typfallet med 50 dagshoter statt sig
fran 2001. En bedémning av sexkdpets olika uttryck har endast gjorts i liten
utstrackning.’®”  Enligt utvarderingens statistik ledde forsvérande
omstandigheter vid fem tillfallen under aren 1999-2008 till andra domar &n
boter och fangelsestraff démdes efter dverklagad dom inte ut i négot fall.**®

Utvarderingen konstaterade vidare att det under perioden 1999-2008
anmaldes drygt 1800 brott angaende forbudet av kop av sexuell tjanst. 800
av dessa ledde till atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse. Bristande
bevisning har varit den vanligaste anledningen till att anmaélningar lagts
ner.’® Det ar aven enligt utvarderingen uttalat att sexkopen ofta inte har
framsta prioritet i mal om organiserad brottslighet. Orsaken till detta bottnar
i ett lagt straffvarde i jamforelse med andra aktuella brott (som
manniskohandel) och en prioritering av polisens resurser.?®® Sexkopare
fyller dock en viktig funktion och anvands ofta for att bevisa omfattningen
av en organiserad brottslighet och forséljning av manniskor. Har valjs
endast ett fatal ut till rattegangen medan de andra oftast far
strafférelagganden. Det ar séllan sexkop relaterade till organiserad
prostitution handlaggs och &talas separat.””* Ménga sexkopare erkanner
sexkopet direkt, vilket gor att de far ett strafférelaggande utan atal.”%?

15 50U 2010:49 s. 237.

1% hid. s. 210.
¥7 1hid. s. 242.
198 hid. s. 210.
199 1hid. s. 177 ff.
20 1hid. s. 194.
21 |bid. s. 199 f.
202 |bid. 5.199.
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Utvarderingens sammanstallning pekar pa att nar sexkopare stélls tills svars
sker detta pa ett summariskt satt utan att man vidare beaktar
omstandigheterna nar det géller provning av straffvardet. Detta som en
konsekvens av att forarbetena inte, forutom aldern pa den som
tillhandahaller den sexuella tjansten, narmare ger vagledning for vad som
ska beaktas som forsvarande omstandigheter.?”® Endast i ett fital fall har
under den har tiden straffvardet anpassats och forsvarande omstandigheter
tagits hansyn till. Exempelvis nar koparen forstatt att kvinnan var féremal
for manniskohandel eller nér en man avtalat och betalat en annan man for att
hamta upp och sedan “disponera” en kvinna under en natt. Vid beaktandet
av forsvarande omstandigheter for straffmatningen har dagshéoter stannat pa
80 dagsboter eller for tvd man 100 dagsboter. Utredningen uppmarksammar
att dagsboterna i snitt har varit 168 kronor och noterar samtidigt att detta
grundats pa inkomstuppgifter fran de tilltalade, vilkas inkomstgrundande
uppgifter inte alltid stamt. Slutsatsen man kan dra &r att botesbeloppet i
flertalet fall riskerar att ha blivit for I3gt satt.?*

| utvarderingen konstateras vidare att det oftast inte finns ett tillrackligt
vasentligt allmént intresse att utreda sexbrott, n&dr man Overvéger att
anvanda Overskottsinformation om  sexkdp, som tillkommit vid
telefonavlyssning vid skalig misstanke om exempelvis manniskohandel.?*

40% av lagforingarna mellan 1999-2008 hade anknytning till organiserad
brottslighet koppleri eller manniskohandel.?%® Samtidigt anses Sverige som
en "dalig marknad” for organiserad forséljning av sexuella tjanster, det vill
aga manniskohandel och koppleri. Manniskohandel fortsatter att vara ett
vaxande problem i Sverige och globalt, men férekommer i betydligt mindre
omfattning har &n i andra jamforbara lander.?”’

Sammantaget foreslog utredningen en andring av straffskalan for kdp av
sexuell tjanst till boter eller fangelse upp till ett ar.

2.3.2 Propositionen —skéarpt straff for kop av
sexuell tjanst

Efter utvarderingens rekommendation lade Regeringen den 3 mars 2011
fram en proposition om att hoja straffskalan for kop av sexuell tjanst med
fangelse upp till ett ar. Propositionen klubbades igenom i Riksdagen den 12
maj 2011 och den nya straffskalan galler fran och med den 1 juli i ar.
Regeringen har beaktat utvarderingens forslag att mojliggéra en mer
nyanserad beddmning av kop av sexuell tjanst och exemplifierar i
propositionen vad férsvdrande omstandigheter innebar.?® Utover detta tar

203 1hid. s. 239.
2% 1hid. s. 215.
2% 1hid. s. 201.
2 1hid. s. 208.
27 |hid. s. 227.
2% prop. 2010/11:77 5. 1.
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propositionen upp ett eventuellt borttagande av kravet pa dubbel straffbarhet
for svensk jurisdiktion, men kommer liksom utvarderingen fram till att kop
av sexuell tjanst inte ska undantas frén detta.?® Inte heller féreslar man att
fortydliga rollen av den som utfor den sexuella tjansten; fragan om denna
ska behandlas som malsagande eller vittne, eller om detta fortsatt ska
bedémas fran fall till fall genom 20 kap. 8 § BrB. Eftersom kop av sexuell
tjanst kan ses bade som brott mot person och mot allmén ordning ar fragan
inte sjalvklar. Regeringen konstaterade dock att en eventuell andring kraver
en storre 6versyn.*'°

Den grundldggande principen om att allvarligare brott ska beddmas
strangare an mindre allvarligare brott samt principen om att lika fall ska
beddmas lika, motiverar enligt propositionen tydligare beskrivningar av
forsvarande omstandigheter, samt ett 6kat bedomningsutrymme. Regeringen
holl med i utvérderingens slutsats om behovet att vid allvarliga fall av kop
av sexuell tjanst kunna gdra en mer nyanserad bedémning av straffvérdet, an
vad som & majligt inom ramen fér den nuvarande straffskalan.?*! Man
konstaterade att det visserligen kan férekomma situationer med sexuella
overgrepp av sadana slag som omfattas av andra bestammelser i
Brottsbalkens 6 kapitel, exempelvis sexuellt tvang och sexuellt utnyttjande
av person i beroende stallning, men menar som svar pa lagradets kritik (se
nedan) att de situationer som asyftas brister i forutsattningar for att falla in
under namnda paragrafer ovan. A andra sidan fastslog propositionen att det
kan finnas 6verlappningar varda att se 6ver och som gor att man bor andra i
6 kapitlets olika géarningsbeskrivningar, men att detta skulle krdva storre
analys och 6vervaganden an vad denna utredning kommit fram till.?*?

Straffmaximum hojs totalt och man véljer att inte gradindela brottet, nagot
som inte heller rekommenderades av utvarderingen. Roster har horts for en
gradindelning, men att inte ha detta, motiveras genom att man exempelvis
riskerar bortprioriteringar dar polisen endast riktar in sig pa de grova
straffvérda fallen. Detta skulle generera farre totalt I6sta fall och riskera den
allmanna synen pa sexkopets allvar. En gradindelning skulle dessutom
motivera en stérre genomgang av andra narliggande brott och deras
gradindelning, sasom kop av sexuell handling av barn och koppleri. En
gradindelningen av forbudet mot kop av sexuell tjanst skulle bryta mot den
resterande systematiken i brottsbalken. Regeringen betonade att ett hojt
straffmaximum inte innebdr en generell hojning av straffvardet for kdp av
sexuell tjanst utan kommer oftast att stanna vid boter. Daremot ska en
utdkad mojlighet till annat dn boter mojliggéras med propositionen. Man
ska beakta omstandigheter som talar for en icke frihetsberévande pafoljd,
beroende pd omstandigheterna i det enskilda fallet och den tilltalades
personliga forhallanden.

29 1hid. s. 11.
210 1hid. s. 15.
21 1hid. s. 5.
212 |pid. s. 7 f.
213 |bid. 5. 10 f.
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Enligt propositionens forfattningskommentarer ska nu vid bedémningen av
straffvardet beaktas den skada, krankning eller fara som gérningen
inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de
avsikter eller motiv som han eller hon haft. Forsvarande eller formildrande
omsténdigheter ska beaktas liksom 6évriga féreliggande omstandigheter som
ar relevanta for straffmatningen. 1 forslaget star uttryckligen att forsvarande
omsténdigheter kan vara om den som utfor en sexuell tjanst befinner sig i en
skyddslos eller annars utsatt situation, exempelvis pa grund av en
beroendestallning, ett psykiskt funktionshinder, markbar alkohol- eller
drogpaverkan eller att hon eller han ar ett offer for manniskohandel eller
annan liknande organiserad brottslighet. Den skyddsldsa situationen kan
aven innefatta att personen &r utlandsk, inte kan gora sig forstadd eller
befinner sig pa okand plats eller &r utlamnad till en tredje person som avtalar
om kopet och ordnar exempelvis lokal eller transport. Nar det sexuella
umganget haft tvangsliknande eller fornedrande inslag kan dessa vara
forsvarande omstandigheter. Detta kan innebéra att den som utfor en sexuell
tjanst pa grund av omstandigheterna befinner sig i ett sadant underlage att
hon eller han, dven om nagra direkta hotelser inte uttalats, uppfattar
situationen sa att det ar i det narmaste omojligt att vagra samlag och annat
sexuellt umgange eller att i Ovrigt paverka situationen, vilket
garningsmannen inser och utnyttjar. Formildrande omstandigheter som
ocksa ska beaktas. Domstolen ska gor en helhetsheddmning av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet. >*

2.3.3 Lagradets kommentar

Kommentaren fran lagradet synliggor diskussionen om 6 kapitlets olika
sexualbrott och konkurrensproblematiken som uppstar nar en garning kan
falla in under flera av dessa. Lagradet ansag i sitt uttalande att Regeringen
istallet for att fokusera pa 6 kap. 11 8§ hade mgjlighet att &ndra i andra
garningsbeskrivningar till brott i 6 kapitlets bestimmelser; exempelvis
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning. Detta for
att tacka narliggande situationer. Lagradet betonade ocksa 11 § subsidiaritet
till de andra brottsbestdmmelserna i kapitlet och att 11 § ska anvéndas nar
ett kdpeavtal av réttskapabla parter ingétts.*®

Lagradet konstaterade att om syftet var o©kad nyansering i
straffvardebedémningen borde detta skrivas in direkt i paragrafen och
exemplifieras och inte endast i forarbetena. Man ansag vidare att utrymme
for en nyanserad bedémning redan fanns inom 6-manadersskalan.?'®

24 prop. 2010/11:77 s. 21.
215 | agrédet, utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-02-03, s. 1.
2% Ibid. s. 2.
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3 Svensk praxis

3.1 Kan sexkop vara manniskohandel?

’Hon saldes sedan till en svensk, E, pa en parkeringsplats. A sade till henne
att kalla sig Valentina och att hon var italienska. E lamnade pengar till S,
hur mycket vet hon inte. De akte till E:s hus i dennes bil. Hon fick nagot
starkt att dricka. Hon fick sedan ett papper som hon skulle stoppa i ndsan
och dra upp ett vitt pulver med... Han tog hennes hand och tvingade henna
att ta narkotika, hon fick nasblod och feber. De gick sedan till sovrummet. E
satte henne pa sangkanten och tryckte henne éver brostkorgen. Han slet av
kladerna och hon orkade inte géra motstand eftersom hon var sa kraftlos.
Hon knep ihop och E insdg att hon inte ville ha samlag. Han hade samlag
med henne liggande. Hon tror att de hade tre samlag. Hon somnade sedan.
P& morgonen kom S och hamtade henne. Han fick ett kuvert med pengar.”
Malsagandes berattelse, Boras Tingsratt Dom 2005-05-18 Mal nr B 436-05

Monica Nebelius konstaterar i sin artikel fran 2009 att ett antal garningar
som nu bestraffas som kop av sexuell handling av barn och kép av sexuell
tjanst torde kunna prévas som 4 kap. 1a §.%'" Har presenterar jag ett urval av
rattsfall som ar lampliga for att belysa problematiken med olika sorters
sexkdp och omstandigheter som grénsar till ménniskohandelsbrottet. I mina
kommentarer diskuterar jag intressanta aspekter av rattsfallet och
kommenterar hur situationen skulle kunnat bedémas med nuvarande eller
davarande lagstiftning.

De flesta rattsfall nér det galler kop av sexuell tjanst handlar om snabba
moten dar en man besoker en lagenhet for att kdpa sex och sedan skyndar
darifran. Men det finns fall som sticker ut nar koparna sjalva transporterar
och disponerar en kvinna med vetskap. om att hon &r offer for
manniskohandel och uppratthaller det forhallandet under ett langre
tidsspann. Denna del av uppsatsen problematiserar gransdragningen mellan
olika brottsbeskrivningar for att visa pa de maéjligheter eller begransningar
som finns.

217 Nebelius 2009 s. 914.
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3.1.1 Hovratten for vastra Sverige
Dom 2005-07-06 Mal nr B 2557-05, Boras
Tingsratt Dom 2005-05-18 Mal nr B 436-05

Denna &r en av domarna som beaktat forsvarande omstandigheter vid kop av
sexuell tjanst. M som var 17 ar vid tillfallet yttrade att hon i Kosovo blev
inspérrad i tio dagar innan hon under hot av O kordes till Sverige for att
lamnas 6ver till S. Aklagaren anférde att M av S skulle komma att utnyttjas
sexuellt under resandet i Sverige, for att sedan tvingas att sélja sex till andra
man, detta under standigt hot att bli misshandlad och valdtagen. Hon hade
inte sitt pass eller pengar, kunde inte spraket och visste inte var hon befann
sig och kunde inte fly. En av sexkdparna, E, hade disponerat henne under en
natt samt enligt M fatt tvinga av henne kladerna. Efter ungeféar en vecka av
utnyttjande 6verlamnades hon till ytterligare en man, J, som ville kopa sex.
Utredningen indikerade att han dven hade en intention att Gverta henne helt.
M rymde efter en kort stund hos J, innan de hunnit hade haft sexuellt
umgange.

I hovratten démdes O for manniskohandel, S fér ménniskohandel och
valdtakt samt ytterligare en man for koppleri. Tvd méan, varav den ena E,
domdes for kop av sexuell tjanst samt J for forsok till detta.

Angaende sexkoparna gjorde aklagaren gallande att sexkoparna utnyttjat
M:s beroendestéllning sasom offer for manniskohandelsbrott i den utsatta
situation hon var. | domstolarnas resonemang konstaterades att det inte var
visat att tvang eller hot foregatt de sexuella forbindelserna eller att
sexkoparna kant till de forhallandena som fort henne till Sverige. Darfor
domdes de ej for sexuellt tvang eller sexuellt utnyttjande. Omstandigheterna
att hon hade 6verlamnats till mannen under en langre tidsperiod och var
offer for ménniskohandel kravde dock ett hogre straffvarde an typfallet
sexkop. En av sexkdparna domdes till béter 80 dagshdter, en annan som
aven hade narkotikainnehav, domdes till 200 dagsbéter i hovrétten. J som
forsokte kopa sex och som umgatts under nagra dagar med M och S,
domdes trots erkand insikt om att M var offer for ménniskohandel, till
forsok av kop sexuell tjanst och inte forsok till sexuellt utnyttjande.

3.1.1.1 Kommentar

Detta fall belyser i olika delar problematiken kring manniskohandelsbrottet i
relation till andra brott och konkurrensfragor. Vad sager detta 0ss? For det
forsta ar M vid tillfallet inte 18 ar, vilket gor att endast en av de uppréknade
handelséatgarderna i syfte att sexuellt exploatera M racker for att det ska falla
under manniskohandelsparagrafen med dagens utformning utan bland annat
kontrollrekvisitet. Aven om hon varit 6ver 18 ar skulle enligt min mening en
provning under 4 kap. 1a 8 vara mojlig i flera av fallen.
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1. | situationen med S provades inte sjalva 6verlamnandet och dvertagandet
av M frdn O som méanniskohandel med syfte att S skulle sexuellt utnyttja M
for egen del. Detta &r en aspekt som jag menar gloms bort. Visserligen
doémdes S for manniskohandel genom att tagit davarande kontrollen éver M
I syfte att utnyttja henne for tillfalliga sexuella forbindelser med andra, men
fragan ar vad som hant om han nojt sig med att sexuellt utnyttja henne for
egen del? Ett otillborligt medel med hot och vald, handlingsatgard i form av
transport och inhysande i syfte att hon skulle exploateras for sexuella
andamal uppfyller enligt regelboken rekvisiten i paragrafen.

2. Angaende sexkopare E tog han emot M, transporterade henne och inhyste
henne Gver en natt hemma hos sig sjalv i syfte att sexuellt exploatera henne.
Som ett led i otillborligt medel betalar E for M, han utnyttjar hennes utsatta
belagenhet pa fraimmande plats; utsatt for hot fran annan, utan tillgang till
pass och utan att forsta spraket, for att transportera henne hem och utnyttja
henne for sexuella andamal. Han disponerar henne under en natt, vilket dven
lyfter fragan om hur langt ett inhysande ska vara for att falla under
manniskohandelsbestammelsen. Var gar gransen for detta? Denna situation
provades forutom kop av sexuell tjanst, som sexuellt utnyttjande och
sexuellt tvang. D& E ej hade visad insikt om M:s situation som offer for
manniskohandel och att M darav ej kunde anses sta i beroendestéllning till E
foll garningen dock utanfor dessa bestammelser.

3. J hade enligt mig mycket val varit mojlig att prova fér manniskohandel
utifran sin inblandning och umgéange med M och S. Utredningen indikerade
att han skulle ta en dkad roll i forséljningen av M och att hans forsok till kop
av sexuell tjanst var ténkt att bli varaktigare an det de facto blev. M blev
dessutom Gverlamnad under hot fran S. J erkande vidare att han visste att S
handlade med kvinnor och var medveten om M:s situation som offer for
méanniskohandel. Han sag aven att hon var radd for S.

3.1.2 RH 2008:59 Hovréatten for vastra Sverige
Dom 2007-12-18 B 3065-07

| denna, den andra av domarna som beaktat férsvarande omstandigheter vid
kop av en sexuell tjanst, bestéllde A.S. en kvinna av en annan person E.
Denne hade organiserad forsaljning av sexuella tjanster. Han hamtade
malsagande C pa en bensinmack och korde henne till en verkstadslokal i ett
industriomrade. Forst i bilen berattade A.S. att dven en van till honom (F.A.)
befann sig i lokalen. AS har uppgett att han trodde C var 20 eller &ldre. Efter
att ha haft sex med A.S. en trappa upp, kom F.A. och ville ha sex med
henne. Malsagande har uppgett att hon da blev radd, men att hon inte
protesterat och att bada mannen sedan aterkom for att pa nytt ha samlag med
henne. Diskussion uppstod sedan om betalning, eftersom C inte fick sa
mycket pengar som hon begéarde. Hon hade inte heller féljt med om hon
vetat att det var tva man.
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Aklagaren anforde att domstolen generellt borde beakta forsvarande
omsténdigheter nér sexkdparna understodjer och ger forutsattning for
allvarligare brottslighet som grovt koppleri och manniskohandel, att
sexkoparna kant till den prostituerades forhallanden samt att kvinnans
sexuella integritet inte respekterades. F.A. aterkom flertalet ganger i
kundregistret hos E, som domdes for koppleri.

Vid beddmningen av straffvdardet beaktade hovratten det faktum att
malsdgande tagits med till okand plats, att hon befann sig i ett fraimmande
land dar hon inte forstod spraket och att mannen var mycket &dldre och
okanda for henne och att detta gjort att hon befunnit sig i ett sadant
underlage att hon kant sig tvungen att inte vagra den andra mannen samlag
eller paverka situationen. De tva mannen domdes till villkorlig dom samt 60
dagsboter var.

3.1.2.1 Kommentar

Genom att F.A. befann sig i E:s kundregister med atta registrerade
kontakter, samt att A.J. telefonavlyssnats flertalet ganger nar han ringt E,
kande mannen med storsta sannolikhet till att det rérde sig om organiserad
brottslighet — nagot domstolen med detta resonemang till skillnad fran andra
sexkopare i samma mal, inte diskuterade.

I domen framtrader en bild av en kvinna i en utsatt situation, men av vad
som framkommit inte lika pressad och hotfull situation som den i
exempelvis "Borasfallet”. Daremot ar just denna situation med sexkOparnas
hantering av henne intressant; hér transporterar en man kvinnan i syfte att
utnyttja henne sexuellt under ett antal timmar. Offret beharskar inte spraket
och ar i ett fraimmande land med mera. Hon gar med pa att traffa A.S.
utifran andra forutsattningar och blir sdledes vilseledd. Hon halls i lokalen i
syfte att utnyttjas sexuellt och mannen gor detta genom att utnyttja hennes
utsatta beldgenhet. Det otillbdrliga medlet — vilseledandet, utnyttjandet av
offrets utsatta beldgenhet kan klassiskt uppsta i ett missbruk av nagons
sarbara situation. Detta kan vara utnyttjande av en person i vanmakt
exempelvis en person som lever under svara ekonomiskt forhallanden,
vilseledande eller annat. Maktmissbruket eller utnyttjandet av den utsatta
belagenheten ska ha varit sadan att personen inte hade nagot annat verkligt
eller godtagbart val &n att underkasta sig missbruket. | detta fall konstaterar
hovrétten att hon var i sddant underléage att det maste ha framstatt som i det
narmaste omdjligt att vagra den andre samlag eller i Gvrigt paverka
situationen men situationen provades aldrig under
manniskohandelsparagrafen. Det ar inte annat an att man funderar kring om
inte ett sd langt gaende krav pa nar utsatt beldgenhet ska uppsta &r
problematiskt.

Vart att notera ar dven att diskussion kring C:s eller ndgon av de andra
kvinnornas alder inte fors i huvud taget trots, indikationer att de kan vara
yngre an 20 ar. Vilket skulle gora att det otillborliga medlet i sa fall var
overflodigt i en manniskohandelsprovning. Domstolars icke-befintliga
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diskussioner  kring malsagandes alder ar ocksa nagot som
sexkOpsutvarderingen uppmarksammade, och som alltsa skulle kunna ha
haft effekter pa en eventuell tillampning av méanniskohandelsbestammelsen.

Enligt forarbetena ska inte manniskohandelsbrottet tillampas pa tillfalliga
sexuella kontakter. Daremot &r en fast tidram i praxis inte etablerad.
Tidsspannet i detta fall framgar inte exakt av domen, vilken ger sken av att
det rér sig om négra timmar. Aterigen vacks fragan om vart gransen gar, om
mannen stannat ytterligare nagra timmar och bjudit in en till van, vad hade
hant da?

3.1.3 Hovratten 6ver Skane och Blekinge Dom
2006-01-11 Mal nr B 2429-05,
Helsingborgs tingsratt Dom 2005-09-22
Mal nr B 1230-05

Detta mal involverade ett flertal malsdgande som varit under kontroll av
framforallt en garningsman som tillsammans med andra mén organiserade
en prostitutionsverksamhet. Aklagaren anférde att mélsagande N som var
under 18 ar, rekryterades fran Rumanien till Sverige av en man (K) hon
aven haft ett forhallande med, i syfte att utnyttjas for sexuella tjanster. N
anforde att hon i Sverige misshandlades flertalet ganger av K, en gang sa
svart att hon inte kunde ha sexuellt umgéange pa tvd manader. Han hade
darefter flera ganger mordhotat henne. Hon var tiden efter misshandeln
instdngd i en lagenhet. Hon hade inga pengar eller nyckel till lagenheten och
K hade dven tagit hennes pass ifran henne. Hon tvingades sedan att arbeta
som prostituerad, antingen kom kunderna hem till henne eller sa skjutsades
hon av K till dem. K tog &ven hand om pengarna som tjdnades in. K domdes
for bland annat manniskohandel, vid tva av de tre rekryteringstillfallena
konstaterades han ha haft syfte att sexuellt exploatera N.

Sexkoparna da? Detta fall representerar det summariska forfarande som
enligt sexkdpsutvarderingen regelmadssigt skett gentemot sexkopare. Sju
sexkdpare atalas, de far samtliga 50 dagsboter utom en som dven falls for
narkotikainnehav och darmed far 100 dagshoter.

3.1.3.1 Kommentar

| tingsrattens resonemang kan inte skonjas nagot beaktande av att det for
flera av sexkdparna rort sig om flertalet sexkdp och att sexkdparen kan ha
haft vetskap om den situation som N befann sig i. Aven nir en sexkopare
disponerat henne 6ver en natt och direkt betalat till ménniskohandlaren som
skjutsade dit N i samband med sexkopen, eller nar enligt N hon och flertalet
av malsagandena blivit misshandlade av K i princip framfor sexkdpare, for
att de inte ville utféra nagot K beordrat dem om. Att observera &r att det inte
framgar om de ar de sju i malet som skulle varit med vid dessa ovannamnda
tillfallen. N uppgav att hon i Sverige totalt haft ca 500 kunder. Det kan
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ifrdgasattas vad som hande med de andra sexkoparna som utnyttjat N i
tvivelaktiga situationer.

Kanske mest intressant ar den uteblivna diskussionen kring N:s alder. Detta
trots att hon atminstone under flertalet av de manader hon var i Sverige annu
inte kan ha fyllt 18 ar. Detta borde saledes ha diskuterats av aklagare och
provats som, om inte annat, kop av sexuell handling av barn, eller den
davarande motsvarande bestammelsen forforelse av ungdom. Detta rattsfall
exemplifierar hur sexkopslagen visserligen fyller en funktion i och med att
sexkOpare anvands som bevisning i manniskohandelsmal, men dar lagen
dven anvands summariskt och man bortsett ifran att det handlar om en
minderarig i en slavliknande situation snarare &n frivilliga sexkop.

3.1.4 Attundatingsréatt Dom 2008-07-11 Mal nr B
886-07 och Svea Hovratt Dom 2008-10-29
Mal nr B 5886-08

Denna dom frdn 2008 tar inte sin utgdngspunkt i en sexkopsdom utan
belyser problematiken kring kravet pa ett direkt uppsat redan vid en
inledande handelsatgard under manniskohandelsbestammelsen 4 kap.1a §.

En man, C fick kontakt med 12-ariga K via en chattsajt pa Internet. K var
forstandshandikappad och tingsrattens konstaterande att hon betedde sig
som en 10-12 aring i vissa avseenden men i de flesta avseenden upptradde
betydligt yngre. Hon hade gatt i sarskola hela sitt liv och hade svart att
hévda sin integritet. C uppgav en avsevart yngre alder an den han. Nar K var
14 ar bestamde de att de skulle ses. Redan andra gangen de sags akte de
tillsammans i C:s bil till Stockholm och inledde ett forhallande som féljdes
av att C initierade att K skulle ha sexuella kontakter med andra man mot
betalning. C organiserade och Overvakade verksamheten medan en annan
man skotte annonseringen pa internet. Under tiden skétte C alla K:s
ekonomiska och personliga angeldgenheter. Forsaljningen inbringade
atminstone 100 000 kronor och i stort sett allt detta tillfoll C. K hade under
denna tid ca 100 kunder.

Aklagaren gjorde géllande att C gjort sig skyldig till manniskohandel.
Domstolarna konstaterade att K frivilligt akt med C fran Gotland dér hon
bodde till Upplands Vasby i maj 2007. Nagon 6vertalning eller vilseledande
skedde inte. FOrséljningen av K till andra borjade forst i slutet av juli och
holl sedan pa till december 2007. Forsaljningen agde rum i C:s lagenhet
eller pa hotell och under tre veckolanga tillfallen i Goteborg.

Vidare faststalldes att C maste ha insett K:s forstandshandikapp innan han
boérjade formedla de sexuella tjansterna. Han var den enda vuxna hon hade
att ty sig till och det hade uppkommit ett starkt band emellan dem. Han hade
aven hand om hennes bankomatkort. Domstolarna konstaterade att hon dar
var att anse som att hon befann sig i en utsatt beldgenhet. Utredningen
visade vidare att K inte uppskattat verksamheten, aven om hon haft svart att
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uttryckligen motsétta sig den.

Domstolarna noterade vidare att for att rekvisiten for ménniskohandel skulle
anses uppfyllt ska uppsatet ha forelegat redan fran bérjan. Bade tingsratten
och hovrétten drog sedan slutsatsen att for att detta inte varit fallet da C
rekryterade och transporterade K till Upplands Véasby. Vid denna tidpunkt
hade han inte haft for avsikt att sélja malsaganden. C blev istallet domd for
grovt koppleri.

3.1.4.1 Kommentar

Det har  fallet  belyser  svarigheten med att  tillampa
manniskohandelsbestdammelsen genom dess uppraknande av flertalet
mojliga handlingsatgarder. Paragrafen har en bred tillampning, vilket kan
anses fornuftigt, men i detta fall beaktar man endast de forsta stegen
garningsmannen tar; transporteringen och eventuella rekryteringen, men
man bortser fran resterande moment som inhysande. Domstolarna fokuserar
pa den forsta kontakten och uppsatet, man bortser fran att C sedan vid ett
flertal tillfallen pa nytt transporterat och inhyst K med ett nytt uppsat, pa
flertalet olika stallen. Inhysandet diskuterades anda inte som ett nytt
moment. Om det varit ytterligare en person som inhyst den
forstandshandikappade flickan under en av vistelserna i Goteborg for att dar
under en vecka sélja henne, hade resonemanget da mojligtvis varit ett annat?
Det direkta uppsatet staller onekligen till det, men beroende pa hur
domstolen véljer att se de olika handlingarna fran C hade det mycket val
varit mojligt att fa C domd for manniskohandel.

Detta var det forsta fallet som provades som manniskohandel dar
malsdgande var svensk. Roster efter domen yttrade att bland annat offrets
nationalitet spelade in i bedémningen fér om det var méanniskohandel eller
inte.?!® Kanske passade inte K in som ett typiskt offer for manniskohandel
nar det inte handlade om sedvanlig rekrytering av utlandska kvinnor?

Rattsfallet indikerar att det kan finns en lucka i lagstiftningen nar ett uppsat
som uppstar under ett inhysande, efter ytterligare en transport, inte faller
under bestammelsen. Detta gor att nagon gar fri fran manniskohandel trots
att det ar just ofrivillig férsaljning av kop av sexuella tjanster det handlar
om. Sérskilt beklammande blir detta ndr det handlar om
forstandshandikappade barn.

218 | ansstyrelsen i Stockholms Lan 2009 s. 41.
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4 Analys — ett annat ansvar?

Analysen kommer att, utifran mitt och andras perspektiv, belysa det syfte
och de fragestallningar den har uppsatsen ska besvara. Tanken ar att kasta
ljus 6ver de olika aspekterna av nuvarande och mojlig lagstiftning.

Kan sexkdp vara manniskohandel och nar d&?

De tre momenten med handelsatgard, otilloorligt medel samt syfte att
exploatera anvands konsekvent i saval nationella som internationella
bestammelser om manniskohandel. Trots det &r fragetecknen kring
manniskohandelsparagrafernas mojliga omfattning uppenbara. Som en foljd
av behovet att 1amna nationellt tolkningsutrymme samt att lyckas komma
Overens vid forhandlingsbordet, har de internationella bestdimmelsernas
definitioner i stor utstrackning lamnats luddiga och genererar en svarighet
att hitta svar. Exempelvis ingar i handelsatgarderna inhysande, rekrytering,
transport med mera, men &r inte begransade till de som raknas upp. De tva
sistndmnda har getts en bred innebdrd av FN och EU, likval &r det mgjligen
inhysande som for denna uppsats ar mest intressant. Inhysande innebar
enligt Palermoprotokollet att harbéargera eller att ge husrum at nagon. De
svenska forarbetena betonar att det ska vara en varaktig atgard gentemot
offret; exempelvis i form av pa en bordell eller en lagenhetsvistelse. Det
finns ingen tidsaspekt utsatt och fragan blir da om det racker med en natt, en
vecka, en manad? Monica Nebelius pekar dven ut att tidsspannet ej provats i
praxis. Att observera ar att Sexkopsutvarderingen foreslog att ett langvarigt
forlopp skulle utgéra en forsvarande omstandighet till pafoljden i brott mot
forbud av kop av sexuell tjanst.**® Detta uppraknas dock ej i de slutgiltiga
forfattningskommentarerna. FOor mig star det darmed klart att lagstiftaren
misslyckats med ett mojligt sétt att battre skydda offer for méanniskohandel
fran att disponeras av sexkopare under en langre tid.

Manniskohandelsbestammelsens krav pa otillborligt medel ska forstas sa att
det inte innefattar tillfalliga och ofarliga kontakter med en person i ett
utnyttjandesyfte.””> Man utvecklar dock inte mer med vem eller vilka detta
berdr. Vad &r en tillfallig kontakt? Vidare har det oklara ersattningsrekvisitet
I Palermoprotokollet uteldamnats i den svenska bestdmmelsen, trots att
utredningen Manniskohandel och barndktenskap - ett forstarkt
straffrattsligt  skydd ville se en tydligare kriminalisering av
affarstransaktionerna i manniskohandelsbrottet.””* Regeringens férklaring,
att man ska se ersattningen som ett led i anvandningen av otillborliga medel,
ar en vag tolkning av nagot som explicit namns i ursprungsparagrafen.

9 prop. 2010/11:77 s. 32.
220 prop. 2009/10:152 s.19.
221 |hid. s. 64.
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Forutom de mer uppenbara hoten eller vilseledande ingar utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet under momentet otilloorligt medel. Detta
beskrivs som att personen inte kan ha nagot annat godtagbart, verkligt eller
acceptabelt alternativ dn att underkasta sig utnyttjandet. Europaradets
konvention anger att detta innebér att den utsatta situationen kan vara av
vilken sort som helst; fysisk, psykologisk, kanslosam, familjerelaterad,
social eller ekonomisk. Aven med detta uppriaknande av tillstdnd tenderar
troskeln att vara hog och svartillampad eftersom det finns ett krav pa att visa
att offret inte hade nagot annat verkligt eller reellt alternativ an att
underkasta sig situationen. Detta belyses genom fallet RH 2008:59, déar en
kvinna som konstaterats vara i sadant underlage att det maste ha framstatt
som i det narmaste omdjligt att vagra den andre samlag eller i 6vrigt
paverka situationen, inte prévades som manniskohandel trots att rekvisiten i
ovrigt mojliggjorde detta.

Enligt Anne Gallagher kan en person som uppréatthaller exploatering genom
inhysande likstallas med en person som forflyttat en person i syfte att
exploatera denna. Dessutom diskuterar hon om inte en situation dar
utnyttjandesyftet uppstar under ett inhysande, utan foregaende transport, kan
innefattas. Dessa resonemang Oppnar upp fér ett bredare
tillampningsomrade an svensk ratt, som exempelvis i fallet fran Attunda
tingsratt. | fallet kunde inte visas pa mannens uppsat redan nar han tog med
sig den forstandshandikappade kvinnan till lagenheten, men daremot néar
han senare initierade och organiserade forsaljning av henne. Aven
Manniskohandel och barndktenskap. - ett forstarkt straffrattsligt skydd
betonade nddvandigheten i att sénka kraven till likgiltighetsuppsat just for
att innefatta de situationer déar garningsmannen inte redan vid inledandet av
forfarandet direkt syftat till att utnyttja offret.””? | samma utredning gavs
aven forslaget att lagga in kontrollerar som en handelsatgérd, nagot som
stoddes av bland annat Aklagarnas utvecklingscentrums remissvar.”? Ett
kontrollrekvisit redan i handelsatgarderna hade enligt min mening gjort det
enklare att applicera pa de “klassiska” sexkOparna som under en tid
disponerar och utnyttjar en person utsatt for manniskohandel.

Vidare ska poéngteras att det inte behovs nagot otillborligt medel nar det
handlar om unga offer, vilket mojliggor for en okat tillampad paragraf i
manniskohandelsliknande sexkop. Barn kan enligt Europaradets medlemmar
inte heller samtycka till prostitution, nagot som bortsetts ifran i svensk
rattstillampning ndr rubriceringen satts till kop av sexuell tjanst och
minderariga ar inblandade.

Sammanfattningsvis  aterstar en hel del oklarheter kring om
manniskohandelsliknande sexkdp kan vara manniskohandel. De
internationella bestdammelserna undviker i mycket detaljreglering samtidigt
som formuleringen i Palermoprotokollet och dess europeiska efterfoljare
klart och tydligt skrivit in ersattningsmomentet som ett otillbérligt medel.
Vid en bokstavstolkning av denna kan man inte annat &n undra hur man inte

222 prop. 2009/10:152 s. 64.
223 Aklagarnas utvecklingscentrum 2008 s. 2.
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kan tolka in att de som koper nagon, dven i syfte att sexuellt exploatera
personen sjalv, omfattas av bestimmelsen. Uppsatsens genomgang i ovrigt
indikerar att just en sadan tolkning ar att ta det val langt. Kravet pa direkt
uppsat forhindrar vidare manga mojliga manniskohandelsfall, da
garningsman inte omfattas nar de forst senare i ett forfarande inser de
verkliga omstandigheterna. Detta begransar det straffansvar man kan alagga
nagon som koper sexuella tjanster av ett offer for manniskohandel.

Enligt rekvisiten som stalls upp i svensk rétt finns enligt min mening helt
klart utrymme for att préva de som allt som oftast ses som sexkdpare, under
4 kap. 1a 8. Sarskilt i situationer med underariga. En sadan prévning kan
ocksa klargora tidsomfanget, ersattningsmomentets roll som otillborligt
medel samt vad en tillfallig forbindelse &r. Vissa fall som hittills provats
som sexkop skulle med tillracklig bevisning saledes sékerligen falla under 4
kap. 1a 8§, medan andra tydligare skulle sarskiljas darifran.

Vad indikerar att sexkdpsbestammelserna hammat en madijlig
bredare tillampning av manniskohandelsbestammelsen?

ECPAT belyste i sitt remissvar till sexkdpsutvarderingen att sexkopslagen 6
kap. 11 8 liksom 6 kap. 9 § kop av sexuell handling av barn har haft en
forblindande effekt pa domstolar och att manga fall forst och framst borde
provats under 4 kap. 1a 8. Man menar vidare att 6 kap. 11 § tagit bort fokus
fran andra sexualbrott i 6 kapitlet.”** Det sistnamnda exemplifieras tydligt i
fallet fran Boras tingsratt dar offret var underarigt och utsatt for
manniskohandel och aklagaren varken yrkade pa manniskohandel eller den
davarande bestammelsen forforelse av ungdom.

Till stod for ECPAT:s forsta pastdende finns sexkOpsutredningens
redovisning av domstolars tillampning som i mycket skett pa ett summariskt
tillvagagangssatt géllande kdp av sexuell tjanst. Den visar pa lagstiftare och
tillampare som dragit olika former av sexuell exploatering 6ver en kam och
inte vagat prova situationer som ger sken av att vara prostitution som nagot
annat. Kan det vara sa att den sa hyllade sexkopslagen ocksa bidragit till att
man kunnat gora det enkelt for sig, bortsett fran sexkoparnas ansvar i ett
storre sammanhang och forhindrat en vidare tillampning av
méanniskohandelsbestammelsen? Uppenbart ar att det finns en grazon och
tillampningssvarigheter mellan forsvarande omstandigheter for sexkép och
det mer komplexa brottet manniskohandel. Konkurrensproblematiken blir
tydlig med en sa omfattande paragraf som 4 kap. 1a §; den lamnar stort
utrymme for olika syn pa vad som ar vad och vad som bor vara vad. Hur ser
man pa en garning och ska exploateringen vara del av méanniskohandeln
eller exkluderas till ett separat brott?

224 ECPAT 2010 s. 13.
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Vilket ansvar kan och bor alaggas en kopare av sexuell tjanst
inom ramen for den straffrattsliga prévningen, nar tjansten
erbjuds av ett offer for manniskohandel?

Forst och framst kan konstateras att den mgjliga garningsmannen i 6 kap. 11
8§ d tydligare & i ménniskohandelsbestammelsen.  Till
manniskohandelsbestdammelsen inkluderar férarbetena inte uttryckligen
personer som syftar till att for eget bruk exploatera en individ sexuellt. Man
utesluter dock inte heller desamma.

I de internationella definitionerna av manniskohandel &r relationen till
sexkoparnas ansvar inte helt sjalvklar. A ena sidan forordar béde
Europaradets konvention mot manniskohandel och EU-direktivet om
forebyggande och bekampande av ménniskohandel att stater Gvervéger att
straffa sexkdpare som med vetskap utnyttjar brottsoffer for ménniskohandel.
| vilken form detta ska goras indikeras inte. A andra sidan tvingas inte stater
att gora detta varken genom Palermoprotokollet eller genom de andra
konventionerna. Synen pa sexkoparnas roll i manniskohandelskedjan ar
dock mojligtvis pa vag att andras. | internationell ratt kan man skoénja en
vanligare och aterkommande diskussion om “konsumenternas” ansvar for
fenomenet manniskohandel.?®> Om den synen blir alltmer vedertagen kan ett
misslyckande att kriminalisera slutsteget i kedjan mojligtvis komma att ses
som ett totalt misslyckande att lagstifta mot hela brottet manniskohandel.?*®
Kriminalisering av anvandandet av tjanster fran offer for manniskohandel ar
dock &nnu inte en etablerad norm i internationell rétt. Det finns inte heller
belagg for att det ar pd vag att etableras en sadan, d&ven om Europaradets
konvention mot manniskohandel samt EU-direktivet ar viktiga steg pa
vagen. Sexkoparna spelar dock en nyckelroll i ménniskohandelskedjan och
bor finnas i beaktande da det bidrar till exploatering av manniskor.
Statsansvaret med ett 6kat krav pa att beakta dven det privata som politiskt,
ger staten langtgaende skyldigheter att skydda offer utsatta for sexualbrott.

Stater ar skyldiga att effektivt utreda, atala och lagfora personer misstankta
for manniskohandel. Man ska se till hela skalan i brottet, fran rekrytering till
exploatering. Enligt Europaradets konvention mot manniskohandel och om
forebyggande och bekdmpande av manniskohandel ska pafoljder vara
proportionella, effektiva och avskrackande Brottets allvar maste beaktas,
sarskilt brott mot barn. Utifran att manniskohandelsrelaterade sexkop
mojligt kan provas som en del i det ménniskohandelsbestdmmelsen krévs
strangare pafoljder an som hittills utdomts. Sexkopsutvarderingen visade att
manga svenska sexkdpare erkanner kopet direkt. Dessa far sedermera ett
strafforelaggande vilket gor att &tal oftast inte vacks.??” Detta gor att man i
ett stort antal fall inte ens tagit chansen att prova forsvarande
omsténdigheter eller dvervagt om det kan rdra sig om en annan situation an
den man inledningsvis trodde.

225 Gallagher 2010 s. 440.
226 |hid s. 378.
221 30U 2010:49 s. 199.
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Sexkdpsutvarderingen redovisar en nedslaende bild av vilket straffrattsligt
ansvar  sexkdpare i Sverige  hittills fatt for delaktighet i
manniskohandelskedjan. Nar forbud mot kop av sexuell tjanst infordes i
svensk ratt fanns inte olika former av sexkdp i beaktande och de sa kallade
torskarnas del i ett stdrre sammanhang resonerades det inte sérskilt mycket
om. Utvarderingen visar dessutom hur sexkopare stundtals behandlats med
silkesvantar och att poliser gett sexkdpare mojlighet till sérskilt diskret
hantering av arenden for att undvika att de atalades familj far nys om det
intraffade. Exempel ges i form av att man gav direktnummer till den
ansvariga polisen, s& att koparen sjalv kunde ringa och avtala om férhor.??
Det har dven tidigare framkommit att man efter forfragan skickat
strafforelagganden till arbetsadressen istallet for hem. Nagot man nu andrat
pa.”*® Detta sager en hel del om en syn pd sexkdpsbrottet som stundtals
nagot harmldst och bortom andra brottsliga garningar.

Den nya propositionen om forbudet kop av sexuell tjanst innebér ett
tydligare ansvar for sexkopare i relation till manniskohandelskedjan, men
nar anda inte hela vagen fram. Lagstiftaren har visserligen valt att fortydliga
ansvaret for sexkopare av offer for manniskohandel, med den nya
straffskalan ar dock géarningsmannen i granszonerna alltjamt bara sexkdpare.
En diskussion om att gradindela brottet togs upp i utvarderingen, men
varken utvardering eller proposition valde att driva detta vidare. Argumentet
var att detta skulle riskera att forringa det mindre allvarliga kopet av sexuell
tjanst och gora skillnad pa olika former av sexkép och prostitution.?®
Fragan ar dock om det inte &r just det man borde gora tydligare? Man kunde
pa detta satt markera de situationer som &r verkligt allvarliga former av
utnyttjanden och uppratthallanden av situationer dar personer ar utsatta for
manniskohandel.

228 |bid. 197.
229 \Wennstam 2007 s. 430 (efterord).
050U 2010:49 s. 246.
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5 Sammanfattande ord
och slutsatser

Den hér uppsatsen har belyst den grazon som finns mellan Brottsbalkens
bestammelser om kop av sexuell tjanst och manniskohandel. Grazonen
bestar dels av oklara internationella liksom svenska definitioner och dels av
en svensk ratt vars aktorer inte ar konsekventa i sina bedémningar eller
aberopanden av situationer som uppfyller rekvisiten for manniskohandel,
beroende pa forestallningar av vem en garningsman och ett offer ar.

Det ar inte en omdjlighet att préva och doma en sexkdpare for
manniskohandel. Dessa ar enligt min mening kapabla att transportera,
inhysa, anvénda otillbérliga medel och for egen del sexuellt exploatera en
person. Grazonen mojliggor for dklagare att som alternativ yrka pa
manniskohandel.

Till syvende och sist handlar det om vad man vill lagga for innebérd i de
olika bestdmmelserna. Den kommande lagéndringen for 6 kap. 11 8§
mojliggor en stundande foréandring i domstolarnas resonemang nér det géller
kop av sexuell tjanst, dar fall relaterade till manniskohandel tydligare ska
fangas upp och fa resultat for straffvardet. Fragan ar dock om malet &r
uppnatt nar sexkoparna, dven i manniskohandelsliknande fall, riskerar att
hamna i ett fack med en skala pa upp till ett & och inte prévas under
manniskohandelsbrottet? Aven med en utokad straffskala ar det milsvida
skillnad mellan den for kdp av  sexuell tjanst  och
manniskohandelsbestdmmelsens.

A andra sidan &r man inte alltid betjant av att klumpa ihop s& manga olika
handlingar som mdjligt under samma brottsrubricering. Ska, att en person
dddas av en annan, alltid anses vara mord? De flesta anser det rimligt att i
fall nar exempelvis en rattfull kor ihjal ndgon pa gatan, préva detta som
vallande till annans dod. Straffvardet gor dock att paféljden kan bli svar nog
anda. Det kan alltsa finnas en poéang i att halla sexkdpet utanfor sjélva
manniskohandeln, nar man vill komma at olika situationer, olika
medverkandegrad och skicka olika signaler till allménheten.

Av samma ovannamnda skal kan det dock finnas anledning att dvervaga att
prova ménniskohandelsrelaterade exploateringar som annat &n sexkdp och
darmed alagga efterfragan ett annat, mer befogat, ansvar. Det &r skillnad pa
en straffskala pa 1 ar och 10 ar. Denna uppsats visar att det forekommer
situationer ~ som  skulle  kunna och  bdr  prévas  under
manniskohandelsbestammelsen. Den visar ocksad att lagstiftaren med de
senaste forandringarna av manniskohandelsbestimmelsen och férbudet mot
kop av sexuell tjanst missat mojligheten till ett tydligare och &n strangare
straffansvar for manniskohandelsrelaterade sexkop.
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