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Sammanfattning

Pa arbetsplatsen, narmast forhallandena dar arbetet utfors, kan arbetsgivare och
lokal fackforening forhandla med varandra och tréffa lokala avtal. De lokala
parternas handlingsutrymme begrénsas dock av lagar och vad som bestamts i
centrala kollektivavtal. Denna uppsats handlar bland annat om vad lagstiftaren till
MBL hade for andamal med reglerna om 6kat medinflytande for arbetstagarna.
Den tar ocksa upp vilka sakfragor som de centrala kollektivavtalen delegerar till
lokal niva for att dar traffa 6verrenskommelser. Fokus for uppsatsen ar hur MBL
och lagstiftarens syften samt centrala kollektivavtal paverkar handlingsutrymmet
for de lokala parterna.

Det visar sig att nar de centrala kollektivavtalen delegerar sakfragor till lokal niva
sa ger de ocksa ofta flera riktlinjer for hur sakfragorna bor regleras. Detta innebéar
att handlingsutrymmet for de lokala parterna blir ratt sa begransat. De kan inte
fritt tolka och reglera sakfragorna enligt eget tycke. MBL har lett till 6kat
inflytande for lokala fackféreningar frdmst genom att arbetsgivaren ar skyldig att
forhandla innan beslut nar det galler viktigare forandringar pa arbetsplatsen.
Lagstiftaren till MBL hade som syfte att 32 8 MBL skulle inspirera de lokala
parterna till att teckna medbestammandeavtal. Av de fyra sakfragor, som
delegerats fran de fyra centrala kollektivavtal denna uppsats utgar ifran, ar det
bara nér det galler en sakfraga som reglerna i det centrala kollektivavtalet
uppmuntrar parterna till att samarbeta i sakfragan pa ett sadant satt att
medbestdmmandeavtal vore ett alternativ.

Nyckelord: Kollektivavtal, MBL, lokala parter, sakfragor, handlingsutrymme






Summary in English

At the workplace, closest to the situation where work is performed, the employer
and the local trade union can negotiate and reach local agreements. The local
parties' room for maneuver is limited by laws and what is regulated in the central
collective agreement. This paper deals with, among other things, what the
legislature to MBL aimed at with the rules on the empowerment of workers. It
also addresses what issues the central collective agreements are delegating to the
local level in order to find agreements. The focus of this paper is how the MBL,
the legislature's purpose and central collective agreements are affecting the scope
for action of the local parties.

It turns out that when the central collective agreements are delegating issues to the
local level, they often give several guidelines on how the issues should be
regulated. This means that the scope for action by the local parties will be rather
limited; they are not free to interpret and regulate the issues at their discretion.
MBL has led to the empowerment of local trade unions, mainly by the rules
stating that the employer is obliged to negotiate before a decision on major
changes in the workplace. Legislature to MBL wanted 32 § MBL to inspire the
local parties to establish agreements concerning co-determination. Out of the four
issues I have identified, as delegated by the four central collective agreement this
paper is based on, it is just in one issue the rules of the central collective
agreement encourages cooperation regarding the issue in such a way that co-
determination agreement would be an option.
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1. Inledning

1.1 Amne och bakgrund

| Sverige har vi en lang tradition av att lata arbetsgivarorganisationer och fackfoérbund
traffa gemensamma dverenskommelser i kollektivavtal. De centrala kollektivavtalen kan
inte helt tacka in alla mojliga situationer dér det vore lampligt med 6verenskommelser
som berdr enskilda arbetsplatser. Déarfor behdvs det &ven en aktiv dialog och
forhandlingar pa det lokala planet i syfte att traffa lokala kollektivavtal. P4 manga
arbetsplatser i Sverige finns det lokala fackféreningar som har i uppgift att foretrada sina
medlemmar pa arbetsplatsen gentemot arbetsgivaren som de har tecknat kollektivavtal
med.

MBL ger lokala fackforeningar mojlighet till medinflytande pa arbetsplatsen.
Regelbunden information fran arbetsgivaren och ratt till forhandlingar vid viktigare
forandringar pa arbetsplatsen ger lokal fackforening tillfallen till att paverka
arbetsgivaren innan beslut. For att den lokala fackforeningen ska fa mer inflytande 6ver
beslut kravs det att medbestimmandeavtal tecknas pa arbetsplatsen. Lagstiftaren ville
genom 32 8 MBL uppmuntra parterna till att teckna kollektivavtal om med-
bestimmanderatt. Det dr dock upp till parterna att avtal verkligen blir tecknade,
arbetsgivare kan inte tvingas till att inga kollektivavtal om medbestammanderatt.

Handlingsutrymmet pa det lokala planet paverkas av vad som regleras i det centrala
kollektivavtalet. De lokala parterna kan, enligt 27 8 MBL, inte traffa Overenskommelser
som strider mot det centrala kollektivavtalet som de omfattas av. For att lokala
kollektivtal ska vara mojliga kravs det att fragan ar oreglerad i centralt kollektivavtal eller
att det ges tillatelse i centralt kollektivavtal till att det pa lokal niva traffas annan
Overenskommelse. | det centrala kollektivavtalet finns det darfor ofta uttryckt nar lokala
Overenskommelser &r mojliga.

Utredningen av forhandlingsutrymmet pa det lokala planet i denna uppsats sker utifran
fyra centrala kollektivavtal som har valts ut for att de &r tecknade mellan stora
arbetsgivarorganisationer och stora fackforbund. Arbetsgivarpart i tva av de centrala
kollektivavtalen &r foéreningen Teknikarbetsgivarna (inom branschen industri) som
ansvarar for kollektivavtal och har ungefar lika manga medlemmar som foreningen
Teknikféretagen enligt den senares webbplats." Teknikforetagen representerar drygt
3500 foretag med tillsammans drygt 300 000 anstéllda, vilket innebdr att de omfattar

! http://www.teknikforetagen.se/hem/Om_oss/Organisation/
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flest anstéllda av alla medlemsorganisationer i Svenskt Naringsliv. Svensk Handel, som
ar arbetsgivarpart i de tva Ovriga centrala kollektivavtalen (inom branschen handel)
representerar drygt 12 600 foretag med tillsammans drygt 200 000 anstéllda. Svensk
Handel ar den medlemsorganisation inom Svenskt Né&ringsliv som representerar flest
foretag. Dessutom &r det inom Svenskt Naringsliv bara Teknikforetagen som omfattar fler
anstallda.?

Arbetsgivar- Centralt Fackforeningar

organisation kollektivavtal

s

-
IF Metall (LO)

Teknikforetagen Teknikavtalet

I
(

O

Unionen (TCO)
Tjansteméan ~_——~ Akademiker-
L foérbunden (SACO)

Svensk Handel

- J
O
Unionen (TCO)
Teknikforetagen A Teknikavtalet ~_—~— Sveriges Ingenjorer
(SACO)
- J
-
Handels (LO)
Svensk Handel A Avtal Partihandeln |[F~__~_A
- J

Illustration av de fyra centrala kollektivavtalen som uppsatsen utgar ifran.

De fackférbund som finns representerade i minst ett av de fyra centrala kollektivavtalen
ar stora fackférbund inom centralorganisationerna LO, TCO och SACO. Fackférbund for
arbetare bildades redan nar de stora industrierna vaxte fram pa 1800-talet och som
huvudorganisation for dessa bildades 1898 LO. Tjansteménnens fackforbund har sedan
1944 varit med i centralorganisationen TCO. 1947 bildades SACO som efter att ha gatt
ihop med Statstjansteménnens riksfoérbund (SR) 1973 dndrade namn till SACO/SR. Sedan
1989 heter pa nytt centralorganisationen for fackforbund for tjansteman som har
akademisk utbildning SACO. *

2 http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00023/Antal_f retag_och_an_23547a.pdf

3 Andersson, Anderz, Edstrém, Orjan & Zanderin, Lars, Arbetsratt, 5., rev. uppl., Liber,
2011 s. 19.
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. Unionen (det stérsta fackforbundet inom TCO) har drygt 475000 medlemmar.
IF Metall (LO) har enligt egen statistik ca 355 000 medlemmar.> Handels (LO) har enligt
sin webbplats ca 145 000 medlemmar. ® Sveriges Ingenjorer (det storsta fackforbundet
inom SACO) har ca 130000 medlemmar’. Sveriges Ingenjorer &r ett av tretton
fackforbund som ingdr i Akademikerférbunden.® Alla medlemmar i fackforbunden ovan
omfattas inte av de fyra centrala kollektivavtalen, men dessa kollektivavtal reglerar
villkor for manga anstallda inom privat sektor. Teknikavtalet ar det av IF Metalls alla
centrala kollektivavtal som, enligt deras egen statistik, omfattar flest anstallda, ndmligen
over 100 000 anstallda.’

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att belysa vilka sakfragor som fyra centrala kollektivavtal ger
lokala parter i uppdrag att forhandla om och garna teckna avtal om. Jag vill ocksa belysa
skillnader mellan de fyra centrala kollektivavtalen nar det géller hur sakfragorna
delegeras till lokal niva samt undersoka om dessa skillnader beror pa branschtillhérighet
eller andra orsaker. Innehaller delegeringen fran centralt kollektivavtal riktlinjer, samt
Onskat resultat eller ar de lokala parterna fria att sjalva vélja underlag for att reglera
sakfragan? Dessa fragor handlar om vilket handlingsutrymme de lokala parterna har.
Varfor de specifika sakfragorna, i de centrala kollektivavtal jag studerat, verkar vara
lampliga att traffa Gverenskommelser om pa arbetsplatsen kommer jag dessutom att
resonera kring.

Lagstiftaren hade som syfte med MBL att ge arbetstagarorganisationer storre mojlighet
till medbestammande aven i sakfragor som tidigare enbart arbetsgivaren beslutat om. Det
ar intressant att, over trettio ar efter att MBL tradde i kraft, undersoka i hur stor
utstrackning lagstiftarens intentioner anammats och i vilken omfattning det ges uttryck
for detta i centrala kollektivavtal samt vad det kan bedomas fa for betydelse i
verkligheten for de lokala parterna.

1.3 Avgréansningar

Utbudet av centrala kollektivavtal &r omfattande i Sverige. Jag har inte haft méjlighet att
satta mig in i vartenda avtal och gdra en redogorelse for vilka sakfragor som alla centrala
kollektivavtal hanvisar till forhandlingar pa lokal niva.

Jag har valt att utgd fran centrala kollektivavtal inom tva olika branscher, namligen
industri och handel. Industrin &r den bransch inom privat sektor med storst

* http://www.tc0.5e/6072f97b-0f4f-40ee-aeb8-6e426 7fbbcdf.fodoc

% http://ifmetall.se/ifmetall/home/home.nsf/docs/liten%20folder%
200m%20ifmetall_2011.pdf/$FILE/liten%20folder%200m%20ifmetall_2011.pdf

® http://handels.se/om-handels/

" http://www.saco.se/Global/Dokument/Forskning%200ch%20
Kunskap/Statistik/Medlemsstatistik%202010-12-31.pdf

® Tjansteman 2010 05 01 - 2012 04 30 Svensk Handel och Unionen Akademikerforbunden s. 84.
% http://ifmetall.se/ifmetall/home/home.nsf/docs/liten%20folder%
200m%20ifmetall_2011.pdf/$FILE/liten%20folder%200m%20ifmetall_2011.pdf
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anslutningsgrad ar 2010 (78 % av de anstallda var da medlemmar i fackférbund), medan
handeln hade lag anslutningsgrad ar 2010 (58 % av de anstallda var da medlemmar i
fackforbund).’’ Inom varje bransch har jag utgdtt fran béde ett kollektivavtal for
arbetare (LO) och ett annat kollektivavtal for tjanstemén (TCO)/ akademiker (SACO).
Detta innebér att fackforbund fran alla de tre stora centralorganisationerna LO, TCO och
SACO finns representerade gentemot bada arbetsgivarna i de centrala kollektivavtal som
denna uppsats utgar ifran.

Urvalet ovan har gett mig mojlighet att uppmérksamma eventuella olikheter, som kan
bero pa till exempel om fackforbunden foretrader arbetare eller tjanstemén/akademiker,
mellan kollektivavtal som &r tecknade med samma arbetsgivare. Jag har ocksa haft
mojlighet att se om det finns skillnader i centrala kollektivavtal som kan bero pa
branschtillhdrighet eller pa skillnad i facklig anslutningsgrad bland de anstallda.

Nar jag bearbetat kollektivavtalen har jag valt att i uppsatsen behandla de fragor som
tydligt handlar om medinflytande enligt MBL. Jag har darfor valt att till exempel inte
behandla arbetsmiljofragor.

Min uppsats belyser forhandlingsratt och mojlighet till medinflytande for lokala
fackforeningar med kollektivavtal, darfor har jag inte behandlat de delar i MBL som
géller réttigheter for fackforeningar utan kollektivavtal.

1.4 Metod och material

Réttsvetenskaplig metod™ anvdnds i denna uppsats for att utifrdn proposition
1975/76:105 samt fyra centrala kollektivavtal belysa vilket handlingsutrymme som ges
till de lokala parterna. Metoden innebar ocksa att resonera kring syftet med att uppmuntra
de lokala parterna till att teckna avtal och ténkbara orsaker till att just de identifierade
sakfragorna delegerats till lokal niva. Metoden i denna uppsats skiljer sig en del fran
juridisk metod som framst vill faststalla gallande ratt, genom att utifran ett fall bedéma
om en rattsregel &r tillamplig eller inte. Gallande ratt brukar faststallas genom att utifran
rattskallorna identifiera en réttsregel, som &r relevant for ett fall, urskilja rekvisit och
sedan bedoma om dessa ar uppfyllda for att avgéra om lagregeln ar tillamplig i det
fallet.’? | denna uppsats anvands istéllet en metod for att identifiera de, for forhandlingar
och avtal pa det lokala planet, relevanta rattsreglerna i MBL och de fyra centrala
kollektivavtalen. Istéllet for att granska rekvisit, identifieras vilka syften lagstiftaren hade
med MBL och vilka sakfragor som i de fyra centrala kollektivavtalen delegeras till lokal
niva. Det vasentliga ar sedan att belysa vilket handlingsutrymme som ges till de lokala

10 Kjellberg, Anders, Kollektivavtalens tdckningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarforbund och fackférbund, Research Reports 2010:1 (uppdaterad 23 september 2011),
SOCIOLOGISKA INSTITUTIONEN LUNDS UNIVERSITET s. 11.

1 Sandgren, Claes, Réattsvetenskap for uppsatsforfattare: d&mne, material, metod och
argumentation, 2. uppl., Norstedts juridik, 2007 s. 39.

12 Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, 6. uppl., Institutet fér bank- och affarsjuridik (IBA),
2010 s. 52.
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parterna. Jag har forst systematiskt identifierat relevanta delar om férhandling och
medinflytande i rattskallorna enligt nedan.

Utifran proposition 1975/76:105 har min ambition varit att identifiera vad lagstiftaren
hade for intention med de nya regler som tillkom nar MBL tradde i kraft. En kort
redogorelse for hur forhandlingssystemet utvecklats, utifran nagra bocker i amnet, har
forst fatt ge en enkel inblick i vilken kontext lagstiftarna valde att utarbeta innehallet i
MBL. Jag har darefter utgatt fran de paragrafer som enligt propositionen var nya och
gallde medbestammanderatt for arbetstagarna.*® Sedan har jag i propositionen last de
delar som fortydligar innebdrden och intentionen med var och en av dessa paragrafer. Det
jag fann vara det vésentliga i lagstiftarens intention med de nya reglerna om
medbestdmmanderédtt i MBL har jag sedan beskrivit i denna uppsats med egna
formuleringar, kompletterade med fortydligande citat.

Inom arbetsratten har lagstiftaren Gverlatit at arbetsmarknadens parter att reglera manga
sakfrdgor genom kollektivavtal, detta gor kollektivavtalen till en betydelsefull réttskalla.**
De fyra centrala kollektivavtal som denna uppsats utgar ifran ar:

Teknikavtalet IF Metall 1 april 2010 - 31 januari 2012,
Avtal mellan Teknikarbetsgivarna och industrifacket Metall (IF Metall).

Teknikavtalet Unionen/ Sveriges Ingenjorer/ Ledarna
1 april 2010 - 30 september 2011,
Avtal mellan Teknikarbetsgivarna och Unionen, Sveriges Ingenjorer samt Ledarna

Avtal mellan Svensk Handel och Handelsanstélldas forbund avseende Partihandeln
1 april 2010 - 31 mars 2012

Tjanstemén 2010 05 01 - 2012 04 30 Svensk Handel och Unionen Akademikerférbunden.

Alla avtalen ovan har tratt i kraft ungefar samtidigt. Ett av teknikavtalen har, enligt
giltighetstiden ovan, gatt ut under skrivandet av denna uppsats, men det kommer inte att
ersttas av ett nytt teknikavtal férran i slutet av november &r 2011.%

Forst laste jag igenom samtliga fyra centrala kollektivavtal for att fa en Gverblick over i
hur stor utstrackning avtalen namnde lokal niva. Jag sokte da efter vilka sakfragor som
aktivt i de centrala kollektivavtalen delegerats till lokal niva. De fyra sakfragorna som
identifierades var: turordning, inhyrning i samband med foretradesratt till ateranstallning,
kompetensutveckling samt lokal I6nesdttning. Jag har i denna uppsats Overgripande
beskrivit vad de fyra centrala kollektivavtalen innehaller om de fyra sakfragorna ovan.

Nér det galler analysen av lagstiftarens intentioner och kollektivavtalens delegering av
sakfragor till lokal niva sa har jag utgatt fran Bert Lehrbergs beskrivning av juridikens

3 prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 322.
4 Samuelsson, Joel & Melander, Jan, Tolkning och tillampning, 2. uppl., lustus, 2003 s. 47.

15 http://www.teknikforetagen.se/Documents/Arbetsratt/Forhandlingar_nya_Teknikavtal_2011.pdf
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tredimensionella struktur utifrdn en bild med tre boxar. Oversta boxen innehaller
”varden (dndamal)”, i mitten finns en box med “rittsregler” och den undre boxen
innehéller “verklighet”. Det finns pilar mellan de tre boxarna som visar att de alla kan
paverka varandra.’® Vad som sker i verkligheten kan paverka vérderingarna i
rattsordningen, vilket kan leda till att rattsreglerna andras. Innehallet i rattsreglerna kan
sedan paverka verkligheten genom att folk blir medvetna om reglerna och oftast foljer
dem. Rattsreglerna kan ocksd forst paverka varderingarna i samhéallet som i sin tur
inverkar pa folks beteende. Andrade varderingar kan ocksé direkt andra folks beteende
utan att lagen behdver dndras. Hur forhallandena ar i verkligheten har slutligen ocksa stor
inverkan p& hur rattsreglerna i praktiken tillampas.*’

Varden (andamal)

1T 4L

Rattsregler

7T 1L

Verklighet

Illustration av Bert Lehrbergs beskrivning av juridikens tredimensionella struktur

Metoden for analysen i denna uppsats kommer bygga pa att undersoka hur dessa tre boxar
paverkar varandra med fokus pa hur de tva dvre boxarna vill paverka den undre boxen
?verklighet”. Forst har proposition 1975/76:105 studerats for att identifiera vad
lagstiftaren hade for syfte med, det vill séga vilka “vérden (dndamal)” som Iag bakom, de
nya regler som tillkom nar MBL tradde i kraft. Jag har ocksa identifierat de viktigaste nya
rattsreglerna som var tankta att paverka verkligheten genom att ge arbetstagarna okad ratt
till forhandlingar och mojlighet till mer inflytande 6ver vissa fragor som arbetsgivaren
tidigare ensam beslutat om. Hur lagstiftaren ville att MBL skulle paverka lokala
fackforeningars inflytande pa arbetsplatsen ar fokus i denna analys.

Eftersom flera av rattsreglerna i MBL ar dispositiva s3 har ocksa fyra centrala
kollektivavtal studerats for att undersoka vad deras regleringar ger for paverkan pa
mojligheten till forhandlingar pa lokal niva och vilka sakfragor som kan regleras mellan
lokala parter. Jag utgar ocksa i denna studie utifran de tre boxarna. Fokus har legat pa
relationen mellan boxarna “rittsregler” och “verklighet”. Relationen har belysts genom
att analysera hur regleringarna i de centrala kollektivavtalen paverkat vilka sakfragor som
delegerats till att behandlas pa lokal niva, vilket kan anses motsvara verkligheten pa
arbetsplatserna. En jamforelse mellan kollektivavtalen har ocksa gjorts for att se om de
genom att ha olika regleringar paverkar verkligheten pa olika satt. Kollektivavtalens

1% ehrberg, 2010, s. 85
Y7 ehrberg, 2010, s. 84 ff.
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»vérden (andamal)” har jag belyst genom att utga fran Medlingsinstitutets arsrapport for
2010 dar det dragits flera slutsatser utifran de centrala kollektivavtal som blev resultatet
av avtalsrorelsen 2010.

Slutligen har jag belyst vad de centrala kollektivavtalen, angaende de fyra delegerade
sakfragorna, ger de lokala parterna for handlingsutrymme och i ett resonemang jamfort
det med lagstiftarens syfte att med MBL paverka verkligheten pa arbetsplatserna sa att
lokala fackféreningar far vara med och paverka beslut som galler, for dem, relevanta
sakfragor.

1.5 Disposition

| kapitel 2 beskrivs hur lagstiftaren genom MBL ville forbattra forhandlingsméjligheterna
for arbetstagarorganisationer samt ge dem mdjligheter till ckat medinflytande pa
arbetsplatsen. En historisk genomgang av utvecklandet av forhandlingssystemet ges for
att klarlagga i vilken kontext MBL tradde i kraft. Kapitlet avslutas med en analys av hur
lagstiftaren genom MBL ville paverka verkligheten. Vad de olika nya reglerna inneholl
och vad lagstiftaren hade for syfte med dem &r det centrala i kapitel 2.

| kapitel 3 redogors for de sakfragorna som galler lokal niva som identifierats i de fyra
centrala kollektivavtalen. Kapitlet avslutas med en analys av hur de centrala
kollektivavtalens delegerade sakfragor paverkar verkligheten och vilket handlings-
utrymme som ges till de lokala parterna. Beskrivning av vilka férhandlingsmojligheter
respektive mojlighet till medinflytande i sakfragor, som ges till lokala fackféreningar
genom de centrala kollektivavtalen ar det vasentliga i kapitel 3.

| kapitel 4 gors en slutlig diskussion dar innehallet i kapitel 2 och kapitel 3 relateras mot
varandra och nagra slutsatser av analyserna dras.
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2. Lagstiftarens avsikt med MBL

2.1 Inledning

MBL ersatte de i mitten pa 1970-talet centrala lagarna i arbetslagstiftningen: Lagen
(1920:245) om medling i arbetstvister (MedIL), Lagen (1928:253) om kollektivavtal
(KAL) och Lagen (1936:506) om forenings- och forhandlingsrétt (FFL). Huvuddelen av
innehallet i dessa tre lagar bevarades i MBL. Vissa regleringar i MBL om till exempel
foreningsratt, forhandlingsratt och kollektivavtal existerade darfoér redan innan denna lag
tradde i kraft."® Lagstiftaren ville tydligt genom MBL inféra storre férhandlingsutrymme
for de lokala fackforeningarna och pa sa sétt 6ka arbetstagarnas inflytande pa
arbetsplatserna:

”Den mest betydande nyheten i lagférslaget ar regler, som skall géra det mojligt for
arbetstagarna att genom férhandlingar och avtal vinna inflytande Over
arbetslednings- och foretagsledningsfragor. Den regel som under en lang féljd av ar
har praglat relationerna mellan arbetsmarknadens parter — att arbetsgivaren
ensam ager att leda och fordela arbetet samt fritt anstélla och avskeda arbetare —
ersatts av en lagregel, som ger uttryck for att kollektivavtal bor traffas om
medbestdmmanderatt for de anstallda.”

For att kunna ge arbetstagarna mer inflytande s innehéller MBL nya regler om bland
annat ratt till information, férhandlingsratt vid storre forandringar samt uppmaning till att
traffa kollektivavtal om medbestammanderétt ifall arbetstagarparten begar det.

2.2 Tidigare ordning for féorhandlingar

For att belysa varfor lagstiftarna valde att infora MBL ges hdr en bakgrund med
beskrivning av hur férhandlingssystemet i Sverige utvecklades fram till mitten av 1970-
talet.

1906 i den sa kallade Decemberkompromissen mellan SAF och LO sa blev arbetstagarnas
foreningsratt tydligt erk&nd genom att det i kollektivavtal slogs fast att foreningsratten for
bada parter skulle lamnas okrankt. | decemberkompromissen fick SAF igenom sina krav
frn § 23 i SAF:s stadgar (&r 1961 &ndrad till § 32 i SAF:s stadgar).”’ LO:s medlems-
forbund tvingades att i kollektivavtal acceptera arbetsgivarens rétt att leda och fordela
arbetet, samt att fritt anstélla eller avskeda arbetare. Decemberkompromissens centrala

18 prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 322.
¥ Prop. 1975/76:105 s. 1.

20 Goransson, Hakan Gabinus, Kollektivavtalet som fredspliktsinstrument: de grundlaggande
forbuden mot stridsatgarder i historisk och internationell belysning, Juristforlaget, 1988 s. 249.
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innehall var att parternas foreningsratt skulle lamnas okrankt och att arbetsgivaren hade
ratt att leda och férdela arbetet. 1930 slogs det i Arbetsdomstolens praxis® fast att det
som beskrevs i forra meningen skulle gélla genom tecknande av kollektivavtal &ven om
det inte ndmnts i kollektivavtalet.”

1938 kom det betydelsefulla Saltsjobadsavtalet som ett resultat av tva ars forhandlingar.
Det var ett huvudavtal mellan SAF och LO som bland annat innehdll forhandlingsordning
mellan parterna. Inom forhandlingsordningen kunde fragor om kollektivavtal, strejkratt
och annat som latt kunde leda till konflikter mellan LO och SAF behandlas. En central
arbetsmarknadsnamnd, med representanter fran SAF och LO, inrattades for att bland
annat agera skiljenamnd vid svarlésta tvister. Huvudavtalet® behandlar bland annat
arbetsmarknadsndmndens sammansattning samt dess uppgifter och redogor for
forhandlingsordningen. Saltsjobadsavtalet ledde till 6kad arbetsfred pa arbetsmarknaden
eftersom KAL, som kom 1928, tillsammans med huvudavtalet gjorde det mycket svarare
att utldsa strejker och lockouter &n innan.?*

Huvudavtalet kom att skapa ett monster aven for partsrelationer dar huvudavtalet inte
gallde. Huvudavtalet innebar ett varnande om att reglera arbetsmarknadsfragor med sa
lite statlig inblandning som mojligt. Det uppmuntrade samarbete i foretagen och mellan
forbundsparterna vilket starkte kollektivavtalssystemet.?

Genom Saltsjobadsavtalet tog parterna sjalva ansvar for att stridsatgarder inte
missbrukades. Detta minskade behovet av statliga ingripanden pa arbetsmarknaden. Det
som hande efter Huvudavtalet uttrycker Tore Sigeman, forskare i arbetsrétt, enligt
foljande:

”...under cirka tre decennier kunde man direfter iaktta en programmistisk passivitet fran

lagstiftarens sida till ingripanden pa den kollektiva arbetsrattens och anstallningsavtalens

. 26
omraden.”

Lagstiftarens passivitet, nar det géllde arbetsrétten, gav parterna utrymme till att reglera
manga fragor genom kollektivavtal. Genom avtal infordes foretagsnamnder for samrad
1946 och ett begransat anstillningsskydd 1964. Vid arsskiftet 1969/70 intraffade
omfattande lagstridiga arbetsnedl&ggelser vid gruvor i Norrbotten. Tidigare hade i flera
lander krav pa vidgat lontagarinflytande Gver foretagens ledning gett upphov till kraftiga
protestaktioner. De olovliga strejkerna i Norrbotten blev starten pa ett intensivt arbete for
reformer i Sverige pa arbetslivets omrade. Lagstiftaren blev pa nytt aktiv och flera nya

2L AD 1930 nr 52; Arbetsdomstolens domar 1930 s 225.
22 Goransson, 1988, s. 249 f.

% Nu gallande huvudavtal SAF — LO:
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/1E21F6C24BED4F5DC12574DC0020D73B

24 Johansson, Anders L. & Magnusson, Lars, LO andra halvseklet: fackforeningsrérelsen och
samhéllet, Atlas, 1998 s. 17 f.

2 Nycander, Svante, Makten éver arbetsmarknaden: ett perspektiv pa Sveriges 1900-tal, 2. uppl.,
SNS Forlag, 2008 s. 77.

26 Sigeman, Tore, Arbetsréatten: en éversikt, 5. uppl., Norstedts juridik, 2010 s. 17 f.
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lagar pa arbetsrattens omrade kom pd 1970-talet. 1976 genomfordes flera
foretagsdemokratiska reformer, framst genom MBL. ?'

Genom att anvanda Bert Lehrbergs bild®, som &r beskriven i kapitel 1.4, ar det mojligt
att, utifrdn den forenklade historiebeskrivning ovan, beskriva hur det som skedde i
verkligheten paverkade varderingarna i rattsordningen. Under en langre period nar
Saltsjobadsavtalet ledde till att parterna pa arbetsmarknaden, alltsa i verkligheten, sjalva
tillfredstallande reglerade sina forhallanden sa innebar det att lagstiftaren inte hade nagot
behov av att infora nya rattregler pa arbetsrattens omrade for att paverka verkligheten.
Situationen i verkligheten andrades i och med 6kning av olovliga strejker och ett tkat
krav fran arbetstagarna pa att fa mer inflytande éver viktiga beslut pa arbetsplatsen. Detta
ledde till att lagstiftaren ansag att varderingarna i rattsordningen borde éndras for att 6ka
rattigheterna till inflytande for arbetstagarna. For att fa till en forandring i verkligheten sa
stiftades nya regler genom framst MBL for att verka for att arbetstagarnas rattigheter till
inflytande Gver sin arbetssituation skulle starkas.

2.3 Nya forutsattningar for féorhandlingar

Redan i FFL fanns det regler om rétt till férhandling i intresse- och réttstvister.” Med
MBL inférdes primar forhandlingsskyldighet i 11 § MBL. Denna innebdr att arbets-
givaren vid viktigare forandringar i princip forst maste forhandla med lokala
fackforeningar med kollektivavtal innan han far ta beslut i fragan. Detta galler dels vid
viktigare forandringar av verksamheten och vid viktigare fordndringar av arbets- och
anstallningsforhallandena for arbetstagare som tillhdr organisationen. Lagstiftaren
motiverar inférandet av primar férhandlingsskyldighet:

”Utgangspunkten for beskrivningen av arbetsgivarens forhandlingsskyldighet &r alltsa
tanken att frdgor av betydelse for hans verksamhet ocksd angar arbetstagarna.
Arbetsgivaren bor dd ha forhandlingsskyldighet i sadana  frdgor  och
forhandlingsskyldigheten bor gdlla mot de arbetstagarorganisationer som slutit
kollektivavtal som binder arbetsgivaren.”*

Syftet med forhandlingen verkade enligt lagstiftaren inte bara vara att fackféreningen
skulle fa majlighet att yttra sig om det beslut arbetsgivaren ville fatta. Fackforeningen
borde fa vara med i sjdlva beslutsprocessen:

”| paragrafen foreskrivs att arbetsgivarens forhandlingsskyldighet skall fullgdras innan
"beslut’ fattas. Syftet &r att markera, att forhandlingen skall tas upp och genomféras innan
arbetsgivaren sjalv har tagit stallning till den fraga forhandlingen avser. Férhandlingen skall
ingd som ett led i beredandet av arbetsgivarens beslut. A andra sidan ligger det i sakens na-
tur att arbetsgivaren kan behdva sjalv undersoka en viss fraga och ta stallning till vilka
handlingsalternativ som finns innan det ter sig meningsfullt att inleda férhandling. En
avvagning maste med andra ord goras fran fall till fall.”

%7 Sigeman, 2010 s. 18.
%8 Lehrberg, 2010 s. 85
2% Prop. 1975/76:105 hilaga 1 s. 347.
%0 prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 351.
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Lagstiftaren uttryckte ovan att arbetsgivaren kan i vissa fall behova fa satta sig in i
sakfragan och lampliga handlingsalternativ for att forhandlingarna ska kunna bli givande.
Grundtanken &r dock att forhandlingen ska vara en del i sjalva bedémningen av vilket
beslut som ar lampligt. Férhandlingen ar inte tankt att besta av att arbetsgivaren kommer
med ett fardigt forslag pa beslut som den lokala fackforeningen bara kan yttra sig om.

12 § MBL utokar forhandlingsmajligheten genom att ocksa ge fackforeningar ratt att
sjalva kalla till férhandling om fragor som arbetsgivaren star i begrepp att fatta beslut om
och som angar medlem i fackforeningen. Forhandlingen ar dock menad att gélla ett
sarskilt fall och inte generella fragor. Liksom nar det galler primar forhandlingsskyldighet
sa ar arbetsgivaren dven vid en forhandling enligt 12 8 MBL i princip skyldig att vanta
med att ta beslut tills efter férhandlingen genomforts. Skillnaden &r att arbetsgivaren inte
lika bra som vid forhandling enligt 11 § MBL kan planera sin verksamhet till for-
handlingen. Darfor ar skyldigheten att férhandla enligt 12 8 MBL, innan beslut tas, inte
lika strdng som vid forhandling enligt 11 § MBL. Vid ”sérskilda skdl” (jamfort med
“synnerliga skdl” enligt 11 § MBL) sa far arbetsgivaren enligt 12 § MBL fatta och
verkstalla beslut innan han fullgjort sin férhandlingsskyldighet.*

| 14 § MBL framgar det att forhandlingsskyldigheten for arbetsgivaren, beskriven ovan
nar det géller 11-12 8§ MBL, galler i forsta hand gentemot lokal fackforening. Om
forhandling slutar i oenighet sa har fackforeningen ocksa ritt till forhandling pa central
niva.* 11-12 §§ MBL samt 14 § MBL é&r alla enligt 4 § MBL dispositiva. Detta gor det
mojligt for arbetsgivaren och fackforening att i avtal anpassa forhandlingsskyldigheten
och skyligheten att skjuta upp beslut till vad som passar i deras arbetssituation. Parterna
har da mojlighet att till exempel tydligare bestamma vilka fragor som bor omfattas av
primar forhandlingsskyldighet eller precisera innebdrden av synnerliga skal” i
11 § MBL.

2.4 Regelbunden insyn i verksamheten

Genom 19 § MBL sa gav lagstiftaren de lokala fackforeningarna ratt till storre tillgang till
aktuell information om verksamheten. Lagstiftaren fortydligar vilka uppgifter som ska
ges till de lokala fackforeningarna:

"Arbetsgivaren skall fortlopande halla arbetstagarorganisationen underrattad om hur
verksamheten utvecklas produktionsméssigt och ekonomiskt. Hari ligger inte bara en
skyldighet att l&mna uppgifter som &r av betydelse for att bedéma utsikterna for framtiden.
Aven uppgifter som hanfor sig till vad som har varit eller om det aktuella l4get omfattas av
informationsplikten. Arbetsgivaren skall ocksa halla arbetstagarorganisationen underrattad
om riktlinjerna for personalpolitiken. | kravet att informationen skall 1amnas fortlépande
ligger att den skall lamnas s& snart det kan ske, om inte parterna enas om annat.”

19 § MBL ger ocksa lokala fackforening rétt att granska bocker och andra handlingar som
ror arbetsgivarens verksamhet. Detta innebér inte att fackforeningen far tillang till allt

3! Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 359 f.
%2 Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 361.
% Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 365.
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som verkar intressant. Fackféreningen har enligt lagstiftaren bara ratt till den information
som behovs for att tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen i forhallande till
arbetsgivaren:

"Uppgifter som saknar betydelse for forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare faller
utanfor ratten till information liksom t. ex. uppgifter om anstalldas personliga forhallanden,
som inte har betydelse for nigon aktuell facklig fraga.”*

19 8§ MBL ger de lokala fackforeningarna mojlighet att vara uppdaterade pa vad som
hander i verksamheten och ger dem tillgang till relevant beslutsunderlag infor
forhandlingar med arbetsgivaren. 18 8 MBL ger de lokala parterna ocksa ratt till att fa
tillgang till skriftlig handling som motparterna aberopar vid forhandling. 1 20 § MBL
fortydligas att informationsskyldigheten enligt 19 8§ MBL ska fullgéras mot lokal
arbetstagarorganisation. Om forhandlingar enligt 14 § andra stycket MBL gar vidare till
central niva har aven central arbetsorganisation rétt till information som &ar av betydelse
for forhandlingsfragan.

| 21-22 8 MBL behandlas tystnadsplikt. Viss information kan arbetsgivaren vilja omfattas
av tystnadsplikt for att varna om personers integritet eller skydda for verksamheten viktig
information. For att verksamheten ska halla i konkurrensen kan det vara viktigt att
information om till exempel produktionsmetoder, yrkeshemligheter och affarsforbindelser
inte lacker ut. De lokala parterna kan da forhandla om tystnadsplikt. Informationen far
trots tystnadsplikt foras vidare till styrelseledamot i arbetstagarorganisationen, som da
ocksa omfattas av tystnadsplikt.

Paragraferna ovan, forutom 18 § MBL, ar dispositiva enligt 4 § MBL. Det enda som inte
far justeras i lagen ar alltsa de lokala parternas ratt till att fa tillgang till skriftlig handling
som motparterna aberopar vid forhandling. Angaende 6vrig rétt till information kan det
alltsa 6verenskommas om annan ordning i kollektivavtal.

2.5 Mojlighet till 6kat beslutsinflytande

Innan MBL tradde i kraft ansags géllande rétt, enligt Arbetsdomstolens praxis, vara att
arbetsgivaren sjalv hade ratt att bestamma i fragor om ledningen och fordelningen av
arbetet och om anstallning och avskedande av arbetstagare (vilket harstammar fran
innehallet i § 32 i SAF:s stadgar). Detta innebar att denna sjalvbestammanderatt for
arbetsgivaren ansags omfattas av fredsplikt nar kollektivavtal angaende léner och
anstallningsforhallande ingatts, &ven fast detta inte uttryckligen nedtecknats i
kollektivavtalet.*

Genom 32 § MBL ville lagstiftaren ge arbetstagarna medbestammanderatt i de fragor
ovan som arbetsgivaren tidigare sjalv beslutade om. Fackforening ska enligt paragrafen,
om de sa vill, ta initiativ till férhandlingar om kollektivavtal om medbestammanderétt.
Lagstiftaren har valt att lata parterna pa arbetsmarknaden sjélva i avtal narmare bestamma
vad medbestdmmanderétten ska innebéra och hur den ska utformas. En annan skillnad

% Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 366.
% Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 239 f.
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mot tidigare lagar &r den kvarvarande stridsratten enligt 44 § MBL som géller just
kollektivavtal om medbestdimmanderatt. Den kvarvarande stridsratten trader i kraft om
fackforening begart avtalsreglering pa medbestammandeomradet i samband med
forhandlingar om kollektivavtal gallande léner och anstallningsforhéllande och inget avtal
om medbestammanderatt uppnatts nar det vanliga kollektivavtalet tecknas. Da galler
fredsplikten bara de fragor som reglerats i kollektivavtal géallande I6ner och
anstallningsforhallande. Fackforeningar har da, om det ovan beskrivna uppfyllts, ratt
enligt lag till att anvanda stridsatgarder for att fa till stand ett kollektivavtal om
medbestammanderatt.*®

For att fortydliga vilka omraden som kan ingd i kollektivavtal om medbestammanderétt
sa ger lagstiftaren en tydlig redogorelse for vilka fragor som omfattas av 32 § MBL:

”Inom tillampningsomradet for 32 § faller alltsa fragor som brukar anses héra in under
begreppet arbetets ledning och fordelning. Hit hor allmant sett alla fragor rérande arten av
arbetstagarnas arbetsuppgifter och sattet for arbetets utférande. Inom den ramen hor under
begreppet in frdgor om arbetets utformning, om férdelningen av arbetet inom en grupp, om
vaxling av arbetsuppgifter, om planering av arbetslokalen vad avser teknisk inredning,
maskinplacering och rationaliseringsatgarder, fragor om produktionens upplaggning inom
den egna lokalen, om produktionsvéxling, om sjélvstyrande grupper, om arbetsmiljo i
dvrigt. Aven fragor om arbetstidens forlaggning, arbetsstudiefragor, personalutbildning och
personalstatistik av betydelse for arbetets bedrivande hor in under begreppet. Inom
paragrafens tillampningsomrade faller dessutom fragor om vad som skall produceras och t.
ex. forséljnings-, reklam- och andra liknande fragor rérande produktavyttring, leverans-,
order- och lagerhallningsfragor, fragor om verksamhetens omfattning och valet mellan
tillgangliga former for dess bedrivande, och sddana foretagsekonomiska fragor som ror t.
ex. finansiering, budget, investeringar etc. Motsvarande fragor inom andra verksamheter an
den varuproducerande industrin ligger ocksé inom paragrafens tillampningsomrade™*’

Detta askadliggor att fackforeningar enligt lagen, om arbetsgivaren gar med pa att teckna
avtal, kan ges medbestammanderatt ifraga om ganska manga fragor. Med-
bestammanderatt omfattar dock bara fragor som ligger inom MBL:s tillampningsomrade
och galler arbetsgivare i férhallande till arbetstagare.*®

2.6 Tolkningsforetrade

| MBL ges arbetstagarparten tolkningsforetrade i vissa fragor. Tolkningsforetradet
innebdr att arbetstagarsidans beddémning av hur avtal ska tolkas ska galla fram till dess att
tvisten slutligt provats. Arbetsorganisationen har tolkningsféretrade enligt 34 § MBL om
medlems arbetsskyldighet och dessutom tolkningsforetrade enligt 35 § MBL om réttstvist
angaende medlems lon ifall arbetsgivaren inte pakallar till forhandling eller vacker
talan.*

Nar det géller mojligheten till medinflytande for arbetstagarna sa ar 33 § MBL mest
intressant eftersom den ger arbetstagarorganisation tolkningsforetrade angaende tvist om
hur kollektivavtal om medbestdimmanderatt, som tréffats enligt 32 § MBL, ska tolkas:

% prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 382 f.
%" Prop. 1975/76:105 hilaga 1 s. 383 f.
% Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 383.
% Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 385.
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“Enligt paragrafen galler tolkningsforetradet for arbetstagarsidan inte enbart tvist om
kollektivavtal tillhérande de kategorier som anges utan dven tvist om beslut som fattas med
stod av sddant avtal. Om ett partssammansatt organ med beslutsbefogenheter t. ex. pa
personalpolitikens omrade har utfardat anvisningar for hur rekrytering och introduktion av
nya arbetstagare skall ske eller om ett sddant organ har utfardat ordnings- och sa-
kerhetsforeskrifter for en arbetsplats, skall arbetstagarssidans mening tills vidare galla om
det uppstar tvist med arbetsgivaren om tillampningen av sadana anvisningar och
foreskrifter.

Tolkningsforetradet géller enligt paragrafens text vid tvist om tillimpning av
kollektivavtal om medbestammanderéatt for arbetstagarna eller av beslut som fattas med
stod av sadant avtal. En forutsattning for tolkningsforetradet &r med andra ord att avtal
verkligen har traffats om medbestammanderatt och att tvisten géller tillampningen av ett
sadant avtal.”*

Detta ger fackforbunden majlighet att se till sa att kollektivavtal om medbestammanderatt
verkligen tillampas.

Déremot ger inte 33 8 MBL en lokal fackférening ratt till att missbruka
tolkningsforetrade for att ge sig befogenheter att ta beslut at arbetsgivaren:

”Innehaller lagen i sig sjélv inte regler som ger arbetslagarpart beslutanderatt, bor det inte
heller ske i den sarskilda formen att arbetstagarsidan kan &beropa en regel om
tolkningsforetrade till stod for ansprak pa att fa utdva beslutanderatt pa arbetsgivarens
vagnar. Det bor hallas i minnet att regeln har betydelse enbart pd det sattet, att
arbetstagarpart inte kan under aberopande av 33 § sjalv fatta beslut pa arbetsgivarens
vagnar, som far rattsverkningar for denne i forhallandet till tredje man. Arbetstagarsidan i
ett partssammansatt organ kan t. ex. inte fatta beslut om att anstélla nagon i arbetsgivarens
rorelse enbart under aberopande av sitt tolkningsforetrade vid tillampningen av en
omtvistad avtalshestammelse.”*

For att en lokal fackforening ska fa Okat medinflytande pa arbetsplatsen, enligt
32 § MBL, maste alltsa arbetsgivaren i forhandlingar ga med pa att teckna kollektivavtal
om medbestammanderéatt. Forst efter detta kan tolkningsforetrade enligt 33 § MBL
aberopas for det som omfattas av medbestammandeavtal.

2.7 Analys av lagstiftarens avsikt med MBL

For att kunna analysera lagstiftarens avsikt med MBL kommer jag att anvénda Bert
Lehrbergs bild*, som jag redogér for i kapitel 1.4, for att beskriva relationen mellan
“vérden (dndamal)”, ’rittsregler” och “verklighet”. Lagstiftarens avsikt, vérden
(andamal), med MBL var att ge arbetstagarna mer mojligheter till inflytande pa
arbetsplatsen. Lagstiftaren ansag sjalv att 32 § MBL var en central rattsregel, men den ger
mest uttryck for lagstiftarens intention att medbestammandeavtal pa arbetsplatsen bor
tecknas for att ge lokala fackforeningar mer inflytande 6ver sakfragor som galler arbetets
ledning och foérdelning. Rattsregeln foérmedlar vilka vérderingarna i rattsordningen ar,

0 Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 387.
! Prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 388.
*2 _ehrberg, 2010 s. 85
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men for att den ska paverka verkligheten s maste de lokala parterna, genom att teckna
medbestammandeavtal, fortydliga i vilka sakfragor och hur den lokala fackféreningen ska
fa okat inflytande. Den rattsregel som tydligast paverkar verkligheten ar 11 § MBL som
leder till att arbetsgivaren maste kalla till férhandlingar vid viktigare forandringar.
Lagstiftarens syfte, varden (dndamal), att den lokala fackforeningen ska fa inflytande har
ocksa lett till de nya rattsreglerna i 18-19 88 MBL som i verkligheten gor att den lokala
fackforeningen far tillgang till relevant information och darfor kan vara palast och val
forberedd nar val forhandling sker. 11-12 88 MBL gor att arbetsgivaren maste skjuta pa
att verkstélla beslut tills férhandlingarna ar klara. 14 § MBL gor det mgjligt att, om de
lokala parterna inte kommer overens, fora vidare forhandlingar pa central niva. Dessa
rattsregler ar dispositiva och kan darfor leda till att man, i verkligheten, pa lokal niva
fortydligar vilka forhandlingar som omfattas av 11 § MBL, samt hur de bor losas.
Framforallt arbetsgivaren borde ha intresse av att fortydligande avtal tecknas, eftersom
dessa kan effektivisera forhandlingarna och troligen forkorta tiden som arbetsgivaren
behover skjuta upp sitt beslut. Situationen i verkligheten paverkas framst av MBL genom
att forhandlingar vid viktigare forandringar maste ske, men ocksa av mgjligheter att
tydligare i kollektivavtal reglera forutsattningarna for hur vissa sakfragor, som omfattas
av 11 § MBL ska behandlas pa lokal niva. Verkligheten kan ocksa paverkas genom att de
lokala parterna véljer att teckna medbestdammandeavtal.
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3. Centrala kollektivavtals
delegering av fragor till lokal niva

3.1 Inledning

Centrala kollektivavtal innehaller framst Gvergripande bestammelser om léner och
anstallningsforhallande. Varje arbetsplats har sina egna specifika forhallanden. Darfor ges
det i centrala kollektivavtal regelmassigt mojligheter till att genom avtal pa det lokala
planet andra vissa bestammelser eller fortydliga hur vissa sakfragor ska regleras sa att de
battre passar for verksamheten pa arbetsplatsen.

Detta kapitel utgar ifran vad som star i fyra centrala kollektivavtal inom privat sektor som
alla var resultat av avtalsrorelsen 2010. De tva centrala kollektivtalen som géller arbetare
ar tecknade mellan IF Metall och Teknikforetagen, respektive mellan Handels och Svensk
Handel. Unionen (tjansteman) och Sveriges Ingenjorer (akademiker) &r bada
representerade i tva gemensamma centrala kollektivavtal, vilket innebéar att de har avtal
bade med Teknikforetagen och med Svensk Handel.

Pa flera stéllen i de centrala kollektivavtalen namns till exempel lokal niva, lokala parter
och lokala Overenskommelser. Det finns flera mindre mojligheter till lokala
Overenskommelser i de centrala kollektivavtalen, till exempel:

”’0Om de lokala parterna inte enas om annat ska rast laggas ut om arbetspasset &r langre an
sex timmar.”*

”Lokal overenskommelse kan traffas om annan teknisk berdkning av den utgdende
fortjanst, som ska utgdra grund for dvertidsberakningen.”**

Mindre mojligheter till detaljregleringar som de ovan ger inte mojlighet till nagot
storre handlingsutrymme pa den lokala nivan. Jag har darfor fokuserat pa de delar i de
centrala kollektivavtalen dar det uppmuntrats till 6verenskommelser pa lokal niva
om hur en sakfrdga ska regleras. De lokala sakfrdgor som har identifierats i de
centrala kollektivavtalen har delats in i tva kategorier: primara forhandlingsfragor och
samverkansfragor.

*% Teknikavtalet Unionen/ Sveriges Ingenjorer/ Ledarna
1 april 2010 - 30 september 2011 s. 50.

4 Avtal mellan Svensk Handel och Handelsanstalldas forbund avseende Partihandeln
1 april 2010 - 31 mars 2012 s. 20.
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3.2 Primara forhandlingsfragor

Jag syftar har pa fragor som arbetsgivaren enligt 11 § MBL har skyldighet att kalla till
forhandling om. Fragorna handlar mest om att I16sa en uppkommen situation pa grund av
en stor forandring pa arbetsplatsen.

3.2.1 Turordning

Vid arbetsbrist ska arbetsgivaren férhandla med lokal fackférening om den uppkomna
situationen. | de tva centrala kollektivavtalen som &r tecknade med arbetare (IF Metall
respektive Handels) ndmns det bara kort att 6verenskommelser om turordning kan goras
mellan de lokala parterna. | de tva centrala kollektivavtalen som galler tjanstemén och
akademiker (dar Unionen och Sveriges Ingenjorer &r representerade) finns tydligare
uppmaning till de lokala parterna att férhandla om turordning for att forsakra sig om att
behalla viktig kompetens. Formuleringen &r liknande i de bada avtalen. Sa har star det i
Teknikavtalet:

"Turordning vid driftsinskrankning och ateranstallning

De lokala parterna skall vid aktualiserad personalinskrankning vérdera foretagets
krav och behov i bemanningshénseende. Om dessa behov inte kan tillgodoses
med tillampning av lag skall faststallandet av turordning ske med avsteg fran
lagens bestdmmelser.

De lokala parterna skall darvid gora ett urval av de tjansteman som skall sagas

upp sa att foretagets behov av kompetens sérskilt beaktas liksom foretagets méjligheter
att bedriva konkurrenskraftig verksamhet och darmed bereda fortsatt

anstéllning.

Det forutsatts att de lokala parterna, pa endera partens begaran, traffar overenskommelse
om faststéllande av turordning vid uppségning med tilldmpning av
22 § lagen om anstallningsskydd och de avsteg fran lagen som erfordras.

De lokala parterna kan ocksa med avvikelse fran bestimmelserna i 25-27 §§
lagen om anstéallningsskydd éverenskomma om turordning vid ateranstallning.
Dérvid skall de ovan ndmnda kriterierna gélla.

Det aligger de lokala parterna att pa begéran fora forhandlingar som ségs i

foregéende stycken liksom att skriftligen bekrifta triffade 6verenskommelser.”*

22 § LAS, som reglerar hur turlistan ska upprattas enligt lag, ar dispositiv enligt 2 § andra
stycket LAS. Ovan uppmanas de lokala parterna att forst underséka om de inom lagens
ram kan upprétta en turordningslista som véarnar om att de behaller viktig kompetens
inom foretaget. Ar detta inte mojligt ska, enligt citatet ovan, ndgon av parterna kalla till
forhandlingar sa att de lokala parterna kan gora avsteg fran 22 § LAS genom att teckna ett
kollektivavtal som faststaller en turordningslista som sékerstéller att viktig kompetens
kan behallas inom foretaget.

“ Teknikavtalet, Unionen m.fl. s. 39.
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3.2.2 Inhyrning i samband med foretradesratt till
ateranstallning

| de tva centrala kollektivavtalen for tjansteman och akademiker (dar Unionen och
Sveriges Ingenjorer ar representerade) sa namns inte nadgot om inhyrning av personal. Ett
av avtalen namner att lokala fackforeningen ska informeras innan arbetsgivare och
tjdnsteman traffar avtal om anstallning for att avlasta en tillfallig arbetstopp, vilket kan
leda till att facket begar dverlaggning.* Inhyrning kan som bekant ske vid en tillfallig
arbetstopp. Men hér sker avtalet om anstéllning mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det
ar alltsa inte en inhyrning dar bemanningsforetag ar anlitat. 1 dessa tva kollektivavtal
verkar det inte som att tjansteman med foretradesratt till ateranstéllning riskerar att inte
bli ateranstallda for att personal istallet hyrs in till uppkommen tjanst. Inget i avtalen
reglerar ju denna problematik.

| de tva centrala kollektivavtalen som &r tecknade med arbetare (IF Metall respektive
Handels) finns tydlig reglering av nar och hur arbetsgivaren far anlita bemanningsforetag
under period da tidigare anstallda har foretradesrétt till ateranstéllning. De tva avtalen har
lite olika bestammelser for nar arbetsgivaren maste forhandla om inhyrning, hur beslut
fattas och vad for erséttning som ska betalas ut till personer som enligt kollektivavtalet
borde blivit ateranstéllda, men dar foretaget istallet valt att anlita ett bemanningsforetag.
Det gemensamma 4r att de bada centrala kollektivavtalen reglerar néar de lokala parterna
pa arbetsgivarens initiativ ska forhandla om mojligheten till ateranstéllning och att det
finns faststéllt vilka belopp som arbetsgivaren, om han valjer att anlita bemanningsforetag
pa ett satt som strider mot avtalet, kan bli skyldig att betala ut ifall ndgon drabbats av att
inte bli &teranstéallda fast de enligt avtalet haft rétt till den anstallningen.*’

Handels avtal beskriver tydligast de lokala parternas forhandling:

”Ndar det finns fore detta anstallda som &r uppsagda p& grund av arbetsbrist och som har
foretradesratt till ateranstallning galler foljande raknat fran den dag da uppsagningstiden
I6per ut for de arbetstagare som har langst uppsagningstid 11 8 stycke 1 lagen om
anstallningsskydd (LAS).

”Arbetsgivare som avser att anlita bemanningsforetag for tid Overstigande fem wveckor
hirefter ska uppta forhandling med lokal facklig organisation i syfte att uppna enighet. |
forhandlingen anges skélen for att anlita bemanningsforetag. Forhandlingen ska dven
klargora ifall arbetsgivarens krav kan tillgodoses genom ateranstallning av arbetstagare
med ateranstdllningsratt under forutsattning att  arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer.”™*®

Forhandlingarna i den har sakfragan pa lokal niva handlar framst om att komma Gverens
om ifall okat behov av arbetskraft ska leda till inhyrning fran bemanningsforetag eller till
ateranstallning av tidigare personal. Den lokala fackféreningen har i forhandlingarna

fordel av att arbetsgivaren vet att om han inte kommer 6verens med sin motpart kommer

**Tjansteman, Unionen m.fl. s. 9.
" Teknikavtalet IF Metall 1 april 2010 — 31 januari 2012 s. 37 f., Partihandel, Handels s. 37 f.
*8 partihandeln, Handels s. 37.
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han att riskera att fa betala ekonomisk ersattning till var och en av dem som borde ha
blivit ateranstallda, nar han valde att istallet hyra in personal.

3.3 Samverkan

Naégra sakfragor som de Centrala kollektivavtalen hanvisar till lokal niva handlar mer om
den I6pande verksamheten.

3.3.1 Kompetensutveckling

Innehallet i ”Avtal om kompetensutveckling” i det centrala kollektivavtalet inom handeln
for tjansteman ger inte lika tydligt, som de 6vriga tre centrala kollektivavtalen, uttryck for
att arbetsgivaren och de lokala fackliga organisationerna bor samarbeta nér det galler
utformningen av kompetensutvecklingen:

Utformningen av kompetensutvecklingen ar en ledningsuppgift.

Kompetensutveckling utgar fran en langsiktig verksamhetsanalys, genomford av foretaget
efter samrad med den lokala fackliga organisationen/fackligt ombud i foretaget. I analysen
forutsatts varje medarbetares medverkan och engagemang. Det ar av vikt att chefer ges

utbildning som gor det mojligt att utéva ett gott Iedarskap.”49

Texten ovan ger intrycket av att arbetsgivaren ytterst utformar kompetensutvecklingen,
men innan dess radfragar den lokala fackliga organisationen. Den lokala fackliga
organisationen verkar enligt formuleringarna ovan mer fungera som ett bollplank innan
verksamhetsanalysen gors &n en samarbetspartner i uppréttandet av plan for
kompetensutvecklingen. Det ar dock mojligt att det i verkligheten kan innebéra att den
lokala fackliga organisationen genom &éverlaggning med arbetsgivaren kan paverka
innehallet i kompetensutvecklingen.

| de tre 6vriga centrala kollektivavtalen framgar det att de lokala parterna ska samarbeta
nar det galler utformningen av kompetensutveckling. I ”Avtal om kompetensutveckling” i
det centrala kollektivavtalet avseende Partihandeln uppmanas parterna till att samarbeta
och komma 6verens om riktlinjer for kompetensutvecklingen:

”Overenskommelse mellan parterna i foretaget ska triffas om principerna for
kompetensutvecklingen.

Kompetensutveckling bor utgé fran en utvecklingsplan som upprattats av foretaget efter
forhandling med den lokala fackliga organisationen. Av utvecklingsplanen bor framga
malsattning samt vilka studieformer som ska anvdndas vid kompetensutvecklingens
genomforande. Vidare bor det framga efter vilka grunder urval ska ske.”

Innehallet 1 ”Avtal om kompetensutveckling i foretagen” &r identiskt i de béda
Teknikavtalen. Avtalet betonar vikten av samverkan:

”’Det ar en mycket viktig gemensam uppgift for foretaget och de lokala fackliga
organisationerna att fa till stdnd ett aktivt utvecklingsarbete och att skapa goda
forutsattningar for att de anstalldas kompetens kan tas tillvara och utvecklas.

P4 endera parts begaran skall 6verléggning tas upp i syfte att traffa dverenskommelse

* Tjansteman, Unionen m.fl. s. 60.
% partihandeln, Handels s. 35.
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om formerna for samverkan i utbildnings- och andra fragor som sammanhénger
med kompetensutveckling.

Vid foretag, dar de lokala parterna sa finner lampligt, kan en partsgemensam
kommitté inréttas med syfte att utgora ett forum for sddan samverkan.”**

Formuleringarna ovan om samverkan och mdjligheten till en partgemensam kommitté
klargor att kompetensutveckling, enligt avtalet, kan vara en sakfraga som lampar sig for
medbestammandeavtal enligt 32 § MBL. | de tva centrala kollektivavtalen inom handeln
ar det foretaget som beslutar om en utvecklingsplan, efter att ha forhandlat med lokal
fackforening. Avtal som de lokala parterna da uppréattar ar inte medbestammandeavtal
utan avtal om principerna for kompetensutvecklingen.

3.3.2 Lokal I6nesattning

Nér det galler I6ner finns det inte bara fyra olika avtal. Varje fackforbund har minst ett
Iéneavtal. IF Metall och Handels har som vanligt egna avtal. Bland tjanstemannen och
akademiker forekommer det ibland ocksa alternativa I6neavtal som de lokala parterna kan
vélja att tillampa. |1 Teknikavtalet har Unionen ett l6neavtal och Sveriges Ingenjorer ett
Iéneavtal samt ett alternativt I6neavtal. | Tjanstemén har Unionen ett centralt l6neavtal
och Akademikerforbunden (inklusive Sveriges Ingenjorer) ett l16neavtal, dessutom finns
det ett alternativt lokalt 16neavtal.

| de bada Teknikavtalen finns gemensamma formuleringar for 16neprinciperna:

”Varje medarbetare ska veta pa vilka grunder l6nen satts och vad medarbetaren
kan gora for att 6ka I6nen. Systematisk vardering av arbetsinnehall och personliga
kvalifikationer utgér goda grunder for bedémningen. Teoretiska och praktiska
kunskaper, omdéme och initiativ, ansvar, anstrangning, arbetsmiljo,

samarbets- och ledningsforméaga ar exempel pa viktiga faktorer som bor anvéndas
av de lokala parterna vid en vardering.”*

Loneprinciperna foresprakar att grunden till 16nen ska vara tydligt motiverad och att
medarbetaren ska fa kunskap om vad denne kan gora for att oka lénen. | de I6neavtal som
finns i de bada Teknikavtalen &r formuleringarna lite olika, men det framgar tydligt i
dessa Ioneavtal att vid fordelningen av lénepotten sa ska loneprinciperna vara
utgangspunkt och avtalet om kompetensutveckling i foretagen ska beaktas. | IF Metalls
I6neavtal uttrycks det pa foljande satt:

”Lonepotten  fordelas genom lokal Overenskommelse mellan  foretaget och
verkstadsklubben. Férdelningen av lonepotten ska ske med utgadngspunkt fran
Teknikavtalet IF Metalls 16neprinciper, enligt lokalt 6verenskomna I6nesystem och
Ioneformer med beaktande av avtalet om kompetensutveckling i foretagen.”*

I 1oneavtalen tecknade med Teknikarbetsgivarna ar det alltsa tydligt att de lokala parterna
utifran I6neprinciperna borde klarlagga vilka faktorer som anvands vid den systematiska
varderingen av arbetsinnehall och personliga kvalifikationer. Detta kan sedan ligga till
grund for de l6nesystem och I6neformer som de lokala parterna kommer éverens om. Vid
fordelningen av lonepotten bér man ocksa, i enlighet med avtalet om

5 Teknikavtalet, IF Metall s. 71. Teknikavtalet, Unionen m.fl. s. 67.
52 Teknikavtalet, IF Metall s. 8. Teknikavtalet, Unionen m.fl. s. 7.
5 Teknikavtalet, IF Metall s. 93.
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kompetensutveckling i foretagen, skapa goda forutsattningar for att de anstélldas
kompetens kan tas tillvara och utvecklas.

Kompetensutveckling ska ocksa végas in vid lonesattning i de resterande loneavtalen. |
Handels avtal star det:

”Utgangspunkten for de lokala forhandlingarna ska vara en I6nepolitik och ett 1onesystem

som stddjer mojligheterna att ta tillvara och utveckla arbetsorganisation, teknik och de

anstilldas och foretagets totala kompetens.”>*

Lonesattningen verkar enligt citaten ovan kunna anvandas for att bekréfta personliga
arbetsformagor, men ocksa som medel for att motivera till kompetensutveckling med
I6fte om att det kommer leda till hégre 16n. Tanken verkar vara att en bra I6n, eller
vetskapen om vad som kravs for en battre 16n, ska motivera den anstéllde till bra
arbetsprestationer och till att 6ka sin kompetens. | Akademikerférbundens loneavtal star
det:

”Lonen ska stimulera den enskilde till forbattrade arbetsprestationer, att ta pé& sig storre
ansvar, att uppna hogre kompetens och att utveckla verksamheten.”*

De lokala parterna uppmuntras inte direkt i de fyra centrala kollektivavtalen till att teckna
medbestammandeavtal for att delegera beslutsratt till lokal fackforening angaende delar
av loneséttningen. De lokala avtal som det uppmuntras till handlar om att faststélla
I6nesystem, I6neformer och hur l16nepotten ska fordelas.

3.4 Analys av sakfragor som delegeras till lokal niva

Min analys utgdr annu en géng fran Bert Lehrbergs bild®®, som beskrivs i kapitel 1.4, nar
jag resonerar om relationerna mellan ”virden (dndamél)”, “rattsregler” och “verklighet”.

3.4.1 Lokala parters inflytande 6ver delegerade
sakfragor

Nar det galler sakfragorna utgar jag fran boxen “rittsregler” och hur den paverkar boxen
verklighet”. Den sakfraga som far minst utrymme till 6verenskommelse pa lokal niva, i
verkligheten, ar inhyrning i samband med foretradesratt till ateranstallning. Sakfragan
angar en storre forandring pa arbetsplatsen och arbetsgivaren ska darfor kalla till
forhandling enligt 11 § MBL. | de tva centrala kollektivavtalen som géller arbetare &r det
tydligt reglerat nar forhandling maste ske och storlek pa ekonomisk ersattning som
arbetsgivaren kan bli skyldig att betala till tidigare arbetstagare ifall hans ratt till
ateranstallning inte verkstalls, utan personal istallet hyrs in. Férhandlingen i verkligheten
mellan de lokala parterna har bara till uppgift att komma 6verens om ateranstallning skall
ske eller ifall personal ska hyras in fran bemanningsforetag.

> Partihandeln, Handels s. 9 f.
> Tjansteman, Unionen m.fl. s. 76.
% Lehrberg, 2010 s. 85
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Sakfragan turordning omfattas ocksa av 11 § MBL. Har far de lokala parterna, i
verkligheten, lite stérre handlingsutrymme an i forra fragan. De kan féra en forhandling
om vilka tjansteméan som har viktigast kompetens och sedan komma &verens om en
turordningslista.

Sakfragan l6nesattning handlar framst om att de lokala parterna, i verkligheten, i
kollektivavtal ska faststdlla grunderna som lénerna baseras pa och hur lénepotten ska
fordelas. Liksom i de tva tidigare sakfragorna ges det ingen direkt uppmaning till att
beslut i sakfragan ska delegeras till lokal fackforening genom medbestammandeavtal.

Sakfragan kompetensutveckling ges i Teknikavtalen en viss mojlighet till
medbestdmmandeavtal genom att det i avtalen ndmns som alternativ att de lokala
parterna, i verkligheten, kan komma Overens om att inratta en partsgemensam kommitté
som forum for fragor om kompetensutveckling. Det framgar dock inte vilken beslutsratt
denna kommitté ar tankt att ha.

Ingen av delegeringarna av sakfragorna i kollektivavtalen ger alltsa de lokala parterna, i
verkligheten, nagot stérre handlingsutrymme. Genom exempel och riktlinjer fastslar de
centrala kollektivavtalen en tydlig bild av vad de vill att de lokala 6verenskommelserna
ska innehalla. De lokala parterna, som omfattas av Teknikavtalen, verkar fa storst
handlingsutrymme och da handlar det om sakfragan kompetensutveckling. Har uppmanas
parterna att uppratta former for samarbete i de fragor som é&r relevanta for
kompetensutveckling.

De fyra centrala kollektivavtalen reglerar de fyra sakfragorna lite olika. En tydlig skillnad
galler de sakfragor som omfattas av 11 § MBL. Det ar tydligt att problemet med att
inhyrning sker fran bemanningsforetag istallet for att de med foretradesratt till
ateranstallning ges arbete, enbart reglerats i de centrala kollektivavtalen for arbetare.
Problemet ndmns inte i de centrala kollektivavtal som omfattar tjansteman/akademiker.
Nér det galler turordningslista ar det istallet de centrala kollektivavtalen for arbetare som
knappt namner sakfragan, medan de centrala kollektivavtalen for tjansteméan/akademiker
trycker pa att det ar viktigt att behalla personal med vardefull kompetens. Sakfragan om
kompetensutveckling verkar regleras nagot olika mellan branscherna. | industrin finns
samma avtal om kompetensutveckling i bada Teknikavtalen. Detta avtal ger som redan
namnts ratt stor mojlighet for parterna att, i verkligheten, samarbeta i sakfragan. Nar det
galler handeln ar avtalen olika formulerade men av bada framgar det att det ar foretaget
som ska besluta om utformningen av kompetensutvecklingen. Dock bér férhandling ske
med lokal fackforening for att samrada med denna och enligt kollektivavtalet med
Handels bor Overenskommelse goéras om principerna for kompetensutvecklingen.
Sakfragan lonesattning ar den som har flest olika avtal, men grundinnehallet ar ungefar
detsamma i de fyra centrala kollektivavtalen. Det som de lokala parterna ska komma
éverens om ar hur lonepotten ska fordelas. De borde ocksa faststdlla pa vilka grunder
I6nen bestams.

3.4.2 Varfor sakfragorna bor behandlas pa lokal niva

De bada sakfragorna turordning och inhyrning i samband med foretradesratt till
ateranstéllning bor behandlas i forhandlingar pa lokal niva, i verkligheten, eftersom de
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omfattas av 11 § MBL och arbetsgivaren darfor ar skyldig att kalla till forhandling. For
att underlatta forhandlingarna i dessa sakfragor har man i de centrala kollektivavtalen
fortydligat ramarna for forhandlingarna och redogjort for vad de lokala parterna ska
komma éverens om.

For att belysa de tva sakfragorna som galler samverkan sa har jag hamtat underlag fran
Medlingsinstitutets &rsrapport fér 2010.>” Medlingsinstitutet har inte bara till uppgift att
medla mellan parter som har svart att komma &verens vid forhandling om nya
kollektivavtal. Medlingsinstitutet ger ocksa ut viktig information. | Medlingsinstitutets
arsrapport for 2010 redogors det att 2010 ars forhandlingar innebar att inslag av lokal
I6nebildning blev ndgot mer forekommande. For 89 % av de anstallda inom privat sektor
s& kunde lokala parter paverka loneutrymmet och/eller dess férdelning.”® Detta innebar att
det overlag i Sverige ar vanligt att lokala parter, mer eller mindre, far bestimma
fordelningen av loneutrymmet. Medlingsinstitutet, som har koll pa manga fler centrala
kollektivavtal an de fyra jag utgatt ifran, slar fast att i avtal om kompetensutveckling sa
syftar reglerna framst till att uppna tva saker:

”De flesta avtal pa arbetsmarknaden innehaller numera regler om kompetensutveckling

for arbetstagarna. Reglerna kan sagas tjana tva primira syften. Okad kompetens hos
arbetstagarna hojer effektiviteten och konkurrensformagan hos arbetsgivaren. For
arbetstagarnas del ska 6kade kunskaper leda till en gynnsam Iéneutveckling.”

Ovanstdende innebar att kompetensutveckling av medarbetarna &r viktigt for att
verksamheten ska halla i konkurrensen med omvarlden. Eftersom kompetensutveckling
enligt ovan &r tankt att leda till 6kad 16n sa kan arbetsgivaren enligt Medlingsinstitutet
istallet for utebliven I6netkning erbjuda kompetensutveckling:

”Det &r vanligt forekommande att avtalen foreskriver att arbetsgivaren ska erbjuda
kompetenshdjande insatser till arbetstagare som inte erhéller léneh6jningar
eller har en svag léneutveckling.”®

De som undertecknade de centrala kollektivavtalen kan enligt ovan antas haft som
andamal, dversta boxen i Lehrbergs bild, med att sakfragorna kompetensutveckling och
lokal I6nesattning regleras pa lokal niva, att dessa sakfragor kan anvéandas for att motivera
de anstéllda till att prestera och utvecklas. De regleras lampligt pa lokal niva, i
verkligheten, for att dar kan man tydligare folja upp de anstélldas situation till exempel
genom att beléna genomférd kompetensutvecklingskurs med att ge den anstallde hogre
I6n. Lokal l6nesattning och kompetensutveckling verkar vara tva sakfragor som man pa
lokal niva med fordel later paverka varandra.

"Medlingsinstitutet, Avtalsrérelsen och Lénebildningen 2010
*8 Medlingsinstitutet (&rsrapport 2010) s. 12.

> Medlingsinstitutet (&rsrapport 2010) s. 199.

% Medlingsinstitutet (&rsrapport 2010) s. 199 f.
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4. Diskussion och slutsatser

4.1 Forhallandet mellan kollektivavtals delegerade
sakfragor till lokal nivd och MBL lagstiftarens syfte
med medbestdmmande

| kapitel 3 har jag analyserat hur de centrala kollektivavtalen med delegerade sakfragor
till lokal niva paverkat verkligheten och gett lokala parter visst handlingsutrymme nar det
géller att behandla och/eller reglera sakfragorna. De lokala parternas handlingsutrymme
ska i detta avsnitt relateras till det jag analyserat i kapitel 2, namligen vad lagstiftaren till
MBL avsag med okat inflytande och medbestammande for arbetstagarna.

Det har tidigare konstaterats att delegeringarna av sakfragor fran de fyra centrala
kollektivavtalen inte ger sa mycket handlingsutrymme till de lokala parterna. MBL syftar
till att framst oka arbetstagarpartens handlingsutrymme genom oOkat medinflytande.
Sakfragan kompetensutveckling, som den ar delegerad i de bada Teknikavtalen, ger viss
mojlighet till medbestimmande enligt 32 § MBL. Av alla de omraden som enligt
lagstiftaren, se citat i kapitel 2.5, kan omfattas av medbestammandeavtal kan man
konstatera att delegeringen av sakfragor endast ger viss mojlighet till medbestammande
angdende arbetsstudiefragor” och “personalutbildning”. Lagstiftarens syfte till okat
medinflytande for lokala fackforeningar verkar inte fatt sa stort gehor i de delegeringar av
sakfragor till lokal niva som de centrala kollektivavtalen gjort. Men det ska ocksa
tillaggas att de fyra sakfragorna inte ar det enda som behandlas pa lokal niva. Sakfragor
som inte ar reglerade i de centrala kollektivavtalen kan de lokala parterna fritt reglera i
avtal och da till exempel teckna medbestammandeavtal. Darfor ger inte denna uppsats
hela bilden av vad som kan ske pa lokal niva.

Att parterna anvander sig av att 11 § MBL ar dispositiv, genom att traffa fortydligande
avtal, ar forenligt med lagstiftarens syften. Den sakfraga som tydligast i centrala
kollektivavtal ar reglerad genom att fortydliga forutsdttningarna for forhandlingen &r
inhyrning i samband med foretradesratt till ateranstallning. Innehallet i det centrala
kollektivavtalet ger i denna sakfraga den lokala fackliga foreningen 6kat inflytande och
storre mojligheter att forsvara sina medlemmars rétt till ateranstallning eller i alla fall
ekonomisk ersattning.

Genom att se pa sakfradgorna drar jag slutsatsen att MBL i just deras fall framst paverkar
till medinflytande genom det som beskrevs i forra stycket. Arbetsgivarens priméra
forhandlingsskyldighet &r en bra grund for vidare forhandlingar for att fortydliga hur
sakfragan ska behandlas om den skulle bli aktuell i samband med en stérre forandring pa
arbetsplatsen.
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