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Abstract

Sedan 1990 och fram till 2009 har en tredjedel av Sveriges biblioteksfilialer lagts
ned. Vart arbete syftar till att studera orsakerna till varfor den successiva
nedldggningen av folk- och filialbibliotek sker, en frigestillning utan entydiga
svar. | arbetet diskuteras olika tdnkbara orsaksfaktorer, fokus ligger dock pa en
fallstudie av Véxjo kommuns omstrukturering av sin biblioteksverksamhet. Via en
textanalys av medial debatt och beslutsdokument appliceras Lennart Lundquists
teori om ekonomism pad  Vidxjo kommuns omstrukturering av
biblioteksverksamheten. Teorin anvénds for att utréna vilka typer av virden som
motiverat omstruktureringen och sittet den genomfGrts pa. Studiens resultat
stimmer Overens med vér hypotes, ndmligen att ekonomism i hog grad péaverkat
beslutet om nedléggning och dven omstruktureringens karaktar.

Nyckelord: Bibliotek, ekonomism, demokrati, nedlaggning, Véxjo

Antal ord: 8911
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1.1

Inledning

Folkbiblioteken har sedan ldnge haft en véletablerad roll i det svenska samhéllet.
De ses idag som ett fundament i det svenska valfdrdssamhillet och som en symbol
for demokrati och fri tillgang till information. Samtliga svenska kommuner é&r
enligt svensk lagstiftning dlagda att uppritthélla en biblioteksverksamhet som é&r
tillgénglig for kommunens alla invdnare. Biblioteken har linge verkat som en
naturlig och neutral métesplats, bortom politiska och ekonomiska intressen.
Denna véletablerade bild av biblioteken &r dock en bild som kommit att utmanas
allt mer. Fordndrad politik med nya ekonomiska forutsdttningar samt tekniska
framsteg har lett till en intressant debatt om bibliotekens framtida roll.

Under 1900-talet beféstes biblioteken som en sjdlvklarhet i det svenska
samhéllet, men de har de senaste 20 aren utsatts for en successiv nedlidggning.
Cirka 33 % av 1990-4rs totala biblioteksfilialstillstdnd pa 1 200 biblioteksfilialer,
har fram till &r 2009 lagts ned (Kulturradet 2010, s. 24). Detta har motts av massiv
kritik frdn berdrda invénare och biblioteksanvéndare och har ibland kommit att
kallas for biblioteksdoden (Soderberg 2011, s. 14).

I denna uppsats vill vi titta ndrmre pa varfor en fundamental demokratisk
institution rustas ned i en vilférankrad demokrati.

Frigestillning och syfte

Vi intresserar oss for temat bibliotek i demokratin. Till en bdrjan avsag vi att
skriva detta arbete pd temat bibliotek som demokratisk institution, och beskriva
hur och varfor bibliotek dr en viktig funktion 1 det svenska vilfdrdssamhéllet.
Ganska snart insdg vi dock att ett sddant &mne inte erbjod ndgon storre spanning
eller motségelse, d& radande forskning pa omréadet bibliotek i demokratin var
ytterst entydig: Bibliotek ses i mer eller mindre alla avseenden som just en
representant och bérare av demokratiska varden. Samtidigt kom vi i kontakt med
material som  pekade pd en  systematisk  omstrukturering av
biblioteksverksamheten, som i minga fall innebar nedléggning av bibliotek.

Detta upplevde vi som ett kontraintuitivt samband. Varfor lades biblioteken
ned om storre delen av den rddande forskningen pekade pé bibliotekens viktiga
roll 1 ett demokratiskt samhélle? En roll som dessutom tycktes vara mer relevant
an ndgonsin i1 takt med att ett nytt ICT-samhélle (Information Communication
Technology) dr pd frammarsch: Bibliotekens uppdrag tycktes ha breddats.
Biblioteken fordndrades frdn att ha varit en kidlla pd fri information och en
mdotesplats skilt fran politiska och ekonomiska intressen, till att vara en institution



som skulle tillvarata det traditionella biblioteksuppdraget samtidigt som
informationen fran ett allt mer informationsintensivt samhélle skulle formedlas
frdn manga nya kanaler, déribland internet.

Motiven for att avveckla biblioteken upplevde vi som oklara och av den
orsaken valde vi detta som tema for den hér uppsatsen. Siledes lyder var
fragestdllning:

Vad beror den successiva nedlidggningen av folkbiblioteken pa?

Vi viljer att 16sa uppgiften genom att forst ge en bakgrundsbild av en
strukturell biblioteksnedlédggning. Fokus i var studie ligger pa en textanalys av ett
fall av biblioteksnedldggning. Resultatet av textanalysen analyseras med hjélp av
Lundquists vérdeteori om ekonomism och demokrati. I och med att fragans breda
karaktér vill vi visa pé tre hypoteser som vi anser vara viktiga orsaker till varfor
bibliotek l4ggs ned.

1.2 Hypoteser

Nedan presenteras véra tre hypoteser till varfor det i Sverige skett en nedliggning
av bibliotek.

1) Urbanisering och samhillsfordndring ger biblioteken nya forutséttningar, och vi
kan se att bibliotek pa smé orter i hog grad laggs ned (Soderberg 2011, s 14).

2) Den moderna tiden ger biblioteken nya fOrutsittningar for att uppnd sina maél
som demokratisk institution. En ny ICT-anpassad verksamhet drivs av
biblioteken, detta tror vi kan innebdra en mer centraliserad verksamhet
(Soderberg 2011, 69).

3) Bibliotek ldggs ofta ned till f61jd av sparkrav. Detta sker ofta med tillhdrande
reformpaket, som sammanslagning med andra bibliotek eller bokbussar. Sddana
atgdrder kan tdnkas maskera underliggande orsaker, som att ekonomivérden ér
dominanta i férhdllande till demokrativérden.

Relativt kortfattat beskrivs hypotes ett och tva i kapitel 4, men arbetets fokus ligger pa
att utforska den tredje hypotesen.

1.3 Disposition

Var teoretiska utgdngspunkt for att besvara varfor den succesiva nedldggning av
bibliotek sker &r Lennart Lundquist védrdeteori om ekonomism och
demokrativirden. Vald metod for arbetet &r textanalys av en fallstudie, i kapitel 2
och 3 diskuterar och motiverar vi metod och teorival.



Vidare viljer vi att presentera ett avsnitt med bakgrundsinformation till
samhéllsfordndringar som kan paverka biblioteksnedldggningar, detta sker i
kapitel 4.

I kapitel 5 forsoker vi identifiera underliggande orsaker till varfor biblioteken
laggs ned. Detta genomfors via en fallstudie dér vi anvénder oss av en kvalitativ
textanalys dér debattartiklar och politiska beslutsdokument for nedlaggningarna
granskas. Vart syfte med denna del r att utréna om ekonomiska virden viarderas
hogre dn demokrativirden, och om detta i slutdndan leder till nedskdrningar i
biblioteksverksamheten.

Arbetet avslutas med en dvergripande analys dér resultaten sammanstélls.

1.4 Avgréansning

Biblioteksverksamheten i Sverige dr vildigt omfattande och innefattar exempelvis
skolbibliotek, forskningsbibliotek och sjukhusbibliotek. Vér studie inriktar sig
dock pé folkbibliotek och filialbibliotek som vi ser har det mest
allmé@nnmedborgerliga uppdraget da de ska na ut till samhillets alla medborgare.
Det dr dven inom denna biblioteksverksamhet som vi sett en stor nedliggning
mellan dren 1990 och 2009.

Vi viljer att gora en fallstudie med Véxjo kommun som fallstudieobjekt. Valet
av Vixjo som fallstudieobjekt har flera orsaker. Framfor allt har kommunen
beslutat att ldgga ned flera bibliotek pd grund av sparkrav. Kommunen har &ven
lagt fast en biblioteksplan och strategi for hur folkbiblioteken ska kunna utvecklas
och né alla medborgare med nya tekniska l0sningar samt fastslagit en visionsplan
vid namn Sveriges bdsta bibliotek. Bland annat ska ett e-bibliotek som &r dppet 24
timmar om dygnet marknadsforas och utvecklas med fokus pa teknik och kvalitet.
(Viéxjo kulturndmnd, 2011).

Fallstudien fokuserar pd perioden &r 2009 till & 2011. Detta beror pa att
debatten kring nedlaggning av véxjobiblioteken pdgatt under den perioden.
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2.1

2.2

Metod

I stycket nedan motiveras och forklaras vara metodologiska val, samt véra
vetenskapsteoretiska utgangspunkter.

Vetenskapsteori

Arbetet och dess resultat dr beroende av hur vi ser pa kunskap och verklighet. Vi
har anammat den hermeneutiska idéskolan, och anser diarmed att det inte finns
ndgra neutrala fakta. Vid forsok att tolka var omvirld utgdr vi fran ett aktor-
struktur-perspektiv. Vi anser att aktorerna skapar olika samhéllsstrukturer genom
sitt tdnkande, talande och handlade, bade omedvetet och medvetet. Information
samt begriansad tillgdng pé information kan i detta sammanhang péverka de olika
strukturerna 1 samhéllet utan att aktorerna for den delen dr medvetna om det
(Lundquist 2001, s.19).

For att kunna bygga vidare pd vér forskning maste vi forstd vira mojligheter
att hantera kunskap. Eftersom vi anser att det inte finns ndgra neutrala fakta och
objektiva sanningar blir relationen mellan oss som uppsatsskrivare och
verkligheten problematisk. Vi anser inte att vi har direkt tillgéng till den faktiska
verkligheten utan att vi tolkar information som hor till det forskningsomréadet vi
studerar. Detta leder ocksa till att vara analysinstrument d&r sammanbundna till det
sambhélle de &r tdnkta for, och sker en fordandring kan det vara svért att forstd den
nya situationen. Lennart Lundquist beskriver det enligt foljande: “Har vi en
modell som forutsétter ordning, finner vi sannolikt ordning &ven om verkligheten
befinner sig i kaos” (Lundquist 2001, s. 26). Det &r séledes nodvéndigt for oss att
rekonstruera den verklighet vi iakttar for att uppritthdlla hoga krav pa
vetenskaplighet och intersubjektivitet.

Fallstudie

Den metod studien nyttjar dr av typen fallstudie. Inom statsvetenskapen rader viss
skillnad pa bendmningen av en sérskild studies design. Problematiken har sin
utgangspunkt i vad som undersoks (Esaiasson et al. 2007, s. 121-122). I vér studie
star den mediala debatten kring omorganiseringen av Vixjo kommuns
biblioteksverksamhet 1 fokus. Esaiasson et al. menar att det dr frdgan om
analysenheternas kvantitet som avgor studiens karaktir. Vi genomfor dock inte
nidgon jamforelse med andra kommuner, daremot sker i1 textanalysen en



2.3

komparation mellan olika texter i viss utstrackning. I vér fallstudie soker vi ocksa
efter ett kausalt samband: Péverkar ekonomismen bibliotekens nedlédggning. Med
en enskild analysenhet anser vi att det dr en fallstudie som genomfors, detta foljer
alltsd Esaiasson et al:s terminologi om fallstudier.

Jamforande fallstudier &r vanligt forekommande 1 undersdkningar av
organisationer och kommuner (Esaiasson et al. 2007, s. 121-122). Fia Soderbergs
studie Nedliggning — hot eller mojlighet (2011) exemplifierar detta. En
jdmforande fallstudie vore dven for var studie optimalt dd studiens slutsatser
stirks med fler analysenheter. Givet studiens omfattning skulle dock ytterligare
kommuner innebdra ett minskat fokus pa det enskilda studieobjektet. Detta anser
vi vara problematiskt dd vi i textanalysen sOker subtila tendenser. For att
identifiera sddana ansdg vi att det var nddvindigt att gora en djupdykning i ett
enskilt fall. Valet av fallstudie skapar emellertid konsekvenser i form av att vér
studie inte kan uttala sig om annat dn vad som giller den mediala debatten kring
omorganiseringen av Vidxjo kommuns biblioteksverksamhet. Givetvis kan syftet
med en fallstudie utan generaliserande mojligheter ifragasattas. Vi anser dock att
om ekonomistiska tendenser kan urskiljas i en fallstudie ger det upphov till vidare
fallstudier pd omradet. Detta skapar inte minst mojligheter till komparativa studier
med de enskilda fallstudierna till grund. I kapitel 6.3 Framtida forskning
diskuteras detta ndrmare.

Urvalsprocessen dr som 1 all statsvetenskaplig forskning viktig om inte
avgorande for de resultat som presenteras. Med hjdlp av kulturrddets rapport
Bibliotek 2009 konstaterade vi att det fanns en uppsjo bibliotek som var nedlagda
mellan ar 1990 och &r 2009 (Kulturrddet 2009). Vart urval bor ses som ett
strategiskt urval med Esaiassons et al:s terminologi. Dock skedde det enligt
angiven metodologisk praxis (Esaiasson 2007, s. 175ff). Detta beror pa att
populationen av studieobjekt &r svar att faststilla, da biblioteksnedldggning och
omorganisering kan ske i ménga former, som visat med vara tre hypoteser och
stod frdn  Soderberg (2011). Vixjo kommuns omorganisering av
biblioteksverksamheten tycks till stor del vara befriad frén att kunna avfardas som
urbanisering, da dven tva folkbibliotek i staden beslutats ldggas ned, och detta lag
till grund for valet av fall. Vi forsvarar vart urval med hjilp av Esaiasson et al
(2007, s. 189-190): Vi hidvdar inte att vi kan identifiera alla typer av
forhallningssitt med vér studie, men de resultat som hittats i unders6kningen
finns.

Textanalys

I fallstudien av Viéxjo kommun analyserar vi material som ror omstrukturering
och nedldggningen av bibliotek. Malet med uppgiften dr att rona ut varfor
folkbiblioteken laggs ned. Vi tinker besvara detta med en textanalys av den
mediala debatten som uppstétt kring omorganiseringen, samt en analys av det
politiska beslut som legat till grund fér omorganiseringen.



Vi lokaliserar och benar ut vilka idéer som gar att identifiera i debatten, i
forsok att motivera bibliotekens nedlidggning. De idéer vi kan iaktta analyseras
med var teoretiska grund som utgér fran Lundquists teori om ekonomism.

Ett lampligt tillvigagingssitt for att analysera ett storre textmaterial med
ambitionen att lokalisera idéerna som fors fram, tycks vara idéanalys. Goran
Bergstrom och Kristina Boréus skriver i sin bok Textens mening och makt om
olika inriktningar av textanalyser. Vi ser dir ldmplighet for vart syfte att anvdnda
en inriktning som analyserar forekomsten av idéer i en debatt (Bergstrom &
Boréus 2005, s 155).

Vidare sé har vi inspirerats av Hyléns analysverktyg som syftar till att i texten
identifiera dimensioner, och genom dessa klassificera textens innehall efter givna
egenskaper (Bergstrom & Boréus 2005, s 164-165). Tanken med var textanalys dr
saledes att systematisera texterna och logiskt ordna innehéllet i dem (Esaiasson et
al. 2007, s 238).

Vi analyserar och klassificerar texten med egenskaper som ekonomivérden
och demokrativérden, enligt Lundquists modell, och bor ddrmed kunna fa klarhet i
frigan om vad som péverkat Vixjo Kommuns beslut om nedlidggning. Vi viljer
just dessa virden for vér textanalys for att de har en stark koppling till vér
ursprungliga forskningsfraga. Pa detta sitt undgar vi dven risken med att skapa
analysverktyg efter studiens resultat, vilket dr kritik riktat mot idéanalysens
analysverktyg (Bergstrom & Boréus 2005, s 171-172). En punkt vi dock bor vara
varsamma med i och med valet av vara analysverktyg &r risken med att tvinga in
texten 1 de kategorier vi valt, just pd grund av att kategorierna dr forutbestimda
(ibid., s 172). Med en forutséttningslos ingangspunkt i analysen bor detta dock
kunna undvikas genom att inte Overtolka materialet och tvinga in texten i
analysramarna. Trots forforstaelse och hypotes maste materialet analyseras utifrén
just idéerna och inte fargas for mycket av var tolkning. De texterna vi anvinder
oss av for att genomfora analysen motiveras tydligt for att skapa intersubjektivitet
och pé sé vis dven reliabilitet.

Materialvalet for var studie &r tidningsartiklar och politiska beslut rorande
nedldggningen av Vixjo bibliotek. Materialvalet dr ddrmed snévt i den mening att
debatten utspelat sig pa arenor vi inte har mojlighet att undersoka. Studien har
ingen direktkontakt med vare sig politiker eller medborgare. Att fokusera pd den
mediala debatten anser vi dock vara det starkaste alternativet med arbetets
omfattning 1 atanke. Detta skapar givetvis en risk for att missa ndgot relevant i
debatten, men vara slutsatser har forbehall for den risken (Esaiasson et al. 2007, s
248).

I vér textanalys dr vi ju som bekant intresserade av att reda ut varfor
biblioteket i Vdxjo beslutats ldggas ned. For att besvara en séddan fragestillning
genomfOr vi analysen genom att lokalisera latenta budskap och hitta den
underliggande meningen (Esaiasson 2007, s 250). De politiska besluten kan vara
just politiska i den mening att en sida av anledningen till beslutet framhalls,
medan andra sidor lats vara osagda.

En problematisk aspekt med tolkningsarbetet i textanalysen &r subjektiv
tolkning, ndgot vi med vart hermeneutiska forhdllningssitt dock anser
ofrdnkomligt. Quentin Skinner pépekar vikten av att reflektera dver fragan vad



texten betyder for ldsaren sjdlv, och vad texten kan ha betytt for avsédndaren (ibid.,
s 250). Da det inte finns ndgon sjdlvklar Overensstimmelse rader risk for
misstolkning, ndgot en textanalys maste ha forbehdll {or i sina slutsatser. For att fa
ett sa pass gott material som mdjligt och for att kunna dra slutsatser fran analysen,
trots metodens svagheter i friga om generalisering, sa redogdr vi 1 sd hog grad
som mojligt for vilka uttalanden eller textstycken vi systematiserat pa vilket sétt.
Ytterligare validitet och intersubjektivitet uppnér vi genom att operationalisera de
teoretiska begrepp som dr centrala for véra analysverktyg.
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3.1

Teori

For att besvara vér frigestillning viljer vi att genomfdra en analys med
Lundquists vérdeteori med demokrati och ekonomism. Teorin anvéinds i
textanalysen for att dra slutsatser om orsaken bakom biblioteksnedldggningen i
vir fallstudie av Vidxjo kommun. I detta stycke presenterar vi grunderna i
Lundquist teori genom att aterknyta till hans tidigare forskning kring ekonomi-
och demokrativiarden. Vi nyanserar ocksa bilden som Lundquist beskriver genom
att komplettera med ytterligare tva teorier, och sammanstéller slutligen hur vi
avser att anvidnda de beskrivna teorierna.

Lundquist demokrati och ekonomism

Lennart Lundquist skriver i boken Demokratins viktare om ett offentligt etos,
som senare kommer att kallas “vart offentliga etos”. Det bestar av en samling
virden som han menar att det offentliga bor genomsyras av, ndrmare bestdmt
bestar det av demokrati- och ekonomivirden. Politisk demokrati, rattssdkerhet och
offentlig etik menar Lundquist dr demokrativirden, medan ekonomivérdena
representeras av funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet och produktivitet
(Lundquist 1998, s 63). Lundquist menar att det offentliga har ett sérskilt uppdrag
som andra aktdrer, exempelvis privata, inte aliggs med (ibid., s 53). Att det
offentliga stir atskilt fran det privata pdvisar Lundquist med hdnvisning till
regeringsformen (ibid., s 59). Detta dr enligt oss ytterst en normativ och politisk
frdga som Lundquist underbygger och argumenterar for i sin teori.

Lundquist anvénder vért offentliga etos som utgdngspunkt i sin teori. Teorin
kritiserar sérskilt den samhdlleliga och organisatoriska utvecklingen, en
utveckling som Lundquist definierar som ekonomism. Ekonomismen utgar fran
nyliberalism, management-tinkande, public choice-teori och New Public
Management (Lundquist 2010, s 119). Ekonomismen é&r ett relativt brett begrepp
som kan ses som ett samlingsbegrepp pa tendenser fran flera idéstromningar. Den
har liksom 1 Ovriga véstvdrlden gjort ett tydligt intdg 1 den svenska forvaltning,
nagot som skedde under 1970- och 1980-talet, da konservativa idéer véxte fram
med Reagan- och Thatcheradministrationerna i spetsen (Lundquist 1998, s 139).

Ekonomismen é&r ett fenomen som bryter ned demokrativirdenas roll och
funktion i samhélleliga institutioner. Detta sker genom att fokus inom offentlig
forvaltning och politik forflyttas frdn demokrativirden till ekonomivarden. Denna
idéstromning inom det offentliga gar att spara till hur den privata sektorns styrs
och organiseras (Lundquist 1998, s 138), och som ndmnt tidigare aldggs inte den
privata sektorn med att tillvarata vért offentliga etos som den offentliga sektorn.



Problematiken klarnar: Den offentliga sektorn hanteras i allt hogre grad som den
privata sektorn samtidigt som ett annat uppdrag ska bejakas.

Att diskutera ekonomism som ett fenomen och inte ingdende titta pa
respektive underkategoriserad idéskola motiveras genom att dessa pé ett abstrakt
plan har betoning pd samma virden 1 vért offentliga etos, nidmligen
kostnadseffektivitet och produktivitet.

Kostnadseffektivitet och produktivitet dr egenskaper som géller for hur en
organisation styrs. P4 grund av forvaltningens roll som politisk och demokratisk
intermedidr paverkar styrsittet av forvaltningen direkt d&ven demokratin. I jakt pa
en mer kostnadseffektiv forvaltning har forvaltningen kommit att forminskas till
att ses som “ett enkelt instrument” (Lundquist 2010, s 121), men den komplexa
roll forvaltningen besitter gir inte att likstdlla vid privata foretag, och av den
orsaken blir det problematiskt ndr styrmodeller fran den privata sfiren direkt
oversiitts till den offentliga forvaltningen. Nedan aterfinns Lundquist uppstéllning
pa hur den traditionella forvaltningen fordndrats genom ekonomistisk organisering
(ibid., s 121).

1. Ekonomisering — myndigheter fOrdndras till att i 6kad utstrdckning
utformas som privata foretag.

2. Bolagisering — det offentliga skapar egna bolag som dvertar férvaltningens
uppgifter.

3. Entreprenadisering — icke offentliga organisationer ansvarar for den
offentliga verksamhetens traditionella ansvar, via kontrakt med det
offentliga.

4. Privatisering — Traditionellt offentlig verksamhet bedrivs i privat regi.

5. Hybridisering — Partnerskap eller andra kopplingar Over privat och
offentlig verksamhet.

Generellt sett motiveras denna typ av omorganisering av offentlig verksamhet
politiskt med argument om att medborgarnas skattepengar béattre kommer till
anviandning genom produktiva och kostnadseffektiva verksamheter. Lundquist
pekar dock pa att denna forbattring inte kan stddjas av empirisk forskning, samt
att det vetenskapliga stodet for New public management i stort har forsvunnit.
Samtidigt drivs NPM-politiken hart fram av politiker 6ver ndstan hela hoger-
vénster-skalan (Lundquist 2010, s 121-122).

Ekonomismen foréndrar inte bara synen pd den offentliga verksamheten utan
dven synen pa medborgaren. Lundquist menar att medborgaren reduceras till kund
(Lundquist 2010, s 123). Den stora skillnaden i detta synsitt dr att kunden, i form
av skattebetalare, drivs av egenintresse. Individuella réttigheter prioriteras dirmed
over kollektiva skyldigheter. Lundquist tar stod i H George Fredericksons
resonemang om etik inom offentlig verksamhet. Han menar att etiken kan
hanteras pa tvd sitt d4 ekonomismen fitt genomslag. Det ena alternativet &r att
anpassa en ny situationsetik efter de nya spelregler som ekonomismen for med
sig, det andra alternativet &r att konstatera det ekonomiska systemet som oetiskt.
Lundquist teori bygger pé det sistndimnda alternativet (Lundquist 2010, s 124).



3.2

3.2.1

Lundquist teori bygger vidare pa att konstruktivt och normativt diskutera
tjdnstemannens roll, dels som demokratins vidktare men dven som demokratins
tjdnare. Den delen av teorin ror inte det fokus vi valt att anvénda i vart arbete, och
av den orsaken kommer d@mbetsmannens roll inte att diskuteras nérmare.

Ekonomismen som fenomen har kommit att kritiseras och diskuteras. Vilken
verklighet som ses uppfattas som en politisk frdga da synen pa stat och offentlig
verksamhet kraftigt varierar beroende pd politiskt lager. Lundquist menar som
namnt att ekonomismen bortser fran demokrativiardena, och detta innebér att inom
ekonomistiska organisationer s& kan politiken 1 sig ses som ett problem, som ett
”ideologiskt préiglat kdbbel” som star i vigen for management-fokus (Lundquist
1998, s 145).

Avslutningsvis ett citat fran Lundquist, géllande hans idé om att ekonomismen
attackerar demokratin via “koksvdagen”. Alltsa inte via inputsidan som anses vara
den traditionellt demokratiska ingédngen.

Demokratidiskussionen fokuserar pa den politiska processens inputsida dér det ju ser ut

ungefdr som forut. Vad man inte ser dr att ekonomismen attackerar demokratin genom

forvaltningen — koksvédgen — pa ett sétt som dventyrar det demokratiska systemet.
(Lundquist 2010, s 140)

For vidare undersokning av vilka viarden som i verkligheten &beropas pekar
Lundquist pa tvd omraden. Det ena &r att undersdka vilka virden som praktiskt
tillimpas inom forvaltningen, och det andra vilka virden som anvénds i den
politiska debatten och i forvaltningens beslutsfattande. Vér studie har som bekant
utgangspunkt i det sistnimnda alternativet.

Kompletterande teorier

Lundquists ekonomism talar ett tydligt sprak och beskriver idéstromningar pé en
abstrakt niva. Vi kompletterar ocksd Lundquist teori med tvd andra teorier, New
Public Management och institutionell makt. Dessa teorier gar visserligen hand i
hand med Lundquists ekonomism, men ger en intressant infallsvinkel som
kommer var studie vél tillhanda.

New Public Management och forvaltningstrender

New public management (NPM) dr namnet pa en internationell reformvag som
Christopher Hood myntade. Den tog sin bdrjan under 1980-talet och har sedan
dess etablerat sig védl. Idéskolan ifrdgasatte statens storlek och uppdrag. Den
offentliga serviceproduktionen skulle i forbattringssyfte utforas i privat regi. I
denna nya typ av forvaltning lades fokus pé produkten som skulle produceras, inte
utforaren. Statens roll skulle minimeras till fordel for marknadsstyrda foretag
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genom sinkta skatter och en dppnare marknad som léttare skulle vilkomna nya
foretag. Aven styrningen och kontrollen dver det offentliga skulle skiirpas och allt
detta 1ag inom det “paket” som snabbt spred sig till olika l&nders forvaltning, sa
dven Sveriges, dir NPM-trender gjorde sig markbara under mitten av 1980-talet
(Pierre & Sundstrom, s 8-9).

NPM-trenden mattades av mot slutet av 1990-talet. Senare trender pekar pa ett
nétverksstyrt samhille, en komplex styrmodell dér privat och offentligt, eller
privatperson och fOretag interagerar (Pierre & Sundstrom, s 8-9). Modellen gar
under namnet gorvernance-styrning och dr en komplex modell dér statens top-
down styrning fordndras, och statens arbete gar snarare ut péd att underlitta for
diverse aktdrer att verka och samarbeta. Ur ett demokratiperspektiv ér det inte helt
klart om denna styrmodell dr positiv eller negativ, dock stir det klart att den
ifrdgasitter etablerade idéer om den representativa demokratimodellen (Pierre &
Sundstrom, 2009, s 17-19). Oavsett om det &r NPM eller governance-styrning, si
kan man se en tendens av att grinsen mellan offentligt och privat luckrats upp,
och detta skapar givetvis paverkan, inte minst i organisationsstyrningen.

Rovik skriver om samma typ av idétradition rérande organisationers form,
strategi och resursstyrning. Han pekar pa en organisationsstyrning for offentlig
verksamhet som &dr starkt influerad av privata foretag och aktdrer. Denna
idétradition har blivit sa rotad att den kan anses vara en hegemoni (Revik 2007, s
135). Detta sett att se p4 NPM f{or oss in pé nésta teori, ndmligen institutionell
makt.

3.2.2 Institutionell makt

Svensk forvaltning och politik 4 som ovan redovisat influerade av
idéstromningarna NPM och ekonomism. Lundquist menar att dessa tankar
influerat i stort sett hela den hdger-vénster-politiska skalan (Lundquist 2010, s
121-122). Detta foranleder oss till en diskussion angiende om NPM och
ekonomism blivit s§ pass etablerade att de kommit att verka som en sorts
hegemoni inom svensk forvaltning och politik. Organisationsstyrningen tycks
vara inarbetad och reproduceras. Detta illustreras genom att se pd andra
organisationer, s& vil privata som offentliga, dir samma monster gar att hitta
(Ravik 2007, s 135). Politiska beslut kan komma att vara oreflekterade fran ett
yttre perspektiv, inte mélinriktade och medvetna handlingar.

Christensen et. al. beskriver institutionell makt som ett normativt skapat
rittesndre for hur ngot bor vara. Da normerna ér inarbetade i form av lagar och
konventioner fungerar de som ramar som reglerar aktdrernas beteende
(Christensen et al. 2011, s 94). En sddan typ av makt efterlevs och uppritthalls av
alla  inblandande aktérer och de normskapta ramarna  begrinsar
handlingsutrymmet. Dock fordndras dven institutionell makt dver tid, men ofta
som en effekt av andra fordndringar. Christensen et. al. ndmner bland annat
organisationsreformer som en saddan orsak (Christensen et al. 2011, s 94-95).
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3.3

NPM kan i relation till institutionell makt antingen ses som en utmanare till det
tidigare etablerade system med en tydlig goverment-styrning och offentlig
produktion av vélfiard, men ocksd som en ny form av institutionell makt dir NPM
och ekonomism blivit norm. I vér teorianvindning av institutionell makt bor det
dock sdgas att vi kommer att studera for tillfdllet rddande strukturer, och darfor
intresserar vi oss for om institutionell makt kan appliceras pa vart studieobjekt i
relation till ekonomism och NPM som eventuellt institutionaliserad makt.

Institutionell makt dr mycket problematisk eftersom beslut kan fid en
oreflekterad acceptans (Christensen et al. 2011, s 93-96). For att undvika detta
madste det slas hal pd normerna och situationen bor kritiskt granskas (Christensen
et al. 2001, s 102). Detta motiverar vér frigestdllning, dd vi &mnar att just kritiskt
granska biblioteksnedlédggning for att forsoka finna kérnan till besluten.

Teoretisk sammanfattning

Grunden till teorin som vi anvinder oss av i arbetet dr Lundquist teori om
ekonomism. Utgangspunkten i teorin dr virdena som anges i "vért offentliga etos”
som vi anvidnder 1 var analys av bibliotekens nedliggning. Med ett
teorianviandande tillvigagingssitt placerar vi vara resultat inom Lundquists
teoretiska begrepp for att uttyda ett monster 1 varfor bibliotek ldggs ned.

Négot som spontant av oss upplevs problematiskt med Lundquist begrepp
ekonomism &dr abstraktionsgraden. Nir verkligheten ska delas upp 1 sa
grovmaskiga termer som demokrati eller ekonomism &ar det litt att fa en
missvisande bild. Vi anser dock att en indikation dven pa ett abstrakt plan ger oss
ett intressant resultat, eftersom ekonomi- och demokratiidealet ar sa vitt skilda
fran varandra.

For att nyansera Lundquist teori och f4 en béttre bild kring varfor
nedldggningarna sker kompletterar vi med tvé till teorier. Som bekant har vi visat
pa NPM och forvaltningstrender, samt institutionell makt. Dessa tva teorier &r i
ndgon utstrickning redan invdvda i Lundquist mer dvergripande teori, men ger oss
dnda ett mervérde pa grund av deras annorlunda infallsvinklar.

Vi anvéinder de teoretiska begreppen i var textanalys for att identifiera
underliggande motiv och idéer i debatten kring Vixjo kommuns beslut om
nedldggning och omstrukturering av biblioteksverksamheten.
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4

4.1

Bakgrund

Orsakerna till biblioteksnedldggning kan vara ménga, olika typer av faktorer
spelar troligen in och négot endimensionellt kausalt samband har vi aldrig trott att
vi ska hitta. P4 grund av arbetets omfattning fokuserar vi pa politiska beslut kring
nedldggning, och detta forminskar utrymmet for andra téinkbara orsaker. Efter
efterforskning pa omrédet tycks, bortsett fran politiska trender, urbanisering och
en fordndrad biblioteksverksamhet spela stor roll for nedldggningen av
folkbiblioteken. I detta kapitel beskriver vi dessa tvd tendenser i hopp om att
arbetes helhet inte ska bli missvisande i syfte att besvara frigestdllningen. Detta
kapitel avslutas med en forskningsoversikt dir vi sammanstiller tidigare forskning
kring dmnet.

Urbanisering

Idag sker en stor utflyttning frdn de mindre orterna till storstiderna. 200 av
Sveriges 290 kommuner brottas med minskande befolkning (Soderberg 2011, s.
14). Detta har lett till vad som de senaste 50 &ren har kommit att kallas
butiksdéden, da bensinstationer, livsmedelsbutiker och allmén service forsvinner
fran landsbygden, vilket dven pédverkar biblioteken. Samtidigt dr det lagstadgat i
bibliotekslagen att alla kommuner ska driva bibliotek samt att alla medborgare ska
ha tillging till bibliotek (Ibid. s. 14). I detta fall &r dock lagen véldigt luddig, bade
nér det géller kvantitet och kvalitet vilket lett till att vissa kommuner endast driver
ett bibliotek (Soderberg 2011, s. 70), vilket kan skapa vildigt svértillgéngliga
bibliotek for invénarna.

Samtidigt sker en centraliseringstrend dir butiker och andra tjénster etablerar
sig strategiskt till storre orter dér sa manga som mojligt utnyttjar tjinsterna (Ibid.).
Soderberg har i sin rapport genomfort en enkdtundersokning som visar pa att 109
av 184 kommuner de senaste dren inte lagt ned ndgot huvudbibliotek men att de i
75 fall lagt ned 1-5 filialbibliotek (Soderberg 2011, s.70). Samtidigt har vissa
kommuner valt att satsa mer pa huvudbiblioteken och &ven startat nya vilket kan
visa pd att den generella centraliseringstrenden 1 samhéllet dven paverkar
biblioteksverksamheten.
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4.2

4.3

4.4

Nya tekniska forutsattningar

I ett allt mer tekniskt orienterat samhélle fordndras bibliotekens roll och uppdrag.
Biblioteken har lagt om sin verksamhet till att i allt hdgre utstrdckning verka pa
internet (Soderberg 2011, s. 69). Detta har kommit att inkrdkta pd bibliotekens
fysiska verksamhet, och en diskussion har dven blommat upp om biblioteken
overhuvudtaget behovs i fysisk form. Soderberg menar att digitaliseringen har en
viktig roll i frdga om bibliotekens nedldggning.

I takt med att biblioteken 1 hogre grad verkar pa internet okar dven bibliotekens
nédrvaro 1 samhillet for stora delar av det, men for de medborgare som inte har
tillgang till internet uppstér problem. Soderberg skriver om “den digitala klyftan”
och menar att behovet av fysiska bibliotek 6kar for vissa grupper.

Samhéllet utspelas i allt hogre grad pd internet och ddrmed okar behovet for
medborgare att ha tillgdng till internetanslutning. Att tillgodose detta dr ett av
bibliotekens demokratiska uppdrag. Samtidigt anvdnds argumentet om ett
digitaliserat samhélle och elektroniska bibliotek som argument for att kunna
avveckla bibliotekens fysiska verksamhet.

Integrerade bibliotek

Under perioden 1990 till 2009 har ca 400 biblioteksfilialer lagts ned, men
samtidigt har ndrmare 100 biblioteksfilialer integrerats med skolbibliotek
(Kulturradet 2010, s. 11). Detta visar pa trend dir en avvecklingsatgird for
bibliotek dr att sl dem samman med skolbibliotek. Kulturrddet uppskattar att
samtliga biblioteksfilialer till ar 2021 kommer att vara integrerade med
skolbibliotek (Soderberg 2011, s. 68). Detta tycks med andra ord vara en viktig
faktor och kanske framf6rallt atgérd vid beslut om nedldggning.

Ett problem som Sdderberg pekar pa vid sammanslagning av filial- och
skolbibliotek dr att de bada verksamheterna har skilda mélgrupper och uppdrag
vilket kan skapa en forsdmrad institution i syfte att nd ut till hela samhaéllet
(Soderberg 2011, s 68).

Forskningsoversikt

Vart textunderlag i detta fall bestar av tre vetenskapliga artiklar skrivna av, Alex
Byrne, Veronica Johansson och Svanhild Aabg. Detta ger oss en internationell
spridning da vi har forfattare frin USA, Norge och Sverige. Som grund i vart
arbete anvinder vi oss dven av International Federation of Library Association
(IFLA). Vart syfte dr dock att anpassa deras idéer om bibliotek till svensk kontext
som vér studie har som utgdngspunkt. Vi gor detta genom att ta upp fyra punkter
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av normativ karaktér, dir vi diskuterar och aterger virden som biblioteken kan
bidra med i vart demokratiska samhille.

4.4.1 Bibliotek som demokratisk institution

Bibliotekens forsta uppgift kan beskrivas som en formedlare av de ménskliga
rittigheterna genom att agera som demokratisk institution. Den amerikanska
professorn Alex Byrne tar bland annat sin utgangspunkt i FN:s Deklarationen om
de mdnskliga rdttigheterna nar han beskriver bibliotekens verksamhet och syfte. I
artikel 19 1 deklarationen om de mdnskliga rdttigheterna beskrivs rittigheten till
asiktsbildning och ritten att tillga information pé foljande vis:

Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes
freedom to hold opinions without interference and to seek, receive and impart
information and ideas through any media and regardless of frontiers

(Byrne 2004, s. 12)

Har ses biblioteken som en demokratisk formedlare av dessa viarden genom att
tillhandahalla information som alla medborgare litt kan fa tillgdng till, utan att
registreras for vissa typer av lan (Byrne 2004). I detta ligger dven vikten av att
biblioteken &r en politiskt och religiés oberoende organisation som inte later sig
paverkas av politiska pétryckningar eller censur (ibid.). IFLA presenterar dven
bibliotekens roll pa liknande vis i Glasgow deklarationen diar man skriver att
“libraries and information services shall make materials, facilities and services
equally accessible to all users” (IFLA, Glasgow Declaration). Mgjligheten att ta
del av informationen, bibliotekslokaler och service ska alltsd fungera lika bra for
alla samhéllets medborgare, oberoende av var man bor och vilken del av
samhéllet man tillhor.

4.4.2 Ny teknik och nya forutsittningar

I och med de senaste arens teknikutveckling har bibliotekens forutsittningar att
bedriva sin verksamhet kommit att fordndras. Dels bestar den kulturella
verksamheten inte bara utav utldning av bdcker utan dven av nyare media sisom
film-och musik. Men tillgangen till information ser heller inte likadan ut som den
gjorde for 20 &r sedan. Mycket av regeringens och riksdagens arbete ldggs
tillexempel ut pa internet vilket medfor en 6kad mojlighet till information kring
deras arbete (Johansson 2004). Detta kan dock leda till problem da tillgéng till
internet ser véldigt olika ut i samhéllet. 2002 hade tillexempel bara 66 % av
Sveriges medborgare tillgéng till internet hemifran (Johansson 2004, s. 48). Detta
ICT-samhélle (se ovan om ICT) har véldigt manga fordelar men kan ocksa leda
till ett sa kallat 2/3-delarssamhélle, dédr en tredjedel inte lyckas ta sig dver den
teknologiska troskeln och marginaliserade grupper riskerar att hamna i
utanforskap (Aabe 2005, s. 208).
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For att bemota de nya problemen som uppstdr kan biblioteken vara en viktig
del 1 att bidra med information genom de nya kanaler som har dppnat i och med
internet. En mojlighet som Aabe bland annat pekar pd ér att hélla sa kallade ICT-
kurser 1 biblioteken dér medborgare fir mojlighet att lara sig anvéinda den nya
tekniken samt ha tillgéng till internet.

4.4.3 Bibliotek som ekonomisk tillgéng

Nir biblioteken debatteras offentligt stricker sig ofta diskussionen till att handla
om deras kulturella och demokratiska vdrde, men forskningen stracker sig ldngre
an sd. Svanhild Aabg vill finna hur bibliotekens mojlighet att bidra ekonomiskt till
sambhéllet ser ut. Hon argumenterar bland annat for att biblioteken dkar viljan till
att betala skatt, bygger en bro mellan fritid och utbildning samt dkar mojligheten
till anstéllning, vilket skapar en ekonomisk vinning for samhéllet (Aabe 2005, s.
208).

4.44 Fysiska bibliotek och integrering

Som vi tidigare visat genom Glasgow Deklarationen och FN:s Deklarationen om
de mdnskliga rdttigheterna ska biblioteken agera for att varje medborgares ratt till
fri asiktsbildning och dven mojliggora tillgangen till fri information. For att kunna
uppfylla dessa krav menar Byrne att biblioteken maste vara medvetna om 1 vilket
typ av samhélle de agerar i, sd att de kan nd ut med aktiviteter till samhillets
marginaliserade grupper (Byrne 2004, s. 13). Detta kan ske genom vad han kallar
for “targeted programs” som riktar sig till marginaliserade samhillsgrupper.
Exempel pa detta kan vara aktiviteter pd olika sprdk men é&ven
handikappanpassning (ibid.). Detta leder ocksa till att det fysiska biblioteket blir
en motesplats ddr folk med olika ursprung och sociala klasser kan mdtas och
interagera med varandra.
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5

5.1

Fallstudie: Vaxjo kommun

Den 24 augusti 2011 beslutade kulturndmnden 1 Vaxjé kommun att omstrukturera
biblioteksverksamheten till “farre och starkare enheter” (Vixjo kulturnimnd
2011). I praktiken innebdr detta att sju bibliotek 14ggs ner, tvd folkbibliotek och
fem filialbibliotek. I detta avsnitt presenterar vi forst bakgrunden till besluten och
vad som intriffat och dérefter genomfors en textanalys av beslutsprotokollet,
debattartiklar samt tidningsartiklar och reportage med malsdttning att utrona
kérnan i beslut och debatt.

Vixjo kommun

2009 beslutade Vixjo kommun om sparkrav for kulturverksamheten och dérefter
antog kulturndmnden 1 § 68/2009 att besparingar ska ske inom bland annat
biblioteksverksamheten (Vixjo kulturndmnd, s 11). Detta ska genomforas genom
att fokusera verksamheten till farre bibliotek. Kulturnimnden beslutade dédrmed
att avveckla folkbiblioteken Ojaby och Sandsbro samt filialbiblioteken Vederslov,
Dédesjo, Jit, Viarends Nobble och Furuby. Detta motiveras i beslutet genom att
biblioteksverksamheten pa de kvarvarande biblioteken ska stirkas. Darutdver ska
ett nytt projekt pabodrjas, med sa kallad gron och mobil service. Tanken &r att
varutransporter ska leverera ldnade bocker. Ett nytt E-bibliotek ska dven Oppnas,
ddr man kan reservera och lana om bocker, ladda ner e-bocker och annat material,
ldsa dagstidningar och finna databaser for faktasokning (Kulturndmnden 2011, s.
11).

Beslutet fattas med hjélp av utredningen framtidens biblioteksverksamhet i
Vixjo kommun (Kulturndmnden 2011, s 13). Denna utredning har genomforts av
kulturndmnden och har forsokt hitta alternativa forslag till biblioteksverksamheten
utifran visionen att Vixjo ska ha Sveriges bista biblioteksverksamhet &r 2015.
Dar utreds utlaningsfrekvens, demografi, geografi, servicenivd, bibliotekens
nuvarande och framtida roll som IT-teknik/-utveckling (Kulturnimnden 2011, s
13).

Vidare beslutas att den tidigare antagna biblioteksplanen fortsétter gélla, och
att pd de orter dér biblioteken avvecklas kommer mgjlighet for hamtning och
lamning av bocker skapas. Biblioteken som lidggs ned avvecklas 1 januari 2012.
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5.2

53

Material

Vi har i metoddelen diskuterat vart urval av material. En sammanfattning av
artiklarna har vi medvetet valt att inte gora d& en sadan skulle firgas av vér
uppfattning, istdllet refererar vi ldsaren till ursprungsmaterialet, i hopp om god
intersubjektivitet. Vi vill gora ldsaren uppmaérksam pa att allt material bortsett fran
kulturnimndens beslut dr andrahandsmaterial, vilket innebér att journalisterna
som framstéllt det mediala materialet redan tolkat det.

Textanalys

For att finna grunden till beslutet borjar vi textanalysen med att titta ndrmare pa
Vixjo  kulturndmnds  beslutsdokument ~ om  omstruktureringen  av
biblioteksverksamheten. Dér skriver man bland annat:

Folkbiblioteksverksamheten fokuseras till farre och starkare verksamheter enligt kultur-
och fritidsforvaltningens forslag i skrivelse den 28 april 2011. Stadsdelsbiblioteken pa
Teleborg och Hovshaga som har omfattande folkbiblioteksverksamhet behélls, medan
Ojaby och Sandsbro avvecklas som folkbibliotek. Filialer lokaliserade i
kommundelscentra, Brads, Lammhult, Rottne, Ingelstad, Aryd och Gemla, behills och
stirks. Ovriga filialer med korta ppettider, Vederslov, Didesjo, Jit, Virends Nébble
och Furuby, avvecklas. Ddrmed vérnas kompetensen inom organisationen vilket stirker
kvaliteten och gynnar det fortsatta utvecklingsarbetet.

(Kulturndmnden 2011, s. 11)

Redan pa de fOrsta raderna i beslutet beskrivs vad som de facto dr en
ekonomisk besparing som en satsning péd biblioteken. Minskad besparing blir till:
“farre och starkare verksamheter” (Kulturnimnden 2011, s. 12). Vad vi finner
intressant hdr &r formuleringen som insinuerar att biblioteksverksamheten som
helhet blir bittre trots en minskad fysisk nérvaro.

En annan del i avvecklingsplanen &r att ersétta bibliotekens service med en sé
kallad ~’gron, mobil service”:

Ett pilotprojekt for gron, mobil service startas under ar 2012 med Vaxjo kommuns
gemensamma varutransporter som bas. Mojliga utldmningsstéllen undersoks brett.
Generosa Oppettider och god tillgénglighet &r viktiga forutsdttningar. Orter/platser med
hog efterfragan prioriteras och utvdrderas. P4 de orter ddr filialbibliotek avvecklas
skapas mojlighet for hdmtning och lamning av bocker redan fran den 1 januari 2012.
Vidare under forsta halvaret 2012 Oppnas mojlighet for hdmtning och ldmning av
bdcker dven pa andra orter.

(Kulturndmnden 2011, s. 11)
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Tillgdngligheten ska tillgodoses genom kommunens gemensamma
varutransporter. Vidare star att man véljer att prioritera orter och platser med hog
efterfrigan. Med Lundquist teori i ryggen anser vi att den beskrivna tjidnsten
forminskar bibliotekens verksamhet till en simpel upp- och avhidmtningsservice.
Biblioteksanvidndaren reduceras till kund, och dir efterfrigan dr som hogst
kommer ocksd wutbudet vara som hogst. Forslaget tycks fokusera pa
kostnadseffektivitet, medan den faktiska tjinsten som erbjuds &r totalt forédndrad.
Ett bibliotek som motesplats som inriktar sig pd hela samhédllet med
bibliotekariers expertis har plotsligt forvandlats till en varutransport.

Det vi slutligen vill konstatera angdende kulturnimndens beslut ar att
omstruktureringen i grund och botten &dr en konsekvens av ett sparkrav:

Kulturndmnden har i § 68/2009 vid antagande av internbudget for ar 2010 beslutat om
att en besparing som ska verkstillas, bland annat inom biblioteksverksamheten.
(Kulturndmnden 2011, s. 12)

Ett sparkrav som &r resultatet av en politisk prioritering. Oavsett om det &r
skattesdnkningar eller att annan verksamhet har prioriterats sa kan vi inte komma
ifrn det faktum att bibliotekens verksamhet har nedprioriterats ekonomiskt.

Som vi tidigare visat pa dr biblioteken en tydlig barare av demokrativirden
snarare dn ekonomivérden. Att en sddan verksamhet nedprioriteras ekonomiskt
och politiskt anser vi gér hand i hand med vad Lundquist kallar ekonomism.

I en debattartikel av Lena Wibroe (M) forsvarar hon omstruktureringen av
biblioteken. Hon papekar att biblioteken stir for 51 % av kulturndmndens budget
och med ett sparkrav for hela verksamheten dr det oundvikligt att biblioteken
drabbas. Trots det argumenterar Lena Wibroe for att omstruktureringen kan bidra
till en 6kad nérvaro for alla orter inom kommunen:

Hur kan folkbiblioteksverksamheten utvecklas sé att fler kan fa biblioteksservice? Mer
och bittre biblioteksverksamhet for fler kan skapas genom en kombination av
utldmningsstéllen, IT-16sningar och farre starkare bibliotek

(Wibroe 2011-09-17)

Idag finns ett flertal kransorter som inte har ndgot bibliotek och nér
omstruktureringen sker ska dven dessa fi 0kad tillgdng till verksamheten enligt
Wibroe (Wibroe 2011-09-17).

Samtidigt kan vi se att Wibroe argumenterar for omstruktureringen med
demokrativirden, som 6kad nérvaro for hela kommunen och tillgidnglighet for alla
orter:

Det dr mot den bakgrunden vi véljer att satsa pa kommundelarnas bibliotek, d v s Braés,
Lammhult, Gemla, Ingelstad, Rottne och Aryd. De har férutsittningar att vara just
traffpunkter i ett demokratiskt samhélle och frimja laslust, det livslanga ldrandet och
kulturverksamhet i allménhet. Omstruktureringen innehaller en vdl avvdgd balans
mellan land och stad.

(Wibroe 2011-09-17)
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De bibliotek man valt att ldgga ned anses vara dyra i forhallande till service
och tillgdnglighet, till exempel i form av handikappanpassning. Vidare sidger
Wibroe:

Analysen i utredningen visar att det i Véxjo kommun finns ett antal sma bibliotek med
ett mycket begridnsat mediebestdnd och begrinsad tillgédnglighet bade vad det géller
Oppettider och for personer med funktionshinder. Det dr en dyr verksamhet. Dess
kostnader forhindrar att utveckla biblioteksverksamheten pa ett sitt som &r bra for
lantagare och andra biblioteksbesokare.

(Wibroe 2011-09-17)

Botemedlet mot undermaliga bibliotek blir att ldgga ned dem istéllet for att
investera och forbittra dem. Aven om avvecklingsitgirderna motiveras med
demokratiska visioner, s& anser vi att den bakomliggande orsaken till att
overhuvudtaget l4gga ned verksamheten beror pa ekonomistiska motiv, ndmligen
ett sparpaket med syfte att minska organisationens kostnader.

Infér beslutet om bibliotekens omstrukturering har en sérskild
partioverskridande kommission tillsats for att utreda och besluta om bibliotekens
framtid 1 Vaxjo kommun (Kulturndmnden 2011, s. 13). Enligt Wibroe (M) och
Wirginia Bogatic (V) dr man inom kulturndmnden 6verens om sparpaketet och
omstruktureringen. Detta trots att Vinsterpartiets partilinje dr emot forslaget
(Smélandsposten 2011-09-15, Wibroe 2011-09-17). Bogatic kom sedan att
kritiseras av partikamrater, men uttalar sig sjdlv pa foljande vis angdende sitt
bidrag till nedldggningsbeslutet:

Jag hade tillgang till ett omfattande underlag och utifrén detta fattade jag ett beslut. Det
som hénde var det bésta for biblioteken i Vaxjo.
(Smalandsposten 2011-09-15)

Det faktum att hoger-vénsterskalan i viss min suddas ut i denna fraga anser vi
kan visa pa institutionell makt. NPM-delarna i forslaget har accepterats utav hela
ndmnden, oavsett partitillhorighet. Detta illustrerar en NPM-influerad
organisationsstyrning som strdcker sig bortom partipolitiken. Bibliotekens
omorganisering tycks ddrmed vara ett exempel péd en institutionaliserad
organisationsstyrningsmodell.

Vid biblioteksnedldggningarna har allménheten dock visat sitt missnoje. Vi
kommer analysera tva situationer som visar pa detta. I Virends Nobbele mottes
politiker och tjinstemdn av hundratals invdnare som inte kédnt sig delaktiga i
debatten om nedldggning av filialbiblioteket pd orten, samt grundskolans framtid
(P4 Kronoberg 2011-09-07). En av Nobbeleborna uttryckte sig pa foljande vis:

Det dr ju déligt, ska man vara en landsbygdskommun ska man ju diskutera innan och
tydligt blir det nér det giller biblioteket, for dar forstar de inte hur det fungerar
(P4 Kronoberg 2011-09-07)
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Samtidigt utspelade sig ett scenario i Sandsbro didr en fordldraférening i en
skola protesterade mot nedlidggningen av Sandsbros folkbibliotek pa skolans
hemsida. Skolan var sedan tvungen att ta bort informationen om nedldggning da
de fatt klart for sig att en kommunal enhet inte fick protestera. En deltagare i
fordldraforeningen uttrycker sig pa foljande vis:

Hon talade om for mig att de varit tvungna att ta bort informationen om biblioteket fran
vér del av hemsidan for de hade fatt veta att det inte var acceptabelt att en kommunal
enhet protesterade mot ett politiskt beslut. Det kdndes lite olustigt att vi inte fick skriva
vad ville pa var del av hemsidan.

(P4 Kronoberg 2011-08-31)

Protesterna ute pd orterna i kommunen visar pad politikernas bristande
demokratiska lyhordhet. Som vi visat pa innan tar sig ekonomismen in via
koksvdgen; organisationsstyrningen har etablerats via forslag och utredningar
inom forvaltningen men saknar en forankring hos kommunens invéanare. Ett av de
demokrativirden som enligt vart offentliga etos och Lundquist bor genomsyra
forvaltningen dr politisk demokrati, men hér kan vi se hur ekonomiviarden som
kostnadseffektivitet och produktivitet drivs igenom med en blockdverskridande
enighet.

En annan idé som politikerna i kulturnimnden forsokte fa igenom var att ldgga
over biblioteksverksamheten till privat regi. Detta var en idé som fanns langt
innan nedldggningsbeslutet, redan under borjan av r 2009 undersoktes alternativa
driftsformer. Kulturndmnden skickade ut ett mail till de olika biblioteken for att se
ifall ndgon var intresserad av att ta dver verksamheten. Bibliotekarierna forstod
dock inte hur det hela skulle gd runt ekonomiskt och ville dérfor inte ta dver
verksamheten:

Sveriges Radio Kronoberg har fragat nagra av de anstéllda varfér de inte nappade pa
erbjudandet. De flesta svarar att de inte forstdr hur det skulle g& ihop ekonomiskt.
Boklén ska vara gratis, men den som driver ett bibliotek méste fa in pengar till 16ner och
till att kdpa in nya bocker.

(P4 Kronoberg 2009-02-06)

Lena Wibroe menade dock att verksamheten kan bli 16nsam ifall man vill driva
andra verksambheter vid sidan av bockerna, som forslag ansédg hon att utlaning av
datorer och film kan vara ett sitt att géra det ekonomiskt gangbart:

Lena Wibroe anser att biblioteken kan utvecklas och bli 16nsamma, om man satsar pa
annan verksamhet vid sidan av bockerna. Hon ndmner datorer och film som exempel.
Lena Wibroe séger att hon inte vet hur man ska g& vidare nu, men hon stinger inga
dorrar.

(P4 Kronoberg 2009-02-06)
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Vidare sdger Wibroe:

Kommer det andra entreprendrer med andra former, sé ska det sjdlvklart alltid vara en
Oppen dorr
(P4 Kronoberg 2009-02-06)

Entreprenadtanken och att privatisera den traditionellt offentlig verksamheten
anser vi vara ett tydligt bevis pa NPM:s inflytande pa politik och
organisationsstyrning. Wibroe vill privatisera en organisation vars uppdrag enligt
oss dr svart forena med en vinstdrivande strategi, av orsaken att
biblioteksverksamheten &r definierad som en politisk och ekonomisk frizon.
Aterigen vill vi visa p4 ekonomismens intdg i politiken, dir en verksamhet som
framst bejakar demokrativirden forminskas till en idé om en vinstdrivande
medieleverantdr.

5.4 Sammanfattning — textanalys

Vi har i vér textanalys studerat ett kulturpolitiskt beslut och ett antal intervjuer
och debattartiklar fran lokal media. Innan vi paborjade textanalysen hade vi, som
tidigare redovisat, en hypotes om att ekonomivdrden skulle dominera den
bakomliggande orsaken till fragestillningen “Vad beror den successiva
nedldiggningen av folkbiblioteken pa?”. Detta anser vi kom att stimma vil
overens med var textanalys, till och med i hdgre utstrickning dn vad vi hade
forvéntat oss.

Om vi ser till dtgdrderna som foreslagits vid nedldggningen kan vi konstatera
att flera av atgirderna har demokrativirden i fokus, till exempel i form av hog
tillgénglighet och satsningar pa de kvarvarande biblioteken. Den retorik som
anvinds av kulturnimnden vid nedldggningen tycks dock bortse fran att ett flertal
bibliotek och mdtesplatser forsvinner. Istdllet fokuseras det bara pd hur bra den
alternativa servicen kan bli. De fysiska bibliotek kan samtidigt erbjuda tjanster
med demokratibarande vérden, exempelvis som ekonomisk och politisk frizon
eller som resurs till fri internettillgdng vilket inte tillgodoses i de nya atgérderna. I
och med att sadana tjénster avvecklas och ersétts av transport av bocker och e-
bibliotek anser vi att vissa demokrativirden faller bort frén bibliotekens tidigare
verksamhet. Det blir svarare att nd ut till hela samhéllet med en ligre fysisk
representation av bibliotek.
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6

6.1

Avslutning

Vi avslutar arbetet med att sammanstilla de resultat vi kommit fram till i relation
till vér fragestéllning. Vi for ocksa en diskussion kring studien och resultaten samt
visar pa hur den kan anvéndas for framtida forskning, och vilka omréden vi anser
vara intressanta att belysa.

Sammanfattade resultat

Vart arbete har varit en teorianvindande textanalys av ett enskilt fall, Vixjo
kommuns nedldggning av bibliotek. De resultat vi har fatt fram géller i huvudsak
vért studieobjekt men kan forhoppningsvis ge en fingervisning om en mer
generell trend. Vér frigestillning &r av generell karaktér, och kan ddrmed inte till
fullo besvaras av en fallstudie med kvalitativt slag, men i och med att
problematiken som undersoks &r subtil anser vi att problemet vore svart att
angripa med en kvantitativ studie. Arbetets metodval bor ligga ldsaren i1 atanke
under presentationen av véra resultat.

I kapitel fyra visar vi pa hur samhillsfordndringar paverkar bibliotekens
verksamhet. Utflyttning fran mindre orter leder inte bara till att biblioteken ldggs
ned utan att hela samhaéllen i viss man avvecklas. Urbaniseringen har sannolikt en
stor paverkan pa ménga av de bibliotek som runt om i Sverige l4ggs ned, men att
forklara all biblioteksavveckling med urbanisering ser vi inte som tillrdckligt da
dven bibliotek pé storre orter laggs ned. De tva folkbiblioteken i vér studie kan ses
som representanter for detta. Teknikutvecklingen har ocksd paverkat
biblioteksverksamheten. E-bibliotek tycks i nigon utstrickning utmana de
traditionella fysiska biblioteken. Samtidigt ger den nya tekniken nya uppdrag at
biblioteken, som ICT-verksamhet och en internetbaserad nérvaro. Detta skapar en
paradox; Internet och ny teknik skapar mdjligheter for bibliotekens nidrvaro i
samhillet, men de ifrdgasitts pad samma grunder. Integrerade skol- och
folkbibliotek &r en annan paverkande trend for biblioteksnedldggning. Detta ser vi
dock snarare som en politisk atgdrd vid ekonomisk besparing, &n som en
orsaksfaktor i sig sjdlv. De beskrivna orsaksfaktorerna i kapitel fyra har med stor
sannolikhet haft en betydande roll for den massiva nedliggning som skett under
de senaste 20 aren, men fokus i detta arbete har legat pd annat hall.

I textanalysen lyckas vi urskilja en enligt oss tydlig trend i debatten kring
Vixjo kommuns omorganisering av bibliotek. Verksamheten ska enligt ett
politiskt beslut effektiviseras pd grund av ett sparkrav som lagts pd Vixjo
kommuns kulturverksamhet, detta drabbar biblioteken. En utredning har tillsatts
for att undersoka hur verksamheten ska kunna bedrivas under en mer pressad
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budget. Kulturndmndens utredning Overensstimmer vil med det beslut som
slutligen antas. Sju bibliotek beslutas ldggas ned, varav tva &r folkbibliotek och
fem ir filialbibliotek. Atgirder vidtas for att sikra de nedlagda bibliotekens
vakuum. Dessa atgirder bestar av ett e-bibliotek samt upp- och avhédmtning av
bocker via varutransporter.

Vi har med textanalys undersokt debatten kring nedldggning samt det faktiska
beslutet fran kulturnimnden. Vi har framfor allt med hjélp av Lundquist teori om
ekonomism kunna urskilja en enligt oss tydlig trend dér ekonomivirden é&r
dominanta i férhallande till demokrativirden. Demokrativiarden har dock inte varit
helt frdnvarande, de har framfor allt gjort sig pdminda i de &tgirdsforslag som
presenterats i samband med nedldggningen. Déremot stir sparkravet och motiven
till att genomfora det helt 6ver de konsekvenser som nedliggning av biblioteken
kan leda till.

Textanalysen visar ocksd pd hur nya forvaltningstrender och NPM har befésts
med institutionell makt i kommunen. De blockdverskridande beslutet i
kulturnimnden kan illustrera detta, dér fanns det politiskt sett ingen storre
opposition. Oppositionen har snarare skett utanfor kulturndmnden i form av
medborgerliga protester och frdn politiker utanfor kulturnimnden. Forsoken att
privatisera biblioteksverksamheten visar ocksa tydligt p4 hur NPM-idéerna éven
tringt in i biblioteksverksamheten. Vi har med andra ord funnit ett flertal exempel
frin den svenska forvaltning pé& hur ekonomismen rader och styr inom
kulturférvaltningen.

6.2 Diskussion

Den bakomliggande orsaken till bibliotekens omstrukturering &r enligt oss av
ekonomistisk karaktir. Den bestar till grunden av ett sparkrav som fér direkt
effekt inte bara genom en effektivare organisation utan ocksa en minskad sédan.
Detta innebir att oavsett vilka dtgirder som det beslutas om vid nedlidggning, sa
kommer en biblioteksverksamhet med sparkrav alltid ligga i skuggan av en
biblioteksverksamhet dér ekonomiska resurser satsas, och déir de fysiska
biblioteken far std kvar. Vi anser att det fysiska biblioteket i vissa avseenden &r
det enda séttet som vissa delar av deras demokratiska uppgift kan frimjas genom.
Till exempel som en ekonomisk och politisk frizon med resurs till fri
internettillgdng och kompentensen som personalen kan erbjuda.

I atgérderna vid biblioteksnedlédggningen sa presenterades som tidigare nimnt
tvd atgirdsforslag, varav det ena handlade om upp- och avhédmtning av bocker. Vi
har genom arbetets gang vid studier av debatten kring biblioteksnedliggning
konstaterat att biblioteken i vissa falls tycks diskuteras som en utldningscentral av
bocker. Detta anser vi vara att forminska bibliotekens verksamhet péd ett for
bibliotekens demokratiska uppdrag missgynnande sétt. Biblioteken har som vi
tidigare 1 arbetet visat pa ménga andra viktiga uppdrag som stricker sig bortom
rollen som leverantor av fria utldn av bocker.
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6.3

Ett motiv vi sett i debatten kring nedldggning &r att bibliotek med lag
utldningsstatistik och lagt antal besokare ses som dyr vélfard. Vi anser visserligen
att det ligger en podng i det men att tanken &r for kortsiktig. Den normativa
forskningen tycks vara entydig, biblioteken behdvs, sa &ven de fysiska
biblioteken. Ambitionsnivan anser vi vara for ldg om ett underpresterande
bibliotek atgirdas med nedldggning istéllet for upprustning. Biblioteken ér inte ett
foretag som bor ritta sig efter ett visst utbud, biblioteken &r en demokratisk
institution som bor foregd med ett demokratiskt initiativ.

Bibliotekens 6kade ndrvaro pé internet har skapat en 6kad tillganglighet i stora
delar av samhéllet. Material och information kan pa ett kostnadseffektivt sétt
erbjudas dygnet runt till de invinare som har tillgang till internet. Detta har
ifrdgasatt bibliotekens fysiska existens. Vi finner detta problematiskt ur aspekten
att bibliotekens roll dessutom &r att formedla just internet. Detta tror vi kan stirka
det 72/3-sahmaélle” Aabg skriver om (Aabg 2005). Om institutionen som har i
uppdrag att leverera internet ldggs ned pd grund av att de istdllet kan verka pa
internet har vi ett uppenbart problem. Vi tror att e-bibliotek &r ett vilfungerande
komplement till fysiska bibliotek, men inte ett substitut

En vanlig atgird vid nedldggning &r, som vi har visat pd i kapitel 4.3,
sammanslagning av filial- och skolbibliotek. I denna sammanslagning pekar
Soderberg pa ett problem, ndmligen att de skilda uppdrag som skol- och
filialbibliotek har krockar med varandra i en gemensam verksamhet (Soderberg
2011, s 68). Jamfors denna typ av bibliotek med Alex Byrnes tankar om “’targeted
programs” som en mdjlighet att nd ut till marginaliserade grupper (Byrne 2004),
anser vi att sammanslagningar av skol- och filialbibliotek é&r ett steg i fel riktning.
Istdllet bor biblioteksverksamheten vara anpassad efter mélgruppernas behov.

Detta dr nagra av de normativa och konstruktiva tankar som slagit oss under
arbetets gang. Det har varit oundvikligt att inte tinka i dessa banor trots att vart
arbete har haft en undersdkande ansats.

Framtida forskning

Under arbetets gang har vi upplevt att forskningsfiltet dr relativt brett, men att det
definitivt finns utrymme for ytterligare studier pa omradet.

Var studie kan forhoppningsvis bidra med sina resultat, framfor allt om
ekonomismens inflytande pa beslutsfattandet kring bibliotekens verksamhet, men
forhoppningsvis  d&ven  om  ekonomismens  inflytande pa  Ovrig
forvaltningsverksamhet. P4 grund av karaktiren av var studie, en fallstudie av
Vixjo kommun, dr det svért att dra nagra generaliserande slutsatser. Intressant
vore med mer forskning som kan visa pa ekonomismens inflytande pd andra
kommuners biblioteksverksambhet, eller annan typ av forvaltning. Véxjé kommuns
biblioteksverksamhet kan dven ses som ett exempel pa svensk forvaltning.

Ett annat intressant forskningsomride vore att gora en liknande fallstudie av ett
’idealbibliotek™, ett bibliotek som genomsyras av idéer fran den normativa och
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konstruktiva forskningen. Hur fungerar ett sddant och framfor allt, hur presterar
ett sadant?
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