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Abstract

Uppsats dr ett fall av transition vilken syftar till att forklara varfér Vitryssland
inte demokratiserats utan idag dr Europas sista diktatur. For att kunna forklara
fallet har jag valt att gora en empirisk forklarande enfallsstudie. Uppsatsen dr av
teorikonsumerande karaktdr vilken dmnar analysera hur Vitrysslands icke-
demokratiska situation, under aren 1991-2010, kan forklaras. Studien har sin
teoretiska utgdngspunkt 1 transitionsteori samt path dependency teori.

Uppsatsen baseras frimst pd sekunddrmaterial men ocksd pa tvéd intervjuer
vilka fungerat som bakgrundsmaterial samt som kompletterande material till
studien.

Uppsatsens analys visar pd att det finns manga faktorer som bidragit till
Vitrysslands icke-demokratiska utveckling. Bland dessa forklaringsfaktorer finns
sarskilt en faktor som spelar en avgorande roll 1 forklaringen av den icke-
demokratiska utvecklingen. Uppsatsens slutsats dr att den faktor som framfor allt
kan anses forklara Vitryssland icke-demokratiska situation ar Alexander
Lukasjenkos tilltrddde till presidentposten 1994. Denna héndelse har i sin tur
genererat och mojliggjort andra handelser och beslut vilka lett till att Lukasjenko
lyckades upprétta, men ocksé uppritthalla, en vitrysk diktatur.

Nyckelord: Belarus, Vitryssland, diktatur, demokrati, makt, institutioner, path
dependency  theory, transitionsteori, liberalisering, = demokratisering,
konsolidering.

Antal ord: 9896



Centrala begrepp

Transition

“En ‘transition’ till en demokrati innebédr en regimforandring. Transitionen &r
vagen till, eller rorelsen mot, en demokratisk regim, det vill siga en annan typ av
politisk regim &n den tidigare” (Linde, Ekman, 2006: 14).

Diktatur, Demokrati

”Om demokrati innebdr omfattande politiska réttigheter och medborgerliga
friheter, respekt for minskliga rittigheter, opartiska och oavhidngiga domstolar
och statsinstitutioner samt ett fritt och livaktigt civilsamhélle betyder diktatur att
dessa foreteelser 4r mycket svaga eller helt franvarande” (Karvonen 2008: 16).

Liberalisering

Med begreppet liberalisering menas en “minskning av det politiska fortrycket
och en okning av civila fri- och réttigheter inom en icke-demokratisk regim
(Shin 1994, 142; Linz & Stephan 1996, 45)” (Linde, Ekman, 2006: 14).

Konsolidering

’/../En demokratisk regim bor betraktas som konsoliderad forst nér alla politiskt
betydelsefulla grupper erkénner de demokratiska institutionerna som den ena
legitima arenan for politisk konkurrens, samt bekédnner sig till de demokratiska
spelreglerna (Gunther et al. 1995:7)” (Linde, Ekman, 2006: 26).
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1 Inledning

“According to the Belarusian authorities, there are no political prisoners, only
opposition activists who just can't stop themselves from swearing, beating
policemen or uproar civil unrest” (Baranau mfl., 2010:168).

Vitryssland har kallats for ”Europas sista diktatur” pd grund av bristen pa demokrati
och respekt for ménskliga réttigheter. Situationen 1 Vitryssland har under lang tid varit
mycket problematisk (Silitski, Pikulik, 2011). 1994 valdes Alexander Lukasjenko1 1
det val som anses vara det hittills enda demokratiska valet 1 Vitrysslands historia
(Regeringskansliet, 2011).

Nir Sovjetunionen” bérjade falla sonder forklarade sig fler och fler av de fore detta
radsrepublikerna 1 Sovjetunionen sig sjilvstindiga. Demokratin borjade sprida sig till
de europeiska delarna av det forna Sovjet och de baltiska landerna utvecklades &t
samma héll som de centraleuropeiska ldnderna (Karvonen, 2008:128).

Vitryssland ér ett land som med sin geografiska placering ligger mycket néra
Europas kdrnomrdden &n flertalet av de andra delarna av forna Sovjet. Trots
Vitrysslands ~ geografiska  placering  upplevde dock  Vitryssland  efter
sjdlvstandighetsforklaringen 1991 enbart en kortvarig period av demokratisering och
har sedan mitten av 1990-talet utvecklats 1 motsatt riktning. Efter presidentvalet 1994
da Alexander Lukasjenko tilltrddde makten har Vitryssland utvecklats till ett envélde 1
allt storre utstrackning (Karvonen, 2008:128). Det faktum att Vitryssland inte
utvecklats 1 samma riktning som sina grannldnder kan anses forundrande. Hur kan det
komma sig att Vitryssland intagit en s avvikande stillning gentemot de andra fore
detta sovjetrepublikerna?

' Aven den vitryska parallellformen Aljaksandr Lukasjenka forekommer (Karvonen, 2008: 128).

2 Sovjetunionen omfattade de femton radsrepublikerna: Armeninen, Azerbajdzjan, Vitryssland, Estland,
Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Lettland, Litauen, Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Ukraina och Uzbekistan (Lindahl, 2001:205).



1.1 Syfte och fragestéllning

Denna uppsats ér ett fall av transition vilken syftar till att forklara Vitrysslands icke-
demokratiska situation genom att identifiera olika forklaringsfaktorer. Studien syftar
till att forklara utloppet av det specifika fall som valts ut och prova i vilken grad en
forklaring ér tillfredstdllande (Esaiasson et al 2007: 42). Genom processparning amnar
studien att gora en systematisk “inom-fallsanalys”. Som utgangspunkt for min studie
har foljande fragestéllning formulerats:

Hur kan Vitrysslands icke - demokratiska situation forklaras?

1.2 Valav fall

Vitryssland klassificeras som en diktatur utifrin “The Economist Intelligence Unit™

demokrati index fran 2008. Vitryssland har ldnge blivit kallat for "Europas sista
diktatur® pd grund av den obefintliga demokratin och respekten for ménskliga rittigheter
som uppenbart padrivits av Alexander Lukasjenko som tilltrddde presidentposten 1994
(Silitski, Pikulik, 2011: 104). Vitryssland skiljer sig dirmed frdn exempelvis Ryssland
som anses vara en Hybrid regim, det vill sdga en regim som pendlar mellan demokrati
och diktatur (The Economist Unit, 2008: 6). Vitryssland skiljer sig ocksd frén
exempelvis Estland, Lettland och Litauen vilka karaktiriseras som bristfélliga
demokratier (The Economist Unit, 2008: 5).

Vitryssland &dr ett mycket intressant fall att undersoka d& Vitryssland avviker frén

forna Osteuropa och stora delar av forna Sovjet gillande det folkliga beteendet efter
Sovjetunionens fall. Den folkfront som vixte fram i Osteuropa, Baltikum och Ukraina
kom att marginaliseras i Vitryssland. De stora demonstrationsvagor som fick framfart i
Ukraina och Georgien kan inte hittas ndgon motsvarighet till 1 Vitryssland. “Folkets
bendgenhet att ta till gatorna for att uttrycka sitt missndje pédverkas sédkerligen av
vetenskapen om att polis och underrittelsevasen” (Karvonen, 2008: 137) stindigt dr pa
sin vakt for att sitta stopp for oppositionen pa olika sitt. Aven givet detta maste lyftas
fram att det funnits ett lika utbrett missndje med den ukrainska regimen som med den
vitryska regimen. Vitryssland har &dven tillhért de mest védlmadende delarna av
Sovjetunionen, dir den ekonomiska utvecklingen efter sovjets fall varit stabilare &n 1
exempelvis Ryssland och Ukraina (Karvonen, 2008: 137). Férundrande ar varfor

3 The Economist Intelligence Unit dr baserad pé de fem kategorierna; valprocess och pluralism, civila réttigheter, en
fungerande regering, politiskt deltagande och politisk kultur. Landerna kategoriseras in i en av fyra regimtyperna;
(hela/fulla) demokratier, bristfilliga demokratier, hybrida regimer samt auktoritira regimer (Economist Intellegence
Unit, 2008).



Vitrysslands pabodrjade demokratisering avstannade och det faktum att Vitryssland
aldrig lyckades genomfora ndgon transition utan istéllet utvecklades till en diktatur. Det
principiellt intressanta ligger ddrmed i1 vad som kan ha fororsakat Vitrysslands
avvikande utveckling och hur detta kan forklaras.

1.3 Disposition

Uppsatsen inleds med en presentation av uppsatsens metod och material. Dérefter foljer
en avgransning. De tva teorierna transitionsteori och path dependency teori presenteras
sedan och darefter foljer operationaliseringarna samt ett bakgrundsavsnitt. Uppsatsens
analysavsnitt foljer darefter och lyfter fram de forklaringsfaktorer som genom en
processparningen analyseras utifrdn de tvd olika teorierna transitionsteori och path
dependency teori. Avslutningsvis foljer en slutsats.



2 Metod och material

For att kunna forklara fallet har jag valt att géra en empirisk forklarande enfallsstudie da
en forklarande studie ldmpar sig bra for att lyfta fram fallets forklaringsfaktorer.
Uppsatsen dr teorikonsumerande till sin karaktidr vilket innebér att ett specifikt utvalt
fall stdr 1 centrum och forklaras utifrdn redan etablerade teorier. Som metod har
processparning valts d& detta &r en fordelaktig metod for att spara mekanismer och
historiska hédndelser vilket dr passande da studien @mnar forklara Vitrysslands icke-
demokratiska situation.

2.1 Processparning

For att kunna hitta de bakomliggande forklaringsfaktorerna till Vitrysslands icke
demokratisera situation har jag valt att anvind mig av processparning. Processpdrning
kallas dven for “process tracing” och anvinds vanligtvis for att spara mekanismer i1 den
historiska processen mellan orsak och verkan (Teorell, Svensson, 2007:247) samt for att
framstélla och analysera data for processer, hindelser, handlingar, forvintningar och
andra variabler som kan paverka (Bennett, George, 1997).

Processpdrning handlar om att gora en systematisk “inom-fallsanalys” vilken
mojliggors genom en vilutvecklad forklaringsteori. Forklaringsteorin bor belysa den
centrala forklaringsfaktorn genom att peka ut observerbara implikationer for den
mekanism som gor att x orsakar y.

Processpédringen dmnar till att 1 uppsatsen lyfta fram hur olika typer av aktorer bor
agera och vilka uttalanden olika aktorer kan tdnkas gora samt 1 vilken ordning héndelser
och handlingar da bor intrdffa. Fragor som dr viktiga att fundera kring dr: om teorin
stimmer, vad vore dé att forvédnta av hdandelseforloppet, processen? Exempelvis om path
dependency teorin visar sig stimma att ett visst vigval var avgérande for en viss faktor,
vad kan vi da forvinta av hindelseforloppet? (Teorell, Svensson, 2007:247).

Mekanismsparningen kan ses som en “egentlig form av beskrivning, fokuserad pé att
vaska fram detaljer pd en ldgre analysnivd dn den dar forklaringsvariabeln verkar”
(Teorell, Svensson, 2007:249). Processparningen dmnar inte till att undersoka fler
analysenheter och ytterligare forklaringsvariabler utan dmnar istillet till att lyfta fram
fler observationer inom den analysenhet som studeras. Processpdrningen beskriver
dirmed handelsekedjorna i1 de mellanliggande ursprungliga variablerna, den kausala
statusen hos varje potentiell lank i1 orsakskedjan behdover dédrmed inte demonstreras
(Teorell, Svensson, 2007:249). Mekanismspédrningen bor samtidigt dven lyftas fram for
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att prova alternativa orsakshypoteser vilka utreds for att sedan forkastas eller accepteras.
Exempelvis bor man stilla sig frigor sdésom om president Lukasjenkos makttilltrade var
orsaken till Vitrysslands diktatoriska riktning, vad skulle 1 sd fall vara att vinta av
hiandelseforloppet? (Teorell, Svensson, 2007:249). Darefter gors en kontroll for 1 vilken
utstrackning detta kan anses stimma. “Vidare stiller man sig frigan: om den
ekonomiska nedgingen, militdrens styrka etc. var orsaken, vad vore 1 sa fall att
forvanta?” (Teorell, Svensson, 2007:249). Enbart de deskriptiva ldnkarna anvénds till
att stddja den ursprungliga kopplingen mellan den oberoende och beroende variabeln.
Mekanismsparningen handlar ddirmed om att 6ka antalet observerbara implikationer for
just detta forhallande foreligger (Teorell, Svensson, 2007: 249-250).

Ofta handlar spdrandet efter mekanismer att hitta en motivforklaring (intentional
forklaring). En motivforklaring som da utifrdn, Vitryssland eller fore detta
Sovjetunionen, lyfter fram hur minniskor uppfattat sin omgivning, yttre hdandelser samt
hur de agerat utifrdn detta. Individuella handlingar eller flera individers handlande far
sedan effekter. P4 makronivd talar man om att exempelvis effekten av politisk
institution pa ett lands demokratiska stabilitet ofta kan aterkopplas till individers
uppfattningsférmaga, motiv och beteende. Det handlar ddrmed om att belysa motiven
for aktorers handlingar. Forst maste det bestimmas vem eller vilka personer som kan
sdgas representera aktoren sdsom exempelvis partier, intresseorganisationer,
militdrledningar eller regeringar. Sedan méste ocksa lyftas fram hur denne eller dessa ar
begrinsade av kollektivets organisation och beslutsstruktur (Teorell, Svensson,
2007:250).

2.2 Material och kallkritik

Som grund for denna studie ligger frimst sekunddrmaterial vilket utgdrs av bocker,
vetenskapliga artiklar och rapporter. D4 materialet delvis varit bristfalligt har jag valt att
komplettera materialet med tvéd djupintervjuer. Studiens sekundirmaterial bestar till stor
del av material forfattat av Lauri Karvonen som #r professor i statskunskap vid Abo
Akademi. Anledningen till detta &r att det varit svart att hitta material som bade kénns
tillforlitligt men ocksa beskriver fallet mer pa djupet. Karvonen har kunnat anvindas
som en tillforlitlig kdlla dd mycket av det som Karvonen lyft fram har dverensstamt med
flertalet andra kéllor. Rapporterna dr frimst himtade frdn Freedom House samt The
Economist Unit.

Som primdrmaterial har tva djupintervjuer genomforts. Den ena intervjun har gjorts
med Christian Holm, riksdagsledamot, och kommer att anvdndas som kompletterande
material 1 uppsatsen. Holm valdes ut som respondent pa grund av hans stora kunskaper
och erfarenheter om Vitryssland. Holm dr ordférande for riksdagens vitryska natverk
och ledamot av Hjalmarsonstiftelsens styrelse. Holm har under flera ar haft ett starkt
engagemang for de demokratiska krafterna 1 Vitryssland. Den 19 december 2010 var
Holm sjdlv 1 Minsk som internationell observatér av presidentvalet. Holm har dven
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direfter deltagit ibland annat Europaparlamentets utrikesutskotts diskussioner om
utvecklingen 1 Vitryssland. Den andra respondenten som intervjuats dr en vitryss som
nu bor hidr 1 Sverige men som tidigare arbetat med den Vitryska oppositionen i
Vitryssland i fem ar. Materialet fran denna intervju har jag valt att anvinda mig av som
bakgrundsmaterial for att skapa mig en bredare forstdelse och kunskap 1 fallet.
Respondent tva har valts ut pd grund av sina stora kunskaper och erfarenheter gillande
hans egna ldnga samarbete med den vitryska oppositionen men ocksd vad géller
Vitryssland generellt.

Att enbart fokusera pa ett fall for att fa resultat som kan generaliseras kan givetvis

vara problematiskt, da inget fall 4r det andra likt och varje fall har sin egen sérskilda
karaktaristik (Landman, 2000:93). Denna studie kan didrmed inte anses vara heltdckande
men dmnar ge en djupare forstaelse for de forklaringsfaktorer som ligger bakom den
icke-demokratiska situationen i1 Vitryssland. Viktigt att omndmna géillande teorierna &r
didrmed att ingen av teorierna transitionsteorin och path dependency teorin kan erbjuda
en heltickande forklaring till varfor ett land inte genomgar en transition (Karvonen,
2008).
Nagot som varit sdrskilt problematiskt gidllande insamlingen av material d&r materialet
gillande Stanislaw Shushkevich avgang 1994 vilken varit svar att hitta. Detta skulle
kunna bero pa att Vitryssland inte fitt samma uppmérksamhet innan Lukasjenko kom
till makten men ocksa pé att Vitryssland var en relativt ny stat.

2.3 Avgréansning

Studien dr avgréansad till fallet Vitryssland da det ar det land som dr mycket intressant,
bade pa grund av dess historia men ocksa pa grund av den politiska situationen som
idag rader i landet. For att kunna gora en djupdykning 1 Vitryssland valde jag ddirmed att
gora en enfallsstsudie och inte géra en komparativ studie. En komparativ studie hade
ocksa varit mojlig att gora och mycket intressant, svarigheten ligger dock 1 att
forklaringen da inte blivit lika djupgéende. Genom att enbart studera ett fall hinner man
g4 djupare ner 1 det enskilda fallet och dirmed lyfta fram en mer komplett forklaring till
problemet.

Uppsatsen dmnar studera forklaringsfaktorer efter Vitrysslands sjdlvstindighet och
fokuserar pd tidsperioden 1991 fram till och med 2010. Framfor allt avser studien att
studera liberaliseringsfasen inom transitionsteorin och didrmed kommer inte
demokratiseringsfasen och konsolideringsfasen att utgdra studiens blickfing.



3 Teor

3.1 Path dependency teorin

b5 2

Path dependency dr den engelska beteckningen for “sparbundenhet”, “’stigberoende”
och/eller ”viagberoende” (Bladh, 2008, 128:4). Spérbundenhet kan forklaras som
dynamiska processer vilka involverar positiv “feedback™ (att historien &r ihagkommen
och betydelsefull (Pierson, 2004:45)) och genererar en miangd mojliga utfall vilka &r
beroende av den sérskilda sekvensen som rdder (Pierson, 2004:20). Sparbundenhet
syftar till att 1 studien lyfta fram pastdenden sdsom att specifika monster av tidpunkter
(timing) och perioder spelar en central roll. Generellt sdgs spdrbundenhet identifiera
enstaka eller olika végar av ett visst utfall och peka ut variabler som vanligtvis inte lyfts
fram /../ (George, Bennett, 2005:215). Sparbundenhet anses sarskilt anvidndbar for
avvikande fall vilkas utging inte tidigare lyfts fram eller vilka dr forutsédgbara av redan
etablerade teorier (George, Bennett, 2005:215).

Of6rutsedda smé héandelser, om de intrdffar 1 rdtt 6gonblick, kan ha stora och
bestdende konsekvenser. Path dependency forhaller sig kritisk till timing och sekvenser
dd en hidndelse som intrdffar kan vara helt avgorande. Tidigare sekvenser anses ha en
storre effekt dn senare delar, en hindelse som intréffar ”for sent” kan visa sig inte ha sa
stor effekt, medan konsekvenserna skulle kunnat bli mycket stora om timingen varit
annorlunda. Det rader ocksa en troghet gillande sparbundenhet. Nér en process vil har
faststillts leder positive feedback generellt till en jamvikt vilken &r resistent mot
forandringar (Pierson, 2004:44).

Sparbundenhet dmnar till att identifiera betydande kausala processer sdsom, den
kausala kedjan och den kausala mekanismen, mellan den oberoende
variabeln/variablerna och resultatet av den beroende variabeln (George, Benett, 2005:
206). I sokandet efter forklaringar till Vitrysslands icke-demokratiska statsskick kan
man med spirbundenhet finna olika forklaringsfaktorer och alternativa
forklaringsfaktorer vilka kan ordnas i1 olika orsakskedjor och som pa sé sitt kan ge en
bild av varfor Vitryssland idag ar en diktatur och varfor Vitryssland misslyckades med
den pédborjade transitionsprocessen under 1900-talet.

Utifrdn en samhillsvetenskaplig synvinkel anvidnds begreppet sparbundenhet for att
stodja péstdenden sdsom; specifika monster av tidpunkten och sekvensen, med
utgangspunkt frdn liknande forhallanden dr en rad sociala resultat mojliga, relativt sméa
eller wvillkorade héndelser kan resultera 1 stora konsekvenser, sérskilda
handlingsalternativ som en géng presenterats kan vara néstintill omdjliga att vinda och



foljaktligen ar politikens utveckling ofta avbrutna av olika kritiska moment eller
tidpunkter som formar grundldggande konturer 1 det sociala livet (Pierson, 2004: 18-19).

3.2 Transitionsteorin

Tanken med transitionsteorier dr att “sjdlva processen bort fran auktoritira
styrelseformer i riktning mot mer demokratiska sddana innehdller forklaringar till att
somliga stater uppndr demokrati medan andra misslyckas med det”, (Karvonen
1997:75) sdsom exempelvis Vitryssland. Transititionsteorin 1 denna studie syftar
dérmed till att lyfta fram vilka transitions faktorer som avsaknats i1 Vitryssland och
forklarar saledes ocksa misslyckade transitioner.

Ursprungligen innefattar begreppet transition inte ndgon specifik dvergang fran just
autokrati till demokrati utan innefattar regimovergangar mer generellt (Linde, Ekman,
2006: 21). Transitionsprocesser kan ses som en dragkamp mellan vilka olika politiska
spelregler som ska goras géllande och vilka aktorer som ska fa en central roll (Karvonen
1997:76). Transitationsprocessen innehédller ett antal vidgval och strategiska val vilka
kan vara avgorande for regimfordndringen och dess resultat. Av betydelse dr darmed att
analysera vad det dr som fordndrats, hur foregdende regim har sett ut och vad som
kannetecknar denna. Det dr ddrmed inte tillrdckligt att friga sig hur transitionsprocessen
sker utan av stor vikt &r att ocksa stilla sig fragan (Karvonen 1997: 84), ”fran vad man
ska overga till demokrati” (Karvonen 1997: 84).

3.2.1 Rustows “genetiska” modell

Dankwart Rustow var en av de fOrsta att i sin banbrytande artikel “Transitions To
Democracy” fran 1970 lyfta fram transitionsbegreppet vilket Rustow menar definierar
en regimfordndringsprocess. Det som sdrskiljer Rustows egna processperspektiv fran
tidigare forskning har att gora med demokratins tillblivelse (Linde, Ekman, 2006: 21).
Rustow lyfte fram ett modernare synsétt vilket “konceptuellt sdrskiljer sjélva
Overgangen - transitionen - till demokrati frdn demokratins stabilitet och konsolidering
(Anderson 1992, 2)” (Linde, Ekman, 98). Tidigare forskning hade istéllet byggt pa hur
tidigare demokratier skulle kunna upprétthéllas och stabiliseras (Linde, Ekman, 2006:
21). Den modell Rustow lyfte fram kallades for den “genetiska” modellen vilken
beskrev demokratisering som en process och inte som en funktion av sociala strukturer
(Linde, Ekman, 2006:100). Rustow fokuserade pd demokratins fodelse istéllet for att
lagga fokus pa hur demokratiska politiska system forblir stabila och utvecklade en
“genetisk” teori. Teorin beskriver icke-demokratiska politiska systems Overgangar till
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demokrati (Linde, Ekman, 99). Modellen Rustow lyfter fram bestér forutom av villkoret
“nationell enighet” ocksd av tre distinkta faser; en forberedelsefas, en beslutsfas och en
tillvdnjningsfas (Linde, Ekman, 2006:100). Forberedelsefasen lyfter fram att
demokratiseringsprocessen tar sin borjan i en politisk kamp vilken ofta uppstar mellan
olika sociala grupper. Kampen borjar vanligtvis genom att en ny elit vixer fram vilken
“mobiliserar en tidigare nedtryckt och ledarlos social grupp” (Linde, Ekman, 2006:100)
med strdvan efter Okat politiskt inflytande genom att demokratisera det auktoritira
systemet. Rustow menar att demokratin 1 denna fas inte nddvandigtvis behover vara det
huvudsakliga syftet utan att ett demokratiskt styrelseskick istillet kan sdgas vara en
biprodukt av processen och ett medel 1 kampen mot fortryck. Den forberedandefasen
kan sedan anses avslutad, och 6verga till beslutsfasen, da det sker en uppgorelse mellan
de politiska foretrddarna for den gamla regimen och dem som fungerar 1
demokratiserings framvixten. Ofta kan en uppgorelse ske genom en kompromiss
parterna emellan vilken kan bygga pé olika tinkbara motiv. P4 detta vis kommer en
demokratisering tillstind 1 form av exempelvis utvidgad rostritt, inforandet av
demokratisk konstitution och fria val. Beslutsfasen kan ske bade pa ett omvélvande och
radiklat sdtt men ocksé stegvis. Den tredje och sista fasen kallas for tillvdnjningsfas och
ar den fas som innebdr ett stabiliserande och en konsolidering av demokratin. I en
demokrati uppstar en kamp mellan véljarna vilken (Ekman, Linde, 2008:100) “g6r det
omdjligt for de hérdnackade demokratimotstdndarna att motstd utvecklingen” (Linde,
Ekman, 2008:100). Demokratimotstaindarna maste siledes vdnja sig med den nya
ordningen och darmed ocksé anpassa sig for att kunna vinna roster.

Med de tre faserna menar Rustow att demokratisering méste ses som en process 1 flera
steg. Processen borjar med en strid mellan gamla och nya eliter och fortsitter med en
kompromiss for att sedan sluta med en anpassning till de nya demokratiska spelreglerna.
Rustow poédngterar att upprepade misslyckanden i forberedelsefasen med att 16sa viktiga
politiska frdgor kan fa oerhdrt negativa konsekvenser pa den fortsatta demokratiska
utvecklingen. En sddan motsatt process kan ndmligen resultera 1 att demokratin inte
framstar som en effektiv process for beslutsfattande (Linde, Ekman, 2008:100).

3.2.2 Guillermo O'Donell och Philippe Schmitters

Guillermo O’Donell och Philippe Schmitters verk under namnet “Transitions from
Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about Uncertain Democracies (1986)”, kom
sedan att bli den storsta inspirationskdllan 1 moderna statsvetenskapliga
transitionsforskning. O Donell och Schmitters definierar en transition som ett intervall
mellan tvd olika politiska regimer vilken innefattar tidsperioden fran den icke-
demokratiska regimens fall och till och med ndgon ny form av politisk regim etablerats
(Linde, Ekman, 2006: 21). Generellt dr forskare Overens om att transitionensfasen
karaktériseras av “en fas dir reglerna for det politiska spelet inte &dr klart definierade
eller institutionaliserade (O'Donell och Schmitter, 1986)” (Linde, Ekman, 2006: 22).
Transitionsprocessen behdver inte heller resultera 1 en demokrati utan kan dven resultera
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1 ndgon annan form av icke-demokratiskt styre. En transition kan dven ga i motsatt
riktning, frdn en demokrati till en icke-demokrati (Linde, Ekman, 2006: 21).

Transitionsteorin utgar fran en indelning av demokratiseringsprocess 1 de tre olika
faserna, liberalisering, demokratisering och konsolidering” (O’Donell, Schmitter
1986:6) dessa tre faser kan liknas vid Rustows tre faser; forberedelsefas, tillvinjningsfas
och beslutsfas. Enligt O’Donell och Schmitter dr det de tvd forstndmnda faserna som
beskriver sjdlva transitionen mellan tvd samhéllen, ddrmed &r det ocksa framst dessa tva
faser, liberalisering och demokratisering, som kommer att belysas i uppsatsen.

O'Donell och Schmitter sdrskiljer tvd huvudkomponenter i transitionsprocessen:
liberalisering och demokratisering (Karvonen 1997:76). Den foOrsta transitionen
innefattar en overgang fran en icke-demokratisk regim och etablerandet av ett nytt
styrelseskick (Linde, Ekman 2006: 23). Den forsta transitionen kan sdgas vara en
liberaliserings fas dé sjdlva transitionen inleds och karaktériseras av att de individuella
rattigheterna  expanderar (Karvonen, 1997: 77). Liberalisering symboliserar
omdefinieringen och utvidgningen av réittigheter och star for exempelvis personlig
sdkerhet, yttrandefrihet och foreningsfrihet (Karvonen 1997:76). O'Donell och
Schmitter lyfter fram begreppet liberalisering som en utvidgning av den politiska sfaren.
Utvidgningen syftar pd okade politiska rittigheter och organisationsfrihet, en expansion
av politiskt omfang, att nya grupper blir delaktiga i val och andra politiska processer
samt att nya omraden kommer att padverkas av politiskt beslutsfattande. Det vill sidga att
exempelvis statsbyrékratin och det militdra etablissemanget gors till foremdl f{or
regelrdtt politisk insyn och kontroll. O"Donell och Schmitter menar pd att liberalisering
ar en nodvindig forutséittning for att en demokratisering ska kunna etableras (Karvonen
1997:77). Liberalisering kan vidare 1 en “icke-demokratisk kontext innebéra olika typer
av reformer som medfor att regimens fortryck avtar, utan att den icke-demokratiska
regimen for den sakens skull ger upp sitt maktinnehav” (Linde, Ekman, 2006; 104-105).
Liberalisering kan dven innefatta allt ifrdn ekonomisk liberalisering sdsom exempelvis
marknadsreformer till en 6kad yttrandefrihet for den politiska oppositionen i landet
(Linde, Ekman, 2006; 104-105). “Demokratisering innehéller liberalisering, men ar ett
vidare begrepp som ror inférandet av demokratiska regler och procedurer/../.
Demokratisering kraver att det finns konkurrens om den politiska makten, vilket 1 sin tur
kraver fria val. Man kan darfor konstatera att det dr mojligt med liberalisering utan
demokratisering, men inte vice versa (Linz & Stephan 1996, 3, Karvonen 1997, 77/../)”
(Linde, Ekman, 2006; 104-105).

Den andra transitionen innebdr Overgdngen mellan den nyetablerade och sarbara
demokratin till en institutionaliserad och effektivt fungerande demokratisk regim
(Ekman, Linde, 2006: 24). ”Det dr denna andra transition - institutionaliseringen av den
nya demokratiska regimen - som inom den moderna transitionsforskningen vanligtvis
brukar bendmnas konsolidering av demokratin” (Ekman, Linde, 2006: 24). Demokratisk
transition och konsolidering ar tva helt olika aspekter av en demokratiseringsprocess
men kan ocksé ibland vara 6verlappande. Det anses dock meningsfullt att sdrskilja dessa
tva begrepp at. Under transitionenfasen handlar det politiska spelet till storsta del om
institutioner som exempelvis ett lands konstitution och valsystem samt d& om vilka
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grupper som ska ha tilltrdde till och kontroll 6ver denna process (Linde, Ekman, 2006:
24). For att en 6vergadng mot demokratisering ska kunna paborjas krévs en transition av
statens roll och befogenheter. For att uppnd en demokratisering dr det ddarmed inte
tillrackligt att enbart skapa en effektivare stat utan man bor dven strdva efter att dndra
sjdlva fundamentet for statlig verksamhet (Grugel, 2002: 205-206). Kriterierna for ett
fungerande demokratiskt samhélle utgors av en reell politisk konkurrens, medborgerliga
rattigheter, oavhingiga institutioner och ett livaktigt civil samhiélle, vilka fungerar sida
vid sida (Karvonen 1997: 85).

I en konsoliderad demokratisk regim &r mer eller mindre alla politiska aktdrer redan
bekanta med de (Linde, Ekman, 2006: 24) “demokratiska spelreglerna inom ett redan
existerande och fastlagt institutionellt ramverk™ (Linde, Ekman, 2006: 24).

3.3 Operationalisering

Den  vanligaste  distinktionen som  har kommit att lyftas fram 1
demokratiseringsprocesserna dr demokratiseringens tre faser vilka utgérs av;
liberalisering, demokratisering och konsolidering (O'Donell, Schmitt 1986: 6). Denna
studie utgdr dirmed frin dessa tre faktorer for att maita hur transitionen sett ut i
Vitryssland. Jag har valt att tolka dessa tre faktorer 1 forhallande till Rustows
”genetiska” modell vilken tar upp de tre faserna; forberedelsefas, beslutsfas och
tillvdnjningsfas. Studien utgdr ddrmed frdn att liberalisering dr det som utvecklas i
forberedelsefasen, demokratisering ar det som utvecklas 1 beredelsefasen samt
konsolidering vilket lyfts fram genom det férhdllande som beskrivs 1 tillvdnjningsfasen.

For att mita hur path dependency teorin har sett ut 1 Vitryssland har jag valt att tolka
teorin utifran de tva faktorerna, specifika historiska hdndelser samt kausala processer.
Indikatorn specifika historiska hdindelser amnar undersdka om det forekommit nagra
specifika hiandelser eller perioder 1 Vitryssland som kan ha spelat en avgorande roll.
Kausala processer fungerar som en indikator som mater 1 vilken utstrickning man kan
identifiera olika orsakssamband eller orsakskedjor mellan variabler for att pd sa vis
urskilja om det foreligger ndgot orsaksforhéllande mellan forklaringsmekanismerna.

D& Vitryssland inte kan ségas ha varit en demokrati vill jag fortydliga skillnaden
mellan demokrati, det vill siga dd demokratiska védrden dr etablerade, och en
demokratiseringsprocess dd ett land forhaller sig 1 en process med stridvan mot
demokrati och med maélet att bli demokratiskt.

Studien d&mnar belysa fallet Vitryssland i ett nytt ljus genom de teorier som jag valt ut
och dirigenom vicka ett intresse och en reflektion for vidare studier inom &dmnet.
Uppsatsen avser dven att bidra med nya kunskaper om de teorier jag valt 1 forhallande
till fallet Vitryssland.
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4 Bakgrund

Kapitlet syftar till att ge kunskap om omrdadets historia for att kunna forstd utvecklingen
1 Vitryssland efter dess sjdlvstindighet.

4.1 Sovjetunionen

Alla stater méste 1 sin statsbyggandeprocess forhalla sig till det egna landets historiska
arv. [ Vitrysslands fall &r det arvet frin det ryska imperiet och Sovjetunionen (Jonsson,
Vendil Pallin 2009:18). Kring staden Polotsk véxte det under medeltiden upp ett
vitryskt samhille. Denna statsbildning 1 Polotsk visade sig dock svag pa grund av att de
slaviska folken levde under hot fran mongolangrepp Osterifrin samt de vidxande
germanska stammarna vésterifrin. Hoten mot de slaviska folken resulterade 1 att
vitryssarna under senmedeltiden integrerades i1 det litauiska rike som etablerat sig som
en stormakt 1 norddstra Europa, Litauen och Polen forenades pa grund av ett dktenskap
kungahusen emellan. 1569 innesl6ts bdde Litauen och dess protektorat Vitryssland med
Polen (Karvonen, 2008:128). Nir Polen sedan delades pa 1700-talet kom Vitryssland
under ryskt styre och fick stor betydelse som viktig gransregion mot vdst samt som
jordbruksomrdde. I och med den ryska revolutionen mdgjliggjordes en vitrysk
sjdlvstandighetsforklaring 1 mars 1918, men den nationella suverédniteten blev inte
langvarig. Vitryssland invaderades kort dérefter av bolsjeviktrupper, och 1 januari 1919
tillkdnnagavs bolsjevikerna den vitryska sovjetrepubliken och dirmed blev Vitryssland
en delrepublik i Sovjetunionen (Karvonen, 2008: 129).

”Sovjetunionen var en kommunistisk enpartistat med ett planekonomiskt system som
praglades av ineffektivitet och otillracklighet” (Jonsson, Vendil Pallin 2009:21). De
statsbyggnadsprocesser som paborjades 1 samband med Sovjetunionens upplosning har
varit mycket komplicerande och har didrmed satt avtryck 1 de fore detta
radsrepublikerna. De baltiska staterna vilka tidigare hade erfarit sjédlvstindighet 1
kombination av ett strakt omvérldsstod och stod fran intensiv europeisk
integrationsprocess som mynnade 1 EU-medlemskap 2004, lyckades genomfdra
statsbyggandsprocesserna vél. I ldnderna Moldavien, Georgien, Azerbajdzan och
Armenien har statsuppbyggnaden istillet forsvérats av de oldsta interna konflikterna och
pa grund av kriget mellan Armenien och Azerbajdzjan under borjan av 1900 - talet.
Ukraina och Vitryssland har varit och dr dn idag influerade av sitt geografiska ldge som
sd kallad randstat, det vill sdga som en stat beroende av en starkare grannstat, mellan
Ryssland och Europeiska unionen efter dess utvidgning. Samtliga av dessa
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statbyggnadsprocesser har paverkats av det sovjetiska arvet. Pdverkan i form av bland
annat “’korruption, folklig misstro mot statliga institutioner samt svag demokratisk och
rittsstatlig tradition; bristande kontroll dver det egna territoriet och oklart definierade
grianser; genomgripande ekonomisk omstéllning och de pafrestningar detta innebér for
samhdllet; och komplicerade identitetsprocesser med savil inrikes- som utrikespolitiska
konsekvenser” (Jonsson, Vendil Pallin 2009:12).

De interna svagheterna i Sovjetunionen var frimst foranledda av Michail Gorbatjovs
reformpaket vilket syftade till att effektivisera systemet. P& grund av Gorbatjovs
reformeringar kom dirmed de fundament Sovjetunionen vilade pd att rdmna.
Kommunistpartiets monopol borjade falla sonder och massmedia kom att spela en
betydande roll 1 dessa fordndringsprocesser for att ifrdgasétta makthavarnas handlingar
och statens natur. 1990 bestdmde Vitrysslands parlament att dess lagar stod Gver den
sovjetiska federationens lagar (Karvonen, 2008: 129). Informationsflodet okade
succesivt medan fortrycket av enskilda individer avtog. Sovjetunionen urholkades
gradvis och uppldstes sedan den 26 december 1991 (Jonsson, Vendil Pallin 2009:21).
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5 Analys

”/../det ar val utan tvekan sa att Vitryssland dr det i1 sdrklass mest auktoritdra och
hardforda landet och dédr de demokratiska mdojligheterna hela tiden nu inskrénks, det gar
ju 1 helt fel riktning. S& om man tidigare kallade det Europas sista diktatur och manga
valde att istillet kalla det en véldigt auktoritdr stat s kan man nog sidga att nu ar det nog
en ganska fullfjddrad diktatur” (respondent 1).

En méngd olika héndelser har péverkat Vitrysslands utveckling och det finns ddrmed
manga olika forklaringsfaktorer till Vitrysslands idag icke-demokratiska situation.

5.1 Vitrysslands liberalisering och sjalvstandighet

Nar Vitryssland forklarade sig sjdlvstandigt 1 augusti 1991 (Karvonen, 2008: 129) hade
Ryssland och Polen i decennier regerat dver Vitryssland (Freedom House, 2009).
Vitryssland hade da endast varit sjilvstandigt ett par ménader under 1918 och 1919 och
sedan fran 1990 till 1994, men dven efter 1994 (Karvonen, 2008: 129). Det faktum att
Vitryssland styrts av Polen och Ryssland under s& ménga decennier innebér att
Vitryssland enbart under mycket korta perioder varit fritt. Vitryssland kan darmed
tdnkas ha en mycket sndvare uppfattning och erfarenhet om vad frihet dr och séledes
ocksd inneha en sdmre fOrstdelse for hur det Vitryska statsskicket forhaller sig till
omvirlden.

5.2 Efter Vitrysslands sjalvstandighet

Efter Sovjets fall valdes Stanislaw Shushkevich ut som ordférande 1 Vitrysslands hogsta
rad (Universal Peace Federation, 2008). Shushkevich karaktiriserades som en mycket
reforminriktad ledare och styrde Vitryssland mellan 1991 och 1994 (Freedom House,
2002). Den forsta transitionen (Linde, Ekman, 2006: 23) kan ddrmed sédgas utvecklats 1
Vitryssland da Stanislaw Shushkevich kom till makten och den sovjetiska icke-
demokratiska regimen foll. D& Sovjetunionen f6ll minskade ddarmed ocksd regimens
fortryck vilket ocksa ér ett steg mot liberalisering. Utifran Rustows forderedelsefas kan
aven demokratiseringsprocessen sdgas ha tagit sin borjan i1 Vitryssland d& fasen
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karaktiriseras av att en ny elit vixer fram vilken (Linde, Ekman, 2006:100)
”mobiliserade en tidigare nedtryck och ledarelos social grupp” (Linde, Ekman,
2006:100). Shushkevich skulle ddrmed kunna ses som den nya eliten som till viss grad
mobiliserade en nedtryck och ledarelds vitrysk befolkning eller opposition genom att ta
kampen mot det fortryck som tidigare funnits 1 Sovjetunionen.

Direkt efter sjalvstindighetsforklaringen gjorde man ett forsok att 1 Vitryssland fora
en process som tydde pa demokratisering och dven pa ett ndrmande till vastvirlden. Ett
flerpartisystem véxte fram 1 Vitryssland och vitryska erkédndes som landets officiella
sprak (Karvonen, 2008:129). Den utveckling som skedde efter sjdlvstandigheten kan
dirmed sédgas visa pa en liberaliserings fas da befolkningen fick ett okat politiskt
inflytande. Det flerpartisystem som véxte fram tyder pa en storre acceptans vad giller
partiframvéxten och dirmed kan foreningsfrihet och organisationsfriheten ocksa tidnkas
utvecklats 1 allt storre utstrickning. Med partiframvixten och ett nirmande mot
vastvdrlden kan dven yttrandefriheten och de politiska réttigheterna anses ha dkat och
ddrmed kan en liberalisering sdgas ha dgt rum. En liberalisering kan anses uppfylld da
det sker en “minskning av det politiska fortrycket och en 6kning av civila fri- och
rattigheter inom en icke-demokratisk regim (Shin 1994, 142; Linz & Stephan 1996, 45)”
(Linde, Ekman, 2006: 14). Under de forsta dren efter sjdlvstindighetsforklaringen fanns
aven etablerade program for privatisering och ekonomisk liberalisering men dessa har
tillimpats 1 mycket begrinsad omfattning (Karvonen, 2008:135). O'Donell och
Schmitter lyfter fram begreppet liberalisering som en utvidgning av den politiska sféaren.
Flertalet av dessa faktorer sdsom okade politiska rittigheter och organisationsfrihet, en
expansion av politiskt omfang, att nya grupper blir delaktiga i val och andra politiska
processer kan ocksa anses varit pa framfart efter sjdlvstindigheten (Karvonen 1997:77).
Liberaliseringen kan anses ha utvecklats 1 relativt stor utstrackning men det &r svért att
faststélla hur langt Vitryssland kom att utvecklas 1 demokratiseringsprocessen. Man
menar pa att det efter sjdlvstindigheten fanns en process som tydde pd demokratisering
(Karvonen, 2008: 129) men mer utforligt vad detta innebar framgir inte.
Forutsdttningarna for en demokratisering sdsom yttrandefrihet och foreningsfrihet
(Karvonen 1997:76), kan dock anses ha funnits dd en liberalisering dgde rum vilken
ocksa ar forutsittningen for en demokratiseringsframvéxt (Karvonen, 1997:77).

Det faktum att liberaliseringen avbrots méiste dock innebdra att faktorerna for ett
demokratiskt samhélle sdsom; en reell politisk konkurrens, medborgerliga réttigheter,
oavhéngiga institutioner och ett livaktigt civil samhalle, vilka fungerar sida vid sida, inte
kunnat implementeras 1 tillrdckligt stor utstrickning 1 Vitryssland (Karvonen 1997: 85).
Ytterligare tankbara orsaker till Vitrysslands icke-demokratisering skulle kunna vara,
for det forsta, att styrkan 1 det civila samhéllet 1989 inte var sd starkt som man tidigare
menat utan att det snarare ansags Overdrivet. Civilsamhillet lyckades storta den
auktoritdra regimen men var inte sd starkt eller tillrickligt sammanhédngande att det
kunde lyfta fram en alternativ politisk riktning (Grugel 2002: 209). Da staten
omorganiserades efter kommunismens fall 1990 var det redan ocksda mycket lite
utrymme for avvikande asikter én vad man hade vintat sig. For det andra menar man pa
att den ekonomiska reformprocessen brot det civila samhillets stradvanden (Grugel 2002:
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209) vilket forsvarade for det civila samhillet att engagera sig effektiv med staten. Inom
forskning som gjordes 1 Ungern menar Miszlivetz (1997) att en forklaringsfaktor var det
minskade intresset for partideltagande efter det forsta demokrati genombrottet till den
alienation (avldgsnandet) som &terfoljde marknadsreformen. For det tredje borjade det
civila samhiéllet tonas ned av utbrottet fran revanschistisk nationalism. Nationalismen
erbjod inte enbart ett alternativ till mobilisering, utan det representerade ocksa
fornekandet av civil samhéllets projekt och triumfen the triumph ascriptive identity”
(Grugel 2002: 210).

Det partivisende som var pd framvéxt under 1990-talet och som skulle kunnat bilda
en organiserad opposition avstyrdes av Lukasjenko da han tilltrddde som president 1994
(Karvonen 2008:134). 1994 kan dirmed anses utgdra ett vigskil, ndmligen det faktum
att Lukasjenko kan ha forhindrat den partiframvéxt som var pd framfart under 1990-
talet. Hur utvecklingen hade sett ut 1 Vitryssland d4 Lukasjenko inte lyckats vinna
befolkningens fortroende och blivit framrostad dr svart att sdga. Det dr sdledes ocksa
oklart vad som egentligen fororsakade Shushkevich avgang och dirmed indirekt ledde
till att Lukasjenko kunde ta makten. Det finns dock de som menar att Shushkevich kan
ha fatt avgd pa grund av korruption. ”’/../En korruptionskommittee ledd av Lukasjenko
kom fram till”. Det har vél ”/../ efterdt visat sig att korruptionsmisstankarna inte var
riktigt samhaéllsenliga™ (respondent 1). Ytterligare en killa menar pé att Shushkevich
forflyttades fran sin post som den 26 januari 1994 genom en insats av en parlamentarisk
icke korruptions kommission ledd av Alexander Lukasjenko, som anklagade
Shushkevich for att ha stulit en ldda med spik for att renovera sitt eget hus pa landet
(Office for a democratic Belarus, Brussels, 2007).

5.3 Lukasjenko viljs till president

En forklaringsfaktor som visar sig vara mycket betydelsefull till det icke-demokratiska
tillstdndet 1 Vitrysslands dr den folkomrostning som ledde till att Lukasjenko valdes till
president 1994. President Lukasjenkos tilltrdde kom att resultera 1 manga stora
forandringar 1 Vitryssland och hans makttilltrdde var darmed ett mycket avgdrande
vigval for Vitrysslands utveckling. Det faktum att Lukasjenko kom till makten uteslot
andra tdnkbara végar for Vitrysslands utveckling.

Lukasjenkos tilltradde till makten 1994 resulterade 1 en helomvindning i den politiska
utvecklingen (Karvonen 2008:131). Lukasjenkos diktatur visade dven pa ett tydligt
avstandstagande mot vést (Karvonen, 2008:131).

/../”Man valde en ledare som valde att inte forvalta det fortroende han fatt pa ett
demokratiskt sdtt och didr han egentligen inte kan ha blivit bortvald efterat/../”
(respondent 1). Lukasjenkos tilltrddde som president kan ddrmed anses vara en av de
mest betydande forklaringsfaktorerna. Respondent 1 menar att Lukasjenko ocksd gjort
som sa manga andra odemokratiska ledare, Chavez ar ju en nu som har gjort det efterat i
Venezuela, men Lukasjenko tidigare ut did att han hade en folkomrdstning om
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konstitutionen /../, nu kan bli vald hur minga ginger som helst. Det togs stegvisa beslut;
man forbjod den nationella flaggan, man gjorde sma steg som drog tillbaka
mojligheterna” (respondent 1).

Lukasjenko presenterade 1994 ett politiskt program som byggde pé att Vitryssland i
praktiken skulle aterga till det system som radde i Sovjetunionen. Ett ofritt system vilket
av vissa ansags karaktiriseras av pluralism, med statlig censur, med kontroll av
samhillet samt dven av vdld mot individer 1 samhaéllet (Belarusbloggen 2, 2011).

Tidigare tecken pa liberalisering och dess succesiva framvéxt som ocksa lade grunden
till en demokratisering kom efter Lukasjenkos tilltrddde att forsvinna. Den vitryska
politiken fick ddrmed ett stort bakslag ur liberalisering och demokratiserings synpunkt
da rattigheter och friheter inskrinktes alltmer. Lukasjenkos tilltridde som president
visar pa hur viktigt och avgdrande ett vagval” kan vara och pa hur oerhort avgorande
presidentvalet 1994 kom att bli f6r Vitrysslands fortsatta utveckling. Det vi kan se 1 och
med att Lukasjenkos blev vald till president ar att da ett system ror sig 1 en riktning
framkallas ytterligare rorelser i samma riktning vilket forsvarar en brytning av monstret.
Nar ett land vél har tagit in pa en vig &r det svart att vinda tillbaka.

5.3.1 Lukasjenkos stod av regimen

Lukasjenko ledde en autokratisk regim vilken stdndigt stod bakom Lukasjenkos
maktutévande och dven de blundade for de grundldggande politiska réttigheterna och
andra civila réttigheter (Freedom House, 2002) i det Vitryska samhillet. Regeringen
stod stadigt vid Lukasjenko sida och motarbetade stindigt oppositionen. Lukasjenkos
framgang kan diarmed ockséd anses bero péd stodet Lukasjenko har och linge haft fran
den vitryska regimen (Freedom House, 2002).

5.3.2 Forandringar i konstitutionen

Lukasjenkos fordndringar 1 konstitutionen kan anses varit till en mycket stor fordel {for
presidenten och kan &dven anses varit helt avgdérande for president Lukasjenkos
framgang. Genom att Lukasjenko stegvis gjort fordndringar 1 konstitutionen har
Lukasjenko tillslut kommit att ha greppat makten om hela statsapparaten.

Lukasjenkos har som strategi att infora betydelsefulla beslut genom folkomrdstningar
for att pd sa vis vddja direkt till befolkningen och diarmed forbigé de politiska organen.
Lukasjenko lyckades genomdriva bide folkomrostningar och &dndringar 1
grundlagsreformen (Karvonen 2008:135). Beskrivningen av de centrala statsorganen —
president, parlament och regering — dr den mest omfattande avdelningen i konstitutionen
och tar upp cirka hélften av texten. Det dr 1 denna avdelning som reformen 1996 innebar
mycket avgdrande fordndringar i Vitrysslands statsskick (Karvonen 2008:131). Inte
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heller regimen har dragit sig for att manipulera val- och folkomrostningsresultat, varfor
denna kanal framstatt som sérskilt attraktiv for Lukasjenko (Karvonen 2008:135).

Samma ar som Lukasjenko valdes till president beslutade han att ryska ater skulle bli
landets officiella sprak (Karvonen, 2008:129). Lukasjenko inforde ocksé en
konstitutionell process i vilken all makt i1 praktiken gavs till presidentdmbetet. 1996
lyckades Lukasjenko fa stod 1 sitt forslag genom en klar majoritet 1 en folkomrostning
om att en grundlagsrevision skulle genomforas (Karvonen, 2008: 129). De @ndringar
Lukasjenko genomdrev 1996 mynnade i att makten koncentrerades till presidentdmbetet
(Karvonen, 2008:132). 1996 ars grundlagsreform innebar didrmed ett slut pa principen
om maktfordelning och maktbalans (Karvonen, 2008:133). Reformen Lukasjenko fick
igenom resulterade 1 ett nytt tvakammarparlament 1 vilket dess underhus och
representanthus utses genom direkt val 1 enmansvalkretsar. Ledaméterna 1 dverhuset
utses didrmed av president Lukasjenko samt av regionala myndigheter. Bada kamrarna
maste ocksd godkénna ett lagforslag for att de ska antas. President Lukasjenko har dven
vetoritt 1 de lagar som parlamentet antagit och kan dven darmed hinvisa parlamentets
forslag tor ny behandling 1 parlamentet. Dartill har president Lukasjenko rétt att upplosa
parlamentet och utlysa nyval. Parlamentet har dock rétt att bryta presidentvetot med tva
tredjedels majoritet 1 bdda kamrarna (Karvonen, 2008:132). Hela regeringen, inklusive
statsministern, utndmns och avskedas av presidenten. Lukasjenko har ocksé ritt till att
sitta som ordforande for regeringssammantrdden. Regeringens parlamentariska ansvar
innebdr att representanthusets majoritet kan fdlla regeringen genom en
misstroendeforklaring. Har regeringen fillts av ett misstroendevotum har presidenten
ratt att upplosa representanthuset och utlysa nyval” (Karvonen, 2008:132). Grundlagen
ar dock trots dndringarna 1996 (Karvonen, 2008:131) ”genomsyrad av demokratiska
principer och av respekt for individers réttigheter och samhéllelig pluralism (Karvonen,
2008:131), mal sdsom medborgerliga rittigheter och friheter, folkstyre och rattsstat”
(Karvonen, 2008:131). Att konstitutionen trots Lukasjenkos redigeringar lyfter fram
vilkdnda demokratiska och pluralistiska mal ar intressant d& dessa inte kan anses vara
nagra mal som Lukasjenko virnar om. Detta visar trots allt p&4 hur Lukasjenko utat, mot
omvdérlden forsoker visa pa en demokratisk sida.

Ofattbart ar hur stor roll en folkomrostning, ett vdgval, har kommit att spela 1
Vitryssland. Lukasjenkos fordndringar i konstitutionen har varit en stor del 1 hans
framgangar. Att ett beslut som for den vitryska befolkningen till en borjan inte framstér
sé stort eller kanske s& betydande plotsligt fordndrar deras liv och sedan blir svara att
bryta. Lukasjenko har genom sina maktstrategier valt vigen for Vitryssland och ocksa
fatt manga ménniskor i1 befolkningen att se enbart just den vigen som den dnda riktiga
som ndgonting positivt och lovande.

5.3.3 Vitrysslands odemokratiska val

1994 valdes Alexander Lukasjenko 1 det val som anses vara det hittills enda
demokratiska valet 1 Vitrysslands historia (Regeringskansliet, 2011). Dérefter har
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samtliga val ansetts som odemokratiska. De folkomrdstningarna som kan sidgas ha varit
sarskilt utmirkande ar folkomrostningarna 1996, 2004 och 2010.

Sarskilt framstdende 1 folkomrostningen 1996 var att Lukasjenko i strid mot den
davarande konstitutionen och emot bade parlamentets, grundlagsdomstolens och
valkommissionens uttalade framtvingade presidentimbetet till det politiska systemets
maktcentrum (Karvonen, 2008:132). Den folkomrdstning som kan sdgas vara den
viktigaste dr folkomrostning 2004 da Lukasjenko fick igenom ett beslut som inte
forholls sig till konstitutionen och som mojliggjorde omval for en tredje presidentperiod
2006 for Lukasjenko (Karvonen, 2008: 129). Att Lukasjenko fick igenom ett sadant
beslut har gjort att Lukasjenko kunnat sitta kvar vid makten och dirmed wvar
folkomrostningen 2006 oerhort avgorande. 2010 var ocksd det en utmérkande
folkomrdstning. P4 valdagen 19 december 2010 samlades ndrmare 50 000 ménniskor 1
huvudstaden Minsk for att protestera mot att Lukasjenko dnnu en gang forklarades som
vinnare i1 valet. De nio motkandiderande till Lukasjenko fick farre en tre procent av
rosterna. 700 av de demonstranter som demonstrerade pa valkvéllen greps och de tva
oppositionella presidentkandidaterna Anderi Sannikau och Mikola Statkevitj sitter
fangslade @n idag (Jarl Hjalmarsson stiftelsen 3, 2011).

5.3.4 Lukasjenkos makt dver statsapparaten

Presidentens makt dver statsapparaten och 6ver regionala och lokala organ har skapat en
effektiv hierarkisk styrningsmekanism frdn central nivd dnda ned 1 lokalsamhéllet.
Enligt Jeffery Hass har Lukasjenko uppréttat’...en direkt kommandostruktur frén
presidenten till regionerna; handplockade representanter arbetar med att verkstélla
presidentens befallningar och tillimpa hans makt och verka 1 praktiken som lokala
Overvakare. | allt vdsentligt aterskapas dirmed en kommandokedja som padminner om
kommunistpartiets struktur under sovjetrepubliken” (Karvonen, 2008:133). Lukasjenkos
inflytande Over institutionerna mojliggdér ddrmed att Lukasjenko kan kontrollera och
styra statsorganens arbete pa alla nivder och fd igenom de beslut som han oOnskar
(Karvonen, 2008: 134).

Anledningen till att Lukasjenko lyckats kontrollera och styra statsorganen skulle
kunna vara pa grund av att Lukasjenko “haft en ganska stark statsapparat, en oerhort
stark sékerhetstjinst, en enorm Overvakning av inte minst oppositionella men folk rent
allmént, och begrdnsat den medialafriheten oerhort, vilket gor att det bara ér presidenten
1 stort sett som har synts, horts och kunnat framtrada, dértill haft de odemokratiska
valen. /../ oppositionen har vil inte alltid varit jatte funktionell och enad, och det finns
sdkert ménga skal till det ocksé, ett utav skélen dr ju att det finns olika intressen, men
det andra dr vél ocksa att regimen vildigt, vdldigt medvetet och duktigt har néstlat sig in
och jobbat for att splittra oppositionen. Och en annan del &r vil att upprorsviljan hos det
vitryska folket tror jag dr ganska lag, jamfort med, ja men ta Ukraina, dir vi exempelvis
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hade den “Orange revolutionen™ for sju ar sedan. S& finns det lite mer revolutions
vilja” (respondent 1). Vidare skulle den statliga inblandningen &ven kunna forklaras
utifran det faktum att Vitryssland tillhorde de mest avancerade delarna av forna
Sovjetunionen dd modern industri som exempelvis hogteknologiforetag 1 stor
utstrackning fanns etablerat 1 Vitryssland (Karvonen, 2008: 135). Den extrema pro-
ryska politiska linje som Lukasjenko fort har ocksé bidragit till att Vitryssland kunnat
tillgodose sig fortsatta leveranser av livsviktiga produkter sisom framforallt energi fran
Ryssland. Ryssland har visat ett stort stod till den Vitryska ekonomin genom laga
energipriser, aterskidnkning av skulder, stodkop av vitrysk valuta samt forménliga
avtalsvillkor (Karvonen, 2008: 136). Maktkoncentrationen kring Lukasjenko och
kontinuiteten pd det ekonomiska omridet har ocksd gynnat minga samhéllseliter vilka
fanns redan under Sovjettiden. Detta innebédr att hogt uppsatta tjdnstemédn i bade
statsapparaten men dven i néringslivet efter Sovjets fall behdll samma arbetsstillning 1
samhillet som de hade under Sovjettiden och redan innan kommunismens fall
(Karvonen, 2008: 136). Att gamla strukturer fran sovjettiden &n idag préaglar Vitryssland
visar just pa att Vitryssland kor 1 gamla “hjulspar” och det visar 1 sin tur pa att de val
som gjordes redan innan Vitryssland blev sjdlvstindigt har varit avgorande for
Vitryssland utveckling. Foljaktligen dr de politiska val som gjordes redan da, for lange
sedan under sovjettiden, nastintill omojliga att vinda.

For att en 6vergdng mot demokratisering ska kunna paborjas 1 Vitryssland kréavs bland
annat en transition av statens roll och befogenheter. For att uppnd en demokratisering ar
det dirmed inte tillrackligt att enbart skapa en effektivare stat utan man bor dven striva
efter att dndra sjdlva fundamentet for statlig verksamhet. Man méste utmana kulturer av
sdkerhet och icke-ansvar for att kunna bygga upp en Omsesidig forstdelse mellan de
stats- och samhéllsbaserade aktorerna (Grugel, 2002: 205-206).

5.3.5 Lukasjenkos starka sdkerhetstjanst och enorma 6vervakning

Sdkerhetsapparaten dr ocksd en struktur som influerats frdn sovjettiden diar bade
underréttelsevdsendet och den politiska polisen utgdr ett maktverktyg for Lukasjenko,
ett maktverktyg som Lukasjenko flitigt anvdnder for att kontrollera oppositionen 1
Vitryssland (Karvonen 2008:137). Oppositionspartier har i praktiken forbjudits, man har
fangslat flera oppositionella politiker pa pahittade grunder (Karvonen, 2008:134).
Vanligt forekommande for diktaturer ar att man bildar ett beroendeforhédllande mellan
diktatorn och sédkerhetsapparaten. Diktatorn anvinder sdkerhetsapparaten till spioneri
och aktioner mot oppositionella till regimen. Sékerhetsapparaten kommer diarmed att
sitta inne med en méngd avsldjande information om diktatorn. Att sdkerhetstjdnsten kan
agera pa detta sdtt ligger dock mycket 1 att sdkerhetstjansten ocksd har regimen pé sin
sida. Sdkerhetstjdnsten tar ddrmed inte enbart order frdn diktatorn vad géller att
fortrycka oppositionella grupper, fria organisationer och avhingiga medier (Karvonen

* Forfattarens fortydligande; Den sé kallade Orange revolutionen drev en vistvénlig linje med Natomedlemskap som
ett viktigt mal 2004 och leddes av Julia Tymosjenko och den nuvarande presidenten Viktor Jusjtjenko (SvD, 2008).
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2008:137). Religionsfriheten har begrdnsats 1 en mycket allvarlig utstrickning och
likasd den akademiska friheten (Karvonen, 2008:134). Sédkerhetstjdnsten stravar istillet
sjalvt efter att forstdrka sin stéllning genom att forsoka framhédva olika farliga och
samhdllsfientlig verksamhet 1 civilsamhéllet (Karvonen 2008:137). De som opponerar
mot Lukasjenko utsitts for konkreta forfoljelser och trakasserier med ofta mycket
brutala inslag. Méanniskor fangslas, misshandlas men avskedas ocksa fran sina arbeten
och relegeras frén sina studier. Kénda regim kritiker kidnappades och mordades under
aren 1999 och 2000. Méanga har dven domds till langa fangelsestraff i1 politiskt
motiverade rittsprocesser (Ostgruppen, 2011).

5.3.6 Begriansningen av den mediala friheten

Lukasjenko har en mycket hérd kontroll och 6vervakning av Vitrysslands massmedier
och har 1 stor utstrickning inskrinkt medborgarnas tillgdng till oberoende information
(Ostgruppen, 2011). Press och mediasektorn har drabbats av omfattande restriktioner
(Karvonen, 2008: 134), etermedia &dr helt under statlig kontroll (Belarusbloggen 3), 1
stort sett 4r det endast Lukasjenkos anhéngare som har mgjlighet att komma till tals 1
media. Det rader hog kontroll av internetsidor vilka nérganget granskas av ett speciellt
statsorgan. Den hédrda kontrollen av internet har resulterat 1 att endast en mycket liten
del av befolkningen har och har haft tillgdng till internet (Karvonen, 2008: 134).”Sen
har vdl Lukasjenko precis som alla andra ett jatteproblem med det faktum att 1 stort sett
samtliga har mobiltelefoner och fler och fler fér tillgang till internet. Och med mer och
mer vetskap bland folk med vad som hédnder och sker s blir det givetvis svarare for en
diktator att klara sig” (respondent 1).

Regimen har ocksd en stor del i den begrinsade mediala friheten.”/../ det ju en
medveten och skicklig marknadsforing utav allting frén regimen, de anvéinder ju alla
kanaler, de vann /../ vél den har Lilla Melodifestivalen for nigra &r sedan och det var ju
stora bilder och posters med barnet och Lukasjenko /../. Och forra aret anvénde de ocksa
Melodifestivalen med liten "1 love Belarus here I know I'm free” /../. Idrotten anvénds
jattemycket, Lukasjenkos sjdlv spelar ju hockey och dr med i uppvisningsmatcher.
Vartenda idrottsforbund leds av en minister, en son till Lukasjenko eller ndgon annan
ndrstdende 1 regimen. /../ Sa frén toppen och nerét pé alla ledande positioner, rektorer pa
universitet, domare 1 rattsviasendet alla dr pa négot sitt politiskt” (respondent 1).

Den mediala situationen i Vitryssland var mycket begrdansad dven 2010 d& websidor
sdsom Gmail, Facebook och en méngd oberoende tidningar och tidningsbyraer stingdes
ned pa sjélvaste valdagen (Jarl Hjalmarson Foundation 1, 2011). Den slutna situationen
1 Vitryssland ar oerhort omfattande och svér. Da insynen 1 landet minskar blir ocksa
Lukasjenkos spelrum allt stérre och den forvringda verkligenheten alltmer verklig {or
den vitryska befolkningen.
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5.3.7 Lukasjenkos fortryck mot oppositionen och befolkningen

Lukasjenko har anvint sig av framgangsrika fortryckarmetoder mot politiska
organisationer som Lukasjenko sjdlv ansett har hotat hans regim. Lukasjenkos fortryck
mot stora delar av befolkningen har idag resulterat i att det enbart finns ett fatal
medlemmar i representanthuset som inte dr partipolitiskt oavhingiga. Fortrycket har
resulterat 1 en rddsla for att bilda en organiserad oppositionsfront och istillet mynnat 1
att medlemmar funnit sig 1 att forsoka verka 1 samradd med presidenten. Medlemmarna
“forsvagar  ddrmed  representanthusets  autonoma  stillning och  bidrar
maktkoncentrationen kring presidenten” (Karvonen 2008:134). Regimen har ocksa statt
bakom Lukasjenkos fortyck mot oppositionen och befolkningen vilket ockséd varit till
stor fordel for Lukasjenko. Regimen har trakasserat kandidater och oberoende medier
samt forsokt overtala befolkning att rosta pd Lukasjenko i utbyte mot 16fte om hogre
l6ner (Freedom House, 2002).

”man dr rddd att utrycka vad man kénner. /../ man &r rddd for att mista jobb, man ar
radd for att bli redigerad fran skolan, man ar radd for att ja bli for foljd pa olika sitt, och
man fangslas lite “random” om man siger saker/../ /. Vi har forsokt att prata med folk
/../, taxichaufforer, hotellpersonal och si vidare, och si fort man ndmnde nigot med
politik, jag traffade ett hockeylag med lite yngre hockey grabbar, och sa fort man sa att
man hade nagon synpunkt pé politik eller val, /../ ja d& vander man sig bort och vill inte
prata” (respondent 1).

”De som arbetar for friare forhallanden och for en faktisk efterlevnad av de
grundlagsfiasta medborgerliga rittigheterna fir rikna med en omild behandling fran
statsmaktens sida” (Karvonen, 2008: 139). Den vitryska befolkningen far stindigt erfara
trakasserier av alla olika slag, fiangsling utan lagliga grunder eller pahittade
fangelsedomar. Denna taktik har stindigt fortgétt 1 Vitryssland och péagar fortfarande,
senast 1 Vitryssland 19 december 2010 d& aktivister redan ndgra dagar innan valet
fangslades och sammanlagt tio demokratiska aktivister och oppositionella observatorer
domdes till administrativa frihetsberovanden. Arresteringarna av aktivisterna syftade till
att hindra de oppositionella fran att delta 1 aktiviteter kring valet och i1 de fredliga
manifestationerna. Det uppskattas att 80-90 manniskor fangslades 1 forebyggande syfte
for att de inte skulle kunna delta och vara aktiva 1 presidentvalet (Jarl Hjalmarson
Foundation 1, 2011 ).

Annu en orsak till diktaturens overlevnad kan sigas vara att de personliga
uppoffringar som krivs for att stétta sig emot en regim och uttrycka den forsta kritiken
ar for stor. ”De som inleder det regimkritiska arbetet maste vara beredda att
bokstavligen offra allt”. Regimer som byggts upp av vild och fruktan tenderar att vara
langre eftersom folket da hotats till lydnad, tystnad och politisk likgiltighet. I situationer
likt dessa hélls ofta politiska strivanden fran befolkningen tillbaka under en langtid
(Karvonen 2008: 55).
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5.3.8 Den vitryska oppositionen

“Internationaliseringen dr en viktig faktor bakom ytterligare en utveckling som alltmer
borjat prégla tillvaron dven 1 diktatorstyrda stater. Betydligt mer &n for nigra decennier
sedan utmanas icke-diktatoriska regimer idag av en inhemsk opposition, dar forkdmpar
for demokrati ofta med risk for liv och hilsa 6ppet ifrdgasétter den raddande ordningen.
Man kan ju fréga sig hur det kan ha kommit sig att oppositionen i1 Vitryssland inte gjort
samma uppror som 1 exempelvis den s.k. Orangea revolutionen i Ukraina. Respondent 1
menar att det kan ha funnits ”en avsaknad av seriosa alternativ, det har kanske inte
funnits nigon stark tydlig opposition som man har ként fértroende f6r. Och det kan nog
bero pd oppositionen sjilva men ocksd givetvis pd regimens sitt att framstilla
oppositionen eller medvetet forsoka stora oppositionen” (respondent 1).

En central oppositionsstrategi gdr ut pd att tilldra sig maximalt internationellt intresse,

nagot som 1 praktiken begriansar regimens svangrum och ibland dven tvingar regimen att
avsta frdn de grovsta fortrycksmekanismerna. Denna oppositionsstrategi kan inte anses
anammats av den vitryska oppositionen vilket skulle kunna bero pd den statligt
reglerade median och den begriansade yttrandefriheten (Karvonen 2008: 177).
Hur den vitryska icke-demokratiska regimen (Linde, Ekman, 2006: 106) och den
vitryska oppositionen agerar 1 forhallande till sina olika intressen, viljor och ageranden
ar avgorande for 1 vilken utstrackning och pa vilket sdtt en transition mot liberalisering
och demokratisering uppstar (Linde, Ekman, 2006: 106). Nagot som anses vara av stor
vikt dr att man ser “till att man enar den politiska oppositionen med alla andra
oppositionella sd att man, d&ven om man inte tycker lika i alla fragor, /../ har ett
gemensamt motstdnd mot regimen eller framfor allt ett gemensamt stéd for den
demokratiska utvecklingen” (respondent 1).

5.3.9 Den vitryska befolkningen

Idag dr det dnnu ménga vitryssar som anser att Lukasjenko &dnda lyckats inforliva
dragliga levnadsforhdllanden 1 Vitryssland. Méanga vitryssar har aldrig rest utanfor
Vitryssland och framfor allt inte inom Europa vilket sdledes har lett till att de inte
upplevt eller fatt kunskaper om ndgot annat politiskt eller ekonomiskt system &n
Vitrysslands. Ménga vitryssar jamfor Vitryssland med ldnder sdsom Ryssland eller
Ukraina och menar sadledes pd att det politiska lugnet, den laga arbetslosheten och
avsaknaden av id6gonfallande korruption talar for president Lukasjenkos fortsatta styre
(Karvonen, 2008: 139). Viktigt att belysa dr att vitryssar bestir av grupper som “lever
delvis olika liv’ (Karvonen, 2008: 138). Medborgarnas stéllning och opinioner &r inte
entydiga. Framfor allt gamla ménniskor och minniskor som &r bosatta pd landet
sympatiserar med Lukasjenko och hans politik och generellt sdgs det ocksd vara
vitryssar som dr lagutbildade som stddjer Lukasjenkos politik. Unga méanniskor och
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minniskor som &r bosatta 1 de storre stdderna stdller sig oftast mer skeptiska till
Lukasjenkos politik och anses generellt ocksd vara mer hogutbildade (Karvonen, 2008:
139).

“Forsoket att gora nationalismen till den politiska valuta som skulle garantera
overgéngen till marknadsekonomi och visentlig demokrati misslyckades till stor del
darfor att en majoritet av vitryssarna inte onskar en boskillnad med det ryska folket”
(Karvonen, 2008: 138). En stor del av befolkningen 1 Vitryssland innehar helt enkelt
inte tillrdckliga psykologiska och kulturella kvalifikationer for en mobilisering 1
nationens tecken. Lukasjenkos starkt ryskorienterade politik stir ddrmed stark i just
denna punkt dd Lukasjenko har en uppenbar dverensstimmelse med folkmajoritetens
syn (Karvonen, 2008: 138).

For den vitryska befolkningen har det dven varit létt att se tillbaka péd sovjettiden /../
vi behover nog en strak auktoritir ledare, och nu kanske det inte var exakt sa som han
framstod 1994 men dndd han var en stark och tydlig ledare, och /../ det funkar dnda
hyggligt om man har en stark och tydlig ledare, och det dr vél det som gjort att
Lukasjenko ocksd har kunnat sitta kvar. Sen sa har han ju trots allt sedan bérjan 1994
och fram till finanskrisen, sd har ju pensioner, l6ner och liknande trots allt dkat hela
tiden och 6kat mer @n de har gjort 1 Ryssland och Ukraina och liknande. Och da blir det
vdl ocksd att man kdnner att, ja men vi har det 1 alla fall bdttre dn /../ vad de har 1
grannldnderna (respondent 1).

Den korta tiden av relativ demokrati efter sjalvstindigheten 1991 satte visserligen det
vitryska samhillet 1 rorelse, men det forindrade inte 1 grunden medvetandet hos
minniskor (Belarusbloggen 2, 2011). Liberalisering och demokratisering sdsom centrala
fri- och réttigheter som exempelvis personlig sékerhet, yttrandefrihet och féreningsfrihet
efterstrdvas inte hos den vitryska befolkningen p4 samma sétt som i ldnder vilka under
langa perioder upplevt liberalisering och demokratisering. De begrinsade erfarenheterna
och kanske till viss del ocksd en strategi fran Lukasjenkos sida att hjirntvitta
befolkningen kan ségas ligga bakom denna problematik. Stora delar av befolkningen i
Vitryssland har kanske darfor en helt annan bild av vad liberalisering och
demokratisering dr. Hur skulle en befolkning som aldrig upplevt liberalisering eller
demokratisering kunna veta vad detta innebér eller hur stora politiska och ekonomiska
forandringar detta skulle leda till? Att néstintill en hel befolkning saknar kunskap och
erfarenheter av vad ett demokratiskt system é&r, dr en stor problematik som inte kan
repareras dver en natt.

5.3.10 Lukasjenkos pro-ryska linje samt den ekonomiska situationen

Den pro-ryska linjen fran Lukasjenkos sida och det beroendeforhallande Vitryssland har
till Rysslands ekonomiska stod kan anses vara en av de stora forklaringsfaktorerna.

Den pro-ryska linjen har inneburit att Vitryssland fétt kontinuerliga leveranser fran
Ryssland av livsviktiga produkter sdsom framforallt energi, vilket ocksd underlittat
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Lukasjenkos ekonomiska politik (Karvonen: 2008: 137). Vitryssland har dven fatt ett
stort ekonomiskt stdd fran Ryssland genom laga energipriser, aterskdnkning av skulder,
stodkop av vitrysk valuta samt formanliga avtalsvillkor. Det enorma ryska ekonomiska
stodet och bidraget har varit mycket betydelsefullt for Lukasjenkos uppritthdllande och
hallbarhet av den politiska stabiliteten (Silitski, Pikulik, 2011: 104). »/../Hade inte
Ryssland och Putin backat upp Lukasjenko pa olika sitt tror inte jag att Lukasjenko
hade haft den stora stdllning han har idag” (respondent 1). P4 grund av det ryska
ekonomiska stodet har ocksd ekonomiska strukturer vilka upprittats redan under
Sovjetunionen kunnat bevaras 1 mycket stor utstrickning. Bevarandet av ekonomiska
strukturer frn sovjettiden visar dirmed pa att det finns tendenser till att bevara en slags
politisk tradition och visar pd att Vitryssland dn idag priglats av sin historia som
Sovjetisk rddsrepublik.

Av alla fore detta sovjetiska stater 1 Europa ar Vitryssland det land som har den minsta
privata sektorn, hogst en fjidrdedel av landets BNP hirstammar fran den privata sektorn.
(Karvonen 2008:135). Nagot som visar pa statens starka roll i ekonomin dr det faktum
att jordbruksjorden inte far dgas utan enbart arrenderas av enskilda medborgare eller
privata. Nistintill alla vitryska arbetstagare har ocksa staten som arbetstagare (Karvonen
2008:135) vilket ocksa kan anses mycket problematiskt da det varit “véldigt svart att fa
nya jobb eftersom de flesta jobb har varit statliga” (respondent 1). Den ekonomiska
eliten har dirmed en dubbel orsak till att vara lojala och hélla en god ton med
Lukasjenko, da Lukasjenko varit garanten for deras fortsatta privilegier 1 det
sjalvstindiga Vitryssland. Lukasjenko kan nir som helst, dd han behagar, gora sig av
med vem som helst 1 den ekonomiska eliten och ddrmed stoppa deras privilegier och
stillning 1 samhéllet (Karvonen, 2008: 136).

Lukasjenko har ”haft stenhard kontroll pd ekonomin, pa foretagen /../ men det fanns
dven en period d&4 man hade "The Golden Share™ i alla bolag vilket gjorde att, om det
var ett foretag som var av stor betydelse for landet och som da sannolikt gick véldigt
bra, sa fanns det mgjlighet for staten att I16sa in det pé olika sitt” (respondent 1).

> Forfattarens fortydligande; Golden Share innebér en dnskad lagerhallning i ett foretag som en offentlig myndighet
behaller efter en privatisering. Golden Share uppstér i friga om viktiga/stora nationella foretag eller i strategiskt
kinsliga sektorer dédr vissa medlemsstaters regeringar kdnt behov av att kontrollera dver privatiserade foretag och
reglera réttigheterna i dessa (European Commission The EU Singel Market, 2011).
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6 Slutsats

Studien visar pa att manga olika faktorer tillsammans forklarar Vitrysslands icke-
demokratiska utveckling. Faktorerna ger olika stor grad av forklaring. Utmérkande ar
framfor allt en specifik historisk hdndelse som har haft stor betydelse for utvecklingen 1
Vitryssland, Lukasjenkos tilltrddde till presidentposten 1994. Lukasjenkos tilltrade till
presidentposten mojliggjorde en méngd beslut och vigval som genererat minga faktorer
vilka kan anses forklara kontinuiteten i Vitrysslands icke-demokratiska utveckling.
Dessa forklaringsfaktorer &r; 1) befolkningens historiska ofrihet och laga upprorsvilja 2)
Lukasjenkos stod av regimen, 3) Lukasjenkos fordndringar av konstitutionen, 4)
odemokratiska val, 5) Lukasjenkos makt Over statsorganen 6) Lukasjenkos enorma
overvakning och makt Over sdkerhetsapparaten, 7) begrdansningen av den mediala
friheten, 8) Lukasjenkos fortryck mot oppositionen och befolkningen vilket 1 sin tur ofta
tystar oppositionen och befolkningen 1 skrick for att riskera sina liv, 9) oppositionens
avsaknad av en stark ledare, 10) den vitryska befolkningens mentalitet, 11) den pro-
ryska linje Lukasjenko har fort vilken 1 sin tur lett till 12) Rysslands stod till vitrysk
ekonomi samt 14) det faktum att manga hogteknologiska foretag har kopts upp av
staten.

Transitationsprocessen innehéller ett antal vigval och strategiska val vilka kan vara
avgorande for regimfordndringen. Enligt Rustows “genetiska modell” kan
misslyckanden 1 forberedelsefasen f4 oerhdrt negativa konsekvenser pa den fortsatta
demokratiska utvecklingen. Lukasjenkos tilltrdde till presidentposten kan didrmed ses
som ett misslyckande” 1 transitionens forberedelsefas som kom att f4 avgodrande
betydelse for den fortsatta utvecklingen i Vitryssland.

Vi kan idag se att fler och fler av vérldens diktaturer blir fria, ndgot som vi sérskilt fitt
bevittna under 2011 i1 och med den arabiska vdren. Den otroliga demonstrationsvdg som
da drog fram genom arabvirlden under 2011 har visat pé att &ven om det ar svart sa ar
det inte omgjligt att bryta odemokratiska monster, att byta kurs och att hitta nya vagar.
Fragan vi stiller oss dr hur ldngt Lukasjenko kan gé& innan befolkningen och
oppositionen 1 Vitryssland har fitt nog och innan en demokratisk framtid for
Vitryssland blir verklighet.
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