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Abstrakt

A sustainable development was defined by the Brundtlandscommission for the United
Nations Conference on Environment and Development as "... a development that meets
present needs without compromising future generations to meet their own needs”. The
definition includes a broad consideration of economic, environmental and social aspects. The
definition thus creates a good example of the vagueness and complexity of the term social
sustainability. This definition is very broad and vague and therefore possible to interpret in
many ways. The study analyzes the struggle over its meaning, by focusing on language and its
use in specific contexts. This study is based on two different analytical approaches, where
both approaches have the language or rather the language use as a starting point in their
analysis and where they should complement each other in ways that can also be seen as two
different levels of analysis.

A conceptual historical analysis is as an entry for the study, which means treating the concept
of sustainable development more generally. Although, the discourse analysis develops into an
additional level of analysis: which is a discourse analysis of the term social sustainability in
Malmo.

The purpose is thus to obtain the definition of social sustainability in Malmé’s urban
planning.

The findings show that the social sustainability in Malm@’s urban planning seems rarely to be
giving any clear definition. The concept is filled with a wide area, in the form of various
aspects including: health, social inequality, segregation, etc.

Seen from the discourse analytical perspective, the definition of social sustainability is
constructed from its context, which are those aspects considered being important in order to

address the community planning.

Nyckelord: hallbar utveckling, social hallbarhet, diskursanalys, nodalpunkten, element,
moment, ekvialenskedja, samhéllsplanering,
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1. INTRODUKTION

| foljande introduktionskapitel kommer jag inledningsvis att ge en redogorelse for &mnet som
jag har valt att undersoka, samt avgransningen av amnesomradet, och avslutningsvis sa

kommer studiens syfte och fragestallningarna att presenteras.

1.1 Bakgrund och problematisering

| dag ar hallbar utveckling ett av de mest frekvent anvanda begreppen i bade den akademiska
och vardagliga diskursen. Med tanke pa den breda acceptansen av begreppet hallbar
utveckling, &r det paradoxalt att det finns tolkningar som inte verkar ha nagot gemensamt
utom sjalva konceptet'. Att samhallet ska utvecklas pa ett hallbart sétt & nagot som alla kan
enas om. Men vad betyder ett hallbart samhalle egentligen? Ohallbart ar ett obehagligt
tillstand, men &aven dagens hallbara kan betraktas som morgondagens ohallbara. Nagon Klar
definition av begreppet hallbar utveckling tycks inte finnas, enligt Lunds universitets
hemsida®. Av alla definitioner jag har stott p& si ar World Commission on Environment and
Development eller den sa kallade Brundtlandskommissionen fran 1987, den som talar mest
klarsprak. | sin rapport fran 1987 med titeln Our Common Future. Det ar ocksa dar som
begreppet hallbar utveckling definierades for forsta gangen och lyder pa foljande sétt i svensk
oversattning: “En hallbar utveckling kan definieras som en utveckling som tillfredsstéller
dagens behov utan att aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina
behov 3,

Det som ar intressant med definitionen ar framfor allt mangtydigheten i begreppet hallbar
utveckling, att det ar sa pass vagt formulerat, att det finns utrymme for olika tolkningar. Samt
att det &r just till denna definition som manga hanvisar till i sina tolkningar av begreppet,
vilket jag anser som en central punkt och dven en analytisk utgangspunkt for studien av detta
begrepp. Dels for att definition av hallbar utveckling har allt sedan dess utgjort den
fundamentala idén for langsiktiga utvecklingspolitiska stravanden, vilket har varit mest
framtradande inom miljopolitiken, och dven paverkat andra politikomraden, da det tydligt
lyfts upp pa agendan inom de olika politikomradena idag®. Hallbar utveckling ett begrepp som

ofta var forknippad med miljofragor, lanas fritt idag for att det antas ge tyngd at politiska

! Kallio, m.fl., 2007: 41.
% http://www.lu.se/0.0.i.s/9149
> WCED:1987:43.

* Bjorneloo2007:14.



beslut. ~Politiker vill ha valjare pa sin sida, naringslivets foretradare vill ha konsumenter och
samma definitioner kan brukas for atskilliga skiftande syften”°.

Den stora uppméarksamheten kring hallbarhetsbegreppet ar sa pass pataglig idag, att det har
blivit en del av var vardag bade i hemmet och pa arbetsplatsen, alltsd nagot som beror alla
nivaer i samhallet, vilket jag anser att det finns ett behov av att se 6ver begreppsanvandning

framfor allt i fragor om samhallsutvecklingen.

Enligt beteendevetaren Martin Lundberg® har begreppsanvandningen méjliggjort en béttre
kommunikation mellan olika grupper som inte tidigare motts i diskussioner om
utvecklingsfragor. Detta har pa sa satt blivit som en motesgang for exempelvis
miljoforesprakare, industrifretradare, ekonomer och mer socialt inriktade utvecklingstankare.
A andra sidan s& menar han att det &ven 6kar spanningarna mellan olika grupper, exempelvis
en person som anvander hallbar utveckling ur ett ekologiskt tdnkande menar nagot annat an
en person som utgér frén ett ekonomiskt tankande’. Orsaken till att dessa spanningar uppstar
ar enligt Lundberg till foljd av begreppets vaghet, av att de bakomliggande vardena inte lyfts
fram nér hallbar utveckling anvands. Lundberg papekar darmed om att det finns en risk med
att idén kan bli urvattnad, da att den anvands pa felsatt, det vill sdga da man anvander
begreppet i sammanhang som passar egna syften. Enligt Lundberg kan begreppet pa sa satt
forlora sin kraft och ursprungstanke i att sta for skilda syn pa framtiden och darmed sa kan de
invanda utgangspunkterna kvarsta och begreppet hallbar utveckling blir som kejsarens nya
klader”®.

Pa liknande satt som Lundberg papekar riskerna med begreppet, sa gor dven beteendevetaren
Inger Bjorneloo det i sin avhandling. Dér hon skriver att sjalva begreppet kan riskera att bli ett
mal i sig och inte den verklighet det ska presentera, nar det anvands ansvarslost i s& manga
skilda sammanhang, det vill saga for olika andamal och sammanhang som passar egna syften.
Dérmed forordar hon att dess komplexitet bor belysas for att begreppet inte ska blir utvattnat
och anvéndas pé fel satt®. | sin avhandling refererar Bjérneloo till forskare pa olika hall i
varlden som har uppmarksammat problemet med detta mangtydiga begrepp “hallbarhet” och

forordat en vidgning av begreppet.

> Bjérneloo2007:20.

® Lundberg 2003:8.

7 Lundberg 2003:9-10.
8 Lundberg 2003:9.

° Bjérneloo2007:21.



"Precis som ordet “feminism” pa 90-talet och “ekologisk” i bérjan pd 2000-talet har
"hdllbarhet” blivit ett “buzz-word” — ett begrepp som manga anvander for att det
later bra men som samtidigt &r sa tomt och abstrakt att man kan fylla det med vad man
vill " 22,

Paradoxalt nog menar manga att det ar mojligt, att det ar just begreppets vaghet som ocksa ar

orsaken till dess popularitet.

Daremot hos sociologen Kerstin Jacobsson™* framkommer en annan forklaring, hon menar att
sadana tvistbara begrepp innehar en viss karaktar, och forklarar karakteristiken pa foljande
satt:
1) Det ska syfta pa nagot som uppfattas som vardefullt.
2) Detta vardefulla verk eller forhallande ska praglas av intern komplexitet och
karakteriseras av flera dimensioner,
3) Begreppet ska ha en oppen karaktar satillvida att dess tillampningskriterier ar éppna
for oférutsdgbara férandringar och olika tolkningar.
4) Redan i utgangslaget later sig begreppet definieras och beskrivas pa olika satt samt
5) Parterna ar medvetna om att andra tolkningar &r méjliga och maste darfor forsvara det
mot dem.
Hallbarhetsbegreppet uppfyller mer an val dessa kriterier. Striden star om vad hallbar
utveckling &r, innebér och kraver. Ett sétt att angripa detta mangtydiga begrepp pa &r, genom

att fokusera pa det som ingar i begreppet, vilket jag i nedanstaende text komma att presentera.

1.2 Avgrdnsningen av amnesomradet - Social hallbarhet

I Brundtlandskommissionens rapport Our Common Future sa framkommer det en indelning
av begreppet hallbar utveckling, i tre olika dimensioner: ekonomisk-, ekologisk- och social
hallbarhet™. Det & just den sociala hallbarheten som ar en av de mest omfattande

dimensionerna, da det berér en mangd olika sociala fragor. | anslutning till detta, anser jag, att

1% Svensson:2008.
! Jacobsson Kerstin 1997:30.
'2 Jacobsson Kerstin 1997:30.

1 WCED:1987:43



social hallbarhet &r den mest spannande och intressanta omrade att undersoka. Man kan &ven
fraga sig om inte utvecklandet av en hallbar samhallsform sager emot hallbarhets definition
eller snarare sagt slogan: lamna inga spar, som oftast anvands av miljoforesprakare, eftersom
i fallet med den sociala hallbarhet sa lamnar den spar efter sig, vi skapar deras samhallen,
vilket innebdr ett begransat sjalvbestdmmande for kommande generationer. Enligt

idéhistorikern Klas Grinell**

sa finns det alltsa inget objektivt svar pa vad en hallbar
samhallsutveckling ar, utan att det beror pa vilka parametrar som tas med i utrakningarna, och
vilka matresultat man forlitar sig pa.

Vissa kritiker menar att begreppet hallbar utveckling &ven utgér en kombination av tva
motsagelsefulla begrepp *°. Enligt ordboken “Norstedts svenska ordbok” ‘® betyder hallbar:
slitstark och varaktig, att nagot ar tillrackligt stadigt for att std emot péfrestningar. Men att
nagot skall vara hallbart pa det har sattet, sd betyder det val att det inte skall forandras, alltsa
en slags motsattning mot utveckling. Kan en samhéllsplanering, avseende sociala fragor,
verkligen vara hallbar pa det sattet? Bor den vara det? Man kan sdga att en sadan syn pa
utveckling inte heller &r hallbar. Man kan &ven sdga att utveckling relateras till nagot
andamal, och da kan man fraga sig vad som ar dndamalet i definitionen av den sociala
hallbarheten i samhallsplaneringen.

Forskare pa olika hall i varlden forordat en vidgning av denna tredelning: ekologisk-,
ekonomisk- och social hallbarhet, for att battre synliggora olika fenomen under dessa
beteckningar’.

Andra menar att det &r i dversattningen av begreppet, fran engelskan till svenskan som skapar
denna motsattning mellan orden (sustainable till hallbar) och féreslar darmed andra ord
istallet for ordet hallbar. Bland annat hos beteendevetaren Gunnar Sundqvist finner vi ordet
uthallig som ett béattre alternativ &n ordet hallbar, eftersom det ar ett ord som samtidigt
inrymmer ett tidsperspektiv och ar framatsiktande'®. 1 denna studie valjer jag, trots
invandningarna av begreppet, att halla mig till den vanligaste férekommande termen hallbar
utveckling i detta arbete. Det starkaste skalet till detta ar att jag inte kommer att fokusera pa
sjalva begreppet hallbar utveckling utan i det som ingar i begreppet, sa att sdga i den sociala

dimensionen i hallbarhetsbegreppet. Hallbar utveckling definieras harmed som ett

' Grinell:2008.

' Grinell:2008.

® Allén & Nygren 2004.
7 Bjérneloo2007:26-27.
'® Sundqvist 2003:82.



metabegrepp, kring vilket denna tredelning: ekologisk- ekonomisk- och social hallbarhet &r
inordnade inom. Denna tredelning brukar vanligt viss delas in utifran sina kretsar social,
ekonomisk och ekologisk. | studien definieras dessa tre delar som centrala element, och
begreppet hallbar utveckling blir sa att sdga ett metabegrepp for samtliga kretsar. Det
starkaste skalet till att jag har valt att definierar begreppen pa féljande satt, ar dels for att det
inte gar att bortses fran det Gvergripande begreppet hallbar utvecklig i denna studie, och dels
for att jag har fatt inspiration fran tva olika ansatser, som jag da har valt att angripa detta
amnesomrade pa. En begreppshistorisk analys av begreppet hallbar utveckling, vilket blir som
en analytisk ingang till studien. Daremot diskursanalysen av begreppet social hallbarhet, blir
som en djupdykning i det som ingar i begreppet, specifikt social hallbarhet. Det vill séga att
undersoka och strava efter att fa fram definitionen av social hallbarhet, samt hur man arbetar

for en social hallbar samhallsutveckling inom en specifik kontext.

1.3 Fallet Malmo

For att fa ett perspektiv pa detta har jag valt Malmo som ett studieobjekt. Malmo kan i detta
sammanhang vara en av de mest spannande kommunerna att undersoka i Sverige, med tanke
pa samhallsforandringen, fran ett industrisamhélle till ett kunskapssamhélle, samt med
avseende till stadens nya profil ”den héllbara staden” som den idag uttrycks for *°. | samband
med utveckling av den hallbara staden Malmd sa innebar det en ny planeringssituation, med
hallbarhetsbegreppet som den ny profil for stadens utveckling. I praktiken betydde detta att
Malmo kommun fick skolas om i planeringsfragor med héansyn till den ekologiska
utvecklingen. Nar man tittar pA kommunala 6versiktsplaner och strategier sa stoter man ofta
pa begreppet hallbar utvecklig och det ar Brundtlandskommissionens definition som det oftast
hanvisas till, vilket jag darmed ser som den dominerande hallbarhetsdiskursen. Det verkar
som att inte en enda planeringsstrategi eller projekt ar vart namnet om inte ordet hallbarhet
forekommer. Bara att man inkluderar ordet antyder att det ar nagot bra man agnar sig at. Det
ar just i detta sammanhang som jag finner det mest intressant att konkretisera begreppet och
soka dess djupare forstaelse om hur det definieras och anvéands i Malmo, da tjansteman
definierar och arbetar med sociala fragor for en hallbar samhéllsplanering.

Att jag hénvisar till Gversiktsplanerna, ar dels for att dessa dokument &r de viktigaste

styrinstrument for den fysiska samhallsplaneringen och som &ven har ett langsiktigt

Dannestam 2009:124.



tidsperspektiv, for hur samhéllet ska utvecklas. Férutom det anser jag att det &ven finns ett
behov av att se 6ver hur Gversiktsplanerna behandlar begreppet, med avseende pa att det

framfors liknande kritik mot begreppet social hallbarhet som héllbar utveckling.

Jag kommer att anvanda mig av diskursanalysen®, for att se hur resonemanget kring social
hallbarhet framstalls i dversiktsplanerna och planeringsstrategierna i Malmo. Vad den sociala
hallbarheten innebdr i Malmos samhéllsplanering. Mot denna bakgrund an, anser jag det
saval inom- som utomvetenskapligt relevant att granska det empiriska utfallet av den sociala
hallbarheten i Malmo samhallsplanering.

| denna studie definieras hallbarhetsdiskursen utifran den vanligaste forekommande
definitionen av begreppet hallbar utveckling, sa att sdga (Buntlandskommissionens
definition), definieras som den dominerande hallbarhetsdiskursen. Inom diskursen rader
uppfattningen om att hallbar utveckling tar sin utgangspunkt helhetssynen pa manniskors och
samhallens behov, forutsattningar och problem, samt om att de tre dimensionerna: ekologiska,
ekonomiska och sociala forhallandena &r integrerande. Det vill siga att de ar varandras
forutsattningar och stod. Att strava efter om att na balansen mellan dessa tre dimensioner.
Eftersom det ar ditt som manga hanvisar sina tolkningar till och ar den mest framtradande
definitionen av hallbarhetsbegreppet, anser jag, darmed som den dominerande diskursen.

1.4 Syfte och fragestillning

Mitt syfte ar saledes att fa fram definitionen av social hallbarhet, och hur man arbetar for
social hallbarhet i Malmo. Studien avses darmed behandla den kommunala
samhallsplaneringen i Malmo, med fokus pa definitionen av begreppet social hallbarhet i
samhallsplanering, vad det innebdr i praktiken och hur man definierar sjalva begreppet. Detta
genom att undersoka ett antal dokument: 6versiktsplaner, rapporter, broschyrer etc. och dven
intervjuer med stadens tjansteméan, ar min strdvan att se hur den sociala dimensionen av
hallbarhetsbegreppet framstélls; vilka inneborder som laggs i, och kopplas till begreppet

”social hallbarhet” inom den kommunala samhéllsplaneringen i Malma.

20JQ)rgensen & Phillips, (2000) diskursanalys som teori och metod, sidan 18.



Social hallbarhet &r som sagt ett brett begrepp, som inkluderar en méangd olika sociala fragor,
anser jag att en djupare forstaelse bast kan nas genom samrad med tjansteman. Detta genom
att konkretisera hallbarhetsbegreppet som egentligen harstammar fran miljétanken, se hur

tjansteman som arbetar med sociala fragor anvander och definierar begreppet.

Den 6vergripande fragan ar:

Har hallbarhetsdiskursen paverkat samhallsplaneringen i Malmd, avseende sociala fragor?

De mer specifika underfragorna ar:
e Hur framstalls social hallbarhet i 6versiktsplanerna i Malmg?
e Vilka inneborder liggs i, och kopplas till begreppet “’social hallbarhet ’?

e Hur arbetar man for en socialt hallbar samhallsutveckling i Malmg?

1.5 Uppsatsen ansprak och avgrinsningar

| denna studie kommer jag forst och framst fokusera pa sjélva definitionen av begreppet social
hallbarhet. Jag ar medveten om att det ar ett mangtydigt begrepp som saknar nagon tydlig
definition och att det darmed &ven tolkas och anvands pa olika satt beroende pa dess
framstallning. 1 anslutning till detta grundar min forforstaelse av begreppet och
begreppsanvandningen pa tidigare forskning inom dmnet om hallbar utveckling. Men mitt
intresse &r inte att direkt angripa komplexiteten kring begreppet som tidigare forskning
uppmarksammar om utan snarare att forsoka forstd och undersoka hur begreppet definieras
och anvénds inom ett avgransat omrade. Detta genom att fokusera pa ett mer konkret fall
”Malmé” och undersoka hur begreppet social hallbarhet framstélls och definieras i Malmds
samhallsplanering. Men i detta fall, blir det svart att komma ifran det 6vergripande begreppet
hallbar utveckling, da den sociala hallbarheten ingar i det allomfattande begreppet hallbar
utveckling. Darmed har jag istallet valt att behandla begreppet hallbar utveckling som en
ingang till studien av det mer specifika begreppet social hallbarhet i Malmos

samhallsplanering.
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1.6 Disposition

Uppsatsen bestar av 6 kapitel. | detta forsta kapitel har jag gjort en kort introduktion till
uppsatsens problematik, syfte och avgransning.
Kapitel tva ar en presentation av metod och material. En redogorelse for det konkreta
tillvagagangssattet och det empiriska materialet.
Kapitel tre ar en presentation av den teoretiska och metodologiska ansatsen. En redogorelse
for de konkreta diskursanalytiska verktygen som ingar i Laclaus och Mouffes diskursteori,

som jag specifikt kommer att anvanda mig av i det empiriska materialet.

I kapitel fyra gors en begreppshistorik analys av begreppet hallbar utvecklig: en analytisk
ingang i studien.

| kapitel fem analyseras den sociala dimensionen av begreppet hallbar utveckling i Malmo,
analysen av begreppets innebdrd i Malmo.

I kapitel sex presenteras studiens resultat.

11



2. Metodologiska utgangspunkter

| foljande kapitel kommer en redogorelse for studiens metodologiska utgangspunkter,
avgransningar och tillvagagangssatt, samt for hur jag kommer att anvanda mig av dessa
metoder pd det empiriska materialet (Oversiktsplanerna och intervjuerna), som ligger till

grund for studien.

2.1 Studiens metodologiska tillvigagangssatt
Hallbar utveckling dr som sagt ett centralt begrepp pa den politiska agendan varlden over.

Men hur hallbar utveckling ska forstas ar inte givet en gang for alla utan foremal for
forandring och en medveten kamp om definitioner. Genom att manniskor delar begrepp men
tolkar dem olika, som i fallet med hallbarhetsbegreppet, sa 6ppnas utrymme for en kamp om
verklighetsdefinitioner, en kamp om det verkliga. Ur ett analysperspektiv kan kampen om
begreppets inneborder, forstas genom fokus pa sprakanvandningen inom konkreta kontexter.
Ett satt att undersoka mangtydiga begrepp som hallbar utveckling utifran en metodologisk
utgangspunkt, som véckt mitt intresse och som kan vara lamplig som ansats i min uppsats ar
den diskursanalytiska och begreppshistorisk ansatsen. DA bagge dessa ansatser har spraket
eller snarare sprakanvandningen som en utgangspunkt i sina analyser, ser jag fordelarna med
att anvanda mig av bada dessa ansatser for att undersoka hallbarhetsbegreppet. Min tanke &r
att dessa tva ansatser ska komplettera varandra pa ett sitt som ockséa kan uppfattas som tva
olika analysnivaer. Begreppshistoriska analysen blir som en ingang for studien, vilket avses
behandla begreppet hallbar utveckling mera generellt. Daremot diskursanalysen blir som en
ytterligare annan analysniva: diskursanalys av begreppet social hallbarhet i Malmo.

Eftersom det &ar ett mangtydigt begrepp som star i fokus for studien, finner jag stod hos
sociologen Kerstin Jacobssons doktorsavhandling S& gott som demokrati: Om
demokratifrdgan i EU-debatten (1997), dar hon resonerar kring fordelarna med att
komplettera begreppshistorisk analys och diskursanalys i studier av mangtydiga begrepp.

Enligt Jacobsson sa finns det inte nagra motsattningar mellan dessa ansatser da begrepp,

12



bygger upp diskurser och diskurser ordnar begrepp?’. Detta gor hon genom att satta spraket
eller snarare sprakanvandningen som utgangspunkt for analysen, av demokratibegreppet i
EU-debatten. D& hon undersokte inneborden i demokrati begreppet under aren 1988- 1994.
Sprakets betydelse framhavs som centralt i forstaelsen av begrepp. Forfattaren utgar ifran att
begrepp bara far sin innebérd genom sin anvandning och att de bara kan forstas genom sin
kontext?. Darfor att begreppen ar grundade i samhallsordningar och i kulturella sammanhang,
s& sker forstaelsen av begrepp mot bakgrund av en given forstdelsehorisont, livsvarlden®.
Jacobsson skriver att mangtydiga begrepp sa som demokratibegreppet, forenar manniskor
genom att de kan ldgga olika innebdrd i det och vad giller att strida om den rétta”
tolkningen. Ett satt att analysera mangtydiga begrepp 4r att se det som en kamp om tolkningar
och definitioner. Dar striden stdr om vad begreppet verkligen ar, innebar och kraver .
Forfattaren anvéander sig av diskursanalysen i studien for att kartlagga organiseringen och
kombinationen av utsagor: hur definitioner, beskrivningar och slutledningar lankas samman
till systematiska helheter. 1 sin anvandning av diskursanalysen sa refererar forfattaren till
Michel Foucaults, vars namn &r forknippad med en av inriktningar inom den
diskursanalytiska ansatsen och dérefter gér hon en begransad tolkning av honom. Eftersom att
forfattaren foredrar att skapa en egen analysmodell, som anses vara mera lamplig for studien.
Jacobssons analysmodell innebar en kombination av tva olika ansatser: en begreppshistorisk-
och diskursanalytisk ansats, dar sprakanvandningen star i fokus. Men aven inom den
begreppshistoriska ansatsen sa gor forfattaren en begransad tolkning av en begreppshistorisk
inriktning. Forfattarens motivering till att kombinera teorierna &r att det anses ha varde vid
analys av komplexa fenomen. Samt att relatera forfattare till varande vars teorier har

uppenbara, men outtalade, likheter .

Jacobsson tillvdgagangssatt &r inspirationskalla for min studie. P& liknande satt som
Jacobsson sa bestamde jag mig for att varken gdra nagon direkt diskursanalytisk eller
begreppshistorisk analys. Utan att istallet gora ar en begrénsad tolkning av bégge ansatserna.
Och darmed &aven utvecklade en egen analysmodell som &r inspirerad av den syn pa begrepp
och sprakanvandning som bade begreppshistorien och diskursanalysen bygger pa, men som

innehaller begransade antaganden av ansatserna gor. Eftersom att jag anser detta ar mer

*! Jacobsson1997: 39.

*? Jacobsson1997: 27-28.
% Jacobsson1997: 28-29.
** Jacobsson1997: 28-29.
% Jacobsson, 1997: 40-41.
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relevant for studien an att gora en klassisk diskursanalytisk eller begreppsanalytisk studie av
hallbarhetsbegreppet. Samtidigt sa har varken diskursanalysen eller begreppshistoriska
analysen nagra fardiga mallar eller metoder att ta till nar man letar efter redskap till den
konkreta analys man &r pa vag in i. Da de &r relativt 6ppna teorier och metoder sa blir det en
utmaning for forskaren att sjalv leta reda pa lampliga metoder till den konkreta

undersokningen.

Ytterligare en annan likhet mellan dessa ansatser ar att de inte bara utgoér en metodologisk
helhet utan dven en teoretisk sadan. Det vill sdga att inom bade diskursanalysen och
begreppshistorien &ar teori och metod alltsd sammanlankade, och man maste acceptera de
grundlaggande filosofiska premisserna for att kunna anvénda sig av dessa som metod i
empiriska undersokningar®®. Samt att de inte kan ses som en enda ansats, utan som flera
inriktningar inom var och en av dem. Bergstrom och Boréus forklarar i metod boken Textens
mening och makt tva olika huvudinriktningar inom begreppshistorien, den tyska
Begriffschichte och den sa kallade Cambridgeskolan. Tysk begreppshistoria har sin framsta
teoretiker och ledande forskare i historieprofessorn Reinhart Koselleck, medan
Cambridgeskolan framfor allt associeras med Quentin Skinner som &r professor i modern
historia vid Cambridgeuniversitetet?’. Det &r dessa tv& personer som oftast brukar forknippas
med de tva skilda huvudinriktningarna inom begreppshistorien. Jag har daremot valt att inte
anvanda mig nagon specifik inriktning utan foredrar istallet att utga ifran de grundlaggande

premisserna som hela begreppshistoriska ansatsen vilar pa, dess fokus pa sprakanvandningen.

Pa liknande satt forklarar dven Marianne Winther-Jgrgensen och Louise Phillips i den
diskursanalytiska metod boken Diskursanalys som teori och metod, olika inriktningar inom
diskursanalysen; diskursteori, kritisk diskursanalys och diskurspsykologi. Déremot inom
denna ansats har jag valt en inriktning som bade Ernesto Laclaus och Chantal Mouffes brukar
forknippas med, deras diskursteori kommer att vara de analytiska verktyg som jag kommer att

anvanda mig av.

2‘Sje)rgensen & Phillips, 2000: 10.
*’Bergstrém & Boréus2005:184.
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2.2 Begreppshistorisk metod
Begreppsanalysen ar aktuell da jag fokuserar pa begreppet hallbar utveckling och dess

innebdrd. Syftet med begreppsanalys &r att klargora de termer och begrepp som anvénds for
att formulera budskapet om hallbar utveckling. En uppgift blir att soka det begreppsliga
sammanhanget dar hallbarhetsbegreppet ingar och fraga sig: Vad innebér begreppet? Hur
anvands det? Vad forutsatter det? Vilka argument implicerar begreppsanvandningen? | vilka
tolkningar och beskrivningar passar begreppet? Begreppshistoriska analysen avses darmed att
behandla begreppet hallbar utveckling pa ett mera generellt plan. Tanken &r att forskaren
forsoker ta reda pa hur det utvalda begreppet har forandrats over tid.
Som tidigare namnts sa &r inte min ambition att géra en klassisk begreppshistorisk analys utan
ar snarare en analytisk ingang i studien av begreppet hallbar utveckling. Dar den centrala
utgangspunkten for begreppshistoriska studier &r tanken om spraket som ett historiskt
fenomen®. Lika viktigt &r det att konstatera att begreppshistoria- trots namnet — inte enbart
handlar om historiska @amnen. For det forsta bar spraket alltid pa en historia inom sig.
“Enligt det begreppshistoriska perspektivet ar det snarare begrepp som skapar
diskurser an diskurser som skapar begrepp. Diskurser utan historiskt forstadda begrepp
verkar vara patagligt tomma” 2,
Att undersoka hur det som idag kallas “héllbar utveckling” har beskrivits och definierats
genom tiderna, anser jag, som en relevant komplettering till den nedanstaende ansats, vilket
har ett mera begransat tidsperspektiv.
Denna metod kommer att appliceras pa det empiriska materialet under kapitel 3 Ingang till

studien.

2.3 Diskursanalytisk metod
Som det tidigare namnts kommer jag inte att goéra en direkt diskursanalytisk eller

begreppshistorisk analys utan véljer istéllet att komplettera dessa tva ansatser pa ett satt som
anses vara relevant for min studie. Den begreppshistoriska analysen kommer att behandla

begreppet hallbar utveckling pa ett mera generellt plan och diskursanalysen som kommer att

*®Bergstrém & Boréus2005:188.
*Bergstrém & Boréus2005:213.
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tillampas pa det empiriska materialet. Darmed blir diskursanalysen en form av textanalys som

uppméarksammar sprakets roll eller sprakanvéandningen i den konkreta kontexten®.

Utifran den diskursanalytiska ansatsen finner jag Laclaus och Mouffes diskursteori, som en
lamplig metod for min analys, av hur resonemanget kring social hallbarhet framstalls i
oversiktsplanerna och strategierna i Malmo6. Da diskursteorin innebar en modell fér hur
begrepp tillméts betydelse, genom att undersoka vilka innebdrder som 1aggs i, och kopplas till
begreppet “hallbar utveckling” i en viss kontext. Pa séd sitt finner jag Laclaus och Mouffes
diskursteori, bade relevant och applicerbar pa det empiriska materialet i studie, da jag ar
intresserad av hur social hallbarhet framstalls i just Malmé och vilka inneborder som laggs i
och kopplas till begreppet. Utifran dessa verktyg kommer jag att bade analysera det empiriska
materialet och konkretisera hallbarhetsperspektivet i samrad med nagra tjansteman och
kommissionarer, som arbetar med socialhallbarhetsfragor. | anslutning till detta blir analysen
av ett antal dokument, skrivna for allménheten, &r mitt syfte att identifiera diskurser, samt att
diskutera hur hallbarhetsdiskursen har paverkat den lokala diskursen kring

samhallsplaneringen i Malmo.

| kapitel 3 framkommer en mera konkret redogorelse av de analytiska verktygen som ingar i
Laclaus och Mouffes diskursteori och hur de kommer att appliceras pa det empiriska
materialet. | detta fall s& blir diskursanalysen som metod i form av textanalys av

Oversiktsplanerna och intervjuerna.

2.4 Kvalitativ metod i form av djupintervjuer
Utifran de teoretiska och metodologiska utgangspunkterna som har spraket eller snarare

sprakanvandningen i fokus, kommer denna studie att baseras pa en kvalitativ metod i form av
djupintervjuer. Eftersom jag i min undersokning soker fa en uppfattning om hur den sociala
hallbarheten framstalls i just Malma, anser jag att intervjuer ar relevanta i forhallande till bade
studiens teoretiska fokus pa spraket och sprakanvandningen, samt dess fokus pa en viss
kontext. Valet av metod ligger darmed &ven i linje med Laclaus och Mouffes diskursteori, da

uppmarksamheten inom diskursteorin riktas mot en viss diskurs, som anses ha en betydande

% Jgrgensen & Phillips, 2000: 18.
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del for var forstaelse av hur resonemanget kring social hallbarhet framstalls, samt, anser jag,
att graden av kunskapen kring den sociala hallbarheten bast kan férstds genom att gora
djupintervjuer med de berdrda tjanstemannen i kontexten eller sa att séga inom diskursen.

Genom att intervjua, far forskaren darmed en mojlighet till att satta sig in i
intervjupersonernas sociala verklighet, vilket ger en blid av hur tjansteménnen tolkar,
definierar och arbetar med begreppet. Men det dven mojliggor for mig att fa en insikt i
komplexiteten kring begreppsanvandningen inom planeringen av samhallsutvecklingen i
Malmo, men aven for att kunna konkretiseras hallbarhetsperspektivet i samrad med dessa

individer.

| ett intervjusamtal lyssnar forskaren till vad intervjupersonerna sjalva berattar om sin
livsvarld, hor dem uttrycka &sikter och synpunkter med egna ord®. Darefter lyfta forskaren
fram intervjupersonernas uppfattningar, i detta fall, om den sociala hallbarheten och den egna
arbetssituation, och presenterar dennes verklighet. Att utga ur de intervjuades synvinkel i en
diskursanalytisk ansats véacker darmed fragor kring ontologiska stéllningstaganden, om
verkligheten “dirute” 3. Men detta stallningstagande, anser jag inte som nagot problem,
eftersom i en diskursanalytisk ansats sa intresserar man sig for hur verkligheten blir till
snarare an hur den dr. Dar man anser verkligheten som diskursivt ordnad och att det &r via
diskurser som den sociala verkligheten konstitueras®>. Jag menar att redogorelserna for hur
den sociala hallbarheten framstalls i Gversiktsplanerna och hur intervjupersonerna ser pa det
hela, sdger nagot om hur den sociala verkligheten konstituerats genom att ingripa i den
konkreta diskursen. Med hjdlp av djupintervjuerna kan man pa sa satt astadkomma en
helhetsbild av &mnet &n vad man kan gora vid enbart dokumentstudier, som i mitt fall, om jag
istallet hade valt att endast utga ifran Gversiktsplanerna. Genom att skapa denna narhet kan

man som forskare pa sa satt komma lattare at amnet.

2.5 Djupintervju av semistrukturerad karaktar
Jag har valt att genomfora semistrukturerade djupintervjuer med ett fatal intervju personer.

Vid en semistrukturerad intervju ar fragorna 6ppna och diskuteras snarare i form av olika

*kvale, 1997:9.
2Méllerstréom 2011:54.
3Méllerstréom 2011:54.
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teman dar man som intervjuare kan halla samtalet relativt 6ppet® Jag anser att denna form av
intervju lampar sig bra for min studie, da det mojliggor for mig att kunna hanga med i
intervjuarnas resonemang och kunna f& med ovéntade svar®, utan att behéva vara styrd av
fragorna under samtalet. Om jag istallet hade valt en mer strukturerad intervjuform, hade jag
pa sa satt kunnat ga miste om viktiga foljdfragor, som jag nu fangar upp genom tekniken att
tematisera. Ett annat skél till att jag valde att utforma ett relativt 6ppet och ostrukturerat
intervjuform eller s& att saga en tematisk intervjuguide®, ar dels for att det &r ett amne eller ett
omrade som jag inte vet sérskilt mycket kring och vill utforska mer. Genom att skapa denna
narhet till &mnet och lata intervjupersonerna beratta med egna ord och i sin egen takt svaren
pa de fragor som jag framst formulerat utifran studiens teoretiska ramverk, anser jag, ger en
mer helhetsbild av @mnet. Men att utgd utifran ett sadant tillvagagangssétt, sa forutsatter det
att man dven bygger upp kunskap, genom ett samspel och ett utbyte av synpunkter, mellan
forskaren och intervjupersonen. Dar dessa tva personer samtalar om ett gemensamt amne®’.

Att betrakta samtalet mellan dessa tva personer utifran ett kunskapssyfte ar det viktigt att det
aven tas hansyn till de olika faktorerna som kan paverka intervjusituation, som exempelvis
kontexten for intervjun eller personen som intervjuas. | detta fall s kan intervjupersonens
position inom Kommissionen eller enheten for samhallsplaneringen paverka hur denne vill
uttala sig, och aven det jag som forskare representerar, kan pa sa satt paverka intervjun och de

Svar som ges.

Men genom att vara medveten om dessa paverkningsfaktorer sa kan man forsta att den
neutrala intervjusituationen, vilken jag garna har som en malséttning inte kan existerar i
praktiken, eftersom att det ar inte alltid som intervjupersonerna kan ge fritt uttryck for sina
tankar och &sikter®®. Darmed sé ar inte heller mitt syfte med intervjuerna i denna studie, att
komma at den absoluta sanningen om den sociala hallbarheten i Malmo, utan att endast tolka
och forstd den utifrdn de svarandes perspektiv®®. Men med detta i &tanken har jag valt att
utfora djupintervjuerna vid personliga moten, for att pa sa satt minska risken for paverkan av

andra personer. | och med det ar det viktigt att personen som intervjuas svara utforligt pa

**Kvale, 1997:117.

*Esaiasson & Wangnerd 2007:283.
**Kvale, 1997:94.

*Kvale, 1997:9.

**petersson & Robertson 2003:48-49.

*petersson & Robertson 2003:35.
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fragorna som stalls, men for detta sa kravs det att fragorna ar tydligt formulerande och att
syftet med intervjun tydligt férmedlats till personen i ett tidigt skede®

2.6 Urval av intervjupersoner
Djupintervjuerna ar tankta att goras vid personliga méten med tjansteman fran avdelningen

for samhallsplanering i Malmo, samt med forskare fran den tillsatta kommissionen for ett
socialt hallbart Malmo. Da detta &r en politisk oberoende Kommission i Malmd, som har
uppdraget att till kommunstyrelsen utarbeta forslag till strategier for att minska skillnader i
halsa och forbéttra livsvillkoren bland Malmoborna. I anslutning till kommissionens tolkning
av begreppet social hallbarhet, ser jag fordelarna med att bade gora djupintervjuer med dessa
oberoende forskare och med mer politiskt beroende tjanstemén. Genom att kombinera dessa
tva informationskallor, anser jag, att det ger en bredare forstaelse for tolkningen av begreppet
I den specifika kontexten: utvecklingen av samhallsplaneringen i Malm6. Samt att det &r
Kommissionen tolkning av begreppet social hallbarhet som kan komma att ligga till grund for

de kommande &ren i Malmo.

Totalt intervjuades tre tjanstemdn (man och kvinnor), fran stadskontoret,
samhallsbyggnadsavdelningen i Malmé. Som ovan namns hade jag redan fran borjan beslutat
mig for att intervjua personer fran bade samhéllsavdelningen och den tillsatta kommissionen,
eftersom att det forefoll ett aktivt arbete med den sociala hallbarheten.

| urvalet av intervjupersoner vid enheten och Kommissionen har den sa kallade
urvalsmetoden: sndbollsurvalet anvénts. Med denna metod skapas urvalet successivt
allteftersom intervjuerna sker och vytterligare personer identifieras som viktiga kring
hallbarhetsutvecklings processen*. Det vill sdga att intervjupersonerna bestamdes efterhand
pa rekommendationer av de redan intervjuade personerna, urvalet utokades utifran den
information jag fick av de personer som jag intervjuade. Detta angreppssétt tillat mig att vara
6ppen och flexibel infér urvalet av intervjupersoner. Detta var till fordelen for min studie, da
jag i borjan inte visste om exakt vilka personer som &r viktiga i processen kring utvecklingen

av samhallsplaneringen. Detta var ett lampligt tillvagagangssatt nar man ar ute efter att fanga

““Teorell & Svensson 2007:90.
“Teorell & Svensson 2007:86.
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informationsrika personer som ror ett &mne, i detta fall hur man resonerat kring och arbetat

med den sociala hallbarheten.

Intervjuerna varade fran drygt en halvtimme till drygt en timme och genomfordes pa
intervjupersonernas arbetsplatser. Intervjuguiden utgick som redan namnts fran temat som
ber6r social hallbarhet. Inledningsvis ombads intervjupersonerna beskriva den sociala
dimensionen i hallbarhetsbegreppet. Darefter foljde foljd fragor kring intervjuguidens tema
som till exempel om hur de resonerat och arbetat med socialfragor utifran ett
hallbarhetsperspektiv, varifran de fatt idéerna, var de hanvisar till i sina tolkningar till samt de
sjalva uppfattar social hallbarhet.

Jag upplevde intervjupersonernas svar som samstdmmiga och &ven med det som framstélldes
i oversiktsplanerna. De talade om samma saker pa ungefar samma satt. Det géllde sarskilt nar
de beréttade om sin tolkning av begreppet. Dérefter kunde jag konstatera om att skildringen, i
princip var den samma som den som framstalls i dversiktsplanerna. Mera om dessa beréttelser
aterkommer jag till nedan rubrik ”Analys av intervjuer”.

Under samma period som jag utforde intervjuerna sa samlade jag dven in 6versiktsplanerna,
laste igenom dem, antecknade, reflekterade och fortsatte fundera éver forskningsfragan i

relation till det insamlade materialet.

For att kunna vara sa neutral som mdjlig valde jag att ha med citat fran bade dversiktsplanerna
och intervjupersonerna, for att lasaren sjélv ska kunna fa ta del av och avgora mina tolkningar
av det empiriska materialet. Jag har dock valt att inte ta med namn pa intervjupersonerna,
eftersom det i en diskursanalytisk ansats inte &r personerna i sig som &r det intressanta, utan
diskursen, individerna betraktas bara som diskursbérare. Citatet anvands som uttryck for hur
diskursen om social hallbarhet framstélls och definieras i Malmo. De viktigaste diskursiva
analysverktygen ar de som ingar i Laclau och Mouffes diskursteori: nodalpunkten, element,
moment och ekvivalenskedjan, vilka jag aterkommer till nedan rubrik ” 3.3 Analytiska

verktygen enligt Ernesto Laclau och Chantal Mouffe Diskursteori”.
I min lasning har féljande fragor varit vagledande:

- Hur definieras och framstélls den sociala hallbarheten?

- Vilka innebdrder laggs i, och kopplas till begreppet social hallbarhet?
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- Kan vi se en fordndring i utsikten av oversiktsplanerna? Ifall vi kan det, hur har den

forandrats?

I analysen underbyggs mina tolkningar av citat eftersom enligt de ansatser som jag har valt att
anvéanda mig av, hdvdas att kunskap &r kontextuellt.

Min ambition &r inte att forsoka na den absoluta sanningen om hallbar utveckling, utan att
undersoka hur det resoneras kring det inom en viss kontext. Det vill sdga att na sanning
utifran en socialkonstruktivistisk och hermeneutisk bemarkelse, hur begreppet tolkats inom
den specifika kontexten. Ar min stravan att nd och presentera just denna forstaelse av social
hallbarhet inom det avgransade omradet. Spraket kring social hallbarhet.

2.7 Material
De huvudsakliga informationskéllorna i studien &r lokala planeringsdokument, som till

exempel oOversiktliga kommunala planer, utvecklingsstrategier och detaljplaner. DA dessa ar
en de viktigaste styrmedel och verktyg som kommunerna har tillgang till for att framja en
socialt sett hallbar stadsutveckling, anser jag, relevanta kallor for min studie. Bade utifran
mina teoretiska och metodologiska utgangspunkter, att undersoka hur den sociala
dimensionen av hallbarhetshegreppet framstélls i Malmo. | och med detta, anser jag, att dessa
kéllor ar bade viktiga och relevanta for min analys. Dels for att de bast avspeglar tolkningen
av begreppets inom denna kontext: som da & samhéllsplaneringen i Malmo. Samt att
oversiktsplanerna utgora en samlad framtidsdiskussion for kommunen, blir det mojligt for
mig att undersoka vilka innebdrder som laggs i, och kopplas till begreppet social hallbarhet.
Utover dessa dokument kommer aven intervjuerna med tjansteman fran avdelningen for
samhdllsplaneringen och kommissionen att utgéra en del av informationsmaterialet. Aven
detta av betydande vikt for att soka en djupare forstaelse i resonemanget kring
hallbarhetsbegreppet. Och dartill kommer det dven att kompletteras med ytterligare text- och
bakgrundinformation om hallbar utveckling, som tjansteméannen hanvisar till och utgar ifran i
sitt arbete. Som bland annat de utgivna dokumenten fran kommissionen, Malméstad, Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och fran myndigheten for samhallsplanering, byggande och
boende (Boverket).
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De redan existerande kéllorna till bakgrundinformationen &r fran exempelvis FN:s rapporter,
World health organization, svenska regeringens hemsida och tidigare forskning inom
omradet. Jag har anvant mig av detta material i syfte om att skapa en bra bakgrundsbild av

begreppet hallbar utvecklig.
Givetvis kommer &ven dokument som bland annat: policy, broschyrer och utredningar som

berér samhallsplanering i Malmd kommun, vilka mal, riktlinjer och visioner som praglar

budskapet om en sociala hallbar samhallsplanering.
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3 Ingangen till studien - historisks analys av

hallbarhetsbegreppet.

Utifran begreppsanalysen blir uppgiften att soka det begreppsliga sammanhanget dar
hallbarhetsbegreppet ingar och fraga sig: Vad innebar begreppet? Hur anvands det? Vad
forutsatter det? Vilka argument implicerar begreppsanvandningen? | vilka tolkningar och
beskrivningar passar begreppet? Mitt syfte med detta kapitel &r skapa en mer generell bild av
begreppet eller sa att sdga en Gverblick 6ver hallbarhetsbegreppet. Bakgrundsinformation blir
darmed en ingang for studiens analytiska fokus pa hallbarhetsbegreppet. Da det kommer att
undersokas hur den sociala hallbarheten, det som ingar i begreppet framstélls inom en viss

kontext.

3.1 Definition av begreppet hallbar utveckling

Begreppet introducerades av miljoforskaren Lester Brown 1987 och anvandes for forsta
gangen i globala sammanhang, i FN:s rapport Our Common Future &ven kallad
Bruntlandsrapporten. Rapporten skrevs pa uppdrag av FN, av Varldskommissionen for miljo
och utveckling som leddes av férre detta norska statsministern Gro Harlem Brundtland®. 1|
rapporten definieras begreppet hallbar utveckling pa féljande satt:

“...development that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs "*.
Begreppet framstalls i sammanhang med hanteringen av varldens resurs- och miljoproblem,
dar kommissionen ger sina forslag for langsiktiga miljostrategier for en hallbar utveckling.
Kommissionen anvander begreppet i sina resonemang kring sambandet mellan den
ekonomisk utveckling och miljoforstoring, for att utarbeta forslagen till de langsiktiga
miljostrategierna. Miljoaspekterna var nog centrala for kommissionens arbete, men de
tillforde ett mycket bredare perspektiv pa miljohanteringen, genom att faststalla att miljon inte
existerar fritt fran manniskors handlingar. Darmed sa understrok kommissionen om att ett
hallbart samhalle forutsatter att utvecklingen sker pa ett balanserat satt, det vill séga

ekonomiska-, ekologiska- och sociala hdnsynstaganden. | utryck om att starka nuvarande och

42Nationalencyklopedin, 2011.
®WCED1987:43.
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framtida generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov, stravanden och
forhoppningar, understrok kommissionen om att det inte finns nagra motsattningar mellan
ekonomiska, ekologiska och sociala hansynstagande i utvecklandet av ett hallbart samhalle.
Dérmed s& ansags den sociala miljon lika viktig som den fysiska miljon.
Kommissionen strategi for en hallbar utveckling syftade i sin vidaste mening till foljande:

” ...the strategy for sustainable development aims to promote harmony among human

beings and between humanity and nature .

Genom att skapa harmoni mellan ménniskor inb6rdes och mellan ménniskorna och naturen,
sa kravde kommissionens strategi foljande anordningar:

o “Apolitical system that secures effective citizen participation in decision making.

e An economic system that is able to generate surpluses and technical knowledge on a
self-reliant and sustained basis.

e A social system that provides for solutions for the tensions arising from
disharmonious development.

e a production system that respects the obligation to preserve the ecological base for
development,

« Atechnological system that can search continuously for new solutions,

« an international system that fosters sustainable patterns of trade and finance, and

« an administrative system that is flexible and has the capacity for self-correction”*.

Kommissionens breda perspektiv pa vad en hallbar samhallsutveckling &r, bidrog till en bred
infattning av hallbarhetsbegreppet.

Vid ett senare tillfalle, Riokonferensen 1992, konkretiserades innebérden av begreppet hallbar
utveckling av ett antal olika aktorer saval regeringsforetradare som representanter fran
kommuner, naringsliv och frivilligorganisationer. Att sa manga olika intressen medverkade
var n&got nytt och bidrog till att sporra processen kring héllbar utveckling. *° Métet utmarkte
sig ocksd genom att omfatta ett brett amnesomrade och koppla samman milj6- och
utvecklingsfragor. | samband med konferensen antogs bland annat dessa tva grundlaggande

dokumenten:

*“WCED1987: kap2:81.
“WCED1987: kap2:81-82.

46 .
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Riodeklarationen om miljé och utveckling, som innehaller 27 grundldggande principer for
miljo- och utvecklingsarbete, till exempel principen att fororenaren ska betala, forsiktighets-
samt substitutionsprincipen.

Handlingsprogrammet Agenda 21, vilket innehaller 40 kapitel uppdelat i fyra olika avsnitt:
sociala och ekonomiska dimensioner, bevara och forvalta resurser, stérka viktiga

samhallsgrupper samt medel f6r genomforande®’.

Tio ar efter Riokonferensen, hélls varldstoppmotet om hallbar utveckling, i Johannesburg i
augusti-september 2002. Toppmotet bekraftade att Agenda 21 och hallbar utveckling med
dess ekonomiska, sociala och miljémassiga dimensioner ska ligga till grund for det fortsatta

internationella, nationella och lokala utvecklingsarbetet*.

Det var framfor allt i handlingsprogrammet Agenda 21 som det slogs fast att om att en hallbar
utveckling skulle vara det 6vergripande malet for all samhéallsutvecklingen och att dessa
ekonomiska, sociala och miljémassiga dimensioner, som ska ligga till grund for det fortsatta
utvecklingsarbetet**. Aven i FN:s rapport frdn 2005 s& talar man om hallbar utveckling
bestaende av dessa tre dimensioner.

Enligt forskaren Robert W. Kates har definitionen av hallbar utveckling bidragit till en dialog

eller process mellan olika aktorer .

Miljoforskaren Per Jacobsson®® forklarar att alla dessa tre dimensionerna i
hallbarhetsbegreppet  6msesidigt beroende av varandra for att na en hallbar
samhallsutveckling, vilka han bendmner som: de tre pelarna.

Pelare 1: Ekologisk hallbarhet, som handlar om att langsiktigt bevara vattnens, jordens och
ekosystemens produktionsformaga och att minska paverkan pa naturen och manniskans halsa

till vad de “’klarar av”

Pelare 2: Social hallbarhet, som handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt

samhaélle dar grundldggande manskliga behov uppfylls.

47Regeringen.se.
*50U2003:31, sidan 9.
“Agenda 21:5-6.
*% Robert W. Kates.2005

>! Jacobsson Per 2007.
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Pelare 3: Ekonomisk hallbarhet, som handlar om att hushalla med méanskliga och materiella

resurser pa lang sikt.

Oavsett om man kallar dessa for pelare eller dimensioner sa anses inte utvecklingen av dessa
tre ha skett pa ett parallellt satt. Det ar framforallt ekologiska fragor som verkar ha dominerat
intresset for hallbar utveckling, bade inom den internationella hallbarhetsdebatten och inom

forskarvarlden®?.

Environmental

Environmental

Sacial

Economic

1980s /mid-1990s late 1990s 2000s, balance?

Figur 1: En grupp forskare i Oxford har sammanfattat denna utveckling i foljande figur®.

Enligt fritidsforskaren Hans Erik Olson har ekologiska fragor dominerat intresset for hallbar
utveckling, men han forklarar att denna situation nu har borjar éndras. | ovanstaende figur
visar cirklarnas forandring, pa hur utvecklingen av dessa tre dimensioner: miljo, social och
ekonomisk har skett fran 1980- talet fram till 2000- talet pa ett mer globalt plan. Denna bild
kommer jag sedan att konkretisera i min analysdel, for att se om utveckling som bilden visar,
stammer overens med den utveckling som jag kommer att analyser pa ett mer lokalt plan, i

Malmo.

Bland dessa tre dimensioner sa ar det ar framfor allt den social hallbarhet som hittills inte har
fatt en definition som alla &r 6verens om, menar Olson. Men daremot vad de flesta tycks vara

eniga om dar att den sociala dimensionen handlar om manniskors och deras inbordes

>>0Olson 2009:3
>>0lson 2009:3
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relationer™®. For att skapa ett socialt hallbart samhalle s& maste alla manniskorna pé sé sétt
ocksa ha lika mojligheter for att kunna paverka samhallet i nskvard riktning. Enligt honom
sa handlar fragan mycket om hur den sociala dimensionen skall definieras, om fragan hur vi
vill att vart sociala, kulturella och politiska liv skall se ut. Dessa fragor av normativinslag &r
aven ratt sa askadlig i Brundtlandskommissionens definition: vilka ar manniskornas behov,
stravanden och forhoppningar? Dar definitionen grundar sig pa frdgan om hur det goda
samhallet ska se ut och darmed sa kan utvecklingen i detta avseende ses som strava for att na
det goda samhallet.

Men var dras gransen for omfattningen av begreppet social hallbarhet? Kan allt manskligt liv

ses som viktiga delar av ett hallbart samhalle?

Aven Olson papekar att det finns risk med begrepp som blir populara. Olika sarintressen
dyker upp och pekar pa att deras verksamhet ar goda exempel pa begreppet. Sa har det dven
skett i hallbarhetsdiskussionen menar han. Kulturintresserade har exempelvis antagit agenda
21 for kulturen. Och nar vél det har gjorts sa tycker idrottsintresserade att dven idrotten kunde
bidra till hallbara samhéllen. Sa &r naturligtvis fallet, men om vi inte ser hallbarhetsbegreppet
som en helhet med tre pelare och darfor nagot nytt som inte har pagatt tidigare — sa finns
risken att vi forlorar helhetssynen och allt blir som tidigare®.

Utifran en diskursanalytiskansats kommer den sociala dimensionen i hallbarhetsbegreppet att
undersoka i det mer konkreta fallet Malmo och med fokus pé det specifika begreppet social
hallbarhet.

3.2 Den sociala hdllbarheten i samhallsplanering

Hallbarhetstanke &r nagot nytt som tillnr i den moderna samhallsplaneringen efter andra
varldskriget. Den stora utmaningen anses ligga i de sociala aspekterna av samhallsplanering
for bade kommunerna och 6vriga statliga verksamheter. Enligt plan- och bygglagen (PBL)
ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan. Planen ska omfatta hela kommunen och syftet

ar att ge vagledning for beslut om anvandning av mark- och vattenomraden samt hur den

> Olson 2009:2-3.
> Olson Hans — Erik2009:4.
*®0lson 2009:3
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byggda miljon ska utvecklas. Oversiktsplanen & kommunens dvergripande styrinstrument for
den fysiska planeringen och har ett langsiktigt tidsperspektiv. Planen ska styra stadens

utveckling under de kommande &rtiondena. Oversiktsplaner antas av kommunfullmaktige®’.

| rapporten fran Lansstyrelsen i Skane lan: Socialt hallbar samhéllsplanering, skriver Mattias
Larsson om att social hallbarhet inte utgér nagot riksintresse. Det finns inga specifika krav
enligt Plan- och bygglagen (PBL) eller Miljobalken (MB) om att samhéllsplaneringen ska
omfatta frgor av social karaktar eller att sociala konsekvenser ska beskrivas®®.

| rapporten skrivs det att det & pa grund av att fragor som rér social hallbarhet saknar ett
konkret lagstod i plan- och bygglagen &r det upp till den enskilde kommunen att hantera
sociala fragor i samhallsplaneringen. Lansstyrelsen anser darfor att det ar viktigt att etablera
en dialog och samverka i ett tidigt skede i kommunens planprocess nar det galler fragor som
ror social hallbarhet. | samband med detta ansdags behoven av en omorganisering i
lansstyrelsen, for att bevaka fragor av social karaktar. Det innebér att den tidigare sociala
enheten, dar sociala fragor i huvudsak var samlade, har upphort. Istallet s har man tillsatt den

nya enheten for social hallbarhet.

I nedanstaende kapitel kommer den diskursanalytiska ansatsen att presenteras, Utifran denna
diskursanalytiskansats kommer den sociala dimensionen i hallbarhetsbegreppet att undersokas
i det mer konkreta fallet Malmo och med fokus pa det mer specifika begreppet social
hallbarhet.

57
Malmo.se.

*% Larsson2010:4.

28



4 Diskursanalys

Med féljande kapitel ar min avsikt att redogora for de teoretiska och metodologiska
utgangspunkterna for studien, utifran en diskursanalytiskt ansats, vilken kommer att
appliceras pa det konkreta fallet Malmd. | syfte av att forsta hur den sociala hallbarheten

framstalls inom den specifika kontexten.

4.1 Diskursanalys som teori och metod

Sattet som jag har valt att angripa detta amnesomrade, som tidigare namnts, &ar ett
diskursanalytiskt forhallningssatt. Det ar viktigt att redan nu uppmarksamma om att detta inte
bara utgér en teoretisk helhet utan &ven en metodologisk sadan. Det vill sdga i
diskursanalysen ar teori och metod alltsa sammanlankade, och man maste acceptera de
grundlaggande filosofiska premisserna for att kunna anvanda diskursanalysen som metod i
empiriska undersokningar®. Den kan séledes ses som en paketldsning som innehaller bade
teori och metod ®. Dérmed s8 blir det lite svért att fora en enskild diskussion kring teorin
utan att dven inbegripa i metoden. Men jag ska har forscka gora sa gott jag kan genom att
forklara de diskursanalytiska verktygen som ingar i Laclaus och Mouffes diskursteori, som
jag specifikt kommer att anvanda mig av i uppsatsen (i kapitel: 2.2).

Diskursanalys &r dessutom inte heller en enda ansats, utan en rad tvérvetenskapliga och
multidisciplinara ansatser som kan anvéandas pa manga olika sociala omraden i olika typer av
undersokningar. Inom dessa olika ansatser sa rader inte heller nagon storre enighet om vad
diskurser &r och hur de bor analyseras. Utan att olika positioner ger sina forslag och forsoker
ocksd 1 viss man att erOvra begreppen diskurs” och ”diskursanalys” med just sina
definitioner. ® Detta medfor att diskursbegreppet ofta uppfattas som problematiskt och
svarforstaeligt och jag vill darfor inleda med att avsatta utrymme for att resonera kring, samt
klargora, hur jag i uppsatsen tolkar och anvander mig av diskursbegreppet. For att sedan
kunna presentera den tidigare forskning, hur de har anvéant sig av diskursanalysen i sina

studier.

>® Jgrgensen &Phillips, 2000: 10.
% |bid, 2000: 10.
®! |bid, 2000: 7.
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I den diskursanalytiska metod boken Diskursanalys som teori och metod (2000) forsoker
Marianne Winther-Jgrgensen och Louise Phillips hénfor en generell definition av
diskursbegreppet, genom att presentera tre olika angreppssatt inom det diskursanalytiska
faltet. Forfattarna forklarar hur dessa tre angreppssatt; Ernesto Laclaus och Chantal Mouffes
diskursteori, kritisk diskursanalysen och diskurspsykologin liknar och skiljer sig fran
varandra. Den generella definitionen av diskursbegreppet som forfattarna gor &r att, “en

diskurs ar ett bestdmt sitt att tala om och forsta varlden, eller ett utsnitt av varlden” 62

4.2 Diskursanalytiska failtets grundantaganden

Enligt Jorgensen och Phillips sa liknar angreppssatten varandra i sin gemensamma
socialkonstruktionistiska utgangspunkt, det vill séga i sin syn pa spraket som stammar fran
strukturalistisk och poststrukturalistisk sprakteori och i sin individuppfattning som bygger pa
en vidare utveckling av strukturmarxismen. ® Men man kan bara i varierande grad kalla dem
for poststrukturalistiska. ® Enligt Jargensen och Phillips synsatt sd ar Ernesto Laclau och
Chantal Mouffes diskursteori, den mest “rena” poststrukturalistiska teorin i1 forhallande till de
tva tidigare namnda teorierna. Det grundldggande antagandet inom det diskursanalytiska faltet
ar ... att vart tilltride till verkligheten alltid gar genom spraket. Med hjélp av spraket skapar
vi representationer av verkligheten, som aldrig bara ar speglingar av en redan existerande
verklighet — representationerna bidrar till att skapa den.” ®® Det betyder inte att den fysiska
vérlden inte finns, utan att den far bara betydelse genom diskurs. ®® Spraket betraktas alltsa
som en “maskin” den &terger inte verkligheten direkt och pa ett enkelt sétt utan bidrar snarare
till att forma den sociala verkligheten. ®” Spréket ses darmed som strukturerat i olika ménster
som véra utsagor féljer nar vi agerar inom olika sociala domaner eller s& att sdga i diskurser,®

som till exempelvis nar vi talar om en medicinsk diskurs eller politisk diskurs®®. Samt att

®2 |bid. 2000: 7.

® Ibid. 2000:9, 12.

* Ibid. 2000:9, 11.

® |bid. 2000: 15.

®® |bid. 2000: 18.

®” Bergstrom & Boréus, 2005: 305.
68Je)rgensen & Phillips, 2000: 18.
* Ibid. 2000: 18.
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dessa diskursiva monster bevaras och férandras i den diskursiva praktiken. Da bevarandet och
forandringen av monstren ska darfor sokas i de konkreta kontexterna dar spraket satts i spel,
detta kan enligt forfattarna studeras genom diskursanalys.

Oavsett inriktningen av diskursanalys sa har de ett alldeles bestamt satt att se pa sprak och
sprakanvandning. "* Inte nog med att det diskursiva synsattet bryter distinktionen mellan sprak
och verklighet, det vaver ocksa samman sprak och handling.

”Alla ordningar forutsdtter inte bara ett sprdak utan ocksa handlingar.” &

Som till exempel “miljoproblem” som bygger pa ett antal handlingar, vilka i sin tur fGrutsitter
ett sprak. Det sprakliga monstret blir i sin tur ndgot som ocksa satter granser for vart satt att
tanka och handla, och for att kunna sdga nagot om méanniskans satt att tanka och handla maste

vi darfor studera spréaket enligt Bergstrom och Boréus.

Sammanfattningsvis kan man sdga att dessa fyra nedanstaende nyckelpremisserna, ar de som
binder ihop det hela diskursanalytiska faltet™.

1. Ett kritiskt forhallningssatt till kunskapen; vilket innebar att var kunskap om vérlden
inte kan omedelbart betraktas som en objektiv sanning utan som en produkt av vart
personliga satt att filtrera verkligheten genom vara kategorier. Det vill séga att var
kunskap och vara vérldsbilder, dr inte spegelbilder av verkligheten ”dérute” utan en

produkt av vara satt att kategorisera varlden.

2. Historisk och kulturell bundenhet: vilket innebér att vara kunskaper om vérlden alltid
ar historiskt och kulturellt praglade. Men att varlden konstrueras socialt och diskursivt
innebar inte att dess karaktar ar pa forhand bestamd utan att den &r i standig

konstruktion av historiska och kulturella varderingar.

3. Samband mellan kunskap och sociala processer: vart satt att uppfatta varlden bestams
av sociala processer, vilket innebér att kunskapen frambringas i social interaktion, dar

gemensamma sanningar byggs upp.

7 |bid. 2000:18.

"' Bergstrém & Boréus, 2005:305.
72 |bid. 2005: 306.

7 |bid. 2005:306.

74Jeﬁrgensen & Phillips, 2000: 11.
” |bid. 2000: 11.
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4. Samband mellan kunskap och social handling: Olika varldsbilder frambringar olika
sociala handlingar. Det vill sdga i en bestamd varldsbild blir nagra handlingsformer
mer naturliga an andra och tvartom utifran en annan social vérldsbild. De olika sociala
varldshilderna som leder till olika sociala handlingar far darmed konkreta sociala

konsekvenser och paverkar konstruktionen av sanning och kunskap .

Vid sidan av de gemensamma grundpremisserna finns det ocksa viktiga skillnader mellan
angreppssatten. Det ar att de olika angreppssétten lagger olika fokus i den konkreta
analysen’’. Nagra av dem analyserar manniskors diskurser i vardagens sociala interaktion,
medan andra intresserar sig for en mer abstrakt kartlaggning av de diskurser som cirkulerar i
samhallet. Min analys hamnar pa den abstrakta diskursen, inom vilken Laclau och Mouffes
diskursteori ingar. Teorin tar sin utgangspunkt i den poststrukturalistiska poangen att
diskursen konstruerar den sociala varlden i betydelse, och att betydelsen aldrig kan lasas fast
pd grund av sprakets grundlaggande instabilitet "®. Ingen diskurs &r en sluten enhet; diskursen
omformas snarare standigt i kontakt med andra diskurser. Darfor &r nyckelordet i teorin
diskursiv kamp. Olika diskurser som var for sig representerar ett bestamt satt att tala om och
uppfattar den sociala varlden — kampar hela tiden mot varandra for att uppna hegemoni, alltsa

for att 1asa fast sprakets betydelse pa sitt eget satt.

4.3 Analytiska verktygen enligt Ernesto Laclau och Chantal Mouffe
Diskursteori

Enligt Whettergren och Phillis beskrivning av Laclaus och Mouffes diskursteori, som innebar
en modell for hur begrepp tillméts betydelse, vilket gor att jag finner den som en lamplig
metod for min analys. Da jag vill undersoka vilka innebdrder som laggs i, och kopplas till

begreppet “héllbar utveckling” i en viss diskurs. 8 Enligt diskursteorin innebér det att

’® |bid. 2000: 11-12.
"7 |bid. 2000: 8-9.
’® |bid. 2000: 13.
7 |bid. 2000: 13.
% |bid. 2000: 19.
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kartlagga de processer, dar vi kdmpar om att fastsdlla teckens betydelse, genom att placera
dem i bestimda forhallanden till andra tecken. En sadan fixering av betydelse inom en
bestdimd doman ar det som utgdr en diskurs. Alla tecken i en diskurs & moment (som till
exempel knutarna i ett fisknat) och deras betydelse fixeras genom att de skiljer sig fran
varandra pé bestamda satt (differential position). 8 Diskursen etableras genom att betydelsen
utkristalleras kring Nadalpunkten. En nodalpunkt ar ett tecken, kring vilket andra tecken
inordnas, och ger sin betydelse t. ® | detta avseende kan exempelvis begreppet “hallbar
utveckling” ses som en nodalpunkt kring vilken manga andra betydelser utkristalleras (sa att
sdga den ekologisk- ekonomisk och social hallbarheten). Diskursen etableras pa sa satt som en
totalitet, dar varje tecken ar entydigt faststdlld som moment genom relationerna till andra
tecken och det gor den genom att utveckla alla andra mojliga betydelser som tecken kan ha
och de andra méjliga satt som de kan vara relaterade till varandra pa. En diskurs betraktas
saledes som en reducering av mojligheter. Den ar ett forsok att skapa entydighet. Alla de
mojligheter som diskursen darmed utesluter kallar Laclau och Mouffe for “det diskursiva
faltet” eller det konstitutiva yttre”. 8 Det diskursiva faltet kan betraktas som en reservoar av
olika betydelsetillskrivningar som hallbar utveckling har haft eller har i andra diskurser, men
som ignoreras i den specifika diskursen for att skapa entydighet ®. Det diskursiva faltet &r
alltsa diskursens yttre, allt det som den utesluter. Men just for att en diskurs alltid konstitueras
i forhallande till ett sadant yttre, riskerar den alltid att undergréavas av detta yttre. Det vill siga
dess entydighet kan rubbas av andra definitioner av tecken och det &r har som begreppet
element kommer in. Element ar de tecken som inte slutgiltigt har fatt sin mening fixerad, de
tecken som ar mangtydiga, som exempelvis ekologisk-, ekonomisk-, social hallbarhet inom
diskursen om hallbar utvecklig. Diskursteorin har aven ett begrepp for dessa mangtydliga
element, som &r Oppna for tillskrivning av olika betydelser, namligen “flytande signifikanter”
8 Flytande signifikanter ar de tecken som olika diskurser forsoker ge innehall &t pa just sitt
sétt. Det & med hjalp av dessa element som diskursbegreppet omformuleras, det vill sdga en
diskurs forsoker gora element till moment genom att reducera deras mangtydighet till
entydighet. Genom att undersdka vilka ord, begrepp och egenskaper som associeras med
element (social hallbarhet) i ett visst material (6versiktsplanerna i Malmg) kan man saledes fa

en storre forstaelse for de olika satten att tolka och ge betydelse till elementet.

*1 Ibid. 2000: 20.

# Laclau & Mouffe (1985/2008): 168-169.
® Laclau & Mouffe (1985/2008): 166-167.
84J<'jrgensen & Phillips.2000: 34.

® Ibid. 2000: 35.
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Diskursanalysen visar vilka olika betydelser som har kopplas till elementet inom den konkreta
diskursen. Darefter sa kan man betrakta diskursen som en tillslutning (closure), ett tillfalligt
stopp i teckens betydelsebildning. Men enligt diskursteorin kan denna 6vergang fran element
till moment aldrig avslutas, utan &r i standig konstruktion, i forhallande till det yttre 5.
Daremot sa kan man enligt Laclau och Mouffe fa en ekvivalenskedja: genom att lokalisera,
vilka betydelser och associationer som har kopplas till elementet i det konkreta materialet, och

darefter blir det majligt att géra en karakterisering av diskurser &

. Genom att gora
ekvivalenskedjor far man en forstaelse for hur ett tecken far betydelse genom ett system av

distinktioner®®.

4.4. Kritisk diskussion och tidigare forskning kring diskursanalysen

Diskursanalysen &r som sagt en relativt 6ppen teori och metod dar det inte finns nagra fardiga
mallar att ta till nar man letar efter redskap till den konkreta diskursanalys man &r pa vég in i.
De tidigare namnda begreppen i diskursteorin kan till vis del lampa sig som redskap i konkret
diskursanalys. Men Jgrgensen och Phillis skriver att det behdvs fantasi i sokandet efter
redskap, da det ar upp till forskaren att sjalv utifran de teorier som finns utveckla de
analysinstrument som behdvs fér att genomféra den konkreta undersékningen. % Detta mérks
bland annat hos dessa nedan stdende forskar, i deras anvidndning av “diskurs” och
”diskursanalys” vad diskursbegrepp sammankopplas med och vilka redskap de anvander sig
av i sina analyser.

I studien: ‘Rationalizing Sustainable Development’ — a Critical Treatise gor forfattarna Tomi
J. Kallio, Piia Nordberg och Ari Ahonen, en kritisk analys av diskursen om hallbar utvecklig.
Enligt forfattarna ar hallbar utveckling ett av de mest frekvent anvanda begreppen i bade den
akademiska och vardagliga diskursen. Forfattarna menar att bara tanke pa den bredda
acceptansen av begreppet hallbar utvecklig, ar det paradoxalt nog att det finns sa pass manga
tolkningar som inte verkar ha ndgot gemensamt utom sjalva konceptet. For att analysera

diskursen om hallbar utveckling gor forfattarna forst en indelning i svag och stark hallbar

® Laclau & Mouffe (1985/2008): 169-170
*” Ibid. 2000: 58.

® Laclau & Mouffe (1985/2008): 187-191
% bid. 2000: 8, 57.
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utveckling *°. Deras indelning av svaga och starka diskurser av hallbar utveckling kan &ven
tolkas som tva idealtyper for analysen. Detta gor de for att kunna skilja pa diskursen kring
hallbar utveckling utifran dessa tva olika idealtyper, svaga och starka, som representerar

konkurrerande sétt att forsta begreppet.

De analytiska redskapen som forfattarna anvénder sig av &r rationalitet och legitimitet i
diskursen om hallbar utvecklig. De menar att verkligheten ar socialt konstruerad genom
diskurser, analyserar darefter den sociala konstruktionen av den hallbar utvecklings diskursen
och detta genom att fokusera pa begrepp som rationalitet, legitimitet och diskursiva fortryck®.
Exempelvis hur institutionen legitimerar sin egen verksamhet genom diskursiva medel.
Hallbar utvecklig ses som en dominerande diskurs i den sociala verkligheten, daremot
tolkningarna av begreppet ses som diskursiva maktkamper, man tar till sig begreppet for att
legitimera sig utat: vi ar ocksa en verksamhet som sysslar med hallbar utvecklig. Enligt
forfattarna ar det uppenbart att de som foresprakar bade svaga och starka hallbar utvecklig har
sin egen hermeneutiska diskursiva universum. Det vill sdga att alla motstridiga tolkningar
avvisas som ogiltiga, icke-rationella och samre. De menar att institutioner forsoker att
offentligt krava legitimitet for sin egen tolkning av begreppet i syfte att framja dess allménna
acceptans. Foéresprakarna kampar att rationalisera sina egna tolkningar, om &n pé olika satt®.
De menar &dven att regleringen av olika begrepp i verkligheten ar nédvéndig for institutioner i
bade existentiell och praktisk mening, inget begrepp om verkligheten varar for evigt som

s&dan och inte heller utan standig diskursiv fornyelse®.

Daé denna diskursanalys bedrivs inom en socialkonstruktivistisk referensram sa medfor det en
forestallning om att diskurserna kring hallbar utveckling ar sociala konstruktioner. Artikeln &r
intressant da det berér samma amnesomrade som jag och visar pa hur man kan komplettera

diskursanalysen med andra verktyg for att studera diskursen kring hallbar utveckling.

Daremot en annan foresprakare for diskursanalysens anvéandbarhet ar Asa Form i studien
Folkbibliotekets uppdrag i teori och praktik, En diskursanalys kring formulerandet av
folkbibliotekets uppdrag i ett urval biblioteksrelaterade tidskrifter under aren 1999-2000, dar
hon skriver att Ernesto Laclau och Chantal Mouffes diskursanalytiska inriktning sa kallade

% Kallio, m.fl., 2007: 41.
! |bid. 2007: 43.
%2 |bid. 2007: 45.
* |bid. 2007: 44.
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diskursteori, ar en lamplig modell for att unders6ka hur begrepp tillméts betydelse.
Forfattaren anvander diskursteorin i sin undersokning for att se vilka inneb6rder som l&ggs i,
och kopplas till begreppet ”folkbibliotekets uppdrag” i en viss diskurs®,

Problematiken kring diskursanalysen som forfattaren belyser ar att den inte har nagon fardig
analysmodell att ta till i sin undersokning. | och med detta sa har forfattaren hamtat
inspiration fran tidigare forskare for att utforma en egen analysmodell.

Denna studie berér inte samma damnesomrade som jag ar intresserad av, men jag ser anda
fordelarna med att ta med denna studie, dels for att forfattaren har samma intresse som jag, att
gora en diskursanalytisk studie av ett begrepp. Och dels for att i denna studie sa appliceras till
en viss del nastan hela diskursteorin pa det empiriska materialet. Det vill siga att dven har sa
gor forskaren ett val om vilka diskursanalytiska verktyg som hon vill anvénda sig av,
avseende till det som anses vara relevant for den konkreta analysen. Utdver det sa
framkommer det en mer konkret tillampning av diskursteorins verktyg i denna studie an vad
det gjorde i den tidigare studien.

| bada dessa studier s& motiverar forfattarna for de val som de gor, av att komplettera

diskursteorin med andra redskap for sina undersokningar.

Diskursanalys som teori och metod, tycks ha sina fordelar, da forskaren inte ar begransad till
nagon teori eller metod utan har mojligheten att sjalv utifran de teorier som finns utveckla de
analysinstrument som behovs for att genomfdra den konkreta undersdkningen. Nackdel kan
vara att det da inte finns nagra fasta riktlinjer for hur en sadan undersokning skall utforas pa.
Nu nar jag har sett hur tidigare forskare anvant sig av diskursanalys sa haller jag med
Jargensen och Phillips om att diskursanalys &r en relativt 6ppen teori och metod. Nagot som
ocksa har genomsyrat hela forskningsoversikten ar just 6ppenheten och komplexiteten i
anvandningen av diskursanalysen, da jag har forsokt att forsta hur andra har anvént sig av

den.

** Form, 2007: 19.
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5 Analys och resultat - Diskursanalys av den sociala

hallbarheten i Malmo

Med foljande kapitel ar mitt syfte saledes att fa fram definitionen av social hallbarhet, och hur
man arbetar for social hallbarhet i Malmo. Kapitlet &r indelat i tva etapper: etapp 1 omfattar

analysen av Malmads oversiktsplaner och etapp 2 omfattar analysen av intervjuerna.

5.1 Etapp 1 - Analys av dokument

For narvarande (2011) bestar Malmos dversiktsplan av tre handlingar:
- Oversiktsplan for Malmé 2000 (antagen i december 2000)
- Malmo 2005-Aktualisering och komplettering av Malmds oversiktsplan (antagen i
februari 2006)
- Oversiktsplan for Triangeln UMAS Medeon (Oversiktsplanen 2032, antagen i januari
2008)
Just nu sa arbetar staden med den nya Gversiktsplan, dar malsattningen &r att den ska antas av
kommunfullmaktige under hosten 2012. Alla planer kommer att studeras varvid
beskrivningarna av social hallbarhet noteras, men dven andra kompletteringar till dessa
oversiktsplaner kommer att studeras. Efter att ha last genom Oversiktsplanerna och citerat de
stycken dar utsagor om social hallbarhet patraffas, kommer jag sedan pa ett tydligt sétt ocksa
kunna félja forandringarna i resonemanget om den sociala hallbarheten. | detta fall sa kan
man inte bara utga ifran en enda plan utan maste dven ha med andra handlingar géllande plan,
vilket mojliggor for mig att fa en insyn Gver amnet utifran ett langre tidsperspektiv. Det vill
sdga att aven kunna saga nagot om hur resonemanget kring hallbar utveckling har forandrats

Over tiden.
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5.2 Hur framstills social hallbarhet i Malmos oversiktsplaner?

I Malmos gallande Oversiktsplan, antagen 2000, sda namns varken ordet social- eller
ekonomisk hallbarhet, men den ekologisk hallbarhet ndmns daremot pa flera stallen. |
diskussionerna kring den ekologiska hallbarheten hanvisar man till EU:s gréna bok om
stadsmiljo. Men nar det galler socialfragor diskuterar man mer generellt kring dessa utan
nagon koppling till hallbarhetsbegreppet.
"Begreppet hallbar utveckling har av den av FN tillsatta Brundtlandkommissionen
definierats som en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att undergréva
framtida generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Detta innebar att
anvandningen av materia och energi maste minska i den rika delen av virlden”. (OP
2000:24)
| 6versiktsplanen tolkas definitionen av hallbar utveckling framst utifran ett miljomassigt satt.
Man talar om att handlingsprogrammet Agenda 21 har antagits och att det ligger till grund for
de nationella miljémalen, samt att dessa aven utgar ett riksintresse. Miljoaspekterna ar tydliga
i begreppet hallbar utveckling. Hallbar utveckling namns utifran ett miljomassigt
sammanhang. Ekologisk hallbarhet refereras till agenda 21, vilket de lokala malen och
strategierna bygger pa.
Enligt bilden i (figur 1) s& verkar intresset av miljéfragorna eller sa att saga miljéaspekterna i

hallbarhetsdiskursen fortfarande vara dominerande i Malmo under 2000-talet.

"Hallbar samhallsutveckling. Malmés mojligheter att utvecklas mot ekologisk
hallbarhet maste i huvudsak sokas inom ramen for existerande struktur med omfattande
tatbebyggelse, intensiv odlat omland, hog exploaterad kustzon och fa gronomraden.
Oversiktsplaneringen inriktas pa att bevara framtida handlingsfrihet och sla vakt om de
naturforutsattningar pa vilka ett kretsloppssamhalle kan byggas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras och starks. Malmé bibehalls som en kompakt stad dar
den lokala och regionala kollektivtrafiken kan fungera effektivt. Utvecklingen av
miljoanpassade transportsystem prioriteras. De begransade naturresurser som star till
buds for framtida kretsloppslosningar — jordbruksmark, vardefull natur, vindkraftlagen

— reserveras i mojligaste mdn for sadana dndamdl”.(OP 2000:38.)
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Miljoprogrammet framstélls som huvudmalet for att Malmo skall ta avgorande steg i riktning
mot att bli en l&ngsiktigt hallbar kommun®.

De viktigaste fragorna i Oversiktsplan for Malmé 2000 har handlat om forberedelserna for
Malmés nya roll i Oresundsregionen och att ta steg pa vagen mot ett langsiktigt hallbart

samhalle®.

Déremot i aktualisering av Oversiktsplanen 2005, framkommer en intressant beskrivning av
olika dimensioner for hallbar utveckling. For var och en av dimensionerna ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet, finns angivet ett antal indikatorer och &ven hur utvecklingen
av dessa har varit de senaste 3-5 aren, respektive 10-20 aren. Dessa indikatorer kommer jag
senare att anvanda mig av genom att stall upp dessa i punktform, i syfte av att gora en
ekvivalenskedja. Generellt beskrivs hallbarhet som nagot som ar slitstarkt och kan anvandas
ldange och man kopplar ihop alla dessa tre dimensioner ekologisk, ekonomisk och social till

hallbarhetsmalet.

“Ett satt att fortydliga mal och mojliggéra uppféljningen av planer ar att knyta indikatorer
till malet. En indikator &r nagonting méatbart som kan visa om utvecklingen gar i 6nskvéard
riktning eller ej. Den sager sallan sanningen hela sanningen, med en grupp indikatorer kan
tillsammans ge en n&gorlunda saker bild av om man har nirmat sig ett mdl”. '
Utgangspunkten i citatet ovan ar att hallbar utveckling framstélls som andamal och for att na
dit definieras ett antal indikatorer som ska spegla verkligheten om malet har uppnatts eller g;.
Genom att tillskriva ett antal indikatorer for var och en av dessa tre dimensioner av hallbarhet,
ges darmed en bild av hur man tolkar begreppet inom den konkreta diskursen. | nedanstaende
(figur 2) visar bilden hur olika indikatorer har placerats inom och mellan respektive cirklar.

% Oversiktsplan 2000:233.
% Gversiktsplan 2000:232.
97Dia|og-pm2004:1, Mal och strategier.
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Malindikatorer - Hallbar utveckling
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- + de senaste 10=20 Srend de senaste 3=5 dren.
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(Figur 2: Malméstad har sammanfattat denna utveckling i foljande bild®.)

Cirklarna anger utvecklingen under de senaste 10- 20 aren, negativ, neutral och positiv.

Pilarna anger riktningen den senaste 3-5 aren, negativ, neutral och positiv.

98Dia|og-pm2004:1, Mal och strategier.
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Fran dversiktsplanen ar 2000 till aktualiseringen av éversiktsplanen 2005, har mycket hant pa
relativt kort tid, uppmarksamheten och kunskapen kring begreppet hallbarutveckling har lett
till en ny struktur pa 6versiktsplanerna och dess innehall. Man resonerar inte pa samma satt i
oversiktsplanen fran 2000 som i 6versiktsplanen 2005. Det &r inte ar inte bara miljoaspekterna
som har en tydlig koppling till hallbarhetsdiskursen utan dven de ekonomiska och sociala
aspekterna. For att aterigen koppla utvecklingen av dessa dimensioner i hallbarhetsbegreppet
till bilden (figur 1), verkar det som att alla dessa tre dimensioner ha lika mycket inflytande

over utvecklingen i Malmo.

De sociala forhallanden som man tidigare diskuterade mer allmant kring, sammankopplas nu
med utgangspunkten till social hallbarhet. Sociala beskrivningar som oftast handlade om ett
problem eller ett forhallande som man anser borde vara annorlunda exempelvis fattigdom,
segregation eller ohalsa, resoneras nu med tydlig koppling till begreppet social hallbarhet. Dar
dessa problem uttrycks som socialt ohallbart och att ratta till sddana problem kopplas till
hallbar utveckling. Utifran denna utgangspunkt resonerar man for att ratta till sddana problem,
dar social hallbarhet betraktas som ett anvandbart begrepp och &ven uppfattas som nagot
onskvart att strava mot. Begreppet social hallbarhet framstalls dven i andra forhallanden dar
det nodvandigtvis inte behover uppfattas som sociala problem utan mer som att det kan sta i

vagen for en social hallbarhet.

Generellt sa framstélls begreppet social hallbarhet i diskussioner utifran olika aspekter som
kan leda till social ohallbarhet, exempelvis arbetsloshet, bidragsberoende, bristande

utbildning, ohalsa, missbruk, segregation, diskriminering, etc.

Oversiktsplanerna har pé sé satt fatt en ny struktur. All samhallsutveckling och alla fragor
faller inom hallbarhetsdiskursen. Sett ur studiens diskursanalytiska perspektiv ar hallbar
utveckling den nodalpunkten i diskursen som alla andra tecken och betydelser ar kopplade till
och varifran de far sin betydelse intygad. | nedanstaende bild (figur 3) har jag skapat en bild,
for att tydliggora for hur det som framstalls i Oversiktsplanerna tolkas utifran studiens

analytiska perspektiv.
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Det teoretiska perspektivet pa hallbarhetsdiskursen.

Yttre Diskursiva faltet

MOMENT

MOMENTETS
Indikatore

NP

Hallbar utveckling Jamlikhet
ELEMENT ELEN!EINT e
Ekonomisk ocia Integration
= L
Halsa

ELEMENT v
Ekologisk [ S —

MOMENT

MOMENTET

(Figur 3. Bilden av den mangtydiga hallbarheten utifran diskursteorins antaganden.)

Diskursen | NP: nodalpunkten kring vilket de andra tecknen (element) & kopplade till i
hallbarhetsdiskursen.
Element &r de mangtydiga dimensionerna av NP inom hallbarhetsdiskursen.

Yttre diskursiva faltet =
Momenten finns i det “yttre” diskursiva féltet, dar kampen om den
entydig definition av det mangtydiga elementet rader, i detta fall, ar
samhéllsplaneringen i Malmd ett av.momenten, vilket ger ett antal
indikatorer ~ for ~ vad  elementet:  social hallbarhet  r.
Indikatorerna ar de inneborder som momentet har gett at det
mangtydiga elementet. Dessa inneborder skiljer sig fran moment till
moment i det yttre diskursiva féltet. Var och en av dessa indikatorer
omfattas &ven inom specifik diskurs, exempelvis den medicinska
diskursen ger sin tolkning av begreppet och kampar med att na
legitimitet.

Det svagt omringad omradet ar den konkreta diskursen, det som teorin kallar for en tillslutning

(closure), ett tillfalligt stopp i teckens betydelsebildning. Men enligt diskursteorin kan denna évergang

fran element till moment aldrig avslutas, utan ar i standig konstruktion, i foérhallande till det yttre,

vilket val stammer Overens med det som framkommer av Gversiktsplanerna och intervjupersonerna

(mer om detta forklaras under nedanstaende rubrik: Analys av intervjuer).

42



I Malmés samhallsplanering definieras begreppet social hallbarhet utifran olika aspekter och
indikatorer. Utifran studiens teoretiska perspektiv anses antalet tecken/amnen som har
utkristalliserats kring social hallbarhet bidra till en stor inb6rdes spannvidd av begreppet.
Inom var och en av dessa amnen sa rader det specifika diskurser, det vill sdga utsagor om den
sociala hallbarheten utifran de skilda &mnesomradena. Det & mellan dessa diskurser som man
kan se pa den diskursiva kampen, hur alla ger sin innebdrd av begreppet, exempelvis inom
demokratidiskursen sa kan en annan innebdrd av begreppet social hallbarhet framstallas &n
inom halsodiskursen. Det &r utifran sadana exemplifierade diskurser som man kan se pa skilda

rangordningar av hur inneborder framstalls.

5.3 Vilka inneborder ldggs i, och kopplas till begreppet social
hallbarhet?
Utifran studiens teoretiska perspektiv tolkas den sociala dimensionen i héllbarhet begreppet

som ett av de tre elementen (social, ekonomisk och ekologisk) eller sa att sdga flytande
signifikante inom hallbarhetsdiskursen. Dels for att den har en mangtydig karaktar, da den &n
inte har fatt sin betydelse faststélld, vilket darmed bidrar till att elementet far en skiftande
innebord i det ytter diskursiva féaltet. Men genom att fokusera pa en viss kontext och notera de
frekvent aterkommande associationerna som kopplats till elementet (social hallbarhet) inom
den konkreta kontexten, kan man pa sa satt aven koppla ihop dessa till en ekvivalenskedia.
Denna ekvivalenskedja sammanfattar i sin tur bade det teoretiska perspektivets synsétt pa
elementet “’social hallbarhet” och det som begreppet uttrycks for i mitt empiriska material.
Fordelen med ekvivalenskedjan ar att den visar utifran vilka olika standpunkter som
begreppet social hallbart formuleras, och med vilka inneborder det associeras i det teoretiska
perspektivet. Ordningsfdljden i kedjan sédger som sagt ingenting om de olika indikatorernas
forhallande till varandra, eller i vilken utstrackning de forekommer i materialet, daremot visar
den vilka inneb6rder som laggs i och kopplas till begreppet social hallbarhet i den konkreta
kontexten:

e Sysselséttning

e Utbildningsniva

e Bostad

e Trygghet i offentlig miljo

e Malmadbornas syn pa stadsmiljon
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e Segregation- Minska utanforskap

e Motesplatser

e Sociala klyftor

e Integration

e Jamstalldhet mellan olika grupper och kén
e Halsa — att minska skillnader i folkhalsan
e Demokrati

e Delaktighet

e Skillnader i valdeltagande etc.

(Figur 4. Ekvivalenskedja for elementet ”social hallbarhet” enligt det teoretiska perspektivet ).

Mangden av dessa associationer visar pa vagheten i begreppet social hallbarhet, vilket
definieras som ett brett begrepp i 6versiktsplanerna, da det forekommer i olika sammanhang.
Utifran denna ekvivalenskedja, visar jag, aven har med nagra exemplifierande citat, hur det
argumenteras for olika satt att tolka social hallbarhet.

| dversiktsplanen 2012 star det att:
Det Gvergripande malet for den nya 6versiktsplanen ar att Malmo ska fortsatta
utvecklas som en attraktiv och hallbar stad utifran ekonomiska, sociala och ekologiska
aspekter "%°.
Déaremot sa anses den stora utmaningen for Malmos utveckling ligga allt mer i de sociala
aspekterna av hallbar utveckling.
”Forvisso kan den fysiska planeringen inte l6sa flera av de viktiga fragor som
ar forutsattningar for social hallbarhet, som exempelvis arbete, forsorjning och
utbildning, integration och minskat utanforskap "**.
Oversiktsplanerna kan och ska peka pé viktiga forandringar i den fysiska miljon som kan
bidra till en social hallbar utveckling. Att uppna social hallbarhet i staden, dar alla omfattas av
valfarden och dar folkhalsan ar god i alla stadsdelar kraver insatser pa manga plan, vad géaller
den fysiska planeringen. Detta &r ett satt for hur den fysiska stadsplaneringen kan verka

stodjande for en god social hallbarhetsutveckling i hela staden.

% Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan fér Malmé — OP 2012:11
1% Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny 6versiktsplan fér Malmé — OP 2012:12
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I oversiktsplanen framstélls det dven att man har skapat en god ekonomisk och ekologisk
plattform att bygga vidare pa, vilket darmed bidrar till att ocksa skapa socialt varde och social
barkraft i staden'®. For versiktsplanens del betyder detta att skapa goda forutsattningar for
en integrerad, inkluderande, livskraftig, hdlsosam och trygg stad, dar &ven kulturen ses som

en viktig faktor som bidrar till 6kad social gemenskap'®.

En utveckling mot dkad social hallbarhet innebar aven for dversiktsplanen att:
“verka som ett stod for foretagande med nytinkande och socialt engagemang. Kultur
och kreativitet kan fungera som en katalysator for en béttre integrerad stad... sociala
moten ska lyftas fram. Spontana motesplatser och platser dar flera funktioner ar
samlokaliserade boér uppmuntras och utvecklas. Trygghets-, jamstalldhets- och
tillganglighetsfragor ar andra aspekter av social hallbarhet som ska behandlas i
oversiktsplanen 1.
| 6versiktsplanen framstalls en 6kad social hallbarhetsutveckling aven utifran malmoébornas
perspektiv, det vill siaga hur de som invanare kan bidra till en social hallbarhetsutveckling i
Malmao.
"Fler invanare kan bidra till ett rikare stadsliv med intensitet, liv och rorelse. Det
bidrar i sin tur till stadens attraktivitet och trygghet. Nya moétesplatser i offentliga och
halvoffentliga rum kan bidra till att fler moten uppstdr mellan invanarna” 104

Motesplatser lyfts fram som betydelsefulla for bade Malmds sociala sammanhallning och for

att framja nytankande, vilket bidrar till en social hallbarutveckling.

Motesplatser

Motesplatser kan handla om att tillhandahalla rum foér malmoborna att se varandra och vanja
sig vid varandra, for att skapa kanslan av gemensam tillh6righet och trygghet. |
oversiktsplanen namns det att den sociala hallbarheten kan 6ka i Malmoé om méanniskor med
olika bakgrund under trygga former traffas och delar erfarenheter. For den fysiska
planeringens del innebdr detta ett aktivt arbete for att framja allt fler motesplatser, som ska
bidra till en social inkludering och darmed vidareutveckla Malmas stadsrum.

Inom samhallsplaneringen kan man exempelvis:

% Malmd stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan fér Malmé — OP 2012:12

Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny dversiktsplan for Malmo — OP 2012.
Malmd stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny dversiktsplan for Malmo — OP 2012.
Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny dversiktsplan fér Malmé — OP 2012:20

102
103
104
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e “aktivt verka for att for fororter blir malpunkter for dem som inte bor dar

e starka stadens centrum som samlingspunkt

e placera funktioner och institutioner sa att de skapar nya roérelseménster och moten

e anvanda institutioner for att skapa gransoverskridande moten

e utforma platser som fungerar for méten mellan olika ménniskor och olika typer av
aktiviteter

e skapa samarbete mellan stadsbyggnadskontoret och andra parter i syfte att skapa
fungerande métesplatser. ” 1%,

Motesplatser kan &ven handla om att framja delaktighet fér malmoéborna, att utveckla kreativa

idéer, skapa natverk, etc. genom att utforma olika typer av moétesplatser.

Det ovanstaende citatet ar fran dialog—pm:2006:1 Moten i staden - om vikten av att se den
andre i vardagen. Ett dialog-pm ar ett dokument som behandlar exempelvis en typ av fraga
som anses fa stor betydelse for Malmos langsiktiga utveckling. | detta dialog-pm diskuteras
moten mellan manniskor och hur den sociala miljon kan paverkas av stadsplaneringen, det vill
séga hur man med fysisk planering kan bidra till fler mojligheter for moten mellan manniskor.
Det ar detta dialog-pm som kommer att vara ett underlag for den kommunala

oversiktsplaneringen.

Offentliga motesplatser kan exempelvis vara: parker, torg, idrotts- och lekplatser, bibliotek,
museer med mera, som anses uppfylla en viktig funktion.
”De dr arenor dar malméborna kan moétas, ta del av stadens utbud och samtidigt bli en
del av stadens profil. Tillgang till platser utanfor hemmet dar man kan tréaffas och
umgas eller utdva nagon aktivitet ar en viktig livskvalitet. Mdtesplatser ar aven viktiga
for att skapa ett rikt stadsliv som framjar moten och kontaktytor mellan méanniskor som
inte kanner varandra. Fler manniskor i rorelse har dven positiv effekt pa kanslan av

1, 106

trygghet

Dessa arenor lyfts fram som ett medel for att astadkomma en social hallbar utveckling i
Malmdé. Upplevelser av gemensam tillhorighet, identitet och delaktighet utgor darmed en del

av de inneborder som har kopplats till begreppet social hallbarhet.

105 Samradsredogorelse, Dialog-pm 2006:1 ”Méten i Staden — om vikten av att se den andre i vardagen, sid 27.

1% Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan fér Malmé — OP 2012:23
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Integration

| oversiktsplanerna framhalls &ven vikten av integrationen som en grundldaggande

forutsattning for att uppna en social hallbarhetsutveckling. Detta diskuterades dven i pm-

2010:2 Sa fortatar vi Malmo, da man kom fram till att Malmo i huvudsak ska véxa inat.

Nedanstaende citatet &r ett exempel pa hur man resonerade och kopplade integrationsaspekten

till den sociala hallbarheten.
”For att uppna en social hallbarhet i samhallet bor vardagliga méten mellan ménniskor
med olika livssituation, alder, kon, intressen och etnisk bakgrund vara frekvent
aterkommande. Om man kan se och iaktta varandra och far en personlig relation till
andra samhallsgrupper ¢kar toleransen for det som ar annorlunda. I en tét och blandad
stadsstruktur kan dessa vardagliga méten mellan olika slags méanniskor lattare uppsta.
Genom att fardvagarna korsas pa vag till jobb, skola eller fritidsaktiviteter kan den tata
staden bidra till en stérre forstaelse for andras livsstilar och kulturer .

| det ovanstaende kan man dock ana att integration finns som ett underliggande mal nar

man exempelvis, diskuterar vikten av vardagliga moten mellan ménniskor, vilket anses

bidra till en 6kad integration och trygghet.

Trygghet och sdkerhet
Trygghet och sékerhet namns som det grundldggande kravet for att na ett socialt hallbart
samhdlle i Malmo.
”Alla skall kanna sig trygga i hemmet, pa arbetsplatsen och ute pa gator och torg, aven
efter morkrets inbrott. Den blandade och integrerade staden med ett rikt folkliv ger
55108

goda forutsattningar for att gator och torg ar befolkade vid skilda tider pa dygnet

| ovanstaende citat, har dessa aspekter en tydlig sammankoppling till den sociala hallbarheten.

Bostad
Boendet namns specifikt, i diskussioner kring hur man med fysisk planering kan péaverka
bostadsomraden och detta i syfte av att na en socialt hallbar stadsutveckling.

”Det sociala perspektivet i bostadsbyggandet behdver uppmérksammas mer... Alla

malmobor skall ha en god levnadsstandard och kunna ta del av valfarden och

%7 samradsredogdrelse, Dialog-pm 2010:2 S§ fértétar vi Malmé, sid 13.

108 Samradsredogorelse, Dialog — pm 2009:1 Hur kan Malmé vixa — héllbart?
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samhallslivet oberoende av var man bor, behover i manga fall starkas och tankarna om
den blandade staden som god livsmiljé kommer in ocksa har. For att 6ka mojligheterna
att valja var man vill bo behovs det en stérre blandning av upplatelseformer,
lagenhetsstorlekar och hustyper i alla omraden... En mer tattbebyggd stad ger mojlighet
att astadkomma ett bredare utbud av olika bostadstyper och boendeformer. Genom att
tillfora boendeformer i stadsdelar med ett ensidigt bostadsutbud kan en blandning av

hushallstyper &stadkommas, vilket kan stirka den sociala utvecklingen "%,

I 6versiktsplanen anses en fortatning av staden bidra till 6kad social hallbarhet snarare &n
att bygga utanfor staden. Men man talar d&ven om att stadens olika delar behtver lékas och
ldnkas samman for att skapa forutsattningar for ett mindre segregerat Malmao.

Aven i dessa sammanhang sa lyfts moten och motesplatser fram som viktiga, sarskilt nar
boendet ar segregerat. En sammanhallen och integrerad stad uppfattas darmed som en social
hallbar stad.

Segregation och utanférskap

Social hallbarhet betraktas som ett anvandbart begrepp och dven som nagot onskevart att

strdva mot nar det géller att motverka de sociala klyftorna av segregation och utanforskap i

Malmd, da man anser att dessa sociala klyftor star i vagen for en social hallbar utveckling.
”Segregation och utanférskap begransar moéjligheterna att dra nytta av de fordelar
Malmas kulturella struktur skulle kunna ge. Den underliggande problematiken maste
framst l6sas genom sociala/politiska insatser. Men den fysiska strukturen och
bebyggelsen paverkar boendemonster och det finns mojligheter att genom fysiska
atgarder — i samverkan med andra initiativ — skapa battre forutsattningar for en socialt

battre sammanhallen stad .

Effekter av segregation och utanforskap &r tecken pa en social obalans i staden. Att I6sa en
social obalans ar darmed inte mojligt genom enbart satsningar i och fokus pa sa kallade
“utsatta” omraden. Daremot sa forsprakar man inom stadsplaneringen ett helhetsperspektiv
det vill séga, att se hur ett specifikt omrade fungerar saval internt som i sammanhang med
andra delar av Malmo. For att na en social hallbarhet i staden anses det sociala samspelet som

en grundlaggande forutsattning, vilket darmed aven bildar en innebord at begreppet.

% Malmd stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan fér Malmé — OP 2012:20

1% Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan fér Malmé — OP 2012:21
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Kulturell hallbarhet
Kulturell hallbarhet framkommer som en separat hallbarhetsdimension, men kulturella
aspekter tas ofta upp i den sociala dimensionen, da man namner att dven kulturen i sin breda
bemarkelse utgor en viktig del for ett socialt hallbart samhalle. Men daremot vid den senare
tillkomna oversiktsplanen namns den kulturella hallbarheten pa féljande sétt:
”Kulturell hallbarhet innebar saval bevarande och framjande av kulturell mangfald och
respekt for nedarvda varderingar och traditioner (kulturarv) som Oppenhet for det
nyskapande och det annorlunda och avvikande. Den fysiska planeringen ar ett viktigt
instrument for att stodja ett allsidigt — och hallbart — kulturliv. .
Genom att framja ett allsidigt och hallbart kulturliv, bidrar detta aven till en halsosammare
och tryggare stad. Utover detta sa lyfter man fram behoven av att skapa allt flera métesplatser
av varierande slag i stadsrummet for att nd en kulturell hallbar utveckling. Den fysiska
planeringen ska pa olika satt oka anstrangningarna att vidga deltagandet i kulturlivet till alla

befolkningsgrupper.

Det finns ett antal fler framstallda inneborder av social hallbarhet i 6versiktsplanerna som jag
inte kan ta upp med tanke pa det begrdnsande utrymmet. Men bland alla de tidigare
framstallda resonemangen och definitionerna, anser jag detta som den tydligaste och mest
allomfattande definitionen av social hallbarhet, som framstalls i den senaste dversiktsplanen
2012, jamfort med de tidigare planerna:
“Malet ar ett samhalle som ger forutsattningar for dagens och framtidens medborgare
att skapa sig ett gott liv. Det handlar om grundlaggande behov som arbete och
forsorjning, att ha en bostad, méjlighet att fa en god utbildning, kanna sig trygg och ha
tillgang till bra vard. Det handlar aven om aspekter av livet som att delta i
demokratiska processer, kénna sig delaktig i ett sammanhang, ha mojlighet att delta i
kulturella aktiviteter och uttrycka sig kreativt. En socialt balanserad stad ska ocksa
vara en mer jamstalld stad. Det innebar rattvisa, demokrati och delaktighet — kvinnor
och mén ska ha samma makt och méjligheter att utforma samhallet och sina liv. Malet
ar att allas olika erfarenhet, behov och prioriteringar ska fa genomslag i

stadsplaneringen. Med malet att bidra till en social hallbar utveckling i alla stadsdelar

" Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan for Malmé — OP 2012:24
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ar det viktigt att arbeta med hela Malmé. Stadens olika delar ska ldkas samman och
barriarer ska brytas, saval fysiska som mentala. Skillnader i levnadsvillkor mellan olika
stadsdelar ska minska. Manniskors valbefinnande, sociala och fysiska halsa rymmer

viktiga men svdrmatbara samhallsekonomiska aspekter 2.

Dels for att den ar identisk med den ursprungliga definitionen (WCED 1987), att tillfredsstalla
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina
behov. Och dels for att den far sin tydligaste innebord, utifran kontextens tolkning och behov,

I sin breda framstallning av Malmos 6versiktsplaner.

Visionen om den attraktiva och hallbara staden
“Malmg skall fortsétta att vara varldsledande nar det galler hdllbar stadsutveckling...
Varje stad med sjalvaktning satsar idag pa att bli attraktiv och hallbar, och Malmos
malbild behover bli skarpare och mer “Malméspecifik”: vad dr allmdnna
malsdttningar ("klimatneutral stad”) och vad sdger mer om vad som dr unikt — eller
kan bli unikt — for Malmo6?... Malmo skall praglas av storstadens blandning och
mangfald — och samtidigt en starkare social sammanhallning. Malet ar att utveckla
Malmo till en annu battre plats att bo och verka i, men ocksa att starka Malmads profil
och attraktionskraft mot omvarlden... men detta kommer inte av sig sjalv — staden kan
inte leva vidare pd gamla meriter. Erfarenheter maste foras vidare och utvecklas for att

passa nya tider och nya utmaningar ”**3

Utgangspunkten i ovanstaende citatet ar att Malmo ska strava efter att vara varldsledande nar
det galler hallbar utveckling, och en social sasmmanhallning lyfts fram som ett viktigt medel
for att nd en socialt hallbar stadsutveckling. Sett ur studiens diskursanalytiska ansats av
hallbarhetsdiskursen, ar ovanstaende citat ett exempel pa hur just (momentet) Malmé stravar
med sin tolkning av hallbarhets begrepp. Det vill siga sittet som “just” Malmds hallbara
stadsutveckling skildras pa, och detta aven i stradvan om att anpassa sig till nya tider och
utmaningar. 1 och med att Malmo ska vara nagot unikt sa forfaller det ocksa att definitionen

av social hallbarhet blir nagot unikt i Malmo.

2 Malmd stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan fér Malmé — OP 2012:15

' Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan fér Malmé — OP 2012:12
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5.4 Hur arbetat man for en social hallbar samhallsutveckling i Malmé6?

Det 6vergripande malet ar att arbeta utifran ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter

av hallbar utveckling, dar de tre hallbarhetsaspekterna samverkar och ar omsesidigt

beroende av varandra. | och med det s& kan det ena malet inte uppnas utan de andra.
”Utan fungerande ekosystem finns inga forutsattningar att na ekonomisk och social
hallbarhet. Att utveckla ekologiskt hallbara system och strukturer kréver goda
ekonomiska villkor. Ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for att skapa arbetstillfallen
vilket okar den sociala hallbarheten. Stora skillnader i levnadsvillkor inverkar negativt
pa den ekonomiska situationen och en stad i social obalans kommer inte pa lang sikt att
kunna bibehalla sin dragningskraft. Att ta tillvara stadens sociala kapital bidrar till
ekonomisk tillvéaxt. Satsningar pa ekologisk hallbarhet kan fungera som motor for social
hallbarhet, medan denna i sin tur i vissa fall &r en forutsattning for ekologisk
h&llbarhet” .

Men den stora utmaningen for Malmo anses ligga i de sociala aspekterna av hallbar
utveckling. Detta ar dels for att man tidigt ansdg att det fanns stora sociala klyftor och
skillnader i halsan. I anslutning till detta beslutade kommunstyrelsen i Malmé under aret
2010, att tillsatta en kommission for ett socialt hallbart Malmo och omradsprogram for ett
socialt hallbart Malmo. Stadens arbete med den sociala hallbarheten definieras saledes framst
utifran dessa tva centrala verktyg, dar kommissionen tillsammans med Omradesprogram ska
bana vagen for nya synsatt, ett nytt tankande och nya metoder for social hallbarhet i Malmo.
Utdver dessa tva sa sammankopplas aven valfardsprogrammet, folkhalsoprogrammet och

Agenda 21-arbetet, med det kommunala arbetet for en social hallbarhet i Malma.

Omradesprogrammen omfattas av fem stadsdelar for ett socialt hallbart Malmo. De fem
prioriterade stadsdelarna &r Seved, Herrgarden, Lindangen, Holma-Kroksback och Kirseberg,
genom att prioritera dessa fem omraden kan programmen baseras pa respektive omrades
specifika behov och forutsattningar. Istallet for att gora samma sak pa manga platser ar
avsikten nu att géra manga saker pa samma plats. Syftet med de fem omradena ar att de ska

utvecklas fran “problemomraden” till “innovationsomraden”, och ambitionen &r att

" Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan fér Malmé — OP 2012:15
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innovationsarbetet ska bli sa intressant att en lang rad parter i samhallet med kompetens och

resurser ska vilja delta i férandringsprocessen ***

Kommissionen tillsattes pa grund av att det ansadgs finnas tydliga skillnader i
levnadsforhallandena inom Malmo, da det skiljer atta ar i medellivslangd mellan de olika
geografiska platserna i Malmé och att alla inte har lika forutsattningar for en god hélsa. |
arbetet med att minska skillnader i ohélsa, & kommissionens mal &r att definiera ett antal
bestamningsfaktorer som orsakar ohélsa i Malmo och darefter ge forslag for hur man kan
paverka dessa. Flera folkhalsoaspekter paverkas saledes direkt eller indirekt av
stadsplanering. For den fysiska planeringens del handlar det bade om att skapa forutsattningar
for goda livsvillkor men ocksa att bidra till en god livsstil genom tillgang till natur och
gronska och mojlighet till fysisk aktivitet av olika slag. Den bésta halsan anses finnas hos de
manniskor som kanner sig delaktiga, kanner samhorighet och jamlikhet samt har stod fran sin
omgivning. Insatser behovs for att fa fler individer att delta och utnyttja sina mojligheter att
paverka planeringsprocesser®.

For Malmo stad sa kommer saledes bade kommissionens och omradesprogramen att utgora

grunden for arbetet med den sociala hallbarhetsdimensionen.

Enligt den tidigare framstéllda bilden (figur 2)som skildrar Malmos utveckling utifran
indikatorer, dar de ekonomiska indikatorerna ansags i huvudsak ha utvecklas positivt och de
sociala negativt, medan att de ekologiska indikatorerna har varit mer splittrade. Detta
forklaras i den senare tillkomna 6versiktsplanen: Malmas Gversiktsplanering, Underlag for
beslut om 6versiktsplanens aktualitet Malmo stadsbyggnadskontor december 2009: Op 2032,
att flera av de sociala indikatorerna har utvecklats i positiv riktning, vilket kan tolkas som att
skillnaderna mellan stadsdelarna inte langre dkar pa samma satt som tidigare och att de i
nagra avseenden minskar. Samt att den positiva utvecklingen har forstarkts pa det ekonomiska
omradet men dven pa den ekologiska sidan sa finns det positiva tecken. (jmf med figur 2).
Déaremot Malmobornas syn pa sin stadsmiljo, som lange utvecklats starkt positivt, visade en
nedatgaende tendens i den senaste undersékningen. Denna nedgang sker fran en hog niva men

tendensen anda viktig att uppmarksamma. **’

> Malmd stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny éversiktsplan fér Malmé — OP 2012:21

Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny dversiktsplan for Malmé — OP 2012:26
Stadsbyggnadskontoret (2009) , Malmos oversiktsplanering, Underlag for beslut om oversiktsplanens
aktualitet OP 2032.
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5.5 Resultat
Social hallbarhet framstélls och definieras som ett vagt begrepp i 6versiktsplanerna. Aven om

definitionen av social hallbarhet ar den samma i Malmds Gversiktsplanering som i WCED
1987, att tillfredsstélla dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstélla sina behov, sa har begreppet anda utvecklats i sin innebord och ifran dagens
behov, sa ar det fortfarande den ursprungliga definitionen som det hanvisas till och anvénds. |
detta fall &r det fortfarande samma definition som galler fast att det & Malmos behov som ar
tydligt sammankopplande med den sociala hallbarhetsdefinitionen. Den sociala dimensionen i
hallbarhets begrepp, anses ha fatt en allt bredare innebord, vad galler mangden av amnen som
sammankopplas med begreppet i Malmos Oversiktsplaner. Det &r framforallt i de senare
oversiktsplanerna som vi ser den storsta forandringen, det har gatt fran att i 6versiktsplanen
2000, inte namnas alls till att det i Gversiktsplanen 2005, fatt en tydlig plats och forandrat
strukturen pa oversiktsplaneringen. Det ar dven framforallt i de annu senare Gversiktsplanerna
2012 och 2032 som begreppet social hallbarhet far sin tydligaste innebord, utifran Malmos

behov i sin breda framstallning i éversiktsplanerna.

Hallbarhetsdiskursen har paverkat Malmés samhallsplanering och férandrat hela utsikten i
oversiktsplanerna. Utifran studiens teoretiska perspektiv har jag kunnat komma fram till att
den sociala hallbarheten i Malmdés samhallsplanering, forefaller sallan ges nagon tydlig
definition. Begreppet fylls med ett brett innehall, i form av olika aspekter som bland annat:
ohalsa, sociala klyftor, segregation etc. Det &r en mangfald av olika &mnen och fenomen som
utkristalleras kring begreppet.

Social héllbarhet anses som ett anvandbart begrepp i samhéllsplaneringen men aven som ett
onskvart andamal att stradva mot. Men daremot for att na ett hallbart samhélle i Malmo sa
foresprakas det att alla dessa tre delar: ekonomisk-, ekologisk- och social hallbarhet skall vara
val utvecklade, det vill saga en social hallbar utveckling ar inte hallbar om inte dven de tva
andra delarna ar val utvecklade. Sett ur studiens diskursanalytiska perspektiv &r definitionen
av den sociala hallbarheten i Malmds samhallsplanering konstrueras fram i det man gor,

utifran de aspekter som anses viktiga att atgarda.
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5.6 Etapp 2- Analys av intervjuer med stadens tjdnsteméin

Intervjuerna har genomforts med tjansteméan fran bade kommissionen och stadskontoret i
Malmo, for att fa en storre forstaelse for hur man resonerar kring hallbarhets begrepp
avseende socialfragor i samband med kommunalplanering. Totalt intervjuades tre tjansteman
(man och kvinnor), tva fran stadskontoret och en fran kommissionen. Jag har dock valt att inte
ta med namn pa intervjupersonerna, eftersom det i en diskursanalytisk ansats inte &r
personerna i sig som &r det intressanta, utan diskursen, individerna betraktas bara som
diskursbarare. Intervjupersonerna benamner jag efter varje citat med ett intervjunummer 1 till
3. Citatet anvands som uttryck for hur diskursen om social hallbarhet framstélls och definieras

i Malmo.

5.7 Malmo stad - Stadsbyggnadskontoret

De intervjuade tjanstemannen (som har betraktas vara som diskursbédrare) ombads

inledningsvis att beratta om sin tolkning av begreppet social hallbarhet.

“Var tolkning grundar sig pa Brundtlandskommissionens definition. Malmg stad har
ingen egen definition pa det, utan att det &r dit man refererar sin tolkning till. Det ar
aven nagot som vi utmannas for, att utifran den kunskap vi har, tolka och definiera det
till mer konkreta praktiska atgarder. Vad kan det betyda? Vad kan vi géra? Hur kan vi
gora det pa? Utifran vart arbete s tolkar jag detta mer som en process eller sa att
saga en gradvis utveckling om for hur vi kan nd ett hallbart samhalle. | anslutning till
detta sa ingar det saledes ett antal aspekter i var tolkning av begreppet, som vi anser ar
viktiga att paverka i Malmd, och for vad social hallbarhet star for 2,

| ovanstaende citatet ges en bild av hur tjanstemannen i sin tolkning av begreppet social
hallbarhet med hanvisade till Bruntlandskommissionens definition: att tillfredsstaller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov,

forsoker tolka och omsatta det till Malmds situation och behov.

Tjanstemannen beréttade dven om att:

s Intervjuperson 1, Stadsbyggnadskontoret (2011),
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”Det hade varit bra om vi hade haft en tydlig definition, sa att alla vet vad det ar och
vad man menar med det. Den ekologiska dimensionen har funnits lange med oss och
den ar mest tydlig. Daremot den ekonomiska ar nastan lika otydlig som den sociala
dimensionen. Det handlar inte bara om néaringslivet eller BNP utan aven om hur de

ekonomiska resurserna ska fordelas i staden. Klyftor &r inte hallbarhet” 9.

Problemet idag anses ligga i den vaga och komplexa definitionen av begreppet, vilket bidrar
till att det blir fritt for var och en att tolka utifran sitt arbetsomrade. Otydligheten i begreppet

anses aven som utmanande i tjanstemanens arbete med socialfragor.

Hur arbetar man for en social hallbar utveckling i Malmo?

"I arbetet for en social hallbar utveckling i Malmg, sa ar alla tre dimensionera i
hallbarhetsperspektivet lika viktiga. Det &r viktigt att alla tre dimensionerna hanger
ihop och gar in i varandra. Att na social hallbarhet i Malmds ar var stora utmaning,
vara atgarder har varit framfér allt utifrdn dessa tre programmen:
Valfardsprogrammet, Omradesprogrammen, Kommissionen for ett socialt hallbart

Malmo 120,

Som det framstalls i det ovanstaende citatet sa betonade tjanstemannen vikten av att se pa

helheten i hallbarhetsbergreppet vid arbetet med socialfragor. Alltsa att ha en évergripande

syn pa dessa tre dimensioner: ekonomisk, ekologisk, social av hallbar utveckling.

Tjanstemannen ritade dven en bild, for att fortydliggora detta, vilket ges av en enda cirkel.

Denna bild fordrar tjanstemannen istéllet for de tre cirklarna tidigare framstéllda cirklarna

fran Oversiktplanerna. Eftersom att det &r helheten i cirklarna som ska stravas och nas, sa

an

ser tjanstemannen att en indelning av dessa ar ett felaktigt satt att utrycka det pa.

De tre ovan namnda programmen utgor darmed &aven en innebdrd at begreppet social

héllbarhet, eftersom att det ar utifran dessa verktyg som en social hallbar samhéllsutveckling

sk

a nas.

”En samhéllsutveckling &r inte hallbar, om inte alla de tre delarna ar val utvecklade.
Alltsa om staden inte har social hallbarhet sa har den inte heller de andra, pa langsikt

ett ohallbart samhalle. Det viktiga har &r att alla tre dimensionerna hanger ihop och

119
120

Intervjuperson 1, Stadsbyggnadskontoret (2011),
Intervjuperson 1, Stadsbyggnadskontoret (2011),
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gar in i varandra. Det dumt att urskilja dessa dimensioner, utan att man ska se pa det

som en helhet. ” 1%,

Vad innebar en social hallbar stadsplanering?
”Det innebar att gora det till ndgot mera konkret i den fysiska planeringen. Att skapa

en l&ngsiktig fungerande social struktur %2,

Under intervjusamtalet med tjanstemannen framkom foljande inneborder at begreppet
social hallbarhet:

e att kunna leva ett bra liv i Malmg,

e att kunna vélja,

e utbildning,

e delaktighet,

e att medborgarna far komma med synpunkter

e attta tillvara pa alla resurser som finns i samhallet och utnyttja dessa till maximalt,

¢ att medborgarna ska utvecklas,

e att satta in insatser sa tidigt som mojligt- dagisnivan- resurser, eftersom det ar lattare

att paverka an andra nivéer, etc. 1%,

Déaremot sa berattade en annan tjansteman (intervjuperson 2) foljande i sin tolkning av
begreppet social hallbarhet:
Jag tolkar det som ett metabegrepp. Hur val gar det att definiera ett metabegrepp?
Jag tror att det ar dynamiken i begreppet som gor att alla 1agger in olika saker i det.
Nya tankar och idéer fods fram, genom att alla lagger in olika saker i det. | och med
detta sa ar definitionen av begreppet i standig konstruktion.
Det ar bra att det ar ett mangtydigt begrepp, eftersom att det erbjuder bade ett
langsiktigt tankande, och uppmuntrar till ny tankande, och pa sa satt har vi mojligheten
att tillskriva var egen definition av det och for vad vi anser ar en social hallbar
utveckling for Malmos kommande generationer. Pa sa satt sa konstrueras definitionen

fram hela tiden 124

2! Intervjuperson 1, Stadsbyggnadskontoret (2011),

Intervjuperson 1, Stadsbyggnadskontoret (2011),
Intervjuperson 1, Stadsbyggnadskontoret (2011),
Intervjuperson 2, Stadsbyggnadskontoret (2011),
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| ovanstaende citatet ges en bild av att av begreppet konstrueras fram i det man gor.
Intervjuperson 2 talade aven om att tolkningen och definitionen av den sociala hallbarheten,
ar nagot som finns inom oss sjélva.
”Det ar vara grundlaggande normer och varderingar som ligger i grunden for hur vi
tolkar begreppet. Det &r &ven dessa som hjalper oss att skapa ett socialt hallbart
samhalle” .
Utgangspunkten i citatet ovan ar att den sociala dimensionen i hallbarhetsbegreppets

konstrueras fram utifran sitt kontextuella sammanhang.

Intervjuperson 2 berattade daven om att Malmoé kommun inte har nagon egen definition pa
begreppet, utan att definitionen konstrueras i det man gor, dd man arbetar bade utifran det
verksamhetens anda (kommunens roll: som tillhanda haller service och tjanster till
medborgarna) och det politiska 6gat (utifran den regeringens partipolitiska vinkel). I och med
detta sa ser man pa detta mer som en utveckling process, dar definitionen &ndras 6ver tid.

Vi framhardar vara normer och vérderingar for kommande generationer. Vi skapar
deras samhalle, det vi lamnar efter oss, lamnas at kommande generationer. Man kan
dven saga att det ar utifran vara samhallsvarderingar som vi skapar deras samhalle.
Ett I&ngsiktigt tankande for vad vi lamnar efter oss .

Medborgarnas delaktighet lyfts fram som en viktig och grundlaggande forutsattning en social
hallbarhet. Genom att ordna métesplatser for medborgare och andra aktérer, sa mojliggor vi
bade delaktighet och stodjer nytankande, vilket ar viktigt. Ny tankandet ar en tolkning av
héllbarhets begreppet.

Intervjuperson 2 talar aven att det ar viktigt att harda samhallskontraktet. Barn och unga
betonas som centralt i arbetet for en social hallbar utveckling, eftersom deras uppfostran och

uppvaxt ar det lamnas kvar at kommande generationer.

Under intervjusamtalet med tjanstemannen sa framkom féljande inneb6rder at begreppet
social hallbarhet:

e Frihet,

o Delaktighet

o Jamlikhet

2> |ntervjuperson 2, Stadsbyggnadskontoret (2011),

126 Intervjuperson 2, Stadsbyggnadskontoret (2011),
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e Integration

e Halsa- vad &r inte héalsa? Att aka pendeltag, hur det paverkar halsan!
e Missbruk

e Utanforskap

e Uppfostran/uppvéaxt

e Utbildning

e Moten

e Ny tankande

e Levasunt

Bade intervjuperson 1 och 2 fran stadsbyggnadskontoret talade om att Malmo stad varken har
nagon egen eller tydlig definition av begreppet och att det ar det langsiktiga tdnkandet som
ligger i grunden for var tolkning, samt helhets synen pa hallbarhetsbegreppets tre
dimensioner. Det berattas aven om att kunskapen kring hallbarhetstankandet har okat den
senaste tiden och framfor allt om den sociala dimensionen i begreppet. “Alla talar om
begreppet och anvander begreppet, men det finns ingen tydlig definition av begreppet, vilket
onskas att det fanns, att alla viste om vad man talar om” %,

| arbetet med socialfrdgor menar tjanstemannen om att mycket handlar om att ta till sig
begreppet, att sonderdela begreppet och gora det nagot mer konkret och anvéandbart.

Man efterstravar inte nagon tydlig definition av begreppet, utan att man tar till sig och
anvander begreppet pa sa satt som passar in i det sammanhang som det ska framstallas.

Sett ur studiens diskursteoretiska perspektiv sa tar man till sig begreppet och konstruerar det
till en egen definition. Det &r dven nagot som tjanstemannen anser sig sjalva utmanas for, att
utifran den kunskap de har tolka och definiera det till mer konkreta praktiska &tgirder. ”Vad
kan det betyda, vad kan vi gora? Hur kan vi gora det pa?” Det hade varit bara att ha en
tydlig definition, s& att alla vet vad det &r och vad man menar med det?%,

| arbetet med socialfragor utgar tjanstemannen ifran ett helhetsperspektiv pa hallbar
utveckling och tolkar begreppet mer som en utvecklingsprocess, i gradvis utveckling for hur

man kan na en social hallbar utveckling i Malmo.

7 |ntervjuperson 2, Stadsbyggnadskontoret (2011),

128 Intervjuperson 1, Stadsbyggnadskontoret (2011),
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Bade intervjuperson 1 och 2 talade om att Malmo har genomgatt en stor kris och man har
satsat mycket pa att hoja vardet for staden, man har satsat pa stora projekt, exempelvis
byggandet av Oresundsbron, Malmo hogskola, och Vastrahamnen -BO01 framst utifran
ekologisk standpunkt, men aven ekonomisk. Allt detta for att hoja vardet av staden, som en
attraktiv stad att bo i.

“En stad som har social utveckling, ger ett mer varde for staden, &h om den har stora
55129

sociala klyftor, skola, daliga betyg. Etc.

Att hoja vardet for staden anses utgor en social hallharhet.

”Framtiden gar att paverka och det ar Malmds utveckling fran en industristad till en
kunskapsstad ett bevis pa. Politiska beslut paverkar hur Malmo utvecklas, bade hur
staden vixer och vilka forutsdttningar man har som malmébo att leva ett gott liv” 130

Utgangspunkten i citatet ovan ar att Malmo formar sin framtid. Bilden av framtiden handlar
alltid om verkligheten, men verkligheten skapar inte sig sjalv, darfor ar det viktigt att man
arbetar aktivt och malinriktad, for att Malma ska utvecklas i positiv riktning i framtiden.

Bade intervjuperson 1 och 2 talade om bilden av Malmd, hur man forandrade den morka
bilden av Malmo efter industrikrisen till den ljusa bilden, det nya Malmd, kunskapsstaden.

Men det anses finns kvar en del att géra i Malmo som bland annat sociala klyftor och ohélsa.

Under intervjusamtalen sa konkretiserades aven hallbarhetstanken. Hur tanker man kring
hallbarhet och langsiktighet nar det géller planeringen av sociala fragor i forhallande till
miljoslogan om att inte lamna nagra spar for kommande generationer? Lamnas sparen eller ar
det en annan typ av slogan som man bor ta fram i avseende den social hallbarhet?
Intervjuperson lansag féljande:
”... den stammer val Gverens med vart arbete utifran social hallbarhet. Vi skall inte
lamna spar av exempelvis sociala klyftor i Malmo, till de kommande generationerna, sa
uppfattar jag det, utifrn vdr strivan och arbete.”***
Déremot intervjuperson 2 blev mer fundersamma kring detta och betraktade miljoslogan sta i
kontrast till deras arbete med social hallbarhet.
”ja, den sager emot, vi skapar deras samhallen, exempelvis via normer och varderingar,

darmed s& lamnar vi spar efter 0ss”. **? Diskussionen avslutades kring denna fundering.

2% |ntervjuperson 1, Stadsbyggnadskontoret (2011),

Intervju: tjansteman, stadskontoret, Malmo stad
Intervjuperson 1, Stadsbyggnadskontoret (2011),
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5.8 Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo

Tjanstemannen fran kommissionen (hadanefter: intervjuperson 3) talade om begreppet utifran
olika aspekter, som anses utgor ett socialt hallbart Malmo.
Var tolkning av begreppet grundar sig pa Brundtlandskommissionens definition. Men
vi tolkar ocksa begreppet utifran olika aspekter som vi, anser att en social hallbarhet
star for. | vart arbete sd handlar det mycket om att definiera ett antal faktorer eller
“indikatorer”, som det ndmns i oOversiktsplanerna, som vi darefter anser viktiga att
paverka och for vad en social hallbarhet star for .
| ovanstaende citatet tolkas en social hallbar utveckling utifran de definierade faktorer, som

kommissionen anser viktiga att paverka i syfte med att skapa ett socialt hallbart Malmo.

Hur arbetar man for en social hallbarhet i Malmg?

Vi borjade forst med att gora en situationsanalys av halsotillstandet i Malmo, hur det

sag ut i Malmo (under aret 2008), och sedan sa gjorde vi en omvéarldsanalys. | samband

med det s& dok det har dokumentet upp: Closing the gap in a generation”***.
Tjanstemannen hanvisade till rapporten Closing the gap in a generation, som ar 2008
publicerades av vérldshélsoorganisationens (WHO), oberoende kommission for hélsans
sociala bestdmningsfaktorer. WHO:s kommission gjorde en omvarldsanalys och
sammanstéllde ett antal faktorer som ansags ha stor paverkan pa folkhdlsan. WHO-
kommissionens rapport ar ett av de viktigaste dokument som skrivits pa halsoomradet under
de senaste decennierna. | rapporten konstaterades det att halsoklyftor var enorma mellan och
inom landerna som &r ndra forbundna med sociala forhallanden — hélsans sociala
bestamningsfaktorer. WHO:s kommission sammanstéllde en rad sadana bestamningsfaktorer
som ansags avgorande for folkhélsan; uppvéxtforhallanden, miljo, arbetsforhallanden och
arbetsmiljo, betydelsen av social valfard och en hélso- och sjukvard som ér tillganglig for alla.
Kommissionen understrék behovet av ha ett valgrundat handlingsprogram for att astadkomma
en jamlik global halsa inom en generation, fran globala, nationella och lokala aktorer,

organisationer och det civila samhallet **.

B2 |ntervjuperson 2, Stadsbyggnadskontoret (2011),

Intervjuperson 3, Stadsbyggnadskontoret (2011),
Intervjuperson 3, Stadsbyggnadskontoret (2011),
WHO (2008), Closing the gap in a generation
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WHO kommissionen ger tre 6vergripande rekommendationer:

1. ”FOrbattra forutsattningarna for manniskors dagliga liv.

2. Angripa den ojamlika fordelningen av makt, pengar och resurser...

3. Utveckla och anvanda metoder for att mata och félja ojamlikheten i halsa, utveckla
kunskapsbasen, utbilda maéanniskor som &r tranade att se halsans sociala
bestamningsfaktorer och utveckla ménniskors medvetenhet om dessa " **°.

| arbetet med att minska skillnader i ohélsan i Malmo, sa har ett antal bestamningsfaktorer
definierats som ar viktiga i arbetet med halsan. Rapport ’Closing the gap in a generation” ar
darmed kallan till inspiration och végledning for Malmo kommissionens arbete, vilket darmed
aven utgor en grund for hur kommissionens tolkar begreppet social hallbarhet.

Vilka faktorer kan vi paverka, som anses leda till ohélsa. Dessa bestamningsfaktorer

faller inte endast in pa den sociala dimensionen utan &ven pa andra dimensioner .

Under intervju med tjanstemannen fran Malmo kommissionen, framkom féljande aspekter:
demokrati, delaktighet, maktfoérdelningen i samhallet, manskliga rattigheter, jamlikhet. Da
man sammankopplar dessa med den sociala hallbarheten. Darmed &r tolkningen av social
hallbarhet skiftande beroende pa vilket perspektiv man har. Faktorer som kan paverka hélsan
faller darmed in pa bade den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen. I arbetet med
sociala fragor lyfter intervjuperson 3 fram vikten av ha en helhetsyn pa begreppet hallbar

utveckling.

I tolkning av begreppet social hallbarhet handlar det fér kommissionen del om att definiera
och paverka de sociala faktorerna som orsakar ohéalsa i Malmo.
”Man vet att det finns skillnader i levnadsvillkor som gar att paverka ex betygen i
skolan. Att klara skolan ar en skyddsfaktor. Vad ar det som gar att paverka? Vilka ar

faktorerna som péverkar halsan? Hur kan vi paverka dessa” .

Utgangspunkten for kommissionen arbete ar aven det ¢vergripande folkhilsomélet “skapa

s 139

samhdlleliga forutsdttningar for god hélsa pa lika villkor som beror de elva nationella

folkhalsomalomraden, som riksdagen har faststallt.

B WHo (2008), Utjdmna hdlsoskillnaderna inom en generation, -Sammanfattning, sidan 3.

Intervjuperson 3, Stadsbyggnadskontoret (2011),
Intervjuperson 3, Stadsbyggnadskontoret (2011),
Malmoé stad, Hela Malmé- en folkhdélsopolicy, 2010:3
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10.

11.

Delaktighet och inflytande, ar en av de mest grundldggande forutsattningarna for
folkhélsa. Brist pa mojligheter att paverka den egna livssituationen har ett starkt
samband med hélsa.

Ekonomiska och sociala forutsdattningar dr grundldggande for folkhalsan.
ekonomisk stress och social otrygghet, ojamlikhet i levnadsvillkor, ojamstélldhet och
orattvisa orsakar ohélsa och till 6kad ojamlikhet i halsan.

Barns och ungas uppvéaxtvillkor har stor betydelse for hdlsan under hela livet. For att
forebygga ohalsa ska insatser ske pa ett tidigt stadie under uppvéxten.

Hélsa i arbetslivet paverkar inter bara folkhalsan utan &ar aven en nédvéandig
forutsattning for en hallbar tillvéxt.

Miljoer och produkter omfattas av ett brett omrade; sunda utom- inomhusmiljoer
och sunda produkter.

Halsoframjande hélso- och sjukvard spelar en viktig roll i utvecklingen av en god
folkhélsa.

Skydd mot smittspridning, insatserna for att férebygga smittspridningen ar en viktig
del av folkhélsan.

Sexualitet och reproduktiv halsa, en trygg och saker sexualitet fri fran fordomar,
diskriminering, tvang och vald ar halsosam.

Fysisk aktivitet &r en grundlaggande forutsattning for en god halsoutveckling.
Matvanor och livsmedel, att framja goda matvanor i kombination med fysiks
aktivitet kan forebygga en rad halsoproblem.

Tobak, alkohol, narkotika, doping och spel, férebyggande insatser inom dessa

omraden framjar en god hélsoutveckling.

“Folkhalsoarbetet ar allas ansvar och allas uppgift. Nar alla politikomraden och

verksamheter i Malmo stad konsekvent arbetar for att skapa forutsattningar for god

halsa pa lika villkor kommer det att fa effekt. Det innebér en fokusering pa den sociala

hallbarhetsdimensionen

»» 140

Det ar snarare integrationen och samverkan mellan de olika politikomraden och verksamheter
som &r pa ropet avseende fokuseringen pa den sociala dimensionen av hallbar utveckling. Déar

malsattningen &r att fora in halsan i alla politikomraden. Det finns stora likheter mellan

Malmoé stad, Hela Malmé- en folkhdélsopolicy, 2010:5
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(WHO) kommissionens syn pa halsans sociala bestamningsfaktorer och de tankar som ligger
till grund for de svenska nationella folkhalsomalen.

Virldshélsoorganisationens rapport ’Closing the gap in a generation” ar darmed kallan till
inspiration och vagledning i det svenska folkhadlsoarbetet. Malmé kommissionens
rekommendationer och forslag till strategier ska vara vagledande for stadens tjanstemén i
arbetet med sociala fragor. Arbetet med folkhalsoprogrammet knyts &en samman med
Agenda 21-arbetet.

Sett ur studiens diskursanalytiska ansats sa far begreppet en innebord utifran folkhalsoarbetet
med de elva 6vergripande delmalen. For att astadkomma en forandring forutsatts agerande
over att samhallssektorer och politikomraden. Detta anses som Malmas storsta utmaning for
att astadkomma en sociala hallbar samhéllsutveckling. Vid intervjun med tjanstemannen fran
kommissionen hanvisades jag till foljande broschyr: Hela Malmo- en folkhélsopolicy
avseende kommissionen tolkning av begreppet social hallbarhet och dér framstalls det pa
foljande satt:
”En hallbar utveckling &ar en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att aventyra
kommande generationers mojligheter. De tre dimensionerna social, ekonomisk och
ekologisk utveckling ar omsesidigt beroende av varandra. Hallbar utveckling ar nar
alla tre dimensionerna tillmats lika stort vérde. Den sociala dimensionen satter
manniskors behov och vélbefinnande i centrum. Samhéllets vardegrund ar demokratisk,
halsa, delaktighet, rattvis fordelning av makt och trygghet ar centrala begrepp. En
utveckling utifran social hallbarhet stravar efter ett samhalle dar alla manniskor,
oavsett kon, alder, socioekonomisk, etisk eller kulturell tillhérighet har samma

majligheter att ta del av och vara delaktig i samhallet” **.

Utdver denna definition som framstalls i folkhalsopolicyn sa utgor &aven (WHO)
kommissionens definition av begreppet en grund for hur Malmékommissionen véljer att tolka

och arbeta med begreppet.

Intervjuperson 3 berattade om att det finns manga faktorer som gar att paverka folkhalsan
exempelvis: arbetsforhallanden, boende, sociala natverk, uppfostran, det ar viktigt att kunna

paverkar sitt eget liv, och att alla har lika forutsattningar att leva ett bra liv. Genom att forslar

! Malmé stad, Hela Malmé- en folkhélsopolicy, 2010:8
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strategier for hur folkhalsan kan forbattras, kommer det &ven att bidra till social hallbar
utveckling i Malmos.
Bestamningsfaktorerna definieras utifran dessa fyra underliggande dokumenten.
Det ar dessa fyra nedanstaende dokument ligger till grund for kommissionens arbete.
Dokumenten definierar kommissionens arbete, men som dérmed dven ligger till grund for
deras tolkning av begreppet social hallbarhet och for den innebérd de far.
1. ”Bruntlandskommissionens definition ligger till grund fér hur vi definierar och
arbetar med, social hallbarhet.
2. Closing the gap in a generation — for vilka bestamningsfaktorer som anses
paverka héalsan.
3. Nationella folkhalsopolitiken. Nationella halsomal. Utgor aven grunden for vart
arbete.

4. Agenda 21, om socialfrdgor utifr&n hallbarhetsperspektivet ” *42.

Sammanfattningsvis sa ar dessa fyra dokumenten som utgér en grund for kommissionens
arbete med socialfrdgor i Malmo utifran ett socialt hallbart perspektiv. Intervjuperson 3
beréttade &ven foljande:

"Vi har till och med 7 olika dimensioner av hdllbar utveckling inte bara tre.” ***.

Intervjuperson 3 berattade om att bilden av Malmd som en segregerad stad ar den storsta
utmaningen for oss, samt att minska skillnader i ohélsa. Enligt intervjuperson 3 &r det viktigt
att alla lika forutsattningar for bra halsa och detta har man inte i Malmo. Det finns stora
skillnader i folkhélsan och det ar till att en kommission tillsitts, dd Malmo sjalv har tagit
initiativet till kommissionens arbete.

Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé och omradesprogrammen med fyra omraden i
fokus pa kommunal niva, & de medel som Malmo stad anvéander for att na en social hallbar
utveckling.

Det berattas dven om att man hamtar lardomar och erfarenheter fran bland annat Norge och
Danmark, samt SKL (Sveriges kommuner och landsting) som &ar en métesplats for vart arbete
dar man delar med sig kunskap, erfarenheter och hamtar inspiration, avseende arbetet for en
social hallbarhet. Att na en social hallbarhet kraver aven ett samarbete pa en global niva.

2 |ntervjuperson 3, Stadsbyggnadskontoret (2011),

13 Intervjuperson 3, Stadsbyggnadskontoret (2011),
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Varfor utgor inte social hallbarhet ett riksintresse? Intervjuperson 3 forklarar att det ar pa
grund av att det ar en méngd olika fragor som darmed faller pa olika departement.
”Det blir lite knepigt med dessa sociala fragor utifran ett hallbarhetsperspektiv. Det ar
dar som den storsta utmaningen i egentligen &r: utdver departement granserna. Att
samverka utdver dessa granser 144
Social hallbarhet definieras mycket brett, det ber6r en mangd olika fragor. Aven
intervjuperson 3 talade om att den ekologiska dimensionen har varit mest tydlig och om att
den har funnits lange med dem. Svarigheterna ligger dven pa den ekonomiska delen, vad det
innebar. | arbetet med de andra dimensionerna sa hamtas inspirationen fran miljcarbetet.
Vi har hamtat oss inspiration fran miljoarbetet och tittat pa strategier dar.
Och ténker p& hur man kan férdndra ménniskor sitt att leva” **.
Sett ur ett diskursanalytiskt perspektiv, far begreppet social hallbarhet en innebdrd; dar
folkhalsomalen &r det 6vergripande med ett antal olika delmal. Mangden av dessa innebdrder
i begreppet social hallbarhet &r tydligt kopplat till hilsa och da kan man fraga sig, vad &r inte

hélsa? Detta visar pa vagheten i definitionen att det far en sa pass vidd omfattning.

5.9 Resultat
Ser man till samtliga intervjuer i helhet sa ar det avsaknaden av en tydlig definition kring

social hallbarhet som &r den mest framtradande. Enligt intervjupersonerna har Malmé ingen
egen definition pa begreppet social hallbarhet, darfor ar inte heller alla inom
samhallsplaneringen 6verens om vad begreppet star for. Men daremot om vad alla ar 6verens
om ar att man vill gora det till ndgot konkret. | intervjuerna med stadens tjansteman tillskrivs
berattelserna om den sociala hallbarheten mer som en betydelsefull process i sitt arbete med
att na en hallbar stadsutveckling, an som ett begrepp eller koncept att ta till sig. Darmed anses
definitionen av social hallbarhet i standig konstruktion utifrain de sakomraden som
tjansteménnen arbetar inom. Det vill séga att definitionen i sig ses som en process, om vad det

ska innehadlla och for hur Malmd ska utvecklas. Bade Malmokommissionen,

% Intervjuperson 3, Stadsbyggnadskontoret (2011),

145 Intervjuperson 3, Stadsbyggnadskontoret (2011),
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valfardsprogramen och omradesprogramen anses utgor viktiga medel for att na denna
utveckling.

Intervjupersonernas beréttelser var daven Overensstimmande med det som framkom i
oversiktsplanerna, avseende Malmds behov och utmaningar.

| utsagorna kunde man urskilja hur olika satt att tolka social hallbarhet, gér att man framhaller
olika saker, som man sjalv anser &r viktiga och for vad en social hallbarhet star for. Resultatet
kan darmed bli att man handlar olika och att det kan uppstar oenighet inom diskursen.
Oenigheten i det har fallet kan handlar om tjanstemannens olika sétt att se pa en social
hallbarhet, vilket kan ger upphov till ett helt annat agerande.

Skillnaderna i synen pa begreppet social hallbarhet mellan tjanstemannen fran kommissionen
och de fran stadskontoret, ar att kommissionen ar igang med att gora begreppet till ndgot mera
konkret utifran sitt fokus pa hélsa, genom att paverka de definierade bestamningsfaktorerna
anses bidra till en social hallbarhet. Daremot de fran stadskontoret ser det mera som en
pagaende process i sitt arbete, och ser framemot kommissionens forslag och vagledning till att
gora begreppet till ndgot mera konkret i deras arbete med sociala fragor. Ur kommissionens
tolkning framstalls hédlsan som den 6verordnade innebdrden av begreppet, dar alla andra
indikatorer eller faktorer &r tydligt kopplade till folkhalsan. Daremot hos tjanstemannen fran
stadskontoret ndmnde dessa indikatorer utan koppling till halsa, de resonerade mer kring
indikatorer pa liknandesatt som det framstalldes i Gversiktsplanerna, dar indikatorerna inte var

jamnt sammankopplade med hélsa.
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6 Sammanfattning och avslutande diskussion

Begreppet hallbar utveckling har kritiserats bade ifran politiskt och akademiskt hall for sin
komplexitet och sin vaghet. Studiens analytiska tillvagagangssatt av det mangtydiga
begreppet hallbarhet, har byggts vidare, fran en begreppshistorisk analys till ytterligare en
analysniva: diskursanalys av begreppet social hallbarhet i Malmé. Déar dessa tva har
komplettera varandra. Utifrdn den begreppshistoriska analysen har begreppet hallbar
utveckling behandlats pa ett mera generellt plan, daremot utifran diskursanalysen sa har den
sociala dimensionen i hallbarhetsbegreppet analyserat det mera konkreta fallet Malmo. Det
starkaste skalet till det ar att det inte ansag finnas nagra motsattningar mellan dessa ansatser,
eftersom bégge ansatserna fokuserar pa begrepp och diskurser, dar begreppen, bygger upp
diskurser och diskurser ordnar begreppen.

Den mangtydiga hallbarheten, behandlas i denna studie i form av en diskursiv kamp om dess
definitioner, dar alla ger sin innebord av begreppet. Det vill siga att gora det mangtydiga till
entydigt och till ndgot mer konkret i den fysiska planeringen. I Malmos samhallsplanering
definierades begreppet social hallbarhet utifran olika aspekter som man anser att en social
hallbarhet star for. Utifran det teoretiska perspektivet har ett antal tecken/amnen
utkristalliserats med stor inb6rdes spannvidd. Inom var och en av dessa amnen sa rader det
specifika diskurser, det vill séga utsagor om den sociala hallbarheten utifran &mnesomradet.
Det dar mellan dessa diskurser som man kan se den diskursiva kampen, alla ger sin innebérd
av begreppet.

Aven om definitionen av social héllbarhet &r den samma i Malmés 6éversiktsplanering som i
WCED 1987, att tillfredsstalla dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstalla sina behov, s har begreppet anda utvecklats i sin inneb6rd och
ifran dagens behov, sa ar det fortfarande den ursprungliga definitionen som det hanvisas till
och anvands. | fallet Malmo &r till samma definition som géller fast att det &r Malmds behov
som lyfts fram och som sammankopplas med den social hallbarhets definition.

Man kan saga att precis som hallbar utveckling har vuxit i sin betydelse, det vill saga fatt allt

flera dimensioner och definitioner inom hallbarhetsdiskursen. S& har aven den sociala
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dimensionen i hallbarhets begrepp, dven fatt en allt bredare innebord, vad géller mangden av
amnen som kopplas till begreppet. Det ar framforallt i de senare Oversiktsplanerna som vi ser
den storsta forandringen, det har gatt fran att i dversiktsplanen 2000, inte namnas alls till att
det i Oversiktsplanen 2005, fatt en tydlig plats och forandrat strukturen pa
Oversiktsplaneringen. Det &r aven framforallt i de &nnu senare Oversiktsplanerna 2012 och
2032 som begreppet social hallbarhet far sin tydligaste innebdrd, utifran Malmds behov i sin

breda framstéllning i 6versiktsplanerna.

Hallbarhets begreppet anses mycket mera an bara ett begrepp, da det standigt staller nya krav
pa oss, darfor véljer tjanstemannen att snarare tala om det som en utvecklingsprocess an som
ett koncept, att bara ta till sig. Begreppet utmanar var generation att na enighet kring det,
oenigheten kring det ar just det som kan definieras som det ohallbara, det som vi inte ska

lamna at kommande generationerna.

Hallbar utveckling ett begrepp som utmanar alla samhallsnivaer. For att klara av utmaningen
kravs att na enighet kring vad begreppet std for, sa att séga, att alla 4r eniga om vad det
innebar. For att uppna malet med en hallbar utveckling, kravs ett helhetstankande dar alla
dessa tre dimensionerna ar 0msesidigt utvecklade. Dels krévs det mer samverkan mellan olika
myndigheter och departement, och dels i form av gemensamma projektarbeten. Att astad
komma en hallbar samhéllsutveckling, kraver darmed en del forandringar i arbetets satt for att
astadkomma en hallbar utveckling, utifran alla dessa tre dimensioner. Hallbar utveckling &r ett
fint ord som manga vill anvanda sig av bara for att det later som att det & nagot bra man
agnar sig at, med for att uppna det i egentliga andamalet med hallbar utveckling i praktisk
mening, ar den utmaningen som vi just nu star infor. Kraver ett nytt helhetstankande pa
utvecklingen.

Varfor den sociala hallbarhet inte utgor ett riksintresse, ar for att det ar ett brett begrepp, som
inkluderar en mangd olika sociala fragor, da dessa faller pa olika departement, till skillnad

fran miljofragor och det ar dar som den storsta utmaningen anses ligga.

Forslag till vidare forskning vore att anta en mer komparativ natur-exempelvis fokusera pa
skillnaderna mellan Malmé och Goteborg eller Stockholm, avseende definitionen av social
hallbarhet, for att pa sa satt aven kunna skapa mer relevans och oka generaliserbarheten i

resultaten av empirika studier. En annan intressant aspekt skulle vara att utga ifran ett makt
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perspektiv, i kampen om en gemensam forstaelse, konsensus och delaktighet. Vem som har
makten att definierar vad en social hallbarhet &r?
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Executive summary

A sustainable development was defined by the Brundtlandscommission for the United

Nations Conference on Environment and Development as "... a development that meets
present needs without compromising future generations to meet their own needs".

The definition thus creates a good example of the vagueness and complexity of the term
sustainable development, and therefore possible to interpret in many ways, which also has
been criticized from both an academic and political direction for its complexity and
vagueness.

In the Brundtlandcommissions report Our Common Future, it also reveals a division of the
term sustainable development, in three dimensions: economic, ecological and social
sustainability. Social sustainability is one of the widest dimensions, thus it covers a variety of
social issues. In this study is the term social sustainability, which primarily will be
investigated. Since, the term social sustainability is part of the comprehensive concept of
sustainable development; therefor the term of sustainable development will be treated as an
entry to the study of the more specific term "social sustainability” within a specific context.
How social sustainability is to be understood is not given once and for all but as a subject of
change and a conscious struggle for definitions. The study analyzes the struggle over its

meaning, by focusing on language and it use in specific contexts.

To get a perspective on this, Malmo selected as an object of study. Malmg in this framework
can be one of the most exciting municipalities to study in Sweden, considering to the changes,
from an industrial society to a knowledge society, including the city's new profile "the
sustainable city" as it is today expressed. In connection with the development of the
"sustainable city Malmg”, it also meant a new planning situation, where the concept of
sustainability became the new profile for the city's development. In practice this meant that
the municipality of Malmd was trained in the planning issues with regard to the ecological
development. When you look at the community comprehensive plans and strategies so you
often encounter on the term sustainable development and it is to the Brundtland Commission's
definition, it is most often referred to, which | thus see as the dominant discourse of
sustainability. It seems that not a single planning strategy or project is worth the name unless
the term sustainability occurs. Only the inclusion of the term suggests that it is a good thing to
do. It is precisely in this context that | find it most interesting to concretize the concept and

seek its deeper understanding of how it is defined and used in Malmo, where officials define
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and work with social issues for a sustainable community planning. In this study has the
dominant discourse of sustainability been defined, based on the most common definition of
sustainable development, namely, the Buntlandcommissions definition. Within the discourse
is the notion that sustainable development is based on the overall view of human and societal
needs, requirements and problems, and that the three dimensions: ecological, environmental
and social conditions are integral. Thus, they are each other's circumstances and support.
Because it is there that many refer to in their interpretations and is the most prominent
definition of the concept of sustainability, thus it is the dominant discourse.

The purpose of this study is thus to obtain the definition of social sustainability, and how to
work for social sustainability in Malmo. The study thus referred to treat the local community
planning in Malmo, by focusing on the term social sustainability in Malmo’s urban planning,
what it means in practice and how to define the concept. This is based on two different
analytical approaches, where both approaches have the language or rather the language use as
a starting point in their analysis, and where these two approaches will complement each other
in ways that can also be seen as two different levels of analysis. A conceptual historical
analysis is as an entry for the study, which means treating the concept of sustainable
development more generally. Although, the discourse analysis develops into an additional
level of analysis: which is a discourse analysis of the term social sustainability in Malmo.

The findings show that the social sustainability in Malmd’s urban planning seems rarely to be
giving any clear definition. The concept is filled with a wide area, in the form of various
aspects including: health, social inequality, segregation, etc. Seen from the discourse
analytical perspective, the definition of social sustainability is constructed from its context,
which are those aspects considered being important in order to address the community

planning in Malmo.
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