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Abstract

The object of this thesis is the Oresund region taedCommittee of the Regions
(CoR). It may be the first survey to examine a s#ogrder region such as the
Oresund region within the Committee of the Regiand describes how Swedish
and Danish CoR-members from this region co-opevéten the CoR.

Semi-structured elite interviews have been conduetgh CoR-members at
the sub-national level in the Oresund region aediiles of governance, including
multi-level governance and accountability, have rbe@plied to describe and
discuss the political cooperation and its democapects.

The findings are that the cross-border co-operatiithin the Oresund region
has no real influence on the co-operation. The neesltend to cooperate
informally both with each other and other membesstlee formal settings for
cross-border cooperation are poor within the CoRmé& problems of
accountability can occur as the members are repasees and not elected to this
body and there is a strong search for consensisgnvilie committee. The multi-
level governance tends not to threaten democratiyeasommittee is an advising
and not a decision-making European body, but thBR-@@mbers as actors in
different networks and problems of accountabiligynbe a threat to democracy.

Keywords Oresund region, Committee of the Regions, goveseamulti-level
governance, accountability
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Bilaga 2: Intervjuguide



1 Inledning

Det pagar ett gransoverskridande regionalt samail@tesundsregionen. Sadana
samarbeten Okar i omfattning och stéds medvetdtldng politik, men formerna
for samarbetet ar under utveckling. Det ar darfigedéget att studera dessa nya
politiska arenor i ett demokratiperspektiv. Sangfigidgar en diskussion om hur
EU:s politiska processer kan goras mer demokratigka:s flernivastyre ar
komplext och den europeiska integrationsprocessadjupas genom EU-
lagstiftningen och aktualiserar fragor som ror amswutkravande och legitimitet
(Hall et al. 2005:14 och Best, Christiansen & Sehba 2008:252).
Uppskattningsvis 60 % av alla drenden som behandlesmmunernas och
landstingens fullmaktigesammantraden paverkas av FE att paverka EU:s
lagstiftningsprocess maste regionala och natiorédtérer vara samordnade, men
den subnationella nivan ar ofta inbaddad i instihglla ordningar som begransar
dess paverkan i beslutsprocesserna (Montin 201D:137

Ett radgivande organ i EU:s lagstiftningsprocesRégionkommittén (RekK). |
Lissabonfordragets artikel 307 star det bland aattaRegionkommittén ska héras
av Europaparlamentet, radet eller kommissionen kiérs fall "som ror
gransoverskridande samarbete”. Kopplingen mellam dgdnsoverskridande
regionen Oresundsregionen och Regionkommittén kekas$ sjalvklar, men om
man ser till dagens komplexa politiska karta serkligheten annorlunda ut.
ReK:s ledamdter utgérs mestadels av fortroendevaldagionstyrelser eller
kommunfullmaktigen i medlemsstaterna och ska pa vis vara EU:s
ambassadorer i regionerna och kommunerna samt sier@eror i den europeiska
debatten. De ar dock inte direkt valda till organgfn nominerade i sin kapacitet
som privatpersoner (Tallberg 2007:177 ff. och Regaommittén 2009a).

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att undersoka hurikeolifran kommuner och
regioner i Oresundsregionen arbetar och samarbetad varandra inom
Oresundsregionen och i Regionkommittén. Uppsatsealysér dels
Oresundsregionen som region, dels Regionkommitém idgivande EU-organ
samt vad det europeiska flernivastyret innebar redéemokratiskt.
Regionkommitténs ledamoter & kommun- och regidtiket med fria mandat,
men inom kommittén arbetar de i nationella delegei, politiska grupper,
utskott och mellanregionala grupper. Det ar intessatt se om den egnha
regionens eller kommunens intressen krockar medaamdressen. Samverkar



ledamoterna frdn Oresundsregionen med varandrafioob det da plats for
nationsgransoverskridande samarbete inom Regionkibéms ramar?

Uppsatsensfragestallningar ar foljande: Pa vilket satt sker formellt och
informellt samarbete mellan representanter fran sQrdsregionen i
Regionkommittén? Vilka komplikationer innebar deblifiska arbetet i
Regionkommittén i ett demokratiperspektiv?

1.2 Teori

Uppsatsen knyter an till tidigare forskning om Rediommittén, men ar den
forsta studien som belyser dresundsregionalt sataibom Regionkommittén
och troligtvis @aven den forsta som belyser en magieénsoverskridande region i
Regionkommitténs arbete.

| uppsatsen tillampas teorier om interaktiv sanss#yfning och
ansvarsutkrdvande for att undersoka vilket stytessém Regionkommittén
representerar i EU:s flernivastyre och vad det lidne ett demokratiperspektiv.
Teorin utgar framst fran svenska statsvetare sonmtiMo& Hedlund (2009),
Pierre (2004) och Bjork et al. (2003), d& derasatses om governance ar battre
tillampbara pa skandinaviska forhallanden an amgtikansk governance-
forskning. Governance ses namligen som ett nyttorfem inom den
angloamerikanska forskningen, men flernivastyrnémginget nytt i exempelvis
Sverige, utan har funnits lange i det politiskatsyset (Montin 2010:125 och
Pierre  2009:40ff.). Governance handlar om ett pgnaskifte nar
samhallsvetenskaperna inte kunnat forklara olikaorfieen for att forsta hur
politiska system och processer styrs i dagenstuistnellt komplexa sfar (Bjork
et al. 2003:22). Ansatsen ror "nya former av ondigsisamspel mellan olika
samhallsaktorer” vid projekt som kraver samvefkach beskriver hur den
nationella politiken forflyttats "uppat genom eueigering”, nedat till kommuner
och regioner genom delegering och decentralisersant utat genom
privatisering” (Montin & Hedlund 2009a:7, 11).

Regionkommittén har tagit eget initiativ till enttwdk om flernivastyre
(Regionkommittén 2009) och darfor anvands kommstt@gen definition av
flernivastyre i uppsatsen. Montin & Hedlunds fyrarHallningssatt mellan
governance och demokrati tillampas for att belygentuella problem med detta
flernivastyre.

Uppsatsen bygger pa foljandeser Samarbetet mellan ledamoéterna fran
Oresundsregionen sker informellt d& det inte finmégon plats for
nationsoverskridande regioner inom Regionkommittéfmmella ramar.
Regionkommittén minskar EU:s demokratiska undetskbtviss del, men ett

! Byggandet av Oresundsbron &r ett s&dant exem|igi Blontin & Hedlund (2009:7).



demokrativarde som ansvarsutkréavande blir problisktained indirekt folkvalda
ledamaoter.

1.3 Metod och material

Uppsatsens empiriska material utgors av en kvalitatdersokning bestaende av
atta intervjuer med tre svenska och fem danska Ré&métet. De har politiska
uppdrag i kommuner och regioner i Oresundsregi@uénhar verkat olika lange i
Regionkommittén (se bilaga®1)Det hade kanske varit 6nskvart med lika manga
informanter pa& vardera sidan Oresund, men det fabas tre skanska
representanter i ReK vid intervjutillfallet, daretrfter pa Sjalland. Tanken var
forst att endast intervjua sex ordinarie ledaméten representerade en kommun
eller region, men nagra informanter hanvisade itigtt &ven kontakta en svensk
ersattare och en representant fran Danske Regimbervjuerna dgde rum mellan
maj och september 20bBOresundsregionen och inte i Bryssel.

Ledamoterna ar centralt placerade kallor och kanegegod inblick i
Regionkommitténs arbete. Eftersom de ar besluéséatoch ledamoéter i ett
politiskt organ klassificeras intervjuerna som ietérvjuer (Eliasson et al.
2007:291, Tatham 2008:495 och Leech 2002a:663). alidchtervjuer ar det
lampligt att anvanda sig av halvstrukturerade inter. Amnesomradena ar da
faststallda fore intervjun, men inte den exaktanfaleringen eller ordningen pa
fragorna (Andersson 1995:76). Den intervjuguide somants (se bilaga 2) har
endast utgjort en modell for att strukturera in@evna, men syftet var att forma
ett bra samtal. Intervjuerna har ofta inletts mtoh@nna fragor om politikernas
bakgrund och arbete pa hemmaplan fér att mjukaiofiis mer direkta fragor.
Informanterna har ibland forst fatt besvara metowifattande fragor, s.k. "grand
tour”-fragor, da de till exempel berattat om arbetem foredragande for ett
yttrande. Foljdfradgor har da kunnat stallas (WegnRivera et al. 2002:686,
Eliasson et al. 2007:298ff och Leech 2002b:665prtapfragor har anvants for att
inte begransa respondenterna till nagra bestamalac®h ge dem utrymme att
organisera och nyansera sina tankar och asiktandbhar intervjuerna styrts upp
med riktade fragor (Berry 2002:679 och Anderssa®b1B3ft.).

Det finns en del begransningar med den metod sa@nés Fragemetoder ger
subjektiv information da den intervjuade berattan sina personliga asikter,
upplevelser och tolkningar. Dessa ar dock intressatt studera da de i mycket
styr personens beteende (Andersson 1995:15). laftlen ar inte heller

2 Uno Aldegren, limar Reepalu och Carl-Johan Sonesamt Knud Andersen, Mona Heiberg,
Henning Jensen, Helene Lund och Jens Jgrgen Nygaard

® samitliga tillfrigade ledaméter stallde upp i stndiCitat har av informanterna fatt lov att
anvandas fritt och ingen av dem 6nskade vara anolmgarvjuerna finns transkriberade pa en
medféljande cd-skiva.

* Kommunal- och regionval har héllits i Sverige dznmark sedan dess och i oktober 2010
inleddes en ny mandatperiod i ReK, vilket pavet&damoternas sammansattning.



forpliktigad till att vara objektiv och kan forledatervjuaren och 6verdriva sin
egen betydelse (Berry 2002:680, 686). Arbetet ntedranskribera och avkoda
inspelade intervjuer ar aven tidskrdvande. Detnmiade materialet har anvants
for att upptacka den variation av asikter, vardgamn eller beteenden som
forekommer oavsett frekvens (Aderbach & Rockman 228004 och
Andersson 1995:205f.). Metoden ger alltsa inga labtssanningar, men kan visa
pa en del tendenser och ge en Ogonblicksbild avlédmmoterna ser pa det
politiska arbetet i Oresundsregionen och i Regiomkittén och ar den enda
metod for att fa fram vittnesmal om hur samarbitegerar i praktiken.

1.4 Avgransning

Fokus for denna uppsats ar inte Oresundsregionangsansregionalt samarbete,
utan det 6resundsregionala samarbetet i Regionktiérmiissa regionmodeller
har anvants i uppsatsen for att ge struktur atwiedingen av den empiriska
undersokningen, men inget forsok till att narmaiskatera Oresundsregionen
som region goOrs. Uppsatsen tar frAmst upp goveaprablem och

ansvarsutkravande inom EU:s flernivastyre och inten Oresundsregionen (se
Hall et al. 2005:23 och Lyck 2008:27ff.). De gendndfa intervjuerna skulle

kunna kompletteras med intervjuer med tjanstemadn frexempelvis

Oresundskomiteen och regionkontoren i Bryssel.

1.5 Disposition

| nastfoljande kapitel redogors for bakgrundenditinet och tidigare forskning pa
omradet. | kapitel tre definieras centrala teoketidegrepp som interaktiv
samhallsstyrning, flernivastyre samt ansvarsutkideasom kommer att kopplas
till de gjorda intervjuerna i uppsatsens diskussib@r redogors aven for den
politiska utvecklingen mot interaktiv samhéllssiyigh samt de demokratiproblem
som kan uppsta i en sadan styrning. | kapitel éyrdersoks inledningsvis vad for
slags region Oresundsregionen ar i forhallandedet politiska arbetet inom
regionen och EU. Héar redovisas aven det empiristervjumaterialet som beror
informanternas tankar om sitt arbete i Oresundsregi som flatas in med
litteratur fran bland annat Lyck (2008), Matthiasg@998), Persson (2003) och
Hall et al. (2005). Darefter foljer kapitel fem sdar upp Regionkommittén, dess
uppbyggnad, arbetsomraden och politiska idé saika \problem som ror ett
radgivande regionorgan som Regionkommittén. Enr&ngdovisning gors av det
empiriska intervjumaterial som ror ReK-ledamotermabete i och tankar om
Regionkommittén. Litteratur fran bland annat Faso®& McCarthy (1997),

Honnige & Kaiser (2003), Lambertz & Forster (200%ghwaiger (1997) och



Tallberg (2007) varvas med intervjuerna. | kapitekx foljer uppsatsens
diskussion.



2 Bakgrund

Det har forskats relativt lite om kommuner och oegr som aktérer i EU:s
flernivastyre (Montin  2010:122). Lite uppmarksamhdtar &agnats at
Regionkommittén och den forskning som gjorts om ndens.k. institutional
latecomer, ar inaktuell och beskrivande och avranilimst hur ReK bildades.
Anledningen &r att ReK:s institutionalisering annie anses vara avslutad och att
ReK som radgivande organ inte anses ha nagotisftytande och saledes kan
ses som ovasentligt att studera for att forstaubfasiande inom EU (Honnige &
Kaiser 2003:2).

Tidigare studier om Regionkommittén har framst fdaat pad ReK-
ledaméters och tjansteméans relationer till blandnaan kommissionen i
lagstiftningsarbetet samt arbetet inom ReK i allhgin (Domorenok 2009,
Christiansen 1996 och Honnige & Kaiser 2003). Mf@mskning finns om olika
konfliktdimensioner inom ReK (Christiansen 1997 d¢ttinnige & Kaiser 2003)
och en del av den har anvants i uppsatsen foomtaf de olika intressekonflikter
som finns inom ReK. Enligt Christiansen haller npa@natt lara sig att det faktiskt
finns konflikter i mellanregionalt samarbete (Chisssen 1996:115), konflikter
som Honnige & Kaiser (2003) har forskat vidare p& anvander sig av ett
aktorscentrerat institutionellt angreppssatt ochligen dem 6&verlappar
Regionkommitténs interna beslutsfattande tre kktafinensioner: den nationella,
den partipolitiska och den territoriella (Honnige Kaiser 2003:2, 16). Nyare
forskning om hur EU-utvidgningarna har paverkat Réldr Brunazzo &
Domorenok (2008) agnat sig at. Ovanstaende forgkhnar dock oftast avslutats
med obesvarade fragor om demokrati och styressatt.

Diskussionen kring governance ar i dag teoritung empiriska analyser
behdvs som jamfér governance-arrangemang och \hsar globaliseringen
paverkar samhallsstyrningen, men det ar forst usdaare tid som governance-
litteraturen uppmarksammat fragor kring demokratijpem (Montin & Hedlund
2009a:26ff. och Pierre 2009:54). EU, kommuner oegianer ar involverade i
olika samordnings- och styrningsprocesser i1 samhatich den fortsatta
forskningen har en viktig uppgift att visa pa vilkeekanismer som anvands i
koordineringsprocessen vid governance (Pierre 3%0%ch Bjork et al.
2003:141f.).

Eftersom ReK fortfarande institutionaliseras ar delevant att se pa hur
kommittén styrs och belysa de demokratiska kompbkar som uppstar. Ingen
studie har tidigare satt fokus pa hur ledamoten &4 granséverskridande region
som Oresundsregionen arbetar inom Regionkommiti@psatsen bidrar till att
uppdatera forskningen om Regionkommittén for ategedgonblicksbild av den
politiska verkligheten for ledamoterna sa som dég st ar 2009, tva artionden
efter att ReK bildades.



3 Governance

Governance ar inget entydigt begrepp och har &rais for att ha for manga
betydelser (Bjork et al. 2003:109 och Rhodes 197 et engelska uttrycket for
politisk styrning,governing,kan etymologiskt harledas till grekiskaksbernan—
ett begrepp som Platon anvande for att betecknanurkan forma ett rattfardigt
styre (Montin & Hedlund 2009a:12 och Pierre 2009.8vernanceaefererar till
en annan styrning &n den traditionella centrakatisch kan ses som en kritik mot
government. Om statens roll placeras pa en skidinins government pa skalans
ena ande med en hierarkisk statlig styrning ocggdandra ses governance med
ett sjalvorganiserande samhalle utan statlig inblarg. Frasen "from
government to governance” belyser att politikeneanda rort sig fran en
hierarkisk, parlamentarisk styrning till en néatwaskserad styrelseform med
manga aktorer och intressen och kan tolkas sonm "th styre till olika slags
styrning” eller "fran centralstyrning till interaikt samhallsstyrning” (Montin &
Hedlund 2009a:7ff., Bjork et al. 2003:110 och Hatl al. 2005:13)1 denna
process anser vissa forskare att staten har utisatioen institution medan andra
anser att den inte férsvagats utan forandrats dddr ach anpassat sig till nya
omstandigheter (Pierre 2009:40ff. och Hysing 2009)1 Nya styrningsformer
kan rentav 6ka statens betydelse da den kan agmaesi at policyskapande och
overvakning och mindre at tidskravande implementeri(Bjork et al.
2003:131ff.).

3.1 Flernivastyre och ansvarsutkravande

Ett av m&nga governance-perspekévflernivastyreeller multi-level governance
som omfattar aktorer pa subnationell, nationell wahsnationell niva och belyser
forhallandet mellan den offentliga nivan — kommuagion och stat — och
mellanstatliga organisationer som EU. Med EU tittken transnationell niva som
utmanade de nationella politiska systemen och gegreala samarbeten kan ses
som ett institutionellt mellanting mellan EU och dationella, regionala och
kommunala institutionerna (Bjork et al. 2003:123127ff. och Hall et al.
2005:14).

® Andra perspektiv ar bland annat global governagoed governance, self-organizing networks,
sociocybernetic system och public governance (R©d887:21 och Bjérk et al. 2003:113).



EU:s politikomrdden tillhér "low politics® eller tredje generationens
politikomrdded som praglas av samarbete och internationaliseso till
exempel regional utvecklingspolitik och klimatpidit Det ar inom dessa
politkomraden som Regionkommittén konsulteras. daepolitikomraden &r
sektorsovergripande och flerdimensionella och gdémn ofta som
tidsbegransade projekt med EU-medel och regiotidt e star inte hogt pa den
nationella agendan och &ar darfér mer frikoppladén fden parlamentariska
styrningskedjan (Montin & Hedlund 2009a:14f., 28€h Montin 2010:121,125,
130ff.). Genom denna politik vill EU skapa en ekonsk hallbar tillvaxt och
darfor medverkar kommunerna och regionerna akt&tis flernivastyrning. Pa
sa satt kan de fa stod fran den regionala utvegslamden och socialfonden till
projekt som annars kanske inte skulle kunna gen@sfoch de far mojlighet att
lara sig av varandra, diskutera problem och jamfotika framgangsrika
l6sningar. De kan aven paverka hur EU ska utforotagenomfora framtida EU-
projekt (Montin 2010:125, 129ff. och Montin & Hedid 2009b:206). En del
kommuner och regioner ar daremot inte intresseradeatt delta aktivt i
flernivastyret, da de anda kan fa projektmedel f£&h medan andra marknadsfor
sig for att bli aktorer pa den europeiska arenair. &t kunna paverka EU:s
lagstiftningsprocess eller EU:s politik kravs regdi och nationellt samordnande
aktorer och en samarbets- och intresseorganisation Sveriges kommuner och
landsting (SKL) forvantas vara en sadan aktor, han av kommunerna och
regionerna kritiserats for att vara passiv och imganal for paverkan (Montin
2010:135ff.).

| Regionkommitténs vitbok om flernivastyre defirdsrflernivastyrning som
"samordnade insatser fran EU, medlemsstaterna ecliokhla och regionala
myndigheterna grundade pa partnerskap i syftetfttnia och genomféra EU:s
politik”. Flernivastyret innebar att "ansvaret delanellan de olika berorda
myndighetsnivaerna och stods av de olika medvekahtibrernas demokratiska
legitimitet och representativitet” (Regionkommitt2d09b:6).

Ett demokrativarde som sarskilt lyfts fram i sanbaned flernivastyre ar
ansvarsutkravandeeller accountability (Montin 2010:128). Ansvarsutkréavande
ror vem eller vilka som kan stéllas till ansvar &r verksamhet och kan antingen
ses som vertikalt eller horisontellt. Vertikalt wassutkravande innefattar
relationer mellan aktorer pa olika nivaer och visaratt sjalvorganiserade natverk
inte ar ansvariga infor staten utan att ansvastiiliet kan komma att ligga hos
enskilda individer (Bjork et al. 2003:133ff.).

® "High politics” omfattar bland annat ekonomisk il och utrikespolitik (Montin 2010:121).

" Den férsta generationens politikomraden byggdewiffardsstaten som den andra generationen
konsoliderade med en stark offentlig sektor (Mo@tinledlund 2009a:14ff.).

8 Horisontellt ansvarsutkravande ror relationer arebiktorer p& samma niva eller mellan stater
och natverk. Nar en aktér som exempelvis statenkah styra ett natverk eller andra aktorer
uppstar problem kring vem som ska hallas ansvarigitverkets verksamhet (Bjork et al.
2003:133ff.).



3.2 Flernivastyret och demokratin

Det finns en del kritik mot EU:s flernivastyre. Elpolitikomraden "omgéardas av
den partistyrda representativa demokratin”, merakiken hanteras de i natverk
"for allas basta” (Montin 2010:129). En sadan sitygsform och en oklar
ansvarsfordelning kan utgora ett problem for demalgatiska forankringen.
Natverken sjalva kan inte bedoma var det faktisi@varet ligger nar deras politik
formas i konsensus mellan deltagarna, ibland utamostningar (Hall et al.
2005:23, Bjork et al. 2003:133f., Montin 2010:12$hdierre 2009:49ff.). Stravan
efter samsyn och samférstand kan bli ett problemofia intressen ska férenas
samtidigt som nya legitima styrningsformer ska fasmvilket kan leda till
politiska, ekonomiska och sociala intressekonftiktech i sin tur till
styrningsmisslyckanden (Montin 2010:129ff. och Mor& Hedlund 2009b:206).

Ett satt att utvardera ansvarsutkrdvande ar ayshelad natverken presterar
och syna institutionernas verksamhet med medienjidp (Montin 2010:128f.).
Storre insyn och mer inflytande i den politiska aléén blir dock ett dilemma da
transparens kan forsamra governance-politikenskteffet om kéansliga fragor
diskuteras (Pierre 2009:53). Mgjligheten till answakravande kan dock inte
anges for en enda institution, utan maste anpasbadla politkomraden och
natverk (Rhodes 1997:21). Att deltagarna i samatbein vara tjansteman eller
utndmnda representanter som inte valts i direkta ke vara ett problem
(Moravcsik 2005:231ff.). Dessutom ar deltagandes|uisfattande och auktoritet
situationsbetingat och beror mycket pa individestitiska entreprencrskap. Vissa
"haller sig battre framme” an andra och natverkskerar att formulera och
implementera en politik for natverket sjalvt ocheirnela samhallet. Det blir ett
problem om medborgarna inte uppskattar politikaer(E 2009:52). Folkets vilja
bor ses som det enda giltiga intresset och endasiet bestammer behoven och
onskemalen i den politiska koordineringsprocessean ken demokratisk
forvaltning skapas (Bjork et al. 2003:139ff.).

Forskning som behandlar relationen mellan demokveli nya former av
interaktiv samhallsstyrning utgar fran den représtira demokratins ideal, vilket
innebar att medborgarnas behov och krav fors ietipwlitiska systemet genom
etablerade kanaler, framfor allt de politiska marta. De direktvalda organens
beslut genomfors sedan av en lojal forvaltning &éhnetecknas av ett tydligt
ansvarsutkravande. Det blir dock allt svarareikstdlla demokrati med en sadan
nationell demokrati och organiserade intressen ngave utformandet och
genomfdrande av politiken i stérre utstrackningtidigare (Montin & Hedlund
2009a:27).

Enligt Montin & Hedlund finns det nagot forenklatrd olika forhallningssatt
till governance och den representativa demokratin:

1. Governance formar en béattre demokrati genom nyadofor delaktighet. Den
gamla ordningen var ineffektiv och inte legitim.

2. Governance varken hotar eller utmanar demokratersim natverken endast ar
forberedande organ eller genomfor beslut. Férhd#amellan governance och olika
demokrativarden kan vara problematiskt, men funggueaktiken.



3. Governance ar ett problem da politiken formas aatognfors utanfor demokratiska
institutioner och myndigheternas kontroll.

4. Governance bade hotar och utmanar demokratin téipalitiskt ansvariga organ
kan overvaka hur politiken formas och det uppsséikerhet kring verkstallande av
beslut och ansvarsutkravande (Montin & Hedlund 2006ff.).
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4 Oresundsregionen

Regionerna och regionalismen har fatt en ¢kad le¢tgd Europa. P4 1970-talet
bildades manga europeiska centralorganisatideregioner och kommuner och
patryckningar fran dessa organisationer och EUegeat nationalstaterna samt
decentraliseringen av vélfardsstaten gav regionemea autonomi i flera EU-
medlemsstater under 1990-talet. Regionerna ar alfivecteelser &n
nationalstaterna och har haft en stor roll i deropeiska integrationsprocessen.
EU gav tidigt stod till utsatta regioner och gréggoner i nationalstatens periferi
och de blev pa sa satt ett verktyg for EU for ats¥aga nationalstaten och skapa
en ny heltdckande europeisk regional niva. Sarskiinsregionernas roll har
betonats for en positiv utveckling av EU:s inre kmad (Stenelo 1993:11f.,
Tallberg 2007:177, Persson 2003:258 och Lindstro08212ff.).

4.1 Oresundsregionen — en europeisk modellregion

1997 utsdg Europeiska kommissionen Oresundsregitihem modellregion for
okad sysselsattning i Europa pa uppmaning av demskéa och svenske
statsministern och Oresundskomiteen. Malet vaskatpa en modell for regionalt
samarbete och grénsoverskridande utveckling avegiomal identitet i EXf
(Lyck 2008:37 och Matthiessen 1998:22). EU framjatieecklingen i regionen
for att den hade kontakter med och lag nara flerBl:s nya medlemsstater och
utmarkte sig genom tva stora stadskoncentratiomer lsdde var tillvaxtmotorer i
regionen och centralnoder i tva olika ekonomisksteay (Persson 2003:256ff.
och Lyck 2008:37). De bada konkurrerande staderdpekhamn och Malmo
ansags vinna pa ett samarbete och i synnerhetkbafgen pa den svenska sidan
har haft ett intresse av integrationen (Buchen-gn&®03:76 och Persson
2003:272f.). Regionprojektet framjades emellertidei av avstandet och den
mentala klyftan till Stockholm?® Oresundskomiteéfy som bildades 1993 med
regionens ledande politiker som medlemmar, blevodaen viktig aktor for

° Europeiska regionférsamlingen (AER), Europeiskeimunala och regionala rddet (CEMR),
Europeiska gransregionférbundet (AEBR) m. fl. (lst\dm 2003:212f.).

19 samma &r faststélldes en gemensam strategi féu@deregionen (Lyck 2008:37 och
Matthiessen 1998:22).

! Den danska regeringen insdg tidigt regionens leétgcbch | Danmark fanns ingen tydlig
spanning mellan den centrala och subnationellannfP&rsson 2003:264 och Lyck 2008:27ff.).

12 Gresundskomiteen bildades av de danska amtenddwenska landstingen samt kommunerna
Malmé, Helsingborg, Lund och Landskrona (Perssdd822b9ff.).
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regionbyggets idé och realisering med en starktipkliegitimitet. Kommittén
hade ingen formell makt, men fick besluts- och &iméhgsratt éver medel till
gransregionala projekt via EU:s Interregprogram cly2008:30, Persson
2003:259ff. och Anderson et al. 2003:25).

Utvecklingen i Oresundsregionen Overensstammer rteetken om att
politiken rort sig fran government till governanc®amarbetet inleddes med en
government-driven process nar Sveriges och Danmagderingar beslutade att
bygga Oresundsbron och har sedan utvecklats tilvem@ance genom
Oresundskomiteens arbete. Integrationen drevs pd&jémsteman inom den
offentliga sektorn p& bada sidor om Oresund ochs@rd@skomiteens elit av
politiker och hogre tjansteman ville utveckla em$la av gemensam identitet
inom regionen (Hall et al. 2005:11ff., Lyck 2008:@éh Buchen-Knapp 2003:59).

Integrationsprocessen  har  inneburit en del demipkoktiem.
Oresundskomiteen och de nationella domstolarnuinamat losa vissa konflikter
i integrationsprocessen, men inte Hll&ar beslut fattas p& ad hoc-omraden med
andra beslutsfattare utanfér regionen kan Oresagisren inte markera sig
sjalvstandigt pa grund av bristande politisk legitet i EU, Danmark och Sverige
(Lyck 2008:27ff. och Persson 2003:264, 271).

4.1.1 En reell region?

Nar Oresundsbron éppnade den 1 juli 2000 etablsréfesundsregionéhsom
geografisk gransoverskridande region (Lyck 2008:E3) region kan definieras
utifrdn naturgivna, kulturella, funktionella ochrathistrativa kriterier (Jonsson et
al. 2000:139ff.). Utifrdn dessa kriterier har Onmedsregionen ”svaga drag av en
kulturell region, en viss spraklig gemenskap, éhdelar etnisk och kulturell
gemenskap och en delvis gemensam historia”, mernga”imaturgivna
avgransningar, inga starka funktionella band och inget gemensamt territorium
for formellt beslutsfattande byggt pa lagar ochlegg(Persson 2003:257).
Oresundsregionen kan da inte ses som nagon regthnreDen finns i var
forestallningsvarld, men far annu ses som en obigbcleimar (Persson 2003:257,
Matthiessen 1998:15f. och O’Dell 2003:40).

4.1.2 Ett svenskt-danskt gransoverskridande samarbete

Enligt Oresundskomiteen utgdrs Oresundsregionam iad Skéne pa den svenska
sidan och Sjalland, Lolland-Falster, Mon och Bolnh@a den danska sidan

3| nulaget finns det minst 33 olésta granshindgdéSenskan 2011-11-29).

14| egitimiteten dkar genom att Region Skéne &riegktalt politiskt organ med beskattningsratt
och ansvar for halso-, sjukvard och regional utlingk Hovedstadens Udviklingsrad daremot har
ingen egen ekonomisk bas och politisk makt (LycR&@a7ff. och Persson 2003:264, 271).
!31dén om en Oresundsregionen &r aldre &n s&. Bes taland annat planer p& en Oresundsstad
pa 1950-talet (Ek 2003:14ff.).

12



(Oresundskomiteen 2011). Regionen kan dock inte sees ett geografiskt
avgransat omrade, utan forandras konstant. Pa tk®&0utgjordes till exempel
regionen endast av Storkdpenhamn och davarande oabn lan och
regionutvecklingen fortsattér(Buchen-Knapp (2003:59ff.).

Regionen kan i stallet definieras som ett av m@ngasliga omraden pa den
substatliga nivan”, territoriella sammanhang inoch enellan regioner och stater
som inte Overensstammer med den nationella indgninav kommuner och
regioner som till exempel mikroregioner, gransokedande samarbetsregioner
och makroregioner (Lindeborg 2008:21f.). Oresungisreen kan enligt
Lindeborg beskrivas som ett svenskt-danskt "graessikridande samarbete” som
ar pa vag att bli en gransoverskridande region§281). Oresundsregionen ses da
som en plattform for diskussioner och samarbeten smefattar nagon eller
nagot fran Sverige och Danmark. Detta gransévetakde samarbete visar vilka
politiska enheter i de nationella indelningarna ssamarbetar med varandra just
nu (Lyck 2008:9 och Sanders 2009-05-13). Nilsson kape pa
kommunikationsteknologiernas betydelse for en megmch fragar sig om
Oresundsregionen slutar dar Oresundstagen i dagasté2009-05-13).

4.2 Politiskt samarbete i Oresundsregionen

Enligt de intervjuade politikerna fungerar samagbetra i Oresund. Heiberg
namner att det aldrig har varit nagra samarbet$égmolned Region Skane, utan
att "vi har det herligt sammen”. Manga av de injgade politikerna har lang

erfarenhet av dresundspolitiska projekt, bade p@&rkonal och regional niva.

Kommunerna gor studiebesok hos varandra och paiditik ar vana vid att traffas i
olika politiska sammanhang och har val utbyggdaverit Malmo stad och

Képenhamn samarbetar med varandra och Heiberg matin€ir hon blev invald

i ReK kande hon redan nagra av de skanska polikeaftersom de haft

et meget stort samarbejde Kgbenhavn Malmg i foddgedmed broen og i forbindelse med
vores feelles havn og i forbindelse med mange tingvj udnytter hinandens resurser og
viden [...] vi har ogsa haft udveksling pa medadbejiden med Malmg (Heiberg)

Detta stammer val med det faktum att Malm6 sedagdéaetablerat politiska
kontakter utanfor landgransen pa bade vanorts- martinivd och arrangerat
studieresor for bade fortroendevalda och tjansted@ameck 1993:234, 242).
Neestved har haft personliga kontakter i Blekingé densen berattar att han
overtalade Naestveds byrad till att aka till MalméhaHelsingborg for att fa
inspiration inom milj6, energi, trafik och stadspéaing:

'® Den 1 januari 1999 bildades Region Skane av Maimdith Kristianstad lan. Hésten 2011
inledde Skane, Kalmar, Kronoberg och Blekinge diskener om en framtida sydsvensk
storregion (Persson 2003:259f. och Sydsvenskan-20114).
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det er staerke byer der ikke ligger langt fra otp.byer som vi kunne blive inspireret af
[...] vi vil gerne ligesom leere nogle ting og saleoting (Jensen)

Manga av de intervjuade politikerna har varit mycieiva i regionbygget:

da @resundsbroen skulle bygges, der var jeg sarogdd en komite der blev dannet og da
ville vi fa dannet kulturbro mellem Skane og Sjal4...] og vi madtes og snakkede om
hvordan vi fik harmoniseret og skatteregler [.af wppe til debat [...] i gvrigt hele den
mentale bro ikke ogsa, det synes jeg er lykkeddsskagodt (Jensen)

En del av ledaméterna har arbetat tillsammans iGoesundskomiteen. Aldegren
har varit ordférande i Oresundskomiteen och Reepefwesenterar Malmo
kommun dar. Politikerna &r &ven aktiva och traffasandra forum och
organisationer for kommuner och regioner, bland aanrEuroparadets
kommunalkongress (CLRAE), Eurocities, Baltic Seaat& Subregional
Cooperation och United Cities and Local Governmehtgcket gransregionalt
samarbete sker dven "bade pa andra sidan Sundkg sidan Ostersjon och i
sodra Sverige”, enligt Aldegren. Han beréattar ommadetet i sodra
Ostersjoomradet:

utéver da regionerna pa Sjalland [...] &r aven Hamloeh Schleswig-Holstein med [...] vi
traffas tvd gdnger om aret ungefar [...] och gigghom de fragor som vi samverkar kring
(Aldegren)

Detta arbete inom den s.k. nya hansan har tilesgfit forbattra kommunikationer
och infrastruktur i norra Europa (Jerneck 1993:2th Lindstrom 2003:215,
221f). Nar de intervjuade Oresundspolitikerna rtatan 6resundsregionalt
samarbete handlar det till stor del om projekt fékad mobilitet som
Oresundstagen, hamnar, flygplatser och projekt Soemdinavian Link och HH-
forbindelsen. Aldegren namner infrastrukturplangrin form av vagar och
jarnvagar i Sydsverige och kollektivtrafik dar mesdan bildat ett gemensamt
bolag for Oresundstrafiken "for tdgen gar ju idédy Karlskrona och upp till
Vaxjo [...] och upp till Géteborg ocksa”. Han ansér samarbete kring forskning
kommer att 6ka, bland annat i samband med etabkamiav European Spallation
Source. Annat samarbete ror inom Oresundsregiofiehagre utbildning, vard
och arbetsmarknadsfragor.
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5 Regionkommittén

Regionkommittén (ReK) inrattades genom Maastrichtfiget 1997’ till f6ljd av
den Okade regionalismen i Europa. | och med dekanees for forsta gangen
demokratiska organ under medlemsstatsniva i ettEavopeiska unionens
grundférdrag (Millan 1997:5 och Persson 2003:2%58)gionbildningar ar starkt
forknippade med symboliska forestallningar och aé &en bildandet av ReK
som ansags fa stor betydelse for bade regionpatitdch EU-politiken och som
skulle ge mer demokratisk legitimitet a EU (Chassen 1997:66, Millan
1997:10 och Kennedy 1997:2).

5.1 Regionkommitténs uppgifter och organisation

Regionkommitténs huvudsakliga funktion ar att r&egi lagstiftningsarenden
genom yttranden. Kommittén maste konsulteras agtréach kommissionen inom
politkomraden som  regionalpolitik,  regionfonderna,transportpolitik,
transeuropeiska natverk, socialpolitik och sysslsiy, folkhalsa, utbildning,
ungdomsfragor, kultur, milj6 samt ekonomisk och igbcsammanhallning
Dessutom kan kommissionen, radet och parlamentelja vatt hora
Regionkommittén i arenden da de finner det lamplReK kan &ven avge
yttranden pa eget initiativ i fragor som den bedtr@e av vikt i ett regionalt
perspektiv (Tallberg 2007:178ff. och RegionkomnmitBH09a).

Kommittén bestar av 344 ledaméter som representegionala och lokala
organ i EU:s 27 medlemsstater. Mandaten fordelaspqgtionellt efter
medlemsstaternas storlek och mandatperioden aemp&af® Sverige har tolv
ledamoter och Danmark nio samt lika manga ersattane tillsatts genom ett
nationellt urvalsforfarande. De svenska ledamotenmanineras av Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och de danska av DanBegioner och
Kommunernes Landsforening (KL) till respektive langegering. Regeringarna

" Nar kommissionen omorganiserade strukturfonde®®8 Lipprattades ett rddgivande r&d av
regionala och lokala myndigheter, ReK:s foregangdl@nd annat Tyskland och Belgien yrkade
pa att skapa ett radgivande regionorgan och mall BlU-organet Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. Kommittéerna delar i dag lokalelh vissa gemensamma administrativa
tjanster i Bryssel (Jeffrey 2003:148ff., Millan @8 och Tallberg 2007:177f.).

'8 Mandatperioden andrades frén fyra till fem &r gendssabonfordraget, enligt vilket ReK aven
kan anhangigora drenden hos EU-domstolen i frégorrér brott mot subsidiaritetsprincipen
(Montin 2010:123 och Schmuck 2008:597f.)
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nominerar dem sedan till ministerrdd&tsom utser ledaméterna formellt.
Ledamoterna behaller sina fortroendeuppdrag i hedeléda och ar verksamma i
kommittén pa deltid. De ar nominerade i egenskappawvatpersoner och ar
medlemmar i olika europeiska partier som delar sigp fyra partigrupper inom
kommittén: socialistiska/socialdemokratiska PE$st@emokratiska/konservativa
EEP, liberala ALDE och regionalistiska EA (Tallberg007:177ff. och
Regionkommittén 2012

ReK har tre arenor for beslutsfattande. Den fOestenan ar kommitténs
presidium som samordnar kommitténs arbete och hastén ordférande, tva vice
ordférande och ordférandena fran de politiska gempa. Den andra arenan ar
REK:s sex utskott: territoriell sammanhallningspkli (COTER), EU:s
ekonomiska politik och socialpolitik (ECOS), halthatveckling (DEVE), kultur
och utbildning (EDUC), konstitutionella fragor oEltJ:s styrelseformer (CONST)
samt yttre forbindelser (RELEX). | utskotten forbas REK:s yttranden dar de far
sin struktur och sitt huvudsakliga innehall. Foeggmde for ett yttrande och
dennes sakkunniga har darfér en mycket viktig iroitarbetandet av i synnerhet
det forsta utkastet. Yttranden antas sedan vidapdessionen som halls fem
ganger per ar och som ar ReK:s tredje beslutsfigtamena (Honnige & Kaiser
2003:9ff. och Tallberg 2007:178).

5.2 Regionernas Europa

Regionkommittén ar enligt kommitténs uppdragsbegkng "EU:s ambassadorer
i regionerna, staderna och kommunerna och derakrépri den europeiska
debatten” (Regionkommittén 2009a). Kommittén fulagesom ett forum for
representanter fran Europas regioner och kommueieden anordnar seminarier
och konferenser i regionerna och i Bryssel och bkava att
subsidiaritetsprincipén foljs. Arbetet praglas av visionen om ett "regiores
Europa”, en idé om att regionen ar den framsta dénknellan EU och
medborgarna och att den i framtiden ska fylla deméra rollen under EU-nivan
(Hepburn 2008:548, Lindstrém 2003:224, Tallberg2Q@7,179).
Regionkommittén verkar opinionsbildande till forméidr regionernas
intressen, men dess mojligheter till inflytande agstiftningsprocessen ar

19 Maastrichtférdraget ar vagt formulerat och naningr uttryckligen att ledaméterna ska vara
valda utan endast att der@presentanterett medvetet ordval av de nationella regeringarna
Storbritanniens regering ville forst utndmna tjgnsin till ReK (Millan 1997:6f.).

% De politiska grupperna bildades 1995 och motswéean i Europaparlamentet (Schwaiger
1997:13f. och Tallberg 2007:177ff.). Till skillnadot Europaparlamentet har ReK nationella
delegationer. Ledamdterna ar inte indelade efgiorer och kommuner och representerar inte alla
regioner trots att ReK &r ett regionorgan (Farr&WdcCarthy 1997:23, Hasselbach 1996:176 och
Christiansen 1997:63f.).

L Subsidiaritetsprincipen inférdes med Maastrichitféget och innebér att EU inte ska fatta beslut
i en frAga om regionala, lokala eller nationellgaor ar battre lampade (Tallberg 2007:177,179).
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marginellt och forblir begransat. Yttrandena argigdnde och kommissionen och
radet behover inte ta dem i beaktande. ReK kan latiéer utbva press pa
institutionerna genom att som parlamentet fordefjarende. Kommissionen och
radet kan namligen fortsétta sitt arbete om tidsgga for ett yttrande passerats.
Regionkommittén &r i teorin det ledande regionoegainom EU, men
sammanslutningar underifran av regioner och kommbaei praktiken visat sig
viktigare. ReK forsvagas av att regionerna hagditig till andra och ibland mer
effektiva inflytelsevagar, inte minst  genom regiorees egna
representationskontor i Bryssel dar de kan ageraktdimot varandra och
gentemot Europeiska unionens institutioner och ggén den nationella nivan
(Tallberg 2007:179, Lindstrom 2003:212f. och Jeff2©03:148ff).

5.3 Oresundsregionalt samarbete i Regionkommittén

5.3.1 Informellt samarbete

Meningarna om hur samarbetet fungerar mellan deskdanoch svenska
ledamoterna inom Regionkommittén gar isar. Nygagoter att danskarna har
"et fantastisk godt samarbejde med vores svenskeger”, medan svenskarna
daremot ndmner att de samarbetar "inte mycket” €Seon) eller "valdigt lite
med danskarna” (Reepalu). Sonesson ndmner att goledamot har han ”inte
hunnit arbeta upp [...] riktigt bra kontaktytor”. Haémner att man aldrig har haft
direkt utbyte sinsemellan, men att "den danska ggapoch den svenska och
kanske lite av de baltiska landerna [och] engetgkgpen” ibland "snackar oss
samman med vissa [...] initiativ som ar pa vag fram fill plenar och s&". Att
hitta bundsforvanter pa annat hall ar tydligenigikte:

Ja, man forsoker ju hitta lite grupperingar forfatstod for olika saker, men dar &r inte sa
mycket som tar sin utgdngspunkt i den lokala regjfmpolitiken, alltsd om man tanker
Region Skane och motsvarande [...] att man tillsamsvarbetar fram grejer som man vill
lansera dar, det har man inte gjort s& vitt jagnkinill (Sonesson)

De danska och svenska ledaméterna stottar varavidréoredragandé for ett
yttrande ska utses eftersom "den som blir rappdgitgu den som sitter narmast
den tjanstemannen med pennan [...] och kan paverka {Reepalu).
Relationerna mellan Regionkommittén och kommissiori# goda (Moore
2008:527) och som ordférande eller foredragandeefbyttrande far man oftast
en mycket god kontakt direkt till kommissionen:

2 Inom kommittén talar man ibland orapportor i stéllet férféredragandgfran franskans
rapporteus.
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Vi marker ju ocksa, bade nar man ar ordférandetitskott eller man ar rapportor, att
kommissionen ar oerhdrt angelagen om att ta redag&i tycker [...] de lyssnar alltsa
och det ar alltid 6ppna dorrar nar man ska beseékaakch fa kontakt med dem (Aldegren)

En del av ReK:s yttranden skrivs pa eget initiatiitket kan vara en fordel.
Aldegren namner att det i manga sammanhang kan’valdigt bra att ta eget
initiativ, da kommer man tidigt till [...] men man $t& ju veta vad fragan handlar
om da”. Aldegren ser positivt pA ReK:s radgivanaekfion:

aven om man vantar till dess att kommissionen tidoeslag framme, sd ar man tidigt i
processen [...] oftast inga lasningar utan man aeddpr en diskussion och sa [...] en
intressant erfarenhet faktiskt (Aldegren)

Lund har sjalv tagit eget initiativ till ett yttrde som hon blev féredragande for.

vi kan i modszetning til parlamentet selv tage atitier det ma de jo ikke de ma kun
reagere pa kommissionens udspil (Lund)

| sitt arbete som foredragande har hon arbetat etyek av KL:s tjansteméan i
Bryssel "og han er fantastisk [...] det er guld daor mig at have ham”. Alla
intervjuade ledamoter ar yrkespolitiker utom Lurighligt Persson ar manga
ledande skanska politiker i Oresundsregionen yidégger medan huvuddelen av
de danska politikerna ar fritidspolitiker, vilkekagpar olika arbetsvillkor. En
yrkespolitiker blir mer sjalvstandig och en fritmiditiker blir mer beroende av
forvaltningen och tjanstemannen (Persson 2003:27RéK kan inte alltid stalla
personal och sakkunniga till forfogande i arbet@ket gor att landernas egna
sekretariat far bista foredraganden, nagot sormneshet de mer centralstyrda
landerna gor (Farrows & McCarthy 1997:27f.). De#idd gor att nordiska
foredraganden proportionellt sett ar dverrepresadee i ReK:s arbete (Kiefer
2009:474f1t.).

Alla ledamoter tilldelas for Ovrigt tva utskott, meéintervjuerna framkommer
det att ordinarie ledaméter och ersattare ar likéiga i utskottsarbetet. Mindre
medlemsstater som Danmark och Sverige har inforsystem dar de ordinarie
ledaméterna inte tjanstgor i sitt andra utskottedn det gbr en av ersattarna.
Ersattaren Sonesson beréttar att "det innebamgtblir da ersattare i ett andra
utskott och sa blir jag ordinarie i ett forsta”.

Ledamoterna samarbetar for att f& ordférandeskagskotter’® eller i de
politiska grupperna:

sen s stottar vi varandra i DEVE-utskottet tikmpel [...] eller i for att fa rapportorskap
[...] vi ser till att i viktiga fragor sa ar Nordéara foretradd (Reepalu)

Fran borjan traffades alla ledamoter regelbundsina nationella delegationer,
men i dag ar det i synnerhet de nordiska landesmalgar mycket valorganiserade
och sammanhdllna delegationer (Schwaiger 1997:12De nationella

% [Imar Reepalu har utsetts till ordférande i DEVEkottet fér perioden 2010-12. (Montin
2010:135 och Regionkommittén 2010).
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delegationernas roll har dock minskat under serareoch i dag spelar de
partipolitiska grupperna en storre roll, bland amwid val av ReK:s ordférande
samt foéredragande (Honnige & Kaiser 2003:5). Luittkrsi RELEX-utskottet,
men &ar aven politisk koordinator for PES-gruppeh &iet giver jo rigtig meget
indflydelse altsa fordi man er jo med til at titedeegge dagsordenen”. Lund och
Aldegren sitter i samma politiska grupp och samarb@ed varandra. Det ar inte
i plenum som de flesta besluten tas utan Heibemgned att "i partigrupperne kan
man jo sige, det er jo der det sker [...] og detler man forhandler sig frem til
nogle resultater” (Heiberg).

En del ledamater har arbetat lange i ReK och kdwnaemdra val, bland annat
Jensen, den danska delegationsledaren och Aldegtieigare svensk
delegationsledare:

Aldegren og jeg snakker ogsa tit sammen for athige, hvad siger | til det og somme
tider sa er der ogsa lidt lidt diskussion om hveanskal vaelges [...] i CAFA [Kommittén
for administrativa och finansiella fragor, min ahkom jeg jo ind faktisk fordi der ikke var
nogle nordiske repreesentanter der [...] s& pa delemrgver vi ligesom at [...] statte
hinanden (Jensen)

De flesta ReK-ledamoter fran Oresundsregionen Haetat lange tillsammans i
olika sammanhang, men det ar tydligt att de intesdlnad pa sina partikolleger
fran Oresundsregionen och frdn andra lander sonkldlys och England.
Svenskarna och danskarna samarbetar garna da de uvigda intressen och
varden:

[vi kan] teenke sammen og stette hinanden sa vi figsadflydelse [...] og er selvfalgelig
alle interesseret i at nordiske lgsninger [.. ¥dliunderstgttet, for vi har jo grundlaeggende
samme demokratiske opfattelse, og vi har grundlastgyden samme struktur regionalt og
lokalt (Nygaard)

Utanfor Regionkommittén ar daremot samarbetet metla svenska, danska,
finska, nederlandska och de baltiska landernas kamioch regionorganisationer
desto viktigare enligt Lund. Organisationernas sekrat delar adress i Bryssel

vores sekretariater taler sammen og i princippatestvi jo hinanden [...] men ikke altid
altsa [...] det er europaeisk mere end det er rioftisnd)

En del frAgor i Regionkommittén har varit viktigarfledamoterna fran
Oresundsregionen:

vores havne og vores feelles vand [...] har jo vadreteade som vi alle har interesseret os
for [...] det trafikale blandt andet ikke, ogsa Kelturelle [...] og ogsé arbejdsmarkedet har
veeret en vigtig del pa grund af vi har pendlernggom region har vi jo nogle feelles
interesser som er ganske naturlige (Heiberg)

Utvecklingspolitik, valfardsfragor och miljo ar amdviktiga omraden. Heiberg
tycker att alla politikomraden ar viktiga for Oresisregionen. Jensen berommer
sin svenske kollega Reepalu:

han er jo dygtig og har nogle gode ting at vise|rMafremstar jo som et eksempel for en

lang raekke europeeiske kommuner og byer, og hajo lggort det rigtig godt, sadan en
omstilling fra en industriby til en moderne modelng det er ret imponerende (Jensen)
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5.3.2 Formellt samarbete

Det verkar inte finnas nagot utrymme for ett forin@tesundsregionalt samarbete
inom Regionkommittén. Nar Sverige och Finland giogd i EU 1995 hade man

inledningsvis nordiska férmoten fore plenarsessioae Regionkommittén, men

dessa moéten lades ner tidigt:

de farste ar der havde vi nordiske formgder [.ehrdet holdt vi altsa op med [...] det giver
ingen mening ogsa fordi vi ikke kunne tale nordiskdi finnerne kunne ikke forsta (Lund)

Numera kan man bilda mellanregionala grupper inoaK,Rett relativt nytt
fenomen som fatt en storre roll under senare ar2@03 noterade Honnige &
Kaiser att det fanns tv& mellanregional gruppemen att de inte var sarskilt
aktiva eller inflytelserika och utan administratstd (2003:10, 24). | dag finns
det atta mellanregionala grupper. Aldegren, somodférande for gruppen
Ostersjoregioner, berattar att "vi ar val en 5&kén som har anmalt sitt intresse
att vara med [...] vi traffas en timma varje gang War plenar”. De
mellanregionala grupperna har enligt honom ”“ingenaa formell roll &n att man
pa nagon slags informell grund orienterar sig orkaofragor och diskuterar
gemensamma fragor [...]". Det ar tydligt att ledamidés engagemang i andra
organisationer spelar roll for att fa viktiga pasteom ReK:

nar jag var ordférande i BSSSC [Baltic Sea Statdse&jional Corporation, min anm.]
gjorde vi ett forsok att samla alla RegionkommétiEiméter som kom fran Ostersjoomradet
[...] men vi lyckades aldrig sa bra [...] sa sade vivahar kvar dem pa varan sandlista
[...]Joch sé& fick de information om BSSSC [...] i ochdratt de har reglerAdandrades s&
satte min eftertradare i BSSSC igang ett arbetatfda till stand en interregional
grupp]...Joch sé kom folk och frdgade mig kan de wara ordférande (Aldegren)

Eftersom Aldegren tidigare varit ordférande i RELkkottet blir han ofta
tillfrdgad om att representera olika sammanhangr ‘tet hander nagonting om
Ostersjon s& gar dem [RELEX-kansliet, min anm.}iféngre till RELEX
ordférande, da gar de till mig och fragar: kan dpresentera Regionkommittén
dar [...] det ar inte formellt bestamt att det skaa sa, det har blivit sa [...]
intergrupper ar ganska nytt”.

Pa frAgan om det finns plats for gransoverskridamdgoner i ReK svarar
Reepalu att "det skulle finnas plats men det & mdgon plats for det [...] idag
[...] utan Regionkommittén arbetar pa en mycket stdrr.] omradesniva”.
Sonesson namner att han “skulle kunna tanka sipaatidgon Oresundsgrupp”
eftersom det ar en “jattestark expansiv region gaga satt” och att regionen da

24 Den mellanregionala gruppen Ostersjéregioner inamifs sedan februari 2008 och Nordsjon
sedan januari 2009. Ovriga grupper &r "Vin”, "Biyplucerande regioner”, "Krisen i bilindustrin”,
"Regioner med lagstiftningsbefogenheter (REGLEGS$aar-Lor-Lux”, "Donau” och
"Medelhavet” (Regionkommittén 2011a och Aldegren).

25| februari 2007 inférde ReK en ny arbetsordninmduand annat géllde de mellanregionala
grupperna. For att en saddan grupp ska konstitkesas minst tio ledamoter fran fyra
medlemsstater eller tio ledamoéter fran farre 4a fyedlemsstater om de representerar regioner
som samarbetar enligt en mellanstatlig 6verenskdea{eambertz & Forster 2007:569).
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kunde visas upp som "best practice-exempel” forgadav de gransoverskridande
regioner som bildas i dag och som ’vil ha handdblgie och
arbetsmarknadsutbyte” med varandra:

D4 skulle man ju liksom kunna bade visa pa det sanfunkat har och det som [...]
fortfarande liksom &r problematiskt [...] och s& ginf tillsammans, alltsa danskar och
svenskar, och visa pa exempel, eftersom vi ar engransoverskridande region, sa hade
det ju varit ratt naturligt, men dar finns ingetgt sattet inte (Sonesson)

For att sadant arbete ska komma till stand kravsedellertid "nagon som tar
initiativ till det [...] det kanns litegrann som ahsvaret faller mest [...] p4 dem
som har varit med ett tag, som ar delegationsleftargruppen [...] och de har
som varit med lange [...] &r inte s& latt for nya skommer in” (Sonesson).
Heiberg berattar att hon talat om Oresundsregigdesit utskottsmote.

5.3.3 Natverksbaserat samarbete med fritt mandat ocheksuos

Som kommun- och regionalpolitiker foljer manga alikuppdrag. Aldegren
beréttar att han har "ingen framtradande roll” eBges kommuner och landsting,
men att han blivit engagerad i bade Regionkommittish Europaradets
kommunalkongress eftersom

alla de hér typerna av uppdrag hanger ihop medopasagen [...] ska man kunna sitta i
EU:s regionkommitté, s& maste man [...] i princip [vala folkvald politiker pa
hemmaplan (Aldegren)

Han tycker att det fria mandatet staller "krav g& att vi inte ska ta nationella och
provinsiella hénsyn utan att vi ska ta hansyn hLi#la Europa och alla
medborgarnas perspektiv”.

D& ledamoterna utses officiellt av sina nationedigeringar kan ReK ses som
"less than a Committee of the Regions than a Coteeibf Member State
Representatives” (Christensen i Farrows & McCatB97:23). Enligt Sonesson
kritiserade GoOran Persson en gang SKL:s foresldigta da det fanns for fa
kvinnor representerade, men nu har den svenskagat®leen en jamlik
fordelning. Ledamodterna kan sdgas befinna sig ispénningsfalt mellan den
region eller kommun de representerar, de nationgdbegationerna och EU
samtidigt som de har fritt mandat (Hasselbach 1888: De danska och svenska
delegationerna tillhor de mest sammanhallna oclfdd@dministrativt stdd och
information fran sina centralorganisationer hemmifrdagot som kan fungera som
en flaskhals. Fastan Regionkommittén kan anses emrganal till EU som gar
forbi staten, sa arbetar ledamoterna inom tydlationella ramar dar regeringarna
ar s.k.gatekeepersom begransar mojligheterna till subnationell p&ae (Reilly
1997:134f. och Honnige & Kaiser 2003:23). | de omilla delegationerna
diskuterar man bland annat partigruppernas andirglag infor plenarsessionen:

hvis der er en enkelt en, der har deltaget i estilfidg [...] s& pataler vi det [...] fordi det

det skal veere diskuteret i vores [...] tveerpolgiskuppe [...] i Regionalsudvalget der
oplevede vi to amendments som medlemmer havde éitesasnmen med deres partifeeller
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[...] men som ikke var aftalt, og det kan vaere $@itdalt for den linie du forfalger
(Nygaard)

Nygaard tillagger aven att "den danske made atila@garbejdet regionalt og
lokalt det er i meget hgj grad afstemt af konsergusi lytter til hinanden|...]jeg
tror i gjeblikket der er et flertal af socialdematar i gruppen, men det er ikke
sadan noget sa de far mere indflydelse [...] defitipcsom KL star for
internationalt og nationalt det er den vi forfaglger

De intervjuade ledamodterna betonar att de rosteer efget huvud, men
erkadnner att konsensus ger mer genomslagskraftfld3ta av de intervjuade
politikerna anser inte sjalva att det finns nagotreissekonflikt mellan vad de
nationella delegationerna, de partipolitiska gruppeoch de kommuner/regioner
ledamoterna representerar pa grund av yttrandemagta utskotts yttrande kan
for ovrigt, ifall det antas enhdlligt i ett utskotjodkdnnas i plenum utan
diskussion. Dessutom antar Regionkommittén ofta sitrandena enhalligt vid
plenarsessionen da de vill tas seriost av EU:situtisner (Brunazzo &
Domorenok 2008:437).

Vid omroéstningar i ReK:s plenum héavdar Nygaard din danska
delegationens hallning ar "fuldsteendig stringent”.

Vi deltager hver iseer i vores politiske partigruppeen vi danskere har haft et feellesmgde,
og uanset om du er SF er, socialdemokrat, venérekenservativ [...] s& har vi de samme
holdninger nér vi gar ind i salene [...] det eraékkationale sager, altsa vi gar ind og [...]
pleederer for de sager som vi synes er fremmendiefokommunale og regionale
indflydelse, ikke sd meget om det gavner eller iggener Danmark (Nygaard)

Heiberg daremot har upplevt en intressekonflikt lamelsin partigrupp och
nationella delegation, da hon som Kopenhamns reptast rostat mot den
danska delegationen:

jeg har veeret helt alene, jeg har stemt helt dlaod [...] nu kan jeg ikke [...] huske hvad
sagen var, det var i hvert fald noget som Kgbenlwaenhovedet ikke kunne (Heiberg)

En dansk ledamot havdar att danskarnas och sveraskagatt att rosta vid
plenarsessionen skiljer sig at:

der er et mere flimrende billede af hvordan svermskstemmer [...] hvis du s gar ned i
partigruppen, sa tror du sgu tit at de ikke er medaf samme partigruppe, for de stemmer
meget meget forskelligt [...]de stemmer mere kanitalt [...] hvor man i Europa ser meget
pa de lokale og landets muligheder i en sag (Nybaar

Detta bekraftar Honnige & Kaisers iakttagelse orh "ét)ven insiders have
difficulties with correctly observing actual votimgtterns” (2003:12).

Vad galler det politiska arbetet, sa tycker Heibatighennes "arbejdsmetode er
den samme som her hjemme”:

KL har forvaltet pa en meget god og meget preecidemidvordan man kan formidle sin

politiske viden og sine politiske visioner videretiet nyt forum [...] Regionsudvalget i sig
selv er jo ikke sa meget anderledes strukturelt{efat bystyre (Heiberg)
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Sonesson daremot tycker inte att han arbetar panaasétt som hemma och
upplever till exempel att medier inte intresseigm samma sétt for hans arbete i
ReK som i Region Skane for "dar nere ar jag ju,atgag ju ingen liksom”.
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6 Diskussion

Denna uppsats skulle ge en insikt om hur natverketlan politiker fran
Oresundsregionen och deras formella och informelamarbete ser ut i
Regionkommittén. Dessutom skulle den belysa vilkenglikationer det politiska
arbetet har i ett demokratiperspektiv. | diskussionnedan besvarar jag
uppsatsens tva fragestallningar och teser samtutgisik arbetet inom
Regionkommittén utifrdn ansvarsutkravande och Mor& Hedlunds (2009)
forhallningssatt mellan governance och demokrati.

Uppsatsens forsta fragestallning var foljanéé: vilket satt sker formellt och
informellt samarbete mellan representanter fran <hedsregionen i
Regionkommittén?

Min forforstaelse var att danska och svenska Relé#igdters arbete inom
Oresundsregionen skulle smitta av sig mer i derast@a inom Regionkommittén.
Manga av dem &r tongivande politiker i regionbygg&resundsregionen och
samarbetar pad manga olika satt direkt eller indireked varandra i
Oresundsregionen, en del av dem har dven sutit siiter i Oresundskomiteen
tillsammans. Det var nagot forvanande att sa imtéaliet. De samarbetar lika
mycket med varandra som med andra, ofta nordewgkgebundsforvanter, men
stottar varandra for att fa viktiga poster inom koittén. | Regionkommittén, till
exempel inom sina utskott, framhaver de dock gars@marbetet i
Oresundsregionen i form av best practises.

En forklaring till detta ar att Oresundsregioneteikan betraktas som en reell
region, utan definieras i dag som ett gransovedakde samarbete, vilket
avspeglar sig i politikernas forhallande till vadaa inom regionen och i dvrigt
internationellt arbete. Paradoxen ar att Oresugitsnen ses som en stark region
inom EU, men att den dven bestar av enskilt gasdkstarka regioner i tva olika
EU-lander, vilket kan forsvaga regionens paverk&egionkommittén. En annan
forklaring ar att Regionkommittén, trots att deretirradgivande EU-organ i EU:s
lagstiftningsprocess och ett forum for represertafiin EU:s subnationella niva,
formellt sett ar ett organ for EU:s nationellt itelie regioner och en del av EU:s
flernivastyre som har till "syfte att utforma ocherpmfora EU:s politik”
(Regionkommitténs egen definition). Det finns heitkelt inte plats till nagot
formellt samarbete fér de nationsgransoverskridareggonerna om man ser till
kommitténs organisation i dag trots att kommittéand annat hors i frdgor som
rér gransoverskridande samarbete.

Ledaméterna fran Oresundsregionen samarbetar orfrégm rér ekonomisk
tillvaxt och integration, bland annat transport|jinoch vard och utbyte i form av
best practices, men det finns inga direkta fragon $edamoterna framfor med en
rost med Oresundsregionen i atanke, utan de enasinsina nationella
delegationer om ett skandinaviskt tdnkande. Dentéessant att se att det under
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senare ar formellt sett skapats ett stérre utrymidre gransoverskridande
samarbete inom kommittén i form av mellanregiorgalzpper. Stédet till dem &r
emellertid litet och de har lite inflytande i Regimmmitténs beslutsprocess. De
gransregionala samarbetena har gjort EU:s flerhivdsmer komplext och
Regionkommittén &r ett radgivande organ som koessgtinom s.k. low politics
som ar mer frankopplade den parlamentariska styskiedjan. Dessutom ar
Regionkommittén ett ungt EU-organ som fortfarandieecklas, aven till sina
institutionella former. Bildandet av mellanregiamagrupper inom ReK kan
forklaras med utvecklingen fran government till govance med en mer
natverksbaserad styrelseform. Europeiska makranegiges har mojlighet att
natverka, vilket kan gagna deras samarbete ineiham Regionkommittén, utan
aven utanfor EU:s lagstiftningsprocess. Ledamoteindm Oresundsregionen
skulle formellt sett kunna skapa en mellanregiagralpp, men deltar i stallet i
gruppen Ostersjoregioner. Oresundsregionen &r drkelt for liten i ReK:s
sammanhang.

Jag var inte medveten om hur omfattande politikersamarbete och
engagemang var utanfor Regionkommittén i olika rmd@onella natverk och
kommun- och regionorganisationer, samarbeten somkkanplettera arbetet i
Regionkommittén. Det har visat sig att Regionkonténitinte ar ett forum for att
fora lobbying inom EU pa regional niva, utan regioma gar i sadana fall hellre
via exempelvis sina representationskontor. Foredrdgn for Regionkommitténs
yttranden har emellertid goda kontakter med i symele Europeiska
kommissionen.

Min forstates om att samarbetet mellan ledamoéterna fran Oresegidsien
sker informellt da det inte finns nagon plats f@tionsoverskridande regioner
inom Regionkommitténs formella ramar stammer alltsa

Uppsatsens andra fragestallining var foljandidka komplikationer innebar
det politiska arbetet i Regionkommittén i ett deratgerspektiv? Min
forforstdelse var att det faktum att ReK-ledamderinte valjs il
Regionkommittén genom direktval utgor ett problgim dtt demokrativarde som
ansvarsutkravande. Detta visade sig emellertid stnd@ra nagra av de manga
aspekter som kan vara problematiska i ett demgiaapektiv.

Ledaméterna ar folkvalda politiker pa den subnailannivan och blir via
kommun- och regionférbund indirekt nominerade adimmsstaternas regeringar
och utsedda av ministerradet. Denna langa kedjaggsvart for medborgarna att
se vem eller vilka av politikerna som kan stalilsahsvar for beslut som fattas i
detta forum.

En ledamot har ett fritt mandat, men maste ta hénidlysin hemmaopinion
samt sin nationella grupp och politiska grupp. Aeb@raglas av en stark stravan
efter konsensus, bade inom de nationella delegatianoch partigrupperna, vilket
kan motsdga varandra och skapa konflikter. Enkgintervjuade politikerna finns
det egentligen inte nagon intressekonflikt mellanndtionella delegationerna, de
partipolitiska grupperna och de kommuner/regioneoms ledaméterna
representerar pa grund av yttrandenas art men eftesdom de anvander sitt fria
mandat for det allmdnnas basta. Arbetet i den dangtegationen verkar vara
mer konsensusbetonat &n i den svenska delegatiomam,bada delegationerna
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kan visa pa exempel dar oftast den egna regiorllmrkemmunens intressen har
gjort att de har rostat pa annat satt an sin nelfmrdelegation. De nationella
delegationerna har minskat i betydelse under seiraneh de politiska grupperna
har blivit viktigare, vilket kan starka den repretgiva demokratin inom ReK och
i flernivastyret. P4 sa satt uppratthalls de regpmestiva demokratiska vardena
trots andra demokratiproblem.

Jag vill havda att de starkt konsensusbetonadernala delegationerna inom
ReK ar ett tecken pa att staten fatt nya styrnmmgsér via governance.
Foredragande och nationella delegationer fran nestraliserade lander som
Danmark och Sverige far mycket stdd av sina nali@n&ommun- och
regionforbund, vilket kan starka deras deltaganden goaverkan inom
Regionkommittén, men aven verka som en flaskhats. folitiska arbetet sker
visserligen inom ReK:s partigrupper och i utskatteen de nationella grupperna
forsoker samordna besluten och omrdstningarna iplimarsessionerna. Det ar
landernas regeringar som godkanner varje delegalista med ledamoter och de
svenska och danska ledamoéterna har en stark kgpplinkommunernas och
regionernas centralorganisationer i hemlandet somosdnar forfarandet.

Ledamodterna arbetar med andra indirekt valda gelitoch tjansteman inom
Regionkommittén samt tjansteman fran bland annabrkissionen och olika
kommun- och regionférbund. Bland de svenska oclskiafedamoterna aterfinns
bade fritids- och yrkespolitiker. Som fritidspdiigir blir man sarskilt beroende av
tjansteman for att satta sig in i fragorna ochamatila ambetsman kan utses till
sakkunniga nar yttranden ska skrivas. Det kan l@dlaAmbetsmanna- eller
expertstyre och eventuellt problem med ansvarsgityéd.

Regionkommittén ska vara regionernas sprakror isHdgstiftningsprocess
for att minska EU:s demokratiska underskott. Da eledast &ar ett radgivande
organ maste dess yttranden emellertid inte beaktda®mmissionen, parlamentet
eller rddet och Regionkommittén kan inte hellethéda lagstiftningsprocessen
som till exempel parlamentet kan.

Ett demokratiproblem ar att ett utskotts yttrandmn kantas i plenum utan
diskussion och att manga yttranden rostas igendmillégt vid plenarsessionen.
Detta konsensustankande formar ganska substansfisanden eftersom
Regionkommittén annars inte anses vara trovardigori kommissionen.
Yttrandena blir inte lika nyanserade, vilket gosearsutkravande svart.

Oresundsregionen ar forhallandevis liten, men hated tongivande politiker i
Regionkommittén och det ar uppenbart att ledamsgoen "haller sig framme”
formar mycket av Regionkommittén politik. Att foragianden fran Sverige och i
synnerhet Danmark &r disproportionerligt manga beé att de &ar ansedda
politiker bade i hemlandet och internationellt saatt de stottas av sina
partikolleger i ReK och av sina nordiska och nordpeiska ledaméter inom
ReK. En féredragande har goda kontakter med konwniss, kommer tidigt in i
lagstiftningsprocessen och kan i synnerhet pavétkhlagstiftningen genom
yttranden pa eget initiativ. Av de intervjuade ledderna att doma verkar de ha
ett storre inflytande i EU:s lagstiftningsprocessvad man forst kan tro, men det
ar svart att bedéma om det ar sa i realiteten. nitasl@n med ledamoterna
framkommer det att deras arbetssatt och personlighektigare an vilken region
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eller kommun de representerar for att paverka gramgperna, de nationella
delegationerna eller utskotten eller for att fatposnom kommittén. Tongivande
uppdrag far man genom kontakter som stéttar en inatskottet eller
partigruppen. Tidigare erfarenhet av internatidnellbete inom bland annat
Eurocities och Europaradets kommunalkongress kagrka pa vilka uppdrag en
ledamot far inom ReK. | vilken grad man samarbetdr med vem beror ocksa pa
hur lange man suttit med som ledamot i RegionkotémitDe ledamoter som
verkat lange inom ReK har storre kontaktytor.

Danska och svenska ledaméter, manga av de intéevjudran
Oresundsregionen, tillhér de politiker som "hakey framme”. Det &r positivt for
deras partigrupp, nationella delegation och denioregeller kommun de
representerar. Det kan dock vara problematiskttudeamokratiperspektiv om en
mindre grupp representerar det gemensamma bastaskeéar politiken att goras
mer for néatverket an for de medborgare som politierepresenterar. De
yttranden som skrivs har inte till syfte att frammb@&n region, utan skrivs for alla
regioners basta.

Vertikalt ansvarsutkravande innefattar relationeellam aktorer pa olika
nivaer och visar pa att sjalvorganiserade natveekar ansvariga infor staten utan
att ansvaret i stallet kan komma att ligga hos isteskndivider. Eftersom ReK
stravar efter konsensus och enhalliga beslut bbvarsutkravande svart om man
inte lagger det pa de enskilda personerna.

Det ar intressant att se de mindre landernas kaktpel for att fa s& mycket
utrymme som mojligt inom ReK. Det var nagot forvada att ordinarie
ledamoter och suppleanter ar lika viktiga i utssatbetet. Om en region eller
kommun inte har nagon "viktig” borgmastare kan npaverka ReK:s yttranden
genom partipolitiskt samarbete infor val av forednade for ett yttrande eller
ordférande for ett utskott. |1 bdrjan trodde jag pdrtipolitik inte skulle spela
nagon roll, men det gor den bland annat vid valReK:s ordforande samt
féredragande. Regionkommittén verkar i dag utveckteer till en partipolitisk
plattform som genomsyras av en nationell dimeng&iomen plattform for Europas
nationella regioner.

Medierna har en viktig roll i arbetet med att be@dansvarsutkrdvande och
syna en verksamhet. Det finns emellertid ingen skande instans som ser pa
ReK:s ansvarsutkravande och kommittén &r ingetrosgan far stor publicitet.
Medierna &r inte intresserade av att granska e¢dbede organ. Dessutom skulle
en 6kad tansparens kunna skada effektivitetenem@nceprocessen.

Enligt Regionkommittén innebar flernivastyre athdmaret delas mellan de
olika berérda myndighetsnivaerna och stéds av k@ ohedverkande aktorernas
demokratiska legitimitet och representativitet” @Ramkommitténs egen
definition). De svenska och danska ReK-ledamotémaolitiker som har kvar
sina fortroendeuppdrag i sina hemlander, vilketsetikgen starker den
demokratiska legitimiteten, men de ar aven akt@®m &ar nominerade som
privatpersoner och som verkar i olika natverkskader styrelseformer.
Utvecklingen anses ga fran government till goveceamch manga av de
intervjuade politikerna har format governancepreeesnom Oresundsregionen
vilket kan paverka styrelseformerna inom Regionkdttém. De tillhor en liten
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grupp politiska aktorer som formar bade politikeowm Oresundsregionen och
Regionkommittén. De kan pa sa satt sagas ha eretugtresentation, men de
samarbetar med varandra. Ansvarsutkravandet bifodéertikalt dd ansvaret i
sjalvorganiserade natverk kan komma att ligga Ims&itgla individer.

Min andra tes om att Regionkommittén minskar EU:s demokratiska
underskott till viss del, men att ett demokrativgisbm ansvarsutkrdvande blir
problematiskt med indirekt folkvalda ledamoter,kagrstamma.

Det har framkommit att EU:s flernivastyre antinglean leda till en okad
demokratisering eller begynnande avdemokratiseténgegionaliseringen och EU
har medfort ett komplext flernivastyre for den sationella nivan med
natverksbaserat samarbete. Montin & Hedlund (20089skriver fyra
forhallningssatt mellan governance och demokrati.

Jag vill havda att om man ser till Regionkommittémstitutionella roll som
forberedande och radgivande organ inom EU:s fléstire med syfte att
motverka EU:s demokratiska underskott och beakta siéonationella nivan i
lagstiftningsarbetet kan den governance som Regmonkittén representerar
varken hota eller utmana demokratin. En stor delEaus lagstiftning beror
kommunerna och regionerna som ska verkstélla EQliskpoch darfor ar det
angelaget att de deltar som férberedande inst&t$ s lagstiftningsprocess och
ReK deltar endast i en konsekvensbeskrivning amardav kommissionen. Sa
lange ReK inte far storre befogenheter och barettarddgivande organ, far det
saledes antas att den representativa demokratievaerkar hotas eller utmanas.

Jag vill emellertid havda att om man ser till Redgommitténs ledamoter som
sjalvstandiga aktorer i olika natverk och som ieklirvalda ledamaoter till ReK sa
kan den governance som ReK representerar badeobbtaitmana demokratin.
Politiken formas i natverk utan kontroll och avifiska eliter som agerar i manga
andra internationella forum. Manga av de politisem format politiken inom
Oresundsregionen formar aven politiken i Regionkdthém. Beslutsprocessen ar
starkt konsensusbetonad, vilket gor det svart déntifiera var det faktiska
ansvaret ligger.
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/ Sammanfattning

| denna uppsats har Oresundsregionen och Regionktinm(ReK), ett
radgivande organ i Europeiska unionens lagstifspngcess, belysts genom
intervjuer med ledamoéter i Regionkommittén som espnterar olika kommuner
och regioner i Oresundsregionen. Uppsatsen &rdatstafstudien som undersoker
hur ledamoter fran en nationsgransoverskridandemegom Oresundsregionen
samarbetar formellt och informellt inom Regionkorttén samt vilka
demokratiska komplikationer som kan uppsta i defomm for natverksbaserat
samarbete.

Oresundsregionen ar en av EU:s modellregioner f@nsgpverskridande
samarbete och politiker frdn bada sidor Oresundada@ar inom regionen i
fragor som bland annat ror ekonomisk tillvaxt, asfiruktur, transporter och
miljéfragor. D& Regionkommittén bland annat korewas i frdgor som ror
gransoverskridande samarbete och manga av de kdaotitikerna fran
Oresundsregionen ar ledaméter inom Regionkommittén, man anta att det
oresundsregionala arbetet smittar av sig inom Rel€n sa ar inte fallet.
Ledamoterna fran Oresundsregionen samarbetar iefiirimom utskotten och de
partipolitiska grupperna, men de samverkar dven amehla, vilket dels beror pa
att Oresundsregionen annu inte kan ses som enreggtin, dels pa att ReK
behandlar fragor i ett stérre regionalt perspe&tin ar ett radgivande organ inom
EU:s flernivastyre. Det finns inte plats for grameiskridande samarbeten, utan
kommittén kan mer ses som en partipolitisk platifooch EU:s organ for de
nationella regionerna an for gransoverskridandsney.

Kommittén &r starkt konsensusbetonad och ledanstémn bland annat
indirekt valda till kommittén, vilket gor det ar & att se var ansvarsutkravandet
ligger.

Om Montin & Hedlunds (2009) forhallningssatt tillpas for att forsta
forhallandet mellan governance inom ReK och dentokian foljande
konstateras: Regionkommittén ska minska EU:s deatiska underskott och gora
den subnationella nivan mer delaktig inom EU:stiftgingsprocess. | ett sadant
perspektiv ar Regionkommittén som beredande onggetihot mot demokratin,
trots problem med ansvarsutkravande. Om ReK:s |étandaremot ses som
sjalvstandiga aktorer i ett natverksbaserat sanedi ledamoter som "haller sig
framme” formar politik for det allmadnnas basta \s@mrkRegionkommitténs
governance bade hota och utmana demokratin

De gransoverskridande regionerna ar viktiga for el@nomiska utvecklingen
i EU, men i dag far de samarbeta mer informellikesonatverk. Denna studie ar
ett empiriskt bidrag i diskussionen om governanck demokratiproblem, men
det behdvs dven en normativ governance-debatt asnadma samhallen bor styras
(Montin & Hedlund 2009a:26ff. och Pierre 2009:5&jamtida forskning skulle
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kunna understka om dagens system kan komplettéwador Regionkommittén
vara gestaltad for att aven kunna beakta unionet®nsgransoverskridande
regioner och &r det onskvart? Bor det finnas en aannndelning i
Regionkommittén som till exempel kommuner och ragrooch inte partier och
nationella delegationer for att avhjalpa problemdnansvarsutkravande och
governance? Det skulle aven vara intressant gtigeolitikernas samarbete och
engagemang i olika organisationer som Europaradst E&urocities och
internationella natverkssamarbeten som berdr exieisgestersjon och Nordsjon.
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Bilaga 1: Intervjuade Rekedamaoter

Intervjuade ledamoter fran den svenska delegationen

Uno Aldegren, regionrad i Region Skane, ordinagigamot (SKL), Europeiska
socialdemokratiska partiet (PES), Utskottet foreytisrbindelser (RELEX) och
Utskottet for hallbar utveckling (DEVE)

lImar Reepalu, kommunstyrelsens ordférande i Mabtdd, ordinarie ledamot
(SKL), Europeiska socialdemokratiska partiet (PES)skottet for territoriell
sammanhallningspolitik (COTER) och Utskottet fohlbdr utveckling (DEVE)

Carl Johan Sonesson, ledamot i Region Skanes sigielse, ersattare (SKL),
Europeiska folkpartiet (EPP), Utskottet for ekonskni politik och
sammanhallningspolitik (ECOS) och Utskottet forgrivrbindelser (RELEX)

Intervjuade ledamoter fran den danska delegationen:

Knud Andersen, regionrddsmedlem, Bornholms tidigamtsborgmester
ordinarie ledamot (Danske regioner), Gruppen Aiemliberaler och demokrater
for Europa (ALDE), Utskottet for konstitutionellaafjor och EU (CONST) och
Utskottet for yttre forbindelser (RELEX)

Mona Heiberg, vice ordférande borgerrepraesentationerfistadsfullmaktige),
Kdépenhamns kommun, ordinarie ledamot (KL), Eurdxeeisocialdemokratiska
partiet (PES), Utskottet for territoriell sammanhiigspolitik (COTER) och
Utskottet for ekonomisk politik och sammanhallinipgiitik (ECOS)

Henning Jensen, borgmastare i Naestved, ordinadaniet (KL), Europeiska
socialdemokratiska partiet (PES), Utskottet fortloubch utbildning (EDUC) och
Utskottet for hallbar utveckling (DEVE)

Helene Lundbyradsmedlenfledamot i kommunfullméaktige) i Furesg kommun,
ordinarie ledamot (KL), Europeiska socialdemokiatipartiet (PES), Utskottet
for ekonomisk politik och socialpolitik (ECOS) ocltskottet for yttre
forbindelser (RELEX)

Jens Jgrgen Nygaard, vice borgmastare i Egedal kommrdinarie ledamot

(KL), Europeiska folkpartiet (EPP), Utskottet féorstitutionella fragor och EU
(CONST) och Utskottet for yttre forbindelser (RELEX
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Bilaga 2: Intervjuguide

Inledande fragor
Tidigare och nuvarande politiska uppdrag (lokal magional niva samt inom ReK, utskott)
Hur lange har du varit aktiv politiker pa kommuegionniva?
Nar blev du utsedd till ledamot i Regionkommittén?
Politiskt arbete pa lokal/regional niva
Kan du definiera dina arbetsuppgifter som regiofrad
- Vilka fragor ar viktiga for dig som region-/kommupalitiker?

- lvilka sammanhang samarbetar du som politikedre@kane eventuellt med andra
kommunal-/regionpolitiker/regioner p& andra sidasdnd?

- Vilka eventuella problem finns det med regionalpskit samarbete dver nationella
granser?

Politiskt arbete i Regionkommittén
Kan du definiera dina arbetsuppgifter som ledaniReK?
- Vilka fragor ar viktiga for dig? Kan du ge exempél fragor som sarskilt har

engagerat dig?

Kan du beskriva arbetsgangen for hur ett yttrartdebetas till att det antas och vilka
uppgifter du har som ledamot under arbetsganghksa &leratta om ditt arbete i ett utskott,
den politiska gruppen, den nationella delegationplenum?
- Yttrande pa eget initiativ
- Vem diskuterar du forst ett lagforslag med? Aneédamoter i utskotten, de politiska
grupperna eller den nationella delegationen? Vat&y
- Vilka ledamoter samarbetar du med i Regionkomnittérén vilka
kommuner/regioner/lander?
- Sker ndgot samarbete med dina danska Oresundskoltegatt diskutera ett
lagforslag? Hur? Med vem?

Vad innebér det fria mandat som du har som ledaRegionkommittén?
- Paverkar det ditt arbete pa nagot satt? Hur? $kiljedina varderingar som

regionpolitiker respektive ledamot at pa nagotsatt
- Vad kan detta mandat eventuellt begransas av?

Har du upplevt intressekonflikter mellan en regionisessen och den politiska gruppens eller
den nationella gruppens intresse i nagon fraga?
- Kan du ge nagra exempel pa detta?

- Vad skulle du géra om ett lagférslag fran kommissio och radet inte skulle gagna
den region du representerar som regionrad elleamna i den nationella delegationen
vill g& pa en annan linje an du?
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Vilka faktorer ar viktiga for att en region/kommaska kunna paverka arbetet i
Regionkommittén?

- Ledamoéterna?

- Tror du att regioner/lkommuner som samarbetar patdréll, t.ex. gransoverskridande
regioner som Oresundsregionen, har en storre iangpk ReK:s arbete? (Har
samarbetet i Oresundskommiteen t.ex. en spill effekt i ReK?)

- Vilka fragor &r viktiga for en region som Skane/€redsregionen i ett forum som
ReK?

Vilken roll tror du att Regionkommittén har om #0? (rddgivande organ? okade
befogenheter? Utmaningar och mdjligheter?

Ovrigt

Detta var mina fragor. Ar det ndgot du har tankelpér vill tillagga?
Kan jag hora av mig till dig om jag har nagra frégber vill fA nagra fortydliganden?
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