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Abstract

In this thesis | examine some of the political effects due to transnational
corporations. Transnational firms are major actors on the international as well as
the national level, where they on one hand are appreciated as conductors of
economic growth and on the other hand have become a bargaining partner in
policy making. What are the political consequences of making politics to attract
these businesses? How does that change the democratic institutions of a country?

By doing a qualitative study of the general political and economical
development in Malaysia, and by studying some of the democratic institutions
which are directly affected by businesses and the legislations for these, | find the
different policies of Malaysia to be, to some extension, conflicting. Where the
authoritarian policies created to control social movements restrict, the economic
policies created to support economic development, liberalize some of the
democratic institutions.

Furthermore the policies concerning transnational companies and the
companies as such seem to be, in the ethnically divided Malaysia, ethnically
integrating. The policies change focus from ethnic conflicts to economic growth,
and the firms employ independently of ethnicity.

Nyckelord: Transnationella féretag, utveckling, demokratiska institutioner,
politiskt beslutsfattande
Antal ord: 9 944
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1 Inledning

1.1 Syfte och fragestallning

Transnationella foretag ar stora aktorer, detta saval pa ett internationellt plan som
pa ett nationellt plan. Nar foretag ska borja och val verkar i ett land blir de
foljaktligen bade en extern och en intern aktor i landet, som har makt att paverka,
vilket gor fenomenet till ett statsvetenskapligt intressant problem att studera. For
landerna kan stora och redan etablerade foretag vara ett verktyg for att na
ekonomisk tillvaxt och man kan saledes skonja en viss forhandlingssituation de
bada akt6rerna emellan, da de bada i ndgon man blir beroende av varandra.

Hypotetiskt kan man se en situation i vilken foretag exempelvis kraver
anstallningsbarhet hos en storre andel av befolkningen, ett annat skattetryck eller
en annan organisationsfrihet. Transnationella foretag kan saledes eventuellt utgora
en av de mekanismer i den ekonomiska utvecklingen som leder till reformer.
Vilka de effekter som foljer av transnationella foretags etableringar och den
politik lander véljer att fora for att locka desamma &r saledes vad mitt arbete
kommer att behandla, dar mitt fokus kommer att ligga pd demokratiska
institutioner i ett land dar man fort en tydlig sadan politik.

Utifran detta resonemang kommer jag att i denna uppsats arbeta utifran
nedanstaende fragestallningar:

e Hur kan ett lands demokratiska institutioner forandras i samband med
att transnationella foretag etableras?

e Vad kan den politik, antagen for att locka transnationella foretag,
innebara for ett lands 6vriga demokratiska institutioner?

Studier kring transnationella féretag utformas inte sallan med olika inriktningar
om negativa aspekter av desamma, dar man exempelvis ser pa exploatering som
efterféljande fenomen. Studier kring mer, ur en vasterlandsk uppfattning, positiva
effekter av stora foretag ar farre. Da foretagen kan vara betydande savél som aktor
som reformincitament och déartill kan antas ha ett visst vasterlandskt perspektiv
rérande politiska strukturer, kan man dock utga fran att det av detta dven foljer
fler effekter an de negativa. Min intention i detta arbete ar saledes att studera ett
lands reformer i samband med transnationella foretags etableringar for att se
huruvida politiken eventuellt kan forandras i enlighet med min hypotetiska
utgangspunkt. Detta med syftet att bredda tidigare forskning.



1.2 Bakgrund

I dagslédget finns det runt 77 000 multinationella féretag och till detta runt 770 000
dotterbolag som verkar utomlands. Dessa uppskattats anstdlla 10 procent av
befolkningen i utvecklade lander, medan de i utvecklingslander berdaknas anstélla
narmare 21 miljoner manniskor. Sammantaget har multinationella foretag kommit
att spela en storre roll i och for globaliseringen. Mellan aren 1980 och 2005 Gkade
de utlandska direktinvesteringarna® valdigt, dar volymen av internationell
produktion under mitten av 80-talet kom att fa stérre omfattning dn volymen av
internationell handel (Kommerskollegium, 2008:5f; Stopford et al., 1991:14ff).
For manga foretag har den potentiella marknaden utokats och dar man tidigare
sags bunden till ett land kan man nu verka i flera sadana, vilket dven innebar att
man har fler potentiella vardlander for sin verksamhet. Aven den mindre
utvecklade delen av vérlden har for foretag inkluderats i marknaden — géllande
saval produktion och verksamhet som konkurrens. Transnationella foretag véxer
alltmer och far darmed allt storre inflytande (Stopford et al., 1991:5f).

Foljt av detta har bland annat en inverkan pa relationen stater och foretag
emellan da de senare nu verkar pa en stérre marknad och darmed kan sta utanfor
eller kan flytta sin produktion till en annan nations jurisdiktion. Givet att stater
efterstravar de transnationella foretagens verksamhet vilken ger arbetstillféallen
och kan leda till ekonomisk tillvaxt fér nationen, har foretagens position saledes
blivit tyngre for staterna och nationer kan inte langre endast diktera villkor utan
har snarare hamnat i en forhandlingsposition om desamma (Stopford et al.,
1991:14).

Med utlandska firmor finns det saledes en tendens att dessa kan bidra till
landers utveckling utan dari underminera det nationella sjalvbestammandet
(Stopford et al., 1991:6).

1.3 Disposition av uppsatsen

I denna uppsats foljer harnast ett metodavsnitt i vilket jag presenterar val av teori
samt fall och darefter gar igenom olika metodologiska avvéaganden jag har gjort
och vad dessa innebér for den aktuella studien. Under metodavsnittet specificerar
jag dven avgransningar och operationaliseringen samt presenterar olika
begreppsdefinitioner relevanta for arbetet.

Darefter foljer ett teoriavsnitt vilket presenterar den anvanda teorin utifran
dess olika utgangspunkter samt avslutar med viss kritik som riktats mot denna.
For att genomfdra min studie presenterar jag i den foljande empiriska delen

! Utlandska direktinvesteringar 4r de typer av l&ngsiktiga och foretagsmassiga investeringar vilka verkar utanfor
det land déar investeraren &r verksam (UNCTAD, 2002).



bakgrunden och dari kontexten for min fallstudie for att darefter presentera den
aktuella situationen i olika demokratiska institutioner. Avslutningsvis foljer en
analys och slutsats av studiens presenterade resultat.



2 Metod

2.1 Inledning och tillvagagangssatt

Genom att se narmare pa ett land och utvecklingen som har skett i samband med
etableringar av transnationella foretag, bor jag fa en uppfattning om hur landets
utveckling har forandrats i samband dess etablerande géllande politiken
daromkring. Min avsikt ar att se narmare pa olika férandringar i olika institutioner
och aktualiseras i detta gor behovet av att definiera olika begrepp, déar
”demokratiska institutioner”, ”demokrati” och “transnationella foretag” dr sadana.
Dessa definieras senare under detta metodavsnitt.

| denna uppsats har jag dock inte for avsikt att ga bortom mitt enskilda
fallstudieobjekt da det endast ar detta som min fallstudie behandlar. Mdjligen kan
mina resultat vara sadana att de dppnar upp for vidare teoretisk forskning kring
samma problemomrade och déari kan bidra till teoretiska generaliseringar.

2.2 Val av teori och fall

2.2.1 Val av teori

Med en hogt abstraherad fragestallning, sdsom i detta arbete, kan problematiken i
densamma tydligt kategoriseras som ett slags “fall av”’ och dédrigenom belysa det
som &r principiellt och teoretiskt intressant (Teorell & Svensson, 2007:47). Det
principiellt intressanta i transnationella foretag och relationen till stater, sasom ar
mitt arbetes utgangspunkter, behandlas &ven av en teori utvecklad av John
Stopford och Susan Strange med John Henley. | boken Rival states, rival firms:
competition for world market shares (1991) presenterar de ett teoretiskt ramverk
vilket behandlar detta specifikt. De diskuterar hur stater och firmor ar beroende
av, och kan komma att soka hjélp av, varandra. Vidare diskuterar de aven hur
olika faktorer paverkar denna relation och konstaterar relationen som ett standigt
férhandlande samt vilka sociala konsekvenser som kan folja av etableringar. Med
denna teori som utgangspunkt for mitt arbete hoppas jag kunna fa en bra grund for
att fortsatt kunna forsta och forklara uppsatsens problemomrade. Dartill bor
teorianknytningen kunna hjélpa mig att klargora olika variabler och bredda den
generaliserande nivan pa arbetet i och med att ytterligare studier tacks in genom
teorin (Teorell & Svensson, 2007:48).



2.2.2 Val av fall

Rival states, rival firms bygger pa empiriska exempel fran ett antal lander och
daribland Malaysia. Forfattarna forklarar dock att man kan ga mer pa det
empiriska djupet for teorins skull och samla in fler empiriska exempel fran bland
annat grasrotsniva (se exempelvis Stopford et al., 1991:227). Genom detta kan
man kumulativt bygga pa teorin och da denna presenterades i och med bokens
utgivning ar 1991 kan det darmed vara intressant att ompréva och i ndgon man
utveckla dess teoretiska utgangspunkter. Med detta i beaktande kommer jag att
genomfora en fallstudie i vilken jag ser narmare pa Malaysias utveckling Gver tid
och mer specifikt ser narmare pa den politiska utvecklingen och hur den har
kommit att fortsatt hantera foretagen.

Malaysia har bland annat runt 120 svenska foretag etablerade i landet och &r
dartill en av Sveriges stora handelspartners i Sydostasien (Exportradet, 2011),
varfor det blir intressant att studera utifran ett svenskt perspektiv da svenska
foretag kan utgora en del i att paverka Malaysias utveckling. Vidare ar Malaysia
ett land vilket i stor utstrdckning arbetar for att locka utlandska investeringar av
olika slag och bland annat har rankats som ett av varldens 20 mest populéra lander
att investera i (UNCTAD, 2011:12). | detta har saledes landets politik i stort
fortsatt den politiska inriktning som fanns i samband med teorins studier och det
ar darfor intressant att se vidare hur denna har paverkat landets olika demokratiska
institutioner ndrmare.

2.2.3 Teorianknytning

| teorianvandning mots teori med ytterligare empirisk fakta, vilket kan komma att
konsumera, préva och dven utveckla en teori. I min ambition att studera hur ett
land férandras i samband med transnationella foretag och politiken for att locka
dessa, har jag nagon form av utgangspunkt i att en forandring kan ske, vilket jag
aven delar med den valda teorin. Néar jag studerar de fortsatta empiriska
héndelserna i Malaysia bor jag kunna observera konsekvenser, vilka sedan kan
bekrafta eller dementera teorin och utgangspunkterna (Teorell & Svensson,
2007:48ff). | detta har jag en hypotetisk-deduktiv metod som grund fér min
teorianknytning och jag kan harifran genomféra en teoriprévande och
teoriutvecklande studie. Den teoriutvecklande studien syftar till att resultera i nya
forklaringar till det som ska studeras och ar saledes inget man i arbetets tidigare
delar kan ha vetskap om. Den teoriprévande studien & sin sida har sin
utgangspunkt i teorier istéllet for det empiriska fallet, vilket inte ar helt forenligt
med det planerade uppldgget av min studie (Teorell & Svensson, 2007:52). Min
teoretiska anknytning kommer dandock att borja som teoriprovande, men dér jag
har vissa teoriutvecklande ambitioner da jag aven har valt att studera andra delar
som teorin inte har diskuterat och som darmed eventuellt kan bredda forstaelsen
for det principiellt intressanta.



2.3 Fallstudien som forskningsstrategi

For att kunna besvara min fragestallning behdver jag djupgaende studera
forandring Over tid och det faller sig darmed naturligt att utfora en fallstudie. Med
en sadan har jag goda mojligheter att faststalla en kronologisk ordning och dari en
god forutsattning att forstd mekanismer som foregar forandring. Genom att
studera det specifika landet Malaysia i vilket flera transnationella foretag har
etablerat sin produktion i och dar politiken har utformats for att locka foretag, ska
jag kunna genomfora en sadan studie.

Vid valet av en intensiv studie minskar dessvarre mojligheterna till
generaliseringar (Teorell & Svensson, 2007:13). Men vagt mot att brista i
validiteten och dari fa en samre bild av det faktiska handelseforloppet har jag
andock landat i att ett enstaka fallstudieobjekt lampar sig bést for att kunna bidra
till forstaelsen for mitt &mne och darmed gora min studie med ett hallbart resultat.

For att min forklarande fallstudie ska vara vetenskapligt intressant &r
teorianknytningen fortsatt och extra viktig da anknytningen med tankta utfall av
mer generellt jamforbar karaktar, skapar en fortsatt god grund for att studien ska
vara relevant och hallbar. Genom att i uppsatsen vara kritisk till de empiriska
utfallen och ifragasatta om dessa blivit desamma om foretagen inte hade etablerats
och politiken kring dessa varit en annan, bor jag kunna dra slutsatser anvéndbara
aven for fortsatta studier — sa lange jag behdller en forhallandevis hog
abstraktionsniva pa variablerna. Med detta tillvagagangssatt ska min studie kunna
vara fortsatt relevant (Teorell & Svensson, 2007:236f).

Till detta &r det, nar fallstudien har en forklarande intention, av vikt att valja
ett relevant och generaliserbart fall (Teorell & Svensson, 2007:222). Nar detta fall
sedan ska studeras behover jag ocksa vara medveten om att den verkan och
forandring jag eventuellt tycker mig uppfatta i landet inte nédvéndigtvis behdver
vara kausalt med de variabler jag studerar. For att metodologiskt undga denna
problematik kommer jag efterstrava att uppfylla de fyra orsakskriterierna i
kontrafaktisk skillnad, tidsordning, isolering och mekanismen. Mer precist
handlar detta har om att férandringarna inte &gt rum om inte foretagen etablerats
och politiken genomforts, att etableringarna och politiken férekom
forandringarna, att etableringen och politiken isolerat fran annat var det som
paverkade samt att det finns en sammanhangande kedja av handelser fran
etableringen till forandringarna (Teorell & Svensson, 2007:64).

2.4 Operationalisering, avgransning och material

Med fallstudien som tillvagagangssatt tror jag mig kunna studera
uppsatsproblematiken vél. Genom att empiriskt borja med att se narmare pa
Malaysias bakgrund och vad som har foranlett det system som finns dar idag,



sétter jag landets utveckling i en kontext. Darefter kan jag narmare studera olika
relevanta institutioner for att se hur dessa har utvecklats.

Med hansyn till mitt arbetes begransningar géllande savél resurser som
utrymme har jag, som framkommit, redan begransat mig till att endast studera ett
land. Dartill kravs det att jag gor ytterligare avgrénsningar vad galler vilka
demokratiska institutioner jag valjer att studera i denna uppsats, varfor jag har valt
att begrénsa mig till de direkt berdrda av politik och transnationella féretag och
som det utan valdiga svarigheter dven gar att samla in material kring. Med detta
kommer sagt kommer jag inte att studera olika forhandlingar sasom gjorts i den
anvanda teorin, utan jag kommer istéllet att se narmare pa politiska effekter och
den politiska utvecklingen i landet, huruvida denna har foljt i enlighet med teorin
eller inte.

De institutioner jag har valt att studera ar byrakratin med den politiska sfaren,
foretagsvillkor, arbetsvillkor, organisationsfrinet samt dartill den mer allménna
politiska och ekonomiska utvecklingen. Dessa ar valda dels med tanke pa dess
relevans for studien, men dven med avseende pa dess informationstillganglighet,
da hela min studie ar véldigt avhangig den information som finns att tillga. Framst
anvéander jag mig av olika typer av sekundarmaterial i form av vetenskapliga
artiklar och olika typer av informationshemsidor. Vissa typer av primarmaterial i
form av statistik och lagstiftning kommer jag dven att hdmta.

Med detta som sammanvagt tillvagagangssatt hoppas jag fa en god koppling
mellan empiri och teoretiskt begreppsbildning (Teorell & Svensson, 2007:59).

2.5 Definitioner

2.5.1 Inledning

Nedan presenterar jag de begrepp vilka kommer att aktualiseras under uppsatsens
fortsatta delar och vars innebord utan specificerad definition kan vara nagot
mangtydiga. Demokrati kommer att definieras for att satta Malaysias utveckling i
en demokratisk kontext och for att synliggdra vilket hall denna utveckling har gatt
i. Foljer detta gor definitioner av “demokratiska institutioner” respektive
“transnationella foretag” dar det fOrstndmnda dr det som uppsatsen specifikt
amnar studera och det senare utgor en del i.

2.5.2 Demokrati

Folkstyre, som &r den bokstavliga definitionen av demokrati, markerar visserligen
det grundlédggande for inneborden av demokrati, men &r ett abstrakt och vél brett
begrepp for att utgéra en god grund for fortsatt definition av demokratibegreppet.
Genom att istéllet satta upp vissa krav, i likhet med de Rose gor (2009:11f) kan
man indikera hur folkstyret bor vara utformat for att hari definieras som
demokrati. | forsta kravet om fria och allménna val, ges mojlighet till



ansvarsutkrdvande och folkliga direktiv om vad som 6nskas. Ytterligare krav ar
ett oberoende rattsystem i vilket man begrédnsar regimens makt (ibid.). |
demokratibegreppet kan &ven kravet om deltagande i politiken inkluderas eller
specificeras. Detta innebdr att man som medborgare i ett land ska ha réttigheten
att uttrycka sin asikt genom att exempelvis engagera sig i politiska organisationer
och demonstrera (Rose, 2009:12).

Givet detta behdver inte demokrati ses som en absolut situation eller icke
situation, utan istéllet som en situation vilken kan anta gradskillnader och vara
mer eller mindre demokratisk. Darmed kan det &ven finnas en demokratisk
utveckling nar man nérmar sig de tidigare namnda demokratiska kraven. Freedom
House behandlar demokrati enligt detta satt och har en skala enligt vilken man,
efter matningar om demokratiska krav i enlighet med de ovan, méter olika landers
grader av demokrati (Freedom House, 2011a). | fortsatta arbete ar det Freedom
Houses demokratimatningar som kommer att anvandas for att definiera graden av
demokrati. Det index dessa anvander sig av har dock motts av viss kritik da det
anses vara féargat av politisk liberalism. Man menar att Freedom House inkluderar
minskad politisk styrning som en del av demokratibegreppet nér det snarare borde
vara den politiska maktens ansvar gentemot folket (Bernhagen, 2009:30).

2.5.3 Demokratiska institutioner

Begreppet institution brukar definieras som en form av organiserad och social
ordning. | en institution tilldelas olika akttrer olika roller, och i dessa roller
forvéntas sedan ett visst beteende (Bogaards, 2009:220). Dessa institutioner kan ta
olika former och vara saval lagstiftande organ, som fackliga eller kyrkliga
organisationer, som dktenskap (North, 1991:97). Givet detta &r inte institutioner
nagot direkt knutet till ett visst system, och variationen institutioner emellan kan
darmed vara avsevard beroende pa vilket system de existerar i. Lundquist lyfter
dock att det finns vissa institutioner vilka dr aterkommande i en demokratisk
kontext, saval teoretisk som praktisk, dar han bland annat uppmarksammar lika
rattigheter, rattvisa processer och en offentlig diskussion som sadana (2011:141).
Med detta i beaktande &r vissa institutioner mer betydande fér och konstituerande
mot demokratiska varden &n andra och i denna uppsats kommer en demokratisk
institution fortsattningsvis definieras som en kombination av demokratiska varden
och en institution. Foljaktligen ar en demokratisk institution en sadan organiserad
och social ordning vilken innebar demokratiska rattigheter sasom majligheten att
engagera sig i en politisk organisation. Uppméarksammas bor att det givet denna
definition en viss problematik da véldigt manga delar i samhéllet kan inkluderas
inom definitionen och att begreppet darmed blir omfattande. Detta bemoter jag
genom en viss avgransning i mitt arbete, tidigare redogjord for.



2.5.4 Transnationellt foretag

For att definieras som transnationellt foretag (eller multinationellt sadant, vilket
jag kommer att anvanda parallellt for att asyfta samma sak) kravs att foretaget
verkar i flera lander vid samma tillfalle. Till detta kan vanligtvis definitionerna
variera fran att innebara produktionsverksamhet eller verksamhet i ett visst antal
lander (NE, 2011a). Enligt Harvardkriteriet definieras ett foretag som
multinationellt nar det omsatter mer an 200 miljoner US-dollar och har minst sex
stycken produktionsenheter utomlands (Korhonen, 2005:8). Harvardkriteriet star
fortsattningsvis for den innebdrd av multinationellt eller transnationellt foretag
som kommer att anvandas och exkluderar darmed manga féretag med mindre
verksamhet fran att definieras som transnationella sadana.



3 Teorl

3.1 Inledning

Under detta avsnitt kommer jag att ga igenom den teori utvecklad av Susan
Strange och John Stopford, vilken de presenterar i boken Rival states, rival firms:
competition for world market shares (1991). Under nastféljande stycke
presenteras dess huvudsakliga utgangspunkter, for att i darefter foljande delar ga
in djupare i teorin utefter dess tre dvergripande angreppssétt. Dessa ar strukturella
forandringar i ekonomin, férhallandet mellan staten och féretagen och slutligen de
sociala konsekvenserna som foljer av den fdrandrade situationen forfattarna
presenterar. Mycket av det som jag nedan presenterar av teorin, kravs for att
lasaren ska forsta teorins kontext, andra delar lyfts mer med anledning av att
forsta denna uppsats problematik. De delar av teorin vilka behandlar foretagens
beteende ar endast kortfattat presenterat da dessa inte dr av vidare relevans for
denna studie.
Avslutningsvis presenterar jag kortfattat kritik som har riktats mot teorin.

3.2 Teori: Rival states, rival firms

3.2.1 Teorins utgangspunkter

| boken Rival states, rival firms: competition for world market shares (Stopford et
al., 1991) studeras och teoretiseras kring relationen mellan regimer och foretag.
Man menar kortfattat att regimer, ndr lander i konkurrens med andra lander ska
locka foretag till etablering, har kommit att forlora makt gallande vissa omraden,
men kommit att fa utokad makt gallande andra omraden (1991:56).

Forfattarna utgar fran tre stycken premisser déar den forsta sadana fastslar att
beteendet hos stater och firmor paverkas av den internationella ekonomin och
politiken. Exempelvis har avregleringar och privatiseringar i nagra nationer lett
till mer rorligt kapital och mer rorlig produktion, vilket har 6kat mangden
utlandska direktinvesteringar (Stopford et al., 1991:204f). Givet detta ingar stater i
en global kontext och kan inte ses som oberoende analysenheter (Stopford et al.,
1991:209).

Den andra premissen handlar om att stater har kommit att bli mer ben&gna och
engagerade i att internationellt konkurrera om valfard och darmed inte endast ser
internationell politik som kretsande kring makt i dess klassiska bemarkelse som
staters Overlevnad (Stopford et al., 1991:204). Né&r stater nu istallet efterstravar
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valfard ar det framst for att klara sig fran interna snarare an externa hot dar denna
valfard anses behovlig for en politisk stabilitet (Stopford et al., 1991:209f).

Den tredje premissen behandlar de medel som anvands for att nd 6nskade
resultat, d&r man menar att samspelet mellan stater och foretag har dkat géllande
strategier for att hoja valstand respektive anta globala strategier (Stopford et al.,
1991:204). Nar stater lockar transnationella foretag att etablera sig accepteras en
forhandlingsposition parterna emellan dar de kan ségas inga en allians. Detta da
staten som efterstravar en del av varldsmarknadsproduktionen och féretaget som
efterstravar en produktionsplats dar man kan fortsatt kontroll, blir nagon form av
partners (Stopford et al., 1991:211f).

3.2.2 Strukturella férandringar

De manga gjorda innovationerna den senaste tiden, har till viss del kommit att
innebara en mindre internationell efterfragan pa ravaror och dartill har kostnaden
pa arbete i utvecklingslander — i forhallande till den totala produktionskostnaden —
sjunkit. Givet detta har strukturen for framst de lander som har inriktat sig mot att
ha en exportinriktad ekonomi med lag arbetskostnad, forandrats (Stopford et al.,
1991:4). Till detta har foretag generellt 6kat i storlek och fragan om foretagens
placering har kommit att bli av 6kad vikt for desamma, dar utvecklingen har
inneburit dels en stérre marknad for forsaljning och konkurrens och dels synen av
att en storre del av vérlden kan fungera som resurskalla (Stopford et al., 1991:6).
Foljt av detta har de utlandska direktinvesteringarna okat dar de i form av
internationell produktion under mitten av 1980-talet volymméssigt gick om
volymen for internationell handel. Med stora foretagsaktorer i olika lander
paverkas den ekonomiska kontrollen Ianderna, innan féretagens etablering, har
haft. Staterna har kvar en makt i att kunna paverka de foretagsfunktioner vilka
verkar inomstatligt, dar man kan stora eller avbryta verksamhet eller mal. De kan
dock inte paverka efter dess jurisdiktion slutar, och foretagens internationella
forsaljning eller ovriga verksamhet kan darmed fortsatta. Staterna kan dock
fortsatt inverka pa var foretagen har verksamhet, men med en markning av ord ar
det endast en inverkan. Utvecklingen har kommit att innebdra att stater befinner
sig i en situation dar de kan forhandla, men inte ge direktiv sasom dess tidigare
roll har varit (Stopford et al., 1991:14).

Om an ovanstaende forandringar inte har haft samma effekt pa alla inblandade
aktorer kan &andock konstateras att spelreglerna har blivit annorlunda. De
internationella strukturerna har & ena sidan skapat forutsattningar gallande
ekonomin med valfard, och & andra sidan skapat svarigheter i hur regeringar ska
balansera mellan de nationella och internationella malsattningarna. Detta
sammanfattas av den sa kallade diplomatiska triangeln (vilken illustreras i figur
1). Med denna figur pavisar Stopford et al. balansen mellan de tre imperativen i
internationell  konkurrens, ekonomi och politik — men att stater,
sammankopplingen imperativen emellan till trots, ofta uppfattar dessa som
motsagelsefulla dragningar at olika hall (Stopford et al., 1991:32f).
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Politiska imperativet

Ekonomiska imperativet Konkurrensmadssiga imperativet

Figur 1. Den diplomatiska triangeln: De tre olika imperativen (efter Stopford et al., 1991:33)

Grunden for det som i det ekonomiska samt det konkurrensmassiga
imperativet leder till férandring, ar teknik och den internationella ekonomin
(Stopford et al., 1991:34). Med den internationella ekonomin avses det finansiella
system dar krediter anvands som en handelsvara, vilket har gatt fran att vara
statscentrerat till att snarare vara ett globalt sadant med nagra fa lokala skillnader
lander emellan. Med detta har ocksa en global struktur kommit att paverka hur
valfardsproduktion fordelas, och dar sma ekonomier tidigare har statt utanfor
varldsmarknaden &r de nu i storre utstrackning delaktiga med olika utatriktade
exportpolicys och dylikt. Andock har méanga sddana lander fortsatt kvar vissa
nationella inslag med bland annat restriktioner kring valutan, vilket forhindrar en
vidare integration i det globalt ekonomiska systemet (Stopford et al., 1991:40f).

Vad giller det finansiella systemet &r innovation och mobilitet fortsatt tva
foljder av forandringen av detsamma dar den Okande rorligheten i kapital
inneburit fler banklan till kapitalfattigare lander, fran nord (ibid.).

Det politiska imperativet handlar om den politiska kontexten, dels den
nationella och dels den internationella sddana, vilket ur ett politisk-ekonomiskt
perspektiv &r detsamma som sakerhet for personer, stater, egendom och
foretagsvillkor. P& den internationella nivan handlar om nagon sorts balans av
makt mellan staterna, medan det pa den nationella nivan handlar det om hur vél
ett lands regim kan uppratthalla lag och har ndgon form av politisk
regelbundenhet. Med den internationella sékerheten asyftas den balans som
tidigare kretsade kring den militara makten som var tydligt delad mellan tva sidor,
men som nu snarare kommit att kretsa kring en ekonomisk makt — mdgjligen
genom multinationella foretag med framtradande marknadspositioner (Stopford et
al., 1991:49f). Géllande den nationella sakerheten har landers inrikespolitik blivit
alltmer beroende, om &n Omsesidigt, av den internationella ekonomin dér det
samspel som finns mellan ekonomiska och sociala krafter ar nagot nationers
regimer maste acceptera (Stopford et al., 1991:54).

De strukturella forandringarna har sammantaget lett till en situation dé&r
férhandlingspositionen mellan utldndska foretag och stater innebdr nya och mer
komplexa spelregler. Detta kan inneb&ra mer eller mindre makt for staten dar, om
ratt utnyttjat, foretag mojligen kan bista i att na de nationella och politiska malen
(Stopford et al., 1991:56).
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3.2.3 Forhallandet mellan stat och foretag

Pa den nationella nivan kan regimer inga en sorts allians med foretag dar de bada
parterna forsoker kombinera sina respektive mal. Men dar de nationella resurserna
for staten ar begransade och kapitalet for foretagen rorligt kan det uppsta
dilemman i policyskapandet (Stopford et al., 1991:97).

Vad galler nationella forhallningslinjer bestar varje land av olika institutioner
vilka manga har olika agendor och darmed olika prioriteringar. | detta har saledes
varje land flera olika politiska malsattningar som sammanlankas till en nationell
sadan, men dar olika personer administrerar olika delpolicys. En policy antas
dartill inte sallan som en lésning pa dagsaktuella problem och kan da medféra nya
problem (Stopford et al., 1991:98f).

Gallande motet med foretag finns det for en nation utifran dess existerande
forutsattningar ett vagval i vilken politik man antar, dar man avhéngigt antagen
strategi paverkar landets attraktionsgrad for foretag och Ovriga utlandska
investerare. Givet detta kan det uppsta svarigheter for nationers beslutsfattare nar
dels olika policy sammanladnkas och dels nar dessa malsattningar moter
forandringar av mer strukturell karaktar. Darmed sagt att landernas
forhandlingspositioner paverkas av dess politik (Stopford et al., 1991:97ff).

Med uppdrag att sakerstélla vélfard och finanser samt stddja afférslivet har
staten en nagot tudelad roll, vilken manga har bemétt genom att félja en trend om
politisk liberalisering. | denna liberalisering ar det dock vanligt med undantag
varav en viss kontroll 6ver foretag brukar vara ett sadant. Denna kontroll ger
alternativen att antingen ha generella och reglerande regler kring féretagen eller
direkt ingripa i desamma, déar ingripandet kan vara saval regleringar som
subventioner (Stopford et al., 1991:100f). Den politik nationer anvander i
bemotandet av utlandska investerare varierar saval mellan nationer som Gver tid,
dar exempel pa olika typer av politiska atgarder ar politiskt styrda valutor;
kontrollerad remittering av kapital och vinster dver nationsgranser; priskontroller;
importsubstitutioner;  exportsubventioner;  bildande av  handelsregioner;
socialiserande eller privatiserande av foretag; kontroll dver foretag (Stopford et
al., 1991:102ff). Géllande forhandlingspositionen, stat och foretag emellan, finns
det en viss konsensus kring att forhandlingar som sadana finns och paverkar det
faktiska utfallet, explicit eller implicit. Till detta finns det saledes aven faktorer
som inverkar pa staternas forhandlingsposition — saval positivt som negativt. Vad
galler foretagens viljor kring nationers drivna politik efterfragas kontinuitet, men
aven flexibilitet for beslut som kan gynna foretagen (Stopford et al., 1991:134f).
Foretagens beteende ar det dock svart att generalisera kring da detta varierar saval
mellan olika foretag som olika positioner inom samma foretag (Stopford et al.,
1991:168). For de lokala foretagsledarna paverkas deras beteende av dels den
centrala foretagsledningen och dels de lokala beslutsfattarna (Stopford et al.,
1991:137).
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3.2.4 Sociala konsekvenser

Fran den, som nu framkommit, erkanda férhandlingsprocessen och férandringarna
sprungna ur denna, finns dven de sociala forandringarna i samband med att det
politiska spelet andras (Henley, 1991:169f). Bland annat kan etniska gruppers
relativa inflytande 6ver politik och ekonomi lyftas. Om en etnisk grupp dominerar
i nagon sektor, finns en risk att denna grupp i samband med nagon form av
industrialisering, far 6kat inflytande relativt andra grupper, vilket i sin tur kan leda
till en 6kad motséttning inom landet (ibid.).

Det finns dven en situation i vilken ndgon grupp dominerar ekonomiskt och en
annan grupp dominerar politiskt. | en sadan finns det en risk att de bada grupperna
ser kortsiktiga vinster pa olika plan snarare an langsiktiga och helhetliga sadana.
Det kan da andock vara mer fordelaktigt med ett transnationellt foretag i landet &n
ett inhemskt foretag, da det senare kan std i motsattning till den politiskt
dominerande gruppen. Exempelvis kan det dven vara lattare for personer, oavsett
etnicitet, att pa olika satt delta i ett transnationellt foretag (Henley, 1991:171ff).

Men med en form industrialisering, vilket foretagsetableringar kan anses vara,
kan en ekonomisk tillvéxt innebdra en social diversifiering nar tillvaxten inte ar
barkraftig. Om ekonomin tar fart utan att samhallets Gvriga institutioner, sasom
byradkrati och infrastruktur, foljer med i utvecklingen kan en stor andel av
befolkningen komma att sta utanfor utvecklingen, medan en annan mindre andel
kan gynnas valdigt mycket av densamma. Givet att detta innebar ett visst
legitimitetsproblem for regim, oavsett typ, da denna maste ha nagon form av
grundlaggande stod hos manga av dess anhangare, kan inte en instabil tillvaxt
fortsdtta. Detta dven givet att foretag kréver en trygghet i relationen till
beslutsfattare. Aktualiseras med detta gors dven den debatt vilken kretsar kring
foretags mojlighet att utnyttja mindre utvecklade lander med avseende pa
forhallandevis billig arbetskraft och dylikt. Men givet att det aven for stora foretag
kravs en viss stabilitet och darmed hallbar utveckling i landet man verkar, kan
argumentationen kring utnyttjande bli bristande, allt annat lika (Henley,
1991:173f). Snarlika krav finns angaende den politiska liberaliseringen, vilken &r
vanligt forekommande i lander vilka efterfragar foretagsetableringar. Sadana
reformer kan inte fortgd utan mojligheten att hantera de finansiella och
arbetskraftsmassiga resurserna som foljer av desamma dar offentligt kapital kan
behdvas for exempelvis infrastrukturen till industrier (Henley, 1991:175).

Vidare vad galler arbetskraften syftar ofta den politiska behandlingen av
fackliga organisationer till att fa dessa medgdrliga. Med harmoniska relationer till
facket forbattras, om &n skenbart, foretagsklimatet med avseende pa
investeringsviljor. Da en stor arbetskraft latt kan mobilisera kan den, om uppretad,
skada det politiska malet i en god relation till foretagen. Manga lander har darfor
valt att inkludera och begransa arbetsfragor i politiken istallet for att lata det vara
en fri forhandlingsrelation foretag och arbetarrorelse emellan. Genom att istallet
inkludera arbetarrorelser i beslutsfattande kan regimer exempelvis ge rétten att
bilda ett fack och ha obligatorisk anslutning och dérjamte ha restriktiva lagar
kring strejkratt och kontroll pa den politiska aktiviteten och ledarskapet. Men foljt
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dessa restriktioner, har snarare varit krav pd ckat politiskt deltagande (Henley,
1991:178f).

Arbetsmarknaden efter ett transnationellt foretags etablerande ar det svart att
teoretisera kring da man inte vet hur situationen skulle sett ut utan etablerandet,
och man kan intressera sig for hur l6neutveckling och dylikt ser ut och om detta
slar ut lokala foretag eller liknande. Det man kan sdga ar att transnationella
foretag ofta betalar hogre 16ner an lokala sadana och att kvinnor som anstéllda &r
en minoritet, om an en véaxande sadan (Henley, 1991:187, 193). | takt med att fler
kvinnor blir verksamma pa arbetsmarknaden tenderar ocksa dessas auktoritet 6ka
relativt mannens sadan — da det inte langre endast dr den senare som i
familjeforhallanden kan forsorja familjen (Henley, 1991:195).

3.2.5 Sammanfattning av teorin

| Rival states, rival firms: competition for world market shares sammanfattas att
om &n gruppen regimer har forlorat makt, kan de i varje enskild
forhandlingssituation, fortsatt ha betydande sadan. Till detta ar det dock inte sagt
att transnationella foretag som en grupp har fatt 6kad makt, da konkurrensen dessa
emellan har okat dar nya foretag kan utmana spelreglerna och makten avgors
saledes till synes fortsatt i varje forhandlingssituation foretag och stat emellan
(Stopford et al., 1991:215f).

Som avrundning av vad den empiriskt baserade teorin kommer fram till
presenteras ett antal rad riktade till politiska beslutsfattare och foretag. Till
beslutsfattarna talar man om en hallbar tillvaxt i likhet med det som tidigare
diskuterats, tillvaxten far inte ga fortare &n att institutionerna foljer med.
Darutéver ska man tidnka pa framtida resurser och prioritera utbildning,
infrastruktur, vard och forebygga korruption bland annat. Det ar dven av vikt att
man uppmuntrar konkurrens — fran saval lokala som internationella foretag. |
likhet med det ska man lagga bort fokus fran nationella hjartestenar vilka kan ha
skyddats med protektionism och liknande da detta ar savél kostsamt som riskfyllt.
Vidare vad géller politiska beslut ska man liberalisera stegvis och praktisera en
politik vilken inte ser till kortsiktiga vinster. Det ar dven av vikt att byrakratin
foljer med utvecklingen, dar man exempelvis kan behéva forkorta
handlaggningstider. Slutligen behdver man aven ha tydliga och transparanta regler
(Stopford et al., 1991:218ff).

Till foretagen rader forfattarna att se till internationella trender och dari arbetar
nagorlunda samstammigt sin decentralisering till trots. Foretagen bor dven forsta
den politiska roll de antar ndr de som en stor aktor verkar i ett land och i detta
aven arbeta for hallbar tillvaxt, i likhet med radet givet till regimer. Att dartill
arbeta medvetet i den politiska sociala kontexten, &r énskvart, dd man genom detta
kan undvika att prioritera en enskild etnisk grupp eller dylikt. Vidare ger
forfattarna rad om att utbilda de lokala arbetstagarna da detta ger storre forstaelse
for foretagets strategier och langsiktiga mal. Sista radet berér den lokala
forankringen. Forfattarna uppmuntrar foretagen att se de eventuella regleringarna
kring vissa lokala aspekter som nagot att arbeta positivt med, for att dari fa en mer
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entusiastisk lokal personal samt dartill kunna arbeta bort de ineffektiviteter som
dessa restriktioner kunnat vara belagda med (Stopford et al., 1991:223ff).

Vidare i detta arbete aterknyts under analysen till framst de rad givna till stater
for att se hur Malaysias politiska sfar hanterat situationen.

3.3 Kiritik riktad mot Rival states, rival firms

Teorin presenterad ovan har mott viss kritik fran bland andra Anna Leander som
bland annat uppméarksammar pa att man i teorin beskriver internationella
strukturer men &andock endast utgar fran utvecklingslander och att den
generaliserbarhet man gor ansprak pa saledes ar bristande (2000:1). | huvudsak
kritiseras teoriforfattarna for att inte ha gjort tillrackligt mycket och forklarar detta
med att forfattarna mojligen kan ha vissa egna motstridiga asikter i att a ena sidan
forlita sig och tro pa en viss ekonomisk reglering, i enlighet med den teoribildning
presenterad av Keynes, och & andra sidan misstro byrakrater och snarare vilja lyfta
civilsamhallets roll, oavhangig politikers. Genom att teoretiskt tagit ett tydligare
stéllningstagande hade argumentationen i teorin kunnat lyftas, menar Leander
(2000:15).

Vidare forklarar Rammstetter sig skeptisk till hur forfattarna ser
valfardspolitik, som trend, som en av de stora orsakerna till varfor politiken har
forandrades kraftigt under 1980-talet (1992:632).
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4  Malaysia

4.1 Disposition

| detta empiriska kapitel om fallstudieobjektet Malaysia foljer inledningsvis en
kortfattad presentation av landets situation idag, darefter en bakgrund for att
forklara landets kontext med en presentation av dess politiska och ekonomiska
utveckling. Foljer detta gor en mer specificerad presentation av olika
demokratiska institutioner och hur dessa &r utformade i modern tid.

4.2 Inledning

Malaysia &r en av Asiens mirakelekonomier och har sedan dess sjalvstandighet ar
1957, och den da antagna forfattningen, varit en federativ och konstitutionell
monarki samt en parlamentarisk demokrati (Wong, 2003:290; NE, 2011c). Enligt
Freedom Houses métningar dr dock landet endast “Partly Free” med virde fyra
gallande saval politiska rattigheter som civila friheter (2011). Ledaren for det parti
som far flest roster ar ocksd den som blir premiarminister for landet, denne
tillsammans med en av landets tva kamrar dr de som har verkstallande makt
(Freedom House, 2011). Den ena kammaren, senaten (Dewan Negara) har 70
ledamoter medan representanthuset (Dewan Rakyat) har 222 stycken, dar de har
tre respektive fem ar langa mandat (Freedom House, 2011; NE, 2011c). Till
senaten valjs 26 stycken ledamdter av landets 13 delstatsparlament, medan de
ovriga 43 stycken valjs av landets kung efter regeringens forslag. Till
representanthuset véljs ledamoterna i allménna val (Sveriges Ambassad, 2010).

Sina val och andra demokratiska institut till trots brister landet i en
demokratisk aspekt (Pepinsky, 2007:115). Malaysias valkommitté anklagas for att
gynna den sittande koalitionen, som mellan 1969-2008 har varit landets
dominerande och styrande parti, genom att manipulera valdistrikten pa ett sadant
satt. Dartill ar yttrandefriheten i realiteten begransad och det finns begrénsningar
rorande tryckfriheten (Freedom House, 2011).

Med avseende pa de sociala forhallandena rankas landet forhallandevis hogt
och man anger endast fyra procent av landets invanare som fattiga. | landet finns
flera olika etniska grupper och mellan dessa har dock de ekonomiska
forutsattningarna skiljt sig at och det har fran statligt hall aktivt arbetats for att
reducera sadana skillnader (NE, 2011d).

Ekonomiskt bestar Malaysias ekonomi av 45 procent industri, 45 procent
servicesektor och 10 procent jordbruk (Gall et al., 2011).
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4.3 Bakgrund

4.3.1 Malaysias forsta ar

Sedan dar 1957 har, det som idag &r, Malaysia varit sjalvstandigt fran
Storbritannien, men det var forst 1963 som staten Malaysia grundades som en
sammanslutning av Malajiska federationen, Sabah, Sarawak och Singapore och
var sa fram till 1965 da Singapore uteslots ur Malaysia. | det brittiskt styrda
Malaya, kom miljontals manniskor fran andra lander att arbeta, dar i huvudsak
kineser arbetade i gruvor, medan tamiler fran Indien arbetade pa plantager. For att
illustrera detta sjonk andelen invanare som var malajer fran 90 procent, ar 1800,
till 45 procent, ar 1931 (NE, 2011b). Gradvis kom manga kineser att bo och arbeta
i de véxande staderna, medan manga malajer arbetade och bodde pa landsbygden,
och det uppstod mellan de olika etniska grupperna snart motsattningar. Bland
annat skapades partiet, United Malays National Organization (UMNO) av malajer
som en reaktion pa att britterna hade forsokt skapa en enhetsstat med lika
rattigheter for alla grupper, nér malajerna istéllet menade sig vara halvons
rattmatiga invanare. | samband med detta uppkom &ven Malayan Indian Congress
(MIC) av indierna samt det kinesiska Malayan Chinese Association (MCA)
(ibid.). Dessa tre etniska partier kom dock innan sjalvstandigheten att forma en
koalition, Alliansen. I denna kom man gemensamt Overens om att bland annat
erkanna Islam som officiell religion, malaysiska som officiellt sprak samt
garantera vissa sarskilda rattigheter till malajerna, da denna grupp dels var
ekonomiskt eftersatt och dels landets ursprungliga befolkning. Till detta kunde
icke-malajer fa beviljas medborgarskap och tillats behalla sin egen kulturella
identitet. Denna Gverenskommelse, som bevis pa samarbetsmojligheter, 1&g till
viss del bakom majligheten for landet att sedan fa sjalvstandighet fran britterna
(Loh, 2002:22f). For den federationen har fragan om de etniska relationerna varit
dominerande alltsedan ar 1957 och dven inneburit stadgade pabud i konstitutionen
(Freedom House, 2010).

Politiska tvister gallande Overenskommelserna samt den ekonomiska
nedgangen under 1960-talet vilken fick priser pa ravaror att sjunka med féljande
arbetsloshet och fattigdom, fick de etniska motsattningarna att ka och ar 1969
utbrot etniska upplopp (Wong, 2003:291). | dessa dddades runt 180 personer och
ett stort antal kinesiska hem och fabriker forstordes. Detta ledde till att regimen
deklarerade ett tidsbegransat nodtillstand, vilket bland annat innebar restriktioner
pa yttrande- och organisationsfriheten (Freedom House, 2010). Féljde upploppen
gjorde krav pa att den tidigare oppositionen skulle inkluderas i den nybildade,
beslutsfattande regimen (Loh, 2002:24). De 13 storsta partierna, daribland dven
UMNO, MCA och MIC, gick da samman i Barisan Nasional (BN) och blev den
valvinnande och styrande partikoalitionen (NE, 2011c).

Den fortsatt drivna politiken fordjupades och innebar att exempelvis “kénsliga
fragor” sasom malajers sérskilda réttigheter, islam som officiell religion och
medborgarréttigheter for icke-malajer, begréansades och skulle inte langre tillhora
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den offentliga debatten (Loh, 2002:24). Den Nationella fronten, BN, har gatt som
vinnare ur samtliga nationella val sedan denna tid (Ufen, 2009:605).

4.3.2 Malaysias politiska och ekonomiska utveckling

Den politik som bedrevs i Malaysia ndr BN tagit over efter de etniska upploppen,
inriktades pa att forandra den ekonomiska obalansen de etniska grupperna emellan
(Loh, 2002:24). Exempelvis levde halften av Malaysias invanare i fattigdom ar
1970 (UNCTAD, 2011:5). Den ekonomiskt antagna taktiken fick namnet the
New Economic Policy” (NEP), varade aren 1971-1990 och innebar ett stort
regiminflytande 6ver den ekonomiska politiken. De offentliga utgifterna 6kade
med syftet att omstrukturera ekonomin och fa bort den etniska identifikationen
med specifika ekonomiska forutsattningar. Inom NEP startades vidare flertalet
statliga foretag och man hade dartill regleringar kring hur manga foretag som fick
licensieras, kring dgarstrukturer och o&vrigt foretagsagande samt Kkring
anstallningsformer (Loh, 2002:24f). Man prioriterade dven vissa industriomraden
vars tillvaxt man ville se 6ka och dar man, for att fa kapital till detta, omdirigerade
utlandskt kapital som tidigare gatt till basindustrier till att nu ga till
tillverkningsindustrier (Wong, 2003:291). Utdéver NEP kontrollerade regimen
media och man inférde ett antal restriktiva lagar, fortsatt syftande att motverka de
etniska motsattningarna (Vejai, 2006:24). Malaysias utveckling gick harifran till
att bli mer odemokratisk dar dven de politiska ledarna erkande staten som latt
auktoritar. Malaysia definierades som en administrativ stat dar det politiska
ansvaret kretsade kring att skapa forutsattningar for utveckling samt hanteringen
av den etniska konflikten. | enlighet med att man sjalv benamnde sig som latt
auktoritar erkande man ocksa den vasterlandska demokratin som icke funktionell
(Loh, 2002:25).

Politiskt dominerar UMNO BN och den 6vriga malaysiska politiken dar
gruppen malajer har fatt en forbattrad ekonomi. UMNO har dock fatt en
nagorlunda hegemonisk stallning och det har férekommit sammanslutningar av
andra etniska grupper déar exempelvis kinesiska och indiska organisationer under
1980-talet ville, men misslyckades med att, fa sina respektive kulturer erkanda
som en del av den nationella kulturen. Som grupper kunde icke-malajer d&ndock
atnjuta finansiellt stod da de icke-malajsiska foretagen fortsatt gick bra (Loh,
2002:26f).

Landets BNP har sedan sjalvstandigheten arligen ¢kat genomsnittligen 6,5
procent, vilket ocksa har gjort Malaysia till ett av Asiens framsta tillvaxtlander
(Bureau of Public Affairs, 2011). Men under 1980-talet hade tillvaxttakten under
nagra ar avtagit, och regimen valde da att liberalisera politiken med avregleringar
och privatiseringar av delar av marknaden. Detta ledde till att medelklassen i
landet Okade jamte en fortsatt minskning av arbetsloshet och fattigdom. Sedan
tidigare hade &ven tillvéxten inneburit att fleretniska foretag blivit fler. Ar 1985
reformerade man &ven regelverket kring utlandskt kapital i tillverkningsindustrier
och man férenklade mojligheten till nyinvesteringar (Loh, 2002:41f). Det senare
1980-talet utgjorde starten for landets nio ar langa tillvaxtpik dar tillvasttakten var
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narmare atta procent per ar (Bureau of Public Affairs, 2011). Foljde tillvaxten
gjorde aven ett medborgerligt uppskattande av densamma, och Malaysias invanare
forlitade sig fortsatt pd regimens reformer for att stimulera ekonomin (Loh,
2002:41).

| framst den nya medelklassen, vilken inkluderade saval malajer som icke-
malajer, fanns manga aktiva i icke-statliga organisationer sasom fackliga, kyrkliga
och politiska. Dessa verksamheter kom att i nagon bereda ett demokratiskt
utrymme i landet — men detta slogs ar 1987 ner av regimen i ”Operasi Lalang” da
106 stycken foretradare for dessa organisationer sattes i héktet (Loh, 2002:38).

4.4 Senare politisk utveckling

4.4.1 The National Development Policy

Mellan aren 1981 till 2003 satt Mahathir Mohamed, ledare for UMNO och BN,
som premidarminister i landet och denna valde att fortsatt inrikta Malaysias politik
som attraktivt for multinationella foretag och hogteknologisk export (Freedom
House, 2010). Ar 1990 ersattes den tidigare ekonomiska politiken, NEP, med The
National Development Policy (NDP). Aven denna fokuserade pa
fattigdomsbekampning och ekonomisk tillvaxt och kvarholl vid vissa NEP-mal
sasom att de ursprungliga invanarna skulle inneha 30 procent dgande av foretag.
Forstarktes gjorde politiken kring samarbete mellan firmor med fleretniska dgare
och dartill definierade man den privata sektorn som den vésentliga for fortsatt
ekonomisk tillvaxt och dartill uppgick antalet privatiseringar mellan 1990 till
1995 till 374 stycken Loh, 2002:43). Foljde detta gjorde fortsatta privatiseringar
av bland annat banker samt &ven vissa delprivatiseringar av sjukhus och
universitet, men dar staten kvarhéll en viss administrativ funktion. Utvecklingen
kom i stort att fokusera mer pa utveckling och 6vrig tillvaxt snarare an etnicitet
som tidigare (Loh, 2002:44f). Under denna tid gjordes dven flera stora
infrastrukturprojekt (Bureau of Public Affairs, 2011).

Andock foljde en odemokratisk inriktning d& man forsvagade rattssakerheten
med en fortsatt minskad pressfrihet och fortsatt kontrollerad opposition. Vidare
fick regimen anklagelser om en svagerpolitik i den statligt styrda
industrialiseringen och privatiseringen (Freedom House, 2010).

4.4.2 Engelskans intrade

Under 1990-talet borjade engelskan som sprak att anvandas pa landets universitet
— trots att malaysiska fortsatt var det enda nationalspraket — da det i amnen som
teknologi och matematik ansags nodvandigt. Foljt av NEP hade icke-malajer
tidigare varit hénvisade till privata universitet med utlandska kopplingar, men
kunde nu i storre utstrackning lasa vid hogre utbildningsnivaer. De privata
universiteten hade endast funnits sedan det senare 1980-talet da staten
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dessforinnan hade haft monopol pa att bedriva hogre utbildning. De privata
skolorna hade mycket fokus pa tekniska studier dar saval studenter som
medarbetare var utlandska och, kostnaden att ga pa dem till trots, hade kommit att
bli populara bland medelklassen i Malaysia (Loh, 2002:29f). Aven en
nationalistisk tidskrift 4gd av UMNO-foresprakare kom for en tid att ge ut en
engelsksprakig tidning (Loh, 2002:30).

4.4.3 Efter NDP

Ar 2009 avgick den d& sittande premiarministern Abdullah Badawi som foljd av
2008 ars valresultat. | samband med detta val fanns ett utbrett missndje med
regeringen och korruptionen och den tidigare majoritet BN haft pa tva tredjedelar
i parlamentet minskade till forman for Pakatan Rakyat (PR) (eng. Overs.
”People’s Alliance”), en samlad opposition av tre partier, vilken vann fem av de
tretton delstatsvalet och flera platser i parlamentet (UD, 2010:12; Freedom House,
2010). Dessa gick till val pa religiés tolerans, etnisk 6ppenhet och en fri marknad
(Encyclopadia Britannica, 2011).

Pakatan Rakyats ledare Anwar Ibrahim forsokte efter valframgangarna och
avhopp fran UMNO, havda att PR besatt en majoritet av parlamentet vilket
innebar att de skulle kunna forma en ny regering. Dock passerades tidsfristen och
det kunde inte verkstallas, vilket innebar ett fortroendetapp. Senare hoppade nagra
av PR av till UMNO medan nagra blev oberoende, vilket resulterade i att saval
BN som oppositionen hade vardera 28 representanter. Abdullah ersattes av Najib
Razak, vilken sades arbeta for samstdammighet mellan de olika etniska grupperna
(Freedom House, 2010). Med denna foréandrade situation har regeringskoalitionen
nu kommit att lyssna mer pa parlamentet an tidigare da den inte langre kan
forandra konstitutionen sjalva (UD, 2010:12f; Freedom House, 2010). Aven under
Najib Razaks ledarskap har dock etniska tvister och korruptionsskandaler foljt dar
man bland annat arresterat demonstranter (Freedom House, 2010).

Valen som sadana definieras som fria och demokratiska, det som valmassigt
brister ar istéllet den begransade tillgangligheten, statskontrollerade medier,
valkretsarnas utformning samt kostanden att stalla upp som kandidat (UD,
2010:13).

4.5 Politiska villkor idag

4.5.1 Byrakratin och den politiska sfaren

Malaysia tillampar idag ministerstyre, vilket innebar att all byrakrati sker under
direkt kontroll av ministrar dar de anstéllda, som ar politiskt neutrala, endast
genomfor ministrars aktioner. Men med den vaxande och alltmer komplexa
byrakratin som landet har, har den politiska styrningen kommit att bli
problematisk da det ar svart att dverblicka och kontrollera en hel administration.
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Istallet har nagon form av tillit mellan de olika institutionerna utvecklats (Lim,
2002:165f). Aven om den politiska styrningen i ndgon man mattades av i takt med
de manga privatiseringar som gjordes under 1980-talet har Malaysia en fortsatt
stor offentlig administration, Mycket tyder dock pa att politiska beslut inte &r
reserverade till politikerna utan att en stor del av de som jobbar som tjansteman
uppfattar att de har ett direkt inflytande i politiska beslut (Lim, 2002:168).

Vidare vad galler Malaysias politiska del har denna fortsatt ha nara kopplingar
till det privata naringslivet foljt av de insatser man fran politiskt hall gjorde for att
forbattra malajers ekonomiska situation (UD, 2010:13).

4.5.2 Foretagsvillkor

Den malaysiska politiken har fortsatt inriktats mot att locka utlandska
investeringar, nu bland annat med syftet att ar 2020 definieras som I-land. Framst
satsas pa IT och Telekom, branscher vilka idag representeras med fler an 10 000
foretag i landet (Exportradet, 2011).

Den politik som berdr utlandska investeringar &ar givet den politiska
inriktningen ocksa utformad for att uppfolja malet om detsamma. Daribland kan
namnas att de inkomster intjanade av personer eller bolag med hemvistort utanfor
Malaysia under ett ar ar befriade fran att betala skatt i landet. Detta med undantag
av firmor vilka har bank- eller forsakringsverksamhet eller sadan som ror sjo-
eller lufttransport. Det normala skattetrycket ligger for foretag mellan 20-25
procent (MIDA, 2011).

4.5.3 Arbetsvillkor och anstéllningsgrad

| landets anstéllningslag stadgas att en normal arbetstid &r begransad till atta
timmer per dag och att det varje vecka ska finnas ett dygns viloperiod.
Motsvarande lagstiftning for de uppskattningsvis tva miljoner (legala)
gastarbetare som finns i landet ar dock annorlunda da dessa under sitt innevarande
arbetsstillstand inte far byta arbetsgivare, vilket vid tillfallen utnyttjas av
arbetsgivare (UD, 2010:14).

Det ar forbjudet att anstalla barn under 14 ar — med vissa undantag dar barn
jobbar i familjeforetag eller pa palmoljeplantage. Barn far dock inte arbeta mer an
sex timmar per dag och far inte arbeta pa natten (ibid.). Lite mer an tva procent av
barn i dldrarna 10-14 ar uppskattas vara ekonomiskt aktiva (Global March, 2011).

For arbetstagare finns ingen lagstadgad minimilén, &ven om en diskussion
kring inforandet av en sadan foérs (UD, 2010:14).

Vad galler antalet anstillda hade Malaysia ar 2010 en arbetsloshet pa 3,4
procent (DS, 2011a). Av den totala andelen i arbete utgdrs 9,6 procent av andra
landers medborgare. Malaysias ursprungsbefolkning utgoér 58, 5 procent av
densamma (varav malajer har 47,6 procent) medan kineser och indier utgor 23,9
respektive 6,9 procent av den yrkesarbetande befolkningen. Andelen gdastarbetare
har sedan 1982 pendlat mellan runt 2 procent upp till 11 procent och for kineser
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och indier har den totala andelen minskat 33 respektive 8 procent (DS, 2011b).
Denna fordelning ar dven likvardig den de olika etniska grupperna utgor aven
befolkningsmassigt, dar malajerna ar runt 50 procent, kineser runt 25 och indier
runt 7,5 procent (NE, 2011e).

Vidare &r det lagstadgat forbjudet att diskriminera till foljd av kon och ar 2010
yrkesarbetade 46,1 procent av kvinnorna i arbetsfér dlder (UD, 2010:15f; DS,
2011c).

4.5.4 Organisationsfrihet

Om an Malaysias konstitution accepterar foreningsfrihet kravs det for att existera
som en juridisk organisation, med mojligheter sdsom innehavande av bankkonto
och dylikt, att landets regering registrerar organisationen (UD, 2010:10). Detta
motiverat med sdkerhet och allmén ordning (Freedom House, 2010). En
registrering krévs aven for att det ska vara lagligt med medlemskap i densamma,
vilket innebdr att medlemskap i oregistrerade politiska partier ar olovligt. Vidare
har regeringens restriktioner bland annat inneburit att Amnesty International inte
kunnat registreras som organisation. Emellertid har de kunnat registrera sig som
affarsrorelse — dar regleringarna ar annorlunda (UD, 2010:10).

Vid universiteten ar det forbjudet for studenter att engagera sig i politiska
partier eller dylikt, dar dvertradelser kan leda till relegering, boter eller fangelse.
For samtliga medborgare ar det vida restriktioner kring andra politiska moten dar
det exempelvis kravs tillstand for politiska maten eller demonstrationer utomhus
dér fler an fyra personer medverkar (UD, 2010:10ff).

Arbetstagarorganisationer a sin sida har en storre verksamhetsfrihet, men antar
detta till trots en restriktiv agenda (UD, 2010:10). Bortsett fran gastarbetare fran
andra lander, polis, militdr och de verksamma inom elektronikindustrin, kan
arbetstagare ga med i fackliga organisationer. Dock kan den registrering aven
fackliga organisationer fatt, aterkallas utan sarskilda regleringar och darjamte ar
mojligheten till kollektiva forhandlingar begransade och fack maste innan strejk
och liknande féranméla agerandet (Freedom House, 2010). Till detta &r det for
hogre fackliga representanter forbjudet att ha hégre politiska uppdrag och for
fackorganisationer forbjudet att skéanka pengar till politiska mal (UD, 2010:14).

Generellt vad géller icke-statliga organisationer i Malaysia finns det &ndock
flertalet sadana med olika agendor och arbetssatt dar flera betraktas som
demokratiska kanaler (Hassan, 2002:204f). Genom dessa organisationer finns
goda mojligheter till natverkande och samarbete och i ndgon man &dven en
mojlighet att paverka beslutsfattarna (Hassan, 2002:214f). Bland annat arbetar
landets overgripande fackfdreningsorganisation for att man ska ratificera den
konvention ILO har tagit fram om foreningsfrihet (UD, 2010:15).
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5 Analys

5.1 Inledning

Som teorin preciserat har Malaysias fortsatta utveckling i en man varit fargad av
politiska liberaliseringar dar det tidigare politiska inflytandet Over olika
ekonomiska delar av politiken har minskat. Med, i férhallande till tidigare, mindre
fokus pa etnicitet och mer fokus pa tillvaxt har bland annat de fleretniska
foretagen okat i antal. Vad galler den politiska styrningen har dock svagerpolitik
och korruption inte statt utanfor hanteringen, utan det har fortsatt saknas en klar
rattssékerhet, och landet har fortsatt ha problem med korruption.

| takt med avregleringarna satsades aven pa infrastrukturprojekt, sdsom 6nskat
av Stopford med flera, och dér man i vissa sektorer var man forsiktigare med
privatiseringarna och kvarholl en viss statlig kontroll av bland annat banker.

| stort kan man saledes finna fog for de i teorin presenterade utgangspunkterna
och givna raden. Vad galler arbetets fragestallning géllande de sociala
konsekvenserna av den forda politiken for att locka foretag ska man dock ha i
atanke att Malaysia fortfarande dock inte ar en demokrati, dar man som
medborgare fortsatt saknar fri media och andra demokratiska rattigheter, om &n
den sociala levnadsstandarden i stort har dkat.

5.2 Strukturella férandringar

Med de tre imperativen presenterade i teorin gallande ekonomi, politik och
konkurrens dar politiska beslutsfattare ibland verkar uppfatta dessa som
motstridiga kan man i Malaysias fall kunna skénja en annan situation. Specifikt
dar foretag lockas for att framja landets ekonomi, mot att vara ett I-land ar 2020,
genom att ha det forsta etableringsaret skattefritt har landet atminstone lyckats
flata samman de tre malen. Politiskt och ekonomiskt med avseende pa att ha I-
landsstatus med dess politiska innebord och med avseende pa den internationella
konkurrensen genom skattel&ttnaden.
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5.3 Relationen stat-foretag

Dér Malaysia har valt att fokusera sin ekonomiska utveckling och tillvaxt mot IT
och liknande teknologi har dess efterfragan pa undervisning rérande detta ocksa
kommit att krava engelskan som sprak, vilket oppnat upp utbildning for icke-
malajer ytterligare. Att dock svara pa huruvida detta eventuellt kom som en foljd
av transnationella foretags krav eller om det mojligen kom for att ha en population
attraktiv for foretagen, gar inte att svara pa med mitt empiriska material, utan
kraver en annan typ av studie. Vad som dock kan diskuteras ar huruvida detta
hade varit en mojlig utveckling om inte de utlandska direktinvesteringarna
existerat i den utstrackning de gor. | den man teknikforetagens verksamhet &r
forhallandevis lattflyttad och darmed forsatter foretagen i en maktfull
forhandlingsposition, kan detta antas ha paverkat politiska beslutsfattares
inriktning kring att 6ppna upp for fler sprak pa universiteten for att darmed halla
kvar den kunskapsbaserade industrin. Detta med en viss minskad malajisk
dominans som foljd.

| takt med privatiseringarna som gjorts har en del av makten i Malaysia
flyttats. Detta till saval foretag som till den stora administration man lagt grunden
for da denna ska hantera politiken déar bland annat privatiseringar utgér en del.
Sammantaget har den forda politiken kommit att innebdra en mindre, relativt
tidigare, politisk makt i Malaysia. An en gang bor dock pépekas denna
maktforflyttning aven inneburit ett ndra samarbete mellan néringsliv och politik,
vilket dven anklagats for att vara narmare svagerpolitik och korruption, vilket
saledes inte ar forenligt med en demokratisk utveckling.

5.4 Sociala konsekvenser

Sasom i teorin presenterat har mojligheten att pa olika satt delta i transnationella
foretag i Malaysia Okat for de olika etniska grupperna. Utan att diskutera vilken
typ av arbetsgivare olika etniska grupper i stort har, har landet kommit att snarare
fokusera pa tillvaxt an etnisk tillnorighet dar det ska lyftas att anstallningsgraden
av de olika grupperna ocksa, i stort, ar parallell med dess respektive
befolkningsandel. Det &r visserligen problematiskt att diskutera vidare kring hur
situationen skulle sett ut utan den forda politiken, men man kan &ndock konstatera
att den i aspekten jdmn anstéliningsgrad, verkar ha fungerat.

De fackliga och 6vriga icke-statliga organisationerna i Malaysia kan inte
pastas fa verka fritt, utan en viss statlig kontroll finns ibland annat den registrering
varje organisation maste genomga av regeringen. Givet detta har Rival states,
rival firms teorier om sociala konsekvenser fortfarande en hallbarhet géllande
detta da det finns en reglering i de olika organisationerna. Vidare kan de fackliga
organisationerna uppfattas som medgorliga da de inte har nadgon mojlighet att
mobilisera pa kort tid utan maste foranméla ett sadant agerande. Om &an anstallda
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vid foretag har mojlighet till ett fackligt medlemskap &r det inget vilket — i
enlighet med lagen — kan utgéra en sadan karaktar att det direkt kan skapa ett
beteende vilket kan skada regim eller foretag. Dock verkar, vilket i den empiriska
delen framkommit, anda visa sig att de icke-statliga organisationerna verkar for
vissa demokratiska reformer. Darmed har restriktioner som dessa inte haft den
verkan att de skyddar den politiska sfaren, men mojligen den affarsméssiga
sadana.

Dartill finns det intressanta i hur regimens vélvilja till ekonomisk tillvaxt, men
forsiktighet for organisationer, nekade Amnestys registrering som organisation,
men godkande densamma som affarsrorelse. Medan politiska beslut vilka verkar
for att framja det man kallar stabilitet, motverkar vissa demokratiska reformer,
skulle det saledes kunna sdgas att de politiska beslut som tas for att framja den
ekonomiska tillvaxten, i nagon man istéllet, framjar organisationsfriheten.

5.5 Vad forklarar inte teorin?

Vad teorin inte diskuterar &r bland annat eventuella kopplingar transnationella
foretag och barnarbete emellan. Vad galler Malaysia ar, som framkommit,
barnarbete forbjudet for barn under 14 ar med undantag vilka framst géller arbete
pa plantage och i familjeforetag. Det &ar saledes intressant att manga av de
transnationella foretagen, atminstone vad jag i min empiriska presentation har
kommit fram till, inte ar de som later barn arbeta. Detta kan mdjligen bero pa att
manga av féretagen verksamma i landet ar kunskapsintensiva och darmed inte kan
anlita barn som arbetskraft. Men ett, om an 16st, antagande kan gdras om att
graden av barnarbete i landet férmodligen varit hogre om antalet transnationella
foretag i forhallande till familjeféretag och dylikt varit farre.

Vidare verkar det som att en viss demokratisk vilja verkar ha stegrat jamte de
liberaliseringar som har gjorts i Malaysia och det kan har aterknytas till den kritik
som bland andra Leander lyfte gallande det nagot motsagelsefulla i att vilja ha a
ena sidan ekonomiska regleringar och & andra sidan ett starkt civilsamhalle, dar
det senare, i detta fall, verkar gynnas av gjorda liberaliseringar. Som tidigt
exempel kan den under 1980-talet fortsatta politiken med avregleringar och 6vriga
liberaliseringar ndamnas, dar en ny medelklass kom att uppstd, vilken bestod av
manga engagerade i icke-statliga organisationer — engagemang vilket trycktes ner
i “Operasi Lalang”. Utvecklingen dar civilsamhallet gar jamte politisk
liberalisering verkar i ndgon man ha fortsatt dar man bland annat, med viss
odmjukhet, kan se valresultatet 2008 som en indikator pa att det finns en viss
reformvilja i landet.
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6 Slutsats

Sasom framkommit ar Malaysia inget demokratiskt land, om &n landets senare
utveckling kan pavisa demokratiska forbattringar i vissa avseenden, finns likval
vissa demokratiska forsamringar i andra fall. For Malaysia har den ekonomiska
politiken blivit allt viktigare dar transnationella féretag har utgjort en viktig del i
att na de politiska malen. Da jag i detta arbete har studerat det politiska beteendet
snarare an foretagens sadana, har jag saledes inte provat samtliga delar av den
teori som Stopford med flera &r forfattare till, vilket innebdr att jag inte kan uttala
mig om dess sammantagna hallbarhet pa Malaysia. Men géllande olika sociala
konsekvenser och politiken utformad daromkring, kan jag pasta teorin for att
utgora en god grund for forstaelsen och forklarandet av manga av de férandringar
som har skett i landet. | detta dock inte sagt att teorin &r allomfattande.

Malaysia verkar ha blivit ett land dar dess fokus pa ekonomi och tillvaxt
genom olika politiska liberaliseringar som exempelvis engelska pa universitet och
mindre foretagsregleringar, har fatt dessa fragor kommit att gora de etniska
motsattningarna mindre tydliga och darmed mindre dominanta. | och med detta
kan Malaysia ses som ett fall vilket har klarat att koppla samman de tre olika
politiska imperativen i den diplomatiska triangeln da man dels har natt en viss
grad av valfard for samtliga etniska grupper, har fortsatt ekonomisk tillvéxt och
dartill kan locka transnationella foretag att verka i landet.

Vidare angdende sociala konsekvenser och Ovriga forandringar av
demokratiska institutioner har teorin saknat vissa aspekter sasom barnarbete,
vilket i Malaysias fall har visat att transnationella féretag snarare behdver anstélla
aldre manniskor och saledes inte tillampar barnarbete, atminstone efter vad som
framkommit har, i en lika stor utstrackning som lokalare foretag. Givet att manga
de transnationella foretagen ar av kunskapsintensiv karaktar, ar det dock svart att
dra generella slutsatser kring dessas verksamhet. Detta galler sdklart dven studien
i Ovrigt da den fokuserar pa endast Malaysia som fall och det skulle darfor vara
intressant att se narmare pa flera landers lagstiftning gallande barnarbete och vilka
typer av foretag som i framsta hand utnyttjar sadan. Som aktuell och motsvarande
studie hade det aven varit intressant att pa motsvarande sétt studera hur foretagens
beteende gentemot stater har forandrats.

Sammanfattningsvis ar detta mitt bidrag till att forsoka oka forstaelsen for hur
transnationella foretag och politiken daromkring kan forandra 6vriga berérda
demokratiska institutioner dar jag i Malaysias fall nu specifikt vill uppmarksamma
pa organisationsfriheten och arbetsrattens utveckling. Den tidigare har en
lagmassigt auktoritar karaktar men organisationer kan anda tillatas verka i landet
som afféarsrorelser, och géllande den senare har transnationella foretag inneburit
generellt sett hogre 16ner och fleretniska i ett land med etniska motsattningar.
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