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Abstract

Venezuelas president Hugo Chéavez har f{orsokt ena ldnderna 1 det vistra
halvklotet mot USA:s stora och langvariga inflytande 1 regionen. Ett av
huvudlanderna for denna dragkamp é&r det lilla centralamerikanska landet
Nicaragua, vars president Daniel Ortega uttryckt sitt starka stod for Venezuela. Vi
vill genom en fallstudie undersoka hur USA:s ekonomiska intressen, med fokus
pa handel och IMF, har f6ridndrats under Ortegas styre. Genom en empirisk analys
kommer vi till slutsatsen att dessa intressen inte har skadats under Ortegas styre.
Vi argumenterar sedan for att detta gér att forklara genom att applicera den
neoliberala institutionalismen pa tre analysnivaer.

Vér slutsats blir att Nicaragua och dess ledare agerar efter sjilvintresse och
anvénder internationella samarbeten med bdde USA och Venezuela for att frimja
sina egna mal. Vi vill dven ldgga fram hypotesen att detta kan gélla f6r regionen
som helhet, dir de mindre staternas beroende av USA:s ekonomiska inflytande
sakerstéller amerikanska intressen.

Nyckelord: Nicaragua, USA, Venezuela, Daniel Ortega, Hugo Chavez, IMF,
Neoliberal institutionalism, DR-CAFTA
Antal ord: 9760
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1 Inledning

Venezuelas president Hugo Chavez har anvént sitt lands oljerikedomar for att
bekosta en ambitids och aktiv utrikespolitik. Ett av huvudsyften med denna
utrikespolitik dr att samarbeta med andra ldnder pd det véstra halvklotet for att
skapa en motvikt till USA:s hegemoni 1 regionen. En av Venezuelas starkast
uttalade allierade ar Nicaraguas president Daniel Ortega, som suttit vid makten
(en andra géng) sedan 2007 och blev omvald 2011. USA har en lang och ofta
valdsam historia 1 det lilla centralamerikanska landet Nicaragua, som har tagit
uttryck 1 militdra interventioner, stod till diktatorer och gerillasoldater,
handelsblockader och ett stort ekonomiskt inflytande. Idag d&r USA fortfarande
Nicaraguas storsta handelspartner, och pédverkar &dven landet via IMF:s
kravbaserade laneprogram 1 landet.

Genom investeringar, 1&n och fordelaktiga handelsavtal forsdker Venezuela
motarbeta USA:s inflytande i Nicaragua, och har fatt en USA-kritisk retorik fran
Ortega 1 utbyte. Tack vare sin historia av amerikanskt inflytande och nutida roll
som en arena for den venezuelansk-amerikanska dragkampen &r Nicaragua ett
intressant och fruktbart fall av en storre utveckling i regionen. Vi vill undersoka
om USA:s ekonomiska intressen i landet verkligen har skadats under Ortegas
styre, samt anvédnda en teoretisk analys for att forklara och generalisera kring véra
resultat. Vi vill dven vécka diskussion kring mdjligheten att Nicaraguas agerande i
relation till Venezuela och USA é&r talande for regionen som helhet.

1.1 Syfte och fragestillning

Venezuela under president Hugo Chavez har ofta beskrivits som ett hot mot USA:s
intressen. En av Chavez nédrmaste allierade dr Nicaraguas nyss omvalde president
Daniel Ortega. Vart syfte med denna uppsats dr att undersdka hur USA:s ekonomiska
intressen 1 Nicaragua har fordndrats under Ortegas styre, samt dven forsoka att sdtta
detta 1 det storre perspektiv som utgors av maktkampen mellan USA och Venezuela.

Vér overgripande fragestéllning blir dirmed:

Hur har USA:s ekonomiska intressen i Nicaragua paverkats under Daniel Ortegas

styre?

Vi vill dven undersoka detta ur ett stérre perspektiv, med fokus pa Venezuelas
inblandning 1 landet, Chavez relation till Ortega och om fallet Nicaragua
exemplifierar den storre maktkampen 1 regionen.



1.2 Metod

Den komplexa politiska utvecklingen 1 Nicaragua och dess historia gor att vi anser
att en fallstudie ger bast forutsidttningar for att studera fenomenet USA:s
ekonomiska intressen 1 Nicaragua, och vilken betydelse Venezuelas senare
inblandning i Nicaragua haft pa dessa. Fallstudien som metodologisk val erbjuder
bra forutsittningar for att vinna en djupare och mer ingdende forstdelse for ett
fenomen (Lundquist 1993, s. 105). Detta ger oss mojligheten till granska fallet 1
dess helhet, och resonera kring hur olika delar paverkar varandra. Vi kan dérfor 1
detta hidnseende mena att fallstudien tenderar att ha ett holistiskt synsitt pa fallet
an att enbart fokusera pé isolerade faktorer, vilket kommer vara oss till vérde 1
uppsatsen (Merriam 1994, s. 28). I manga fall kan fallstudien ocksa bendmnas
som heuristisk, dd den ofta forbattrar ldsarens forstaelse av det studerade
fenomenet.

Fallstudien som metodval medfor ocksa brister som bor belysas. Resultatet
frdn en fallstudie har ménga ganger inte samma fOrutsittning till att kunna
generalisera resultat som vid t.ex. komparativa och statistiska studier (Esaiasson
m. fl. 2007, s. 187). Men vi anser dock att detta ofta beror pa vilka slutsatser som
dras (Lundquist 1993, s. 105). Samtidigt som fallet Nicaragua kan ses som unikt 1
vissa av de egenskaper som vi kommer att beskriva, sdsom landets politiska
historia och ledare, tycker vi oss dndéd kunna fora en diskussion dér det studerade
fallet kan utgora ett exempel pa hur maktkampen inom den centralamerikanska
handeln kan te sig. Trots att uppsatsens karaktér i viss utstrackning kan ses som
jamforande, 1 den mén att vi ser till bdde USA:s och Venezuelas inblandning i
Nicaragua. Samt hur dessa faktorer paverkat fraimst USA:s ekonomiska intressen,
ar ambitionen en fallstudie, da det ter sig omojligt att kunna forklara detta
fenomen utan att sédtta dem i relation till varandra (Lundquist 1993, s. 102).

Vi kommer ocksa i1 studien att utgéra en liten innehdallsanalys dver ett antal
rapporter utgivna av IMF. Detta gor vi da vi vill se om IMF:s retorik gentemot
Nicaragua foridndrats de senaste aren.

1.3 Material

Vi har 1 vér studie till stor del forlitat oss pa sekunddrmaterial, detta har vi gjort
genom att se till tidigare studier och litteratur inom dmnesomradet. Genom ett
granskande av denna har vi sedan kunnat fa ett underlag for vara teoretiska
utgdngspunkter, d@mnesoversikt, den historiska bakgrunden och det nutida
politiska klimatet. For att se huruvida de undersokta aktorerna péverkar eller
paverkats av varandra, har vi valt att frimst anvdnda oss av officiella dokument
eller rapporter frdn aktorerna. Vi har ocksa anvént oss av medieartiklar for att f4
med en bredare dimension av dmnesomradet, dock har vi valt att begrinsa
anvindningen av dessa och enbart anvint oss av akademiska eller vetenskapliga



tidskrifter, da dessa oftast erbjuder ett stort utrymme f6r politiska och civila
aktorers utsagor. Dessa kan vara av stor relevans for studien, men behovs
samtidigt analyseras killkritiskt for att inte paverka studiens intersubjektivitet
(Esaiasson m. fl. 2007, s. 24).

Primédrmaterialet 1 studien utgors av en kortfattad innehdllsanalys dver IMF:s
officiella rapporter som utvirderar deras dsikter 1 Nicaraguas ekonomi.

1.4 Avgréansning

Med utgéng 1 intresset 6ver den maktkamp som pédgar 1 regionen mellan USA och
Venezuela har vi valt att avgrinsa oss till Nicaragua och lata detta utgora vart fall.
Detta gor vi da Nicaragua pa ett flertal sétt spelar en roll i maktkampen. Under
Daniel Ortega har den politiska diskursen inom Nicaraguas ekonomi kraftigt
fordandras sedan 2006. Man har stirkt savél vinskapen med Hugo Chavez, som de
bilaterala avtalen med Venezuela. Daniel Ortega har 1 sin retorik ocksa blivit mer
anti-amerikansk, och uttalat att handeln mellan Nicaragua och Venezuela ska vixa
sig allt starkare.

Vi har framst kronologiskt valt att avgransa oss mot artalen 2006-2011 da det
ar Daniel Ortega senaste presidentskap. Vi gor dven jamforelser med andra tider
for att kunna 3 ett bredare perspektiv.

De amerikanska intressena i1 Nicaragua ror ett flertal omraden. I var studie
véljer vi dock att avgrinsa oss mot de ekonomiska intressena.

1.5 Disposition

I det foljande avsnittet ges en diskussion om studiens teoretiska utgdngspunkter
dar vi forklarar dess relevans och hur de kommer anvéndas under studiens gang. |
kapitel tre ges en bakgrund av Nicaragua politiska historia, med fokus péd vilken
roll USA:s inblandning i landet har spelat. I kapitel fyra redogor vi for Venezuelas
inblandning 1 Nicaragua och relationen till dess president Hugo Chavez. Vidare 1
kapitel fem redogdr vi for de USA:s ekonomiska intressen 1 Nicaragua. I kapitel
sex foljer en empirisk analys av USA och Venezuelas inblandning i Nicaragua.
Vidare 1 kapitlet foljer en teoretisk analys dér vi relaterar de olika ldndernas
agerande till vara teoretiska utgdngspunkter for studien.

Avslutningsvis 1 kapitel sju fors en slutdiskussion dér resultatet frdn studien
relateras till vara teoretiska utgangspunkter. Vi kommer ocksd att lyfta
diskussionen till ett vidare perspektiv, och pa sa vis forklara hur studien kan ses
som ett exempel for den ekonomiska dragkamp som é&r synlig pa vistra halvklotet.



2 Teoretiska utgangspunkter

Samtida statsvetenskaplig forskning har ett brett spektrum av teoretiska ramverk,
som alla grundar sig 1 olika sétt att forklara olika samhéllsvetenskapliga fenomen.
I vér studie anvinder vi oss av neoliberal institutionalism och instrumentell
multilateralism som teoretiskt ramverk. Med hjdlp av dessa ges teoretiska
utgangspunkter som ger en bidragande forstielse till USA:s ekonomiska intressen
1 Nicaragua, samt dven hur Nicaragua och dess president Daniel Ortega anvénder
internationella samarbeten for att frimja sina egna intressen. Genom anviandandet
av dessa teorier tror vi oss kunna ge forklaringar pd olika analysnivéer,
individuell, statlig och internationell. Aven om det finns flertal varianter och
tolkningar pé teorierna, anser vi dock att huvuddragen ger oss de teoretiska
utgangspunkter som kommer vara tillgodo 1 studien (Mingst, 2008, s. 58).
Neoliberal institutionalism kommer utgdra vér teorianknytning till forklaringen av
USA:s ekonomiska intressen 1 Nicaragua. Detta dd neoliberala institutionalister
anser att globala institutioner ar en stark aktor inom internationella relationer, och
utgdr darfor en formande kraft for statliga intressen (Ibid., s. 60f).

2.1 Neoliberal institutionalism

Den neoliberala institutionalismen &r, som namnet antyder, en vidareutveckling av
liberalismen. Precis som liberalismen tror den neoliberala institutionalismen att
samarbete mellan stater d&r mgjligt, men inte pa grund av liberalismens tankar om
manniskan som i grunden god och altruistiskt samarbetsvillig (Ibid., s. 59). Den
neoliberala institutionalismen ser istillet stater som sjélvintresserade aktorer som
sOker samarbete for att frimja sina egna mél, aven om det kan komma att frdmja
andra stater mer dn ens egna. Samarbete blir alltsd en mdjlig l6sning pa de
fangarnas dilemman som annars kan drabba sjédlvintresserade aktorer (Ibid., s. 61).

Inom neoliberal institutionalism dr man dérfor generellt positiv till multilatera
samarbeten pa internationell niva, vilket 1 var studie kan medfora en forstaelse for
staternas handlande.

2.2 Instrumentell multilateralism

Instrumentell multilateralism (dven kallad pragmatisk multilateralism) &r en teori
som beskriver staters motiv och handlande gentemot internationella
organisationer. Den kan ddrmed ses som en applicering av den neoliberala



institutionalismen pé& just stater och internationella organisationer. Enligt
instrumentell multilateralism anvander stater multilaterala avtal for att framja sina
egna intressen (Foot, MacFarlane, Mastanduno, 2003, s. 267). Vi kommer att
argumentera for att USA, Venezuela och Nicaragua anvidnder multilaterala avtal
och organisationer pa detta sitt.



3 Bakgrund

3.1 Nicaragua 1916-1979

Ar 1916 fick USA tillatelse att uppritta militéira baser i Nicaragua. Detta var dock
stark kontroversiellt och redan efter nagra ar inleddes striderna om den
amerikanska nérvaron. César Augusto Sandino, stark revolutiondr och frontfigur
for tidens socialistiska anhédngare, inledde 1928 ett gerillakrig mot den
amerikanska marinkaren, vilket gjorde att strider som gjorde att den amerikanska
marinkdrens inblandning successivt minskade och 1 bdrjan av 1933 ldmnade de
sista amerikanska soldaterna Nicaragua (Pérez- Arias 1997, s. 78-79). Dock éar det
ar ocksd nu som Somozafamiljens blev starkare och dess makt utvidgades.
Sandino blir pd order av Anastasio Somoza, vid denna tidpunkt chef for
nationalgardet, mordad 1934. Tva ér senare, 1936, avsattes sittande presidenten
Juan Bautista Sacasa av Anastasio Somoza och han kunde med amerikanskt stod
Overta presidentposten (Pérez- Arias 1997, s. 84).

Detta var ocksd inledningen till Somozafamiljens maktinnehav, sdvil
diktatorisk och ekonomiskt, vilket skulle bestd dnda fram till 1979. Att
Somozadiktaturen lyckades halla sig kvar under en sa pass ldng period, var framst
p.g.a. USA:s stdd och tack vare kontrollen 6ver nationalgardet (Muhr 2008, s. 5).
I och med denna kontroll sd var nationalgardet 1 sjdlva verket en familjearmé for
Somoza. Folkliga partier var forbjudna, d& de ansdgs omfatta “exotiska
ideologier” (Weber 1983, s. 28). Detta medforde att den politiska oppositionen
inte var tillrackligt stark och framst utgjordes av det konservativa partiet och smé
oppositionella grupperingar. Somozafamiljen var med all rétt starkt kritiserad och
handlade inte alls 1 enighet med landets invénare, utan istéllet mest for personliga
intressen. Ett sldende exempel péd detta dr hur Anastasio Somoza den andre sjilv
tog hand om det mesta av omvérldens bistand till landet efter jordbavningen i
Managua 1972, en jordbdvning som skordade ca 10 000 ménniskors liv (Pérez-
Arias 1997, s. 102).

I och med diktaturens manipulationer och omfattande korruption fick dess
fraimsta motstdndare Sandinistiska Nationella Befrielsefronten (FSLN) allt mer
anhéngare och stod 1 kampen for att storta regeringen. Dock var resultaten fran
dess aktioner mot att storta Somozadiktaturen foga, men efter en aktion dér en
grupp anhingare till Somoza togs som gisslan lyckades man erhélla pengar och fri
lejd ut ur landet (Pérez- Arias 1997, s. 96). Handelsen gjorde att FSLN pé nytt
sattes 1 centrum hos invénarna, och Somoza kidmpade starkt for att halla
oppositionen 1 schack. Den sandinistiska revolutionen blev vil uppmérksammad
runt om 1 vdrlden och stoddes av flertalet olika regeringar, partier och rorelser.
Anhingare som forenades bakom den grundliggande idén att kunna hjilpa



Nicaraguas ekonomiska utveckling samt dven frimja demokratiska formerna. I
slutet av 1977 troddes sig Somoza ha kontrollen 6ver dem, men da slog FSLN
overraskande till genom att attackera och beldgra ett flertal olika byar inom
landet. Genom att tilldmpa en mer militir strategi ddr man ocksé inriktade sig mot
stdderna och dess befolkning medfordes det att FSLN:s motstdnd mot regeringen
spred sig ocksd genom hela samhillet oavsett klass. Detta medforde att ett
inbordeskrig brot ut 1978 dir sandinisterna till slut lyckades storta president
Anastasio Somoza (Pérez- Arias 1997, s. 99f). Aret 1979 fick dirfor
sandinisterna, efter en 18 méinaders l&ng kamp makten 1 Nicaragua och det
sandinistiska projektet kunde uppstartas. Det sandinistiska projektet gick ut pa att
skapa en ny samhillsordning. Genom att inleda mer moderna produktionsformer
och samhéllsorganisationer dér staten skulle ha den ledande rollen, hoppades man
pa att fa landet pa fotter (Pérez- Arias 1997, s. 22). Det nya samhillsprojektet tog
dock aldrig riktig fart och blev till stor del misslyckat. Detta till trots att USA de
sista manaderna under striden forsokt byta ut Somoza till forman av andra
personer fran mattliga oppositioner. Allt for att férhindra att de, 1 USA:s tycke, {for
radikala sandinisterna inte skull lyckas komma till makten (Leogrande 1996, s.
329-330).

3.2 Contras

Efter tvd ar, 1981, skulle projektet avstanna dd en kontrarevolutiondr rorelse
inleddes. En rorelse som var USA-stddd och precis som anhédngare fran olika
nationer, regeringar, partier och rorelser stottat FSLN att fa makten 1 Nicaragua,
skulle nu den kontrarevolutionira rorelsen ocksd fa betydande anhidngare. José
Francisco Cardenal en tidigare ledare for COSEP, det hogre radet for privat
foretagsamhet och vid denna tid ledare for en antisandinistisk styrka 1 Honduras
uttryckte sig talande nir han sa;

“Precis som det inte bara var nicaraguaner som var med och stértade Somoza, sd
kan Nicaraguas befrielse inte bli en uppgift bara for nicaraguaner.”
( forfattarens 6versittning Henri Weber 1983, s. 172)

Den kontrarevolutiondra rorelsen gick under termen Contras, och forde ett
inbordeskrig mot Nicaraguas regering 1 hopp om att storta FSLN. Termen Contras
anviandes dock under tiden som beteckning for alla de grupperingar som gjorde
motstdnd mot sandinisterna, 4ven om de enbart hade lite eller till och med inga
ideologiska gemensamma standpunkter. Contras hade ett stort ekonomiskt stod av
USA, péd grund av en oro o6ver det mer kommunistiska samhille FSLN
propagerade for (Leogrande 1996, s. 330f). Men det var ocksa andra aspekter som
utloste vindningen. USA hade under den fOrsta tiden sen sandinisterna tagit
makten gett stora ekonomiska bistand till Nicaragua, bistind som skulle hjélpa till
att f4 landet pé fotter efter inbordeskriget och pa sikt. Man gav miljontals dollar 1
nodhjalp for att inforskaffa mat och reparera hushall, samt skapade ett program



for ekonomisk ateruppbyggnad med hjilp av andra utlindska stod (Leogrande
1996, s. 330). USA under Jimmy Carter vid denna tid och hans administration
hade dock vissa villkor for det ekonomiska bistandet, dir ett av de frimsta som
kriavdes var att den nicaraguanska regeringen inte pa ndgot viss fick vara medhjalp
till valdshandlingar i ett annat land. Samtidigt gav Carteradministrationen ocksd
finansiell hjdlp och stdd till motstdndare for FSLN, och pressade FSLN att
inkludera vissa ickesandinistiska mén i den nya regeringen (Blum 2003, s. 291)
Under Somozadiktaturen hade ockséd USA bistdtt med mén frdn nationalgardet for
att stirka sikerheten inom Nicaragua. Aven om dessa min blev besegrade nir
Somozadiktaturen foll sd forsvann dem inte helt, utan omgrupperade sig och
anslot sig till Contras (Blum 2003, s. 290). Carters administration som annars
varit relativt véinligt instéllda till det sandinistiska maktovertaget fick till slut nog
och nér rapporter visade att det flodade vapen och krigsutrustning fran Nicaragua
till gerillor 1 El Salvador blev de tvungna att handla och avbrot darfor de
ekonomiska bistdnden till sandinisterna innan det var dags for en ny president och
administration att véljas (Leogrande 1996, s. 331). Man avbrét inte de bilaterala
avtalen, utan lidmnade mdgjligheten for att bistdinden skulle aterupptas om
Nicaragua upphorde sitt medhjélpande till vdldshandlingar 1 andra lander.

Niar Ronald Reagan sedan valdes till president och det var den nya
administrationens dtagande att utvdrdera situationen, forvérrades istillet relationen
mellan regeringarna. Contras hade sina egna motiv for att storta
sandinistregeringen, att kdmpa for landets befrielse fran kommunismen. Dock
hade de inte resurserna for att pd allvar hota sandinistregeringen, utan dess
attacker var smaskaliga och utgjordes frimst av rdder mot nicaraguanska
grianspatruller och bonder, attacker mot patrullbatar samt brdnna ner enstaka
byggnader. Men nir Reaganadministrationen 1982 beslot sig for att ge ytterligare
support till Contras, eftersom rddslan for att Nicaraguas relation till 6stblocket
blev alltmer starkare, kom kriget att trappas upp avsevért. Amerikanska militdren
understddde Contras och etablerade baser i Honduras och Costa Rica. Genom
uppbyggnaden av kommunikationscentraler och radarstationer utgick man ifran
underrittelser frdn CIA och anfoll militdra och civila mal 1 Nicaragua (Blum
2003, s. 295ff). Man inleder regelbundna flygningar 6ver Nicaragua, avlyssnar
den militdira kommunikationen och kartlagger terrdngen. I och med USAs
understdd blev Contras krigféring mer avancerad, och Contras astadkommer stora
skador i1 Nicaragua.

1984 vinner Daniel Ortega det allmidnna valet och 1 november samma &r gor
den nicaraguanska regeringen ett officiellt uttalande och siger att sedan 1981 har
Contras mordat 910 statliga tjinstemén och mer dn 8000 civila (Blum 2003, s.
293). I januari 1985 tilltrdder Daniel Ortega som president i Nicaragua, men kriget
med de kontrarevolutionédra styrkorna som fortfarande dr uppbackade av USA
skulle komma att fortsdtta fem ar till. Vid det allménna valet 1990 besegras
Ortega och FSLN av Violeta Barrios de Chamorro och det anti-sandinistiska
Union Nacional Opositora (UNO). Valet 1990 ansags vara oerhort paverkat av
USA, och valkampanjen for Chamorros parti UNO var till stor del finansierad av
pengar fran Vita Huset (Blum 2003, s. 299fY).



I och med Chamorros valseger tog inbdrdeskriget mellan sandinisterna och
Contras slut, framforallt da de kontrarevolutionédra styrkorna inte ldngre hade
finansiell och materiell hjalp fran USA.

3.3 Det demokratiska Nicaragua

I och med valsegern for Violeta Chamorro inleddes en period i Nicaragua dir
demokratin 1 landet frimjades. Under Chamorros tid som president, 1990-1996
lyckades man med att fa de oppositionella grupperna forsonade, man sanerade
ekonomin 1 landet, inforde privatiseringar av statliga foretag och forbéttrade
situationen for ménskliga réttigheter avsevirt (Regeringskansliet 2010). Dock sa
medforde det ocksd vissa nackdelar, till f6ljd av att man balanserade budgeten
genom en forminskning av offentliga utgifter ledde detta till en kraftigt 6kande
misér bland de fattigaste av landets invanare (Regeringskansliet 2010).

1996 besegrades dterigen Daniel Ortega och sandinisterna, och Violeta
Chamorro lyckades inte heller i nytt fortroende. Istédllet vanns valet av Arnoldo
Aleman frin partiet PLC (Partido Liberal Constitucionalist), som vid denna tid var
den liberala alliansens kandidat pd den starka anti-sandinistiska plattformen.
Miénga har dock hédvdat att detta val priglades av ett utbrett valfusk och Daniel
Ortega erkénde sig aldrig besegrad officiellt. Arnoldo Alemans tid som president,
1997-2001, préaglades av en tid dar korruptionen inom Nicaragua kraftigt
eskalerade (Regeringskansliet 2010). Dessutom antog Alemans regering en vallag
som kraftig begrinsade mojligheterna till deltagandet for mindre och nya politiska
partier. PLC ingér ocksa, 1999, en politisk pakt med FSLN, trots att man under
valkampanjen kandiderat som anti-sandinistiskt. Denna politiska pakt har sedan
till och fran bestatt (Regeringskansliet 2010). Trots den 6kade korruptionen och
antagandet av odemokratiska vallagar, lyckades Aleman och hans regering frimja
den ekonomiska aterhdmtningen. Under hans period Okade sévil utlindska
investeringar och BNP-tillvixten, samtidigt som inflationen minskade.

Presidentvalet 2001 vanns av Enrique Bolafios, tidigare vicepresident under
Aleman. Omedelbart efter Bolafos och hans regerings intrdde inleddes kraftiga
aktioner for att motarbeta korruptionen (Regeringskansliet 2010). Detta
resulterade 1 att Aleman 1 december 2003 domdes till 20 ars fangelse bland annat
for forskingring av offentliga medel. Straffet avtjinades dock 1 husarrest och med
mycket stor rorelsefrihet. Nicaraguas hogsta domstol rev upp domen 1 borjan av
2009, ett beslut som vissa menar peka mot en allt mer tydlig politisering av hogsta
domstolen som institutionen (Regeringskansliet 2010). Bolafios och hans
regerings agenda var fOrutom kampen mot korruptionen fokuserad mot
reformering av offentliga institutioner, 6ka sysselsittningen 1 landet, samt stirka
det juridiska systemet och valsystemet (Muhr 2008, s. 7).

I november 2006 var det dterigen dags for presidentval, FSLN fortfarande med
Daniel Ortega 1 titen dtertog makten trots att de bara fick 38 % av rdsterna. Detta
mojliggodrs genom en fordndring 1 vallagen, dd det tidigare fordrades minst 45 %



av rosterna for att vinna (Regeringskansliet 2010). Till f6ljd av detta kunde FSLN
bild regering och Daniel Ortega tilltrdder presidentposten igen januari 2007.

3.4 Nicaragua idag

Idag dr Nicaragua ett av de fattigaste ldnderna i1 hela Latinamerika och har en
ekonomi som dr mycket svag. Av den totala befolkningen pa 5.8 miljoner uppges
46 9% av befolkningen leva under fattigdomsstrecket (Sveriges ambassad
Guatemala 2010). De senaste dren har den ekonomiska tillvixten bromsats
kraftigt, och har under vissa perioder till och med varit negativ. Aven om den
globala ekonomiska krisen effekter gjorts sig mirkbara, sé framstélls fler faktorer
ha storre paverkan. Den sittande regeringen, FSLN, har de senaste aren visat allt
storre uttryck mot auktoritdra tendenser. Under de lokala valen som holls 1
november 2008 riktades stora misstankar om valfusk, bland annat genom att ett
flertal oppositionella partier forbjods strax innan valen skulle hallas. FSLN tilldt
heller inga nationella eller internationella valobservatdrer, och det fanns Oven
starka misstankar om att FSLN anvénde statliga resurser 1 sitt kampanjarbete for
det egna partiets kandidater (Regeringskansliet 2010).

I och med dessa misstankar om valfusk fros ett flertal stora bilaterala givare
(bl.a. USA och EU) sina bistdnd till det generella budgetstodet (Sveriges
ambassad Guatemala 2010). Daniel Ortega blev foga orolig Over detta och
uttalade sig strax efter besluten om de frysta medlen att de forlorade bistdndet
skulle kompenseras frdn annat héll, 1 synnerhet frdn Hugo Chavez regering 1
Venezuela (Regeringskansliet 2010). En annan sak som fatt omvérlden att
ifragasitta demokratin under Ortegas ledning dr den dom som fattades 1 hogsta
domstolen 2009, dir man godkinde en &ndring av landets grundlag.
Grundlagsdndringen gjorde det mdjligt for omval till en andra presidentperiod,
och var darfor mycket fordelaktig for Daniel Ortega och ledde till att han kunde
stilla upp for omval till presidentposten 2011 (Regeringskansliet 2010). Stark
kritik riktades mot beslutet frin hogsta domstolen dven fast beslutet togs under
vildigt diskutabla forhdllanden, detta eftersom samtliga domare av liberal
askadning helt saknades under beslutsmotet.

3.5 Daniel Ortega

Daniel Ortegas politiska diskurs har genom &ren kraftigt fordndrats, och vi kan
numera tyda allt starkare tecken mot att demokratin 1 Nicaragua forsdmrats under
hans styre. Ortega var revolutiondren som valdes till president 1985 efter ett
blodigt inbordeskrig diar FSLN stred mot Contras. Redan 1979 da
Somozadiktaturen stortades ingick Ortega i den junta som Gvertog makten, juntan
som kallades Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional bestod frimst av

10



fem medlemmar, Daniel Ortega fran FSLN, tva vénsteraktivister och tva
hogeraktivister, daribland Violeta Chamorro som senare under perioden 1990-96
skulle inneha presidentposten (Regeringskansliet 2010). Denna junta styrde landet
fram till januari 1985, men Ortegas makt inom juntan 6kade successivt hela tiden,
och de sista dren styrde han och FSLN landet s& gott som sjdlva. Nir han 1985
sedan ockséd valdes till president riktades stora misstankar om valfusk, och att
oppositionella kandidater utestdngts.

Ett flertal hindelser genom Ortegas politiska karridr, och framforallt under den
senaste presidentperioden gor att allt fler roster runt om 1 vérlden ifragasétter bade
politiken som fors men dven mot de val som Ortega personligen gor. Valfusket
2008 som fick ett flertal bilaterala givare att frysa sina bistdnd,
grundlagsidndringen som mojliggjorde Ortegas omval till presidentposten 2011 ar
nagra av redan tidigare nimnda exempel. Hans retorik har ocksd kraftigt
fordndrats de senaste aren, och han ar allt mer kritiskt mot USA och dess intressen
1 Centralamerika 1 sina uttalanden.

Ortega knyter allt starkare band till Venezuelas ledare Hugo Chavez och
handeln inom ALBA o©kar betydligt mer &n med USA. Likaséd okar handeln
mellan Nicaragua och Venezuela, och dven om handeln mellan USA och
Nicaragua fortfarande &r vildigt omfattande sd dr det av olika karaktérer.
Venezuela och Nicaragua bedriver en betydligt mer omfattande politisk handel,
som manga génger ockséd direkt frimjar Daniel Ortegas privata ekonomi. Denna
andring 1 politiken har gjort att man numera misstanker, d& bristen pé officiella
siffror inte kan bevisa, att han numera &r en av de fem mest formdgna inom landet
(The Economist 2011). Den o6kade formogenheten och vianskapen med Hugo
Chéavez har gjort Ortega sa pass miktig att man numera pratar om Daniel Ortegas
intressen som Nicaraguas intressen. Ortega som en gang var den brinnande
revolutiondren som skulle f landet Nicaragua pa fotter genom uppstartandet av
det sandinistiska projektet, gdr mer och mer mot ett auktoritdrt handlande, dir de
privata intressena framjas lika mycket som landets.

Utvecklingen i Nicaragua under Daniel Ortegas styre strider starkt mot USA:s
demokratispridande mal och intressen. Vi dr medvetna om detta men kommer 1
fortséattningen att fokusera uteslutande pd USA:s ekonomiska intressen.
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4 Venezuelas inblandning 1 Nicaragua

Daniel Ortegas utrikespolitiska diskurs har omvandlats kraftigt sedan han aterigen
tilltradde som president 1 januari 2007. Han har sedan dess patagligt markerat
vianskapen med framfor allt Venezuela, Bolivia och Kuba, som ocksd alla dr
medlemmar 1 ALBA. Omedelbart efter Ortega tilltrddde som president 2007
meddelades att han hade som avsikt att ansluta sig till den bolivariska alliansen,
ALBA. Daniel Ortega har sedan det senaste regeringsskiftet ocksd besokt
Venezuela vid ett flertal tillfdllen samtidigt som deras president Hugo Chavez
ocksa  Omsesidigt besokt Nicaragua. Redan ndr Ortegas senaste
presidentinstallation skedde, hade Chavez en framtrddande roll (Regeringskansliet
2010).

4.1.1 Vad ar ALBA?

ALBA, Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, (1 eng.
oversittning The Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America), dr en
internationell organisation som grundar sig pd idén om integration mellan
landerna 1 Latinamerika och Karibien 1 fragor av social, politisk och ekonomisk
karaktdr (Muhr 2010, s. 2). Genom ett mellanstatligt samarbete linderna emellan
finns visionen om en social valfard, byteshandel och 6msesidig ekonomisk hjilp.
Organisationen grundar sig 1 en idé av Venezuelas regering under ledning av
Hugo Chévez, och var menat som ett alternativ till USAs forslag FTAA (Free
Trade Area of the Americas). Namnet syftar till Simén Bolivar, som dr hyllad 1
olika utstrackning runt om hela Sydameria, men framforallt Venezuela, dir han
vordas som en hjilte till grund av sitt ledarskap 1 de oberoende rorelserna som
vaxte fram mot den spanska kolonialmakten.

4.1.2 Den ekonomiska relationen

Vad det géller den ekonomiska relationen mellan Nicaragua och Venezuela ar det
inte helt latt och tolka, detsamma géller medlemskapet i ALBA. Det dr sdkert att
Ortegas regering ingatt ett flertal Gverenskommelser med Venezuela, sévil
kommersiella som av bistdndskaraktir (Regeringskansliet 2010). Samt att
Venezuelas inblandning blivit alltmer pétaglig sedan 2007 d& Ortega dnnu en
gang blev invald som president. Daremot dr den offentliga redovisningen av
villkoren och medlens floden 1 dessa 6verenskommelser nést intill obefintlig, eller
saknas alltjaimt fullstdndigt (Regeringskansliet 2010). Men huvudfrigan 1 de olika
overenskommelserna har allt som oftast varit att Nicaragua getts tillgdng till billig
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olja genom Venezuela. Detta dr ocksd som en del 1 medlemskapet 1 ALBA, dir
Venezuela séljer olja véldigt formanligt till Petronic, Nicaraguas statliga oljebolag
(Hirst 2011). Nicaragua far sedan hélften av kostnaderna for oljan tillbaka fran
Venezuela 1 form av ldngfristiga 1an med mycket 1&g rénta (The Economist, 5/11 -
2011). P4 grund av den bristande redovisningen och insynen dr det svért att
faststélla hur och framforallt vart Venezuelas investeringar hamnar.

Men vid granskning av publicerade artiklar och tidigare forskning kan man
uttyda att dessa 1dn delas mellan olika investeringar for det nicaraguanska
samhillet sdsom vindkraft, utbyggande av elndt, forbéttringar av den publika
transporten och sociala program med mal att reducera fattigdomen (The
Economist, 5/11 2011). Men ocksa att en del av lanen kanaliseras ocksd till
privata foretag, hur stor del som det talas om &r osdkert, men 1 vissa artiklar talas
det om s& mycket som 50 % av de totala lanen (jmf Hirst 2011). De flesta av dessa
foretag kontrolleras ocksd av president Daniel Ortega. Dessa pengar anvinds
sedan via foretagen till att kopa upp andra foretag 1 sektorer sdsom el, transport,
jordbruk och tv-kanaler som anses besvirliga (Hirst 2011). Enligt officiell statistik
kan vi 1 alla fall se att Venezuela stir for ungefir 40 % av utlindska
direktinvesteringar i Nicaragua (Hirst 2011). Ett uppskattat belopp pa 400 000 000
dollar ska under 2011 gétt till Daniel Ortegas regering, och finansiering fran
Venezuela till Nicaragua uppgar under de senaste aren till 6ver en miljard dollar
(Hirst 2011).

4.1.3 Handel

Sedan 2007 da Daniel Ortega aterigen valdes till president och beslutet att ansluta
sig till ALBA, har en kraftig fordndring skett inom handeln mellan Nicaragua och
Venezuela. Bara exporten fran Nicaragua till Venezuela har 6kat med néstan 6000
%, frdn 2 miljoner dollar 2006 till 119 miljoner dollar 2009, och uppskattningsvis
hamnade exporten 2010 pa ndrmre 200 miljoner dollar (Rogers 2010). I och med
detta & numera Venezuela den nést storsta exportmarknaden for Nicaragua,
bakom USA. Den storsta anledning till denna explosionsartade okning ar att de
bilaterala avtalen ldnderna emellan har blivit betydligt mer omfattande och
komplexa. Nicaragua har lange forlitat sig till oljeimporten fran Venezuela, men
har sedan Ortega kom till makten igen bdrjat atergdlda Venezuela genom sin
okade export. Nagot som ocksé ses 1 Ortegas retorik, bland annat vid ett tal 1 juli
2010 dé Ortega utalade;

"Venezuela dr en exportmarknad som kommer att fortsdtta att vixa. Vi dr sdkra
pa att detta ocksa dr viljan hos vdara broder i ALBA, vara presidenter och vdrt
folk. Att fortsditta stirka denna process”

(1 var oversittning ur Rogers artikel 2010)

Det som huvudsakligen exporteras fran Nicaragua till Venezuela dr livsmedel,

framforallt bonor, notkstt och ndtkreatur. En del av vérldens expertis inom handel
har varnat for att den drastiska okningen mellan Nicaragua och Venezuela dr

13



farlig; man bygger ett ekonomiskt korthus pa en vildigt 16s grund av politisk
retorik (Rogers 2010). Analytikerna varnar for om skakningar skulle uppsta direkt
emellan dessa politiska ldnder, eller inom samarbetet i ALBA, kan det ha en
forodande effekt pd den landets bilaterala handel och framforallt Nicaraguas
ekonomi 1 helhet. Att till stor del grunda sin ekonomi pa politisk handel &r inte
hallbart pa ndgot sitt och lyfts enbart fram som ideologiskt bekvimt och inget
annat (Rogers 2010). Vilket kan belysas genom ett exempel pd hur denna politiska
handel kan utgoras. I borjan av 2007 undertecknades ett avtal som gav Venezuela
ritten att kopa 1.250 ton bonor frdn Nicaragua, till en fast rédnta och betydligt dver
varldsmarknadspriset (Muhr 2008, s. 13). Om samma avtal istéllet gjorts enligt
DR-CAFTA skulle bonorna sélts till betydligt ldgre varldsmarknadspriser. Man
kan ockséd exemplifiera det med om Venezuela ocksé skulle drabbas av en storre
ekonomisk kris, skulle detta kunna medfora att Chavez och hans regering inte
langre kan fortsdtta de fOrménliga bilaterala handelsavtalen landet med
medlemsldnderna i ALBA, och framforallt Nicaragua. Detta skulle medfora att
Nicaraguas ekonomi skulle kunna krascha ordentligt om en ny stor handelspartner
inte anslot direkt efter Venezuela. Som 16sning pé detta dilemma menar expertisen
att ett frihandelsavtal mellan Nicaragua och Venezuela maéste etableras (Muhr
2010, s.9). Bade Chavez och Ortega anvinder de bilaterala handelsavtalen mellan
landerna, likval handeln forknippad med ALBA, som deras egna personliga avtal.
Genom att skriftligen instifta handelsavtalet skulle det bdde avpolitisera
handelsforbindelserna och gora de opersonliga, vilket garanterar avtalen att
fortsatta vid regeringsfordndringar.

4.1.4 Relationen mellan Chavez och USA

Hugo Chavez kom fran en militdr bakgrund och blev Venezuelas president ar
1999. Inspirerad av Venezuelas store frihetskdmpe Simon Bolivar har han drivit
landet 1 en socialistisk och anti-amerikansk riktning. Chavez retorik har &dnda
sedan starten av hans styre varit starkt kritisk mot USA och de internationella
organisationer, sdsom IMF, som han anser sprider USA:s neoliberala imperialism
(Kozloff, 2006, s. 76). Hans retorik och anti-amerikanska utspel 6kade ytterligare
1 intensitet efter ett misslyckat kuppforsok 1 april 2002 som enligt Chavez stoddes
av Bush administrationen (New York Times, 20/10-2011). Ett av de mest kénda
exemplen pd Chavez flardfulla kritik mot USA &r hans pdstdenden infér FN:s
generalforsamling att "rummet luktar svavel eftersom djdvulen har varit ddr”,
med hanvisning till George W. Bush som dagen innan talat pa samma plats
(Ibid.).

Venezuela under Chavez har dock inte endast ndjt sig med retorik 1
oppositionen mot USA:s inflytande i1 det véstra halvklotet. Venezuela har aktivt
anvant sina oljerikedomar till att forsoka motarbeta USA. Detta har bl.a. gjorts
genom att forstatliga amerikanska och internationella oljebolag, givandet av
fordelaktiga l&n och investeringar 1 fattiga latinamerikanska och karibiska lander,
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och genom grundandet av internationella samarbeten sdsom den bolivarianska
alliansen, ALBA.
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5 Amerikanska intressen 1 Nicaragua

Termen ‘ekonomiska intressen’ dr for bred for att undgd en ndrmare beskrivning
och motivering. Vi kommer att anvidnda oss av de tva faktorer som 1 var mening
bist representerar USA:s intressen 1 Nicaragua, ndmligen "handel under CAFTA’
och ‘IMF’. Vi skall klargora att USA tydligt uttalat en 6kad handel som ett av sina
viktigaste mél, och skapat the Central American Free Trade Agreement (CAFTA)
for att frimja detta mél. Vi anser darfor att handelns utveckling mellan USA och
Nicaragagua under Ortegas styre dr en bra indikator pd situationen for USA:s
ekonomiska intressen 1 landet. Den andra faktorn som vi kommer att anvinda oss
av ar the International Monetary Fund (IMF), som &r en internationell
organisation som ger 14n till behovande ldnder i utbyte mot infoérandet av vissa
policies. USA ir, som vi skall visa, den storsta bidragsgivaren till fonden, delar
till stor del dess intressen och har ett stort inflytande 6ver den. P& grund av IMF:s
stora inflytande och dess kopplingar till USA anser vi att Nicaraguas efterlevnad
av IMF:s policies ér, dven den, en god mattstock for att utvirdera USA:s intressen
1 Nicaragua. Vi tror oss ddrmed kunna anvdnda dessa tvd faktorer for att
undersoka 1 vilken mén Ortegas styre, och 1 forldngningen Chavez inflytande, har
paverkat USA:s ekonomiska intressen i landet.

5.1 Handel under DR-CAFTA

I sitt ‘State of the Union’-tal 2010 tillkdnnagav president Obama sin plan for att
aterstdlla den amerikanska ekonomin efter den senaste finanskrisen. En viktig del
av planen dr att minska USA handelsunderskott genom att dubbla landets exporter
till 2015 (Obama, 27/1 - 2011). Det &r alltsé ett uttalat mal frdn USA:s ledning att
Oka landets handel och, framfGrallt, att minska handelsunderskottet genom en
okad export. I och med detta mal har stor kraft lagts mot att etablera avtal och
samarbeten 1 hela latinamerika, vilket ocksd utgdér grundstenen i DR-CAFTA
(Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement.

Ar 2006 blev Nicaragua en fullvirdig medlem av DR-CAFTA. DR-CAFTA ir
ett frihandelsavtal mellan USA, Costa Rica, Dominikanska Republiken,
Guatemala, Honduras, El Salvador och Nicaragua som frimjar amerikanska
intressen 1 Nicaragua pa sex grundldggande punkter.

1. DR-CAFTA skyddar amerikanska foretag mot sédrbehandling i relation
till inhemska investerare och investerare fran tredje lander.
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2. Begriansar mgjligheten for Nicaragua att sdtta prestandakrav pé
amerikanska produkter.

3. Fritt 6verforande av tillgangar relaterade till en investering.

4. Skydd fran expropriation som ej Overensstimmer med internationell
lag.

5. En miniminivd av behandling i1 Overensstimmelse med sedvanlig

internationell rétt
6. Mojligheten att anstilla ledningspersonal oavsett nationalitet.
(Embassy of the United States - Managua, Nicaragua)

Nicaraguas efterlevnad av DR-CAFTA ligger alltsd I USA:s ekonomiska intresse
dven bortom en rent Okad handel genom slopandet av tullar och andra
handelshinder. Ytterligare exempel pA DR-CAFTA:s framjande av amerikanska
ekonomiska intressen &r:

* Antidumpningsregler och skydd for immaterialritt (DR-CAFTA, 5/8-
2004, artikel 15.1).

* Okad &ppenhet i rittsviisendet (CAFTA Policy Brief - February 2005,
Office of the US Trade Representative,).

* Okat skydd for amerikanska investerare (Ibid.).
* Regler mot korruption vid utlysandet av statliga affarskontrakt (Ibid.).

Det ligger alltsd 1 USA:s ekonomiska intressen att Nicaragua efterlever DR-
CAFTA avtalet. Detta tydliggors av det faktum att den ekonomiska sektionen vid
den amerikanska ambassaden i Managua beskriver utvdrderandet av Nicaraguas
ataganden enligt DR-CAFTA som en av sina viktigaste arbetsuppgifter (Embassy
of the United States - Managua, Nicaragua).

5.2 IMF

IMF, the International Monetary Fund”, har genom historien haft ett stort
inflytande 1 Nicaragua. Nicaraguas skuld till IMF uppgick 1 November 2011 till
over 118 miljoner dollar (IMF 30/11 - 2011). I samband med lén stiller IMF krav
pa ekonomiska och politiska reformer. Dessa anses ofta g& hand i hand med
amerikanska intressen.
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En viktig aktor som kritiserat IMF for dess relation till USA dr Hugo Chavez.
Han har bland annat sagt att Venezuela under hans ledning “aldrig har ingatt, och
kommer aldrig att ingd, avtal med IMF”, samt pastétt att IMF borde “elimineras”
(Kozloff, 2006, s. 62). Kozloff menar @ven att syftet med den av Chavez grundade
mellanstatliga  organisationen ALBA &r att forsvaga “USA-sponsrad
neoliberalism™ (Ibid., s. 74). Chavez skall dven ha foreslagit skapandet av en
”Bank of the South” som ett sétt att bekdmpa IMF (Ibid.). Om IMF faktiskt delar
USA:s intressen dr Nicaraguas efterlevnad av IMF:s policykrav en god variabel
for att mata tillstdndet av amerikanska ekonomiska intressen i landet.

I ”US Hegemony and International Organizations” behandlas USA:s relation
till diverse internationella organisationer. USA:s motiv och modus operandi
beskrivs som pragmatisk/instrumentell multilateralism (Foot, MacFarlane,
Mastanduno, 2003, s. 267). Detta innebér att USA &dr 6ppen for samarbete med
andra stater och dven i stor utstrackning ingdr i sddana. Denna samarbetsvilja
hiarstammar dock inte generellt sett fran altruism eller villkorslds kooperation,
utan snarare av egenintresse. USA ingér i samarbeten som frimjar dess intressen
och utnyttjar emellanat sin hegemoniska stdllning for att g& emot dessa
samarbeten om detta beddms mer fordelaktigt. USA:s unipoldra makt ger dem
aven mojligheten att paverka organisationer genom sin franvaro frdn dem.
Forfattarna pdpekar dven att USA ibland ingdr i1 mer strikta samarbeten med
hardare tyglar for att ’lasa in fortsatta intressen” (Ibid., s. 268). Detta innebér att
USA skapar organisationer som forvisso begridnsar dess handlingsmojligheter,
men 1 utbyte mot detta laser d&ven in organisationens andra medlemmar 1 intressen
och processer som kommer att ligga 1 USA:s intressen dven om dess inflytande
skulle minska. Samarbetet fortsitter alltsd att frimja USA:s intressen dven nér
USA inte kan gora detta sjdlv. Denna instrumentella multilateralism gar att
applicera pa alla USA:s multilaterala samarbeten med Nicaragua. Den som har
mest inflytande 1 dagsldget vid sidan av DR-CAFTA ér dock IMF.

USA:s inflytande over IMF beskrivs av bland andra Ngaire Woods som
betydande (Ibid., s.98). USA bidrar med 17.67 % av IMF:s tillgdngar, vilket
resulterar 1 17.33 % av rosterna i organisationens styrelse. For att driva igenom
stora policyfordndringar krdvs 85 % av rOsterna, vilket innebér att USA &r det
enda landet som har ett veto inom IMF (Ibid., s. 99). Vidare skall heller inte
USA:s inofficiella makt 6ver IMF underskattas, enligt Woods, p.g.a. dess stora
inflytande Gver tillsdttningen av IMF:s ledning. Detta inflytande resulterar 1 att
IMF:s anstillda 1 stor utstrickning delar USA:s neoliberala intressen, samt att IMF
ndstan aldrig foresldr aktioner som skulle kunna motséttas av USA (Ibid.) USA:s
involvering géller inte heller endast USA:s president, utan dven kongressen har
atskilliga gdnger blivit involverade i.0.m. att deras godkénnande behdvs for att ge
nya bidrag till IMF. Slutligen fastsldr dock Woods att IMF inte kan sdgas
kontrolleras av USA, eftersom organisationen atnjuter ett sjdlvbestimmande 1 sina
aktioner (Ibid.). Det viktigaste for denna uppsats dr dock att fastsld sambandet
mellan USA:s och IMF:s intressen. Ett sddant samband verkar genom USA:s
inflytande och 6verensstimmande mal starkt, 1 vir mening.
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6 Analyser

6.1 Empirisk analys

6.1.1 Handel under DR-CAFTA

Det forsta av USA:s ekonomiska intressen 1 Nicaragua som vi skall utvérdera ar
handeln mellan linderna. Handel dr, som vi tidigare visat, ett viktigt intresse for
USA. Detta blir speciellt tydligt genom den vikt USA lagt vid CAFTA-avtalet.
Om handeln mellan Nicaragua och USA visar sig ha dkat under Ortegas styre
innebdr detta att ett viktigt intresse har uppfyllts.

Foljande siffror kommer fran ‘U.S. International Trade Commission’ och
visar tydligt pd en for USA positiv utveckling av handeln sedan Nicaraguas
fullvéirdiga intrdde 1 CAFTA 2006, samt sedan Ortega aterigen tilltrddde makten
2007.

Nicaraguan Exports to the United States Up 71% Under CAFTA

United States - Nicaragua Bilateral Trade, 2005 - 2010
Millions of U.S. Dollars

% %

Change Change

2009- 2005-

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 2010

Nicaraguan Exports to the United States

Texliles and apparel $715.6 $879.4 $968.5 $934.9 $893.6 $1,0184 14.0% 42.3%
Wiring harnesses $121.1  $1266  S1655 S1B96  $160.2  $2737 70.8%  126.0%
Coffee $51.0 $89.0 $83.0 $140.6 $113.2 $165.0 45.8% 223.4%
Meal $56.6 $56.2 $80.5 $101.8 §78.2 $104.9 34.1% B85.2%
Gold $26.9 $31.2 $31.6 $52.1 $65.2 $34.0 44.2% 249.4%
Sugar $29.5 $279 $37.8 $25.3 $53.8 $82.2 52.8% 179.1%
Seafood $76.8 $876 $90.3 $80.0 §72.9 $80.9 11.0% 5.3%
Tobacco $28.1 $338 $45.2 $63.8 $72.4 S78.7 8.7% 180.5%
Fruits and vegetables $23.0 $28.8 $36.6 $40.8 $36.6 $37.9 3.6% 64.6%
Other $51.2 $56.2 $69.5 $78.5 $65.8 $76.3 16.0% 49.1%
Total’ $1,179.8 $1,416.7 $1,608.4 $1,707.4 $1,611.9 $2,012.0 24.8% 70.5%

Total less Textiles and Apparel’ $464.1 $537.3 $639.9 $772.5 $718.3 $993.6 38.3% 114.1%
U.S. Exports to Nicaragua

Donated gocds $90.0 $1295 $139.8 $208.8 $94.3 $166.0 76.0% B4 4%
Texliles and apparel $89.6 $742 $88.4  S$105.2 §922 $1259 36.6% 40.5%
Mechanical machinery §72.1 $75.7 S1085  S§1244 §78.9  $1146 43.4% 58.9%
Cereals $73.0 $826 $110.0 $1289 $94.4 Sa7.7 3.5% 33.9%
Qils & fats $11.0 $145 $20.1 $31.9 $25.0 $455 B2.0% 313.6%
Electrical machinery $50.2 $43.2 $50.3 $48.8 $36.4 $34.8 -4.4% -30.6%
Flours, seeds, soybeans $8.0 336 $3.0 S$30 $7.3 $37.4 412.3% 367.5%
Vehicles & vehicle parls $12.4 $16.4 $19.4 $28.9 $25.0 $259 3.6% 108.9%
Medical & scientific equipment $12.3 $1289 $13.6 $17.9 $15.1 $19.4 28.5% 57.7%
Animal feed $9.2 $123 $18.0 $231 $17.5 S18.8 7.4% 104.3%
Plastics $10.5 $13.1 $24.4 $221 $15.4 $17.8 15.6% 68.9%
Other $151.2 $227.4 §251.4 $287.5 $177.9 $220.4 23.9% 45.7%
Total $589.5 $705.3 $846.8_ $1,030.5 680.4 924.2 35.8% 56.8%

1. Excludes fuel oil transshipments of $1.81 million in 2005 and $109.36 million in 2006.

Source: U.S. International Trade Commission DataWeb, February 2011
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Nicaraguas export till USA har sedan 2005 6kat fran 1,179 miljarder USD till
2,012 miljarder dollar 2010. Detta innebédr en 6kning med 70,5 %. USA:s export
till Nicaragua, & sin sida, har dven den okat under perioden 2005-2010, fran 589
miljoner USD till 924 miljoner USD. Detta innebédr en 6kning med 56,8%. Den
totala handeln mellan ldnderna har alltsd 6kat med omkring 66 % sedan CAFTA
infordes och har fortsatt att 6ka under Ortegas styre.

6.1.2 IMF

Uttalande fran IMF efter dess forsta mote med den nyvalde president Ortega:

"President-elect Ortega has emphasized to me his commitment to prudent
macroeconomic policies and intensifying poverty reduction. In particular, the
President-elect expressed his intention to work with the Fund towards an early
new economic program that would entrench stability in Nicaragua, and move
ahead with reforms critical for raising investment and sustainable growth, and
accelerating employment creation and poverty reduction. We at the IMF look
forward to working closely with the incoming authorities to support their

objectives."
(Press Release No. 06/292 20/12 -2006)

Article IV Consultations dr utviarderingar av IMF som syftar till att gora
organisationens asikter oppna for allménheten.

“"Under Article 1V of the IMF's Articles of Agreement, the IMF holds bilateral
discussions with members, usually every year. A staff team visits the country,
collects economic and financial information, and discusses with officials the
country's economic developments and policies. On return to headquarters, the
staff prepares a report, which forms the basis for discussion by the Executive
Board. At the conclusion of the discussion, the Managing Director, as Chairman
of the Board, summarizes the views of Executive Directors, and this summary is

transmitted to the country's authorities.”
(Press Release No. 08/204, 11/9 -2008)

I sina uttalanden ger IMF stod till det utvirderade landet genom ett konsekvent
bruk av positiva/berémmande termer. IMF ger dock inte uttalad kritik, utan
anvénder istédllet konsekvent ett antal imperativa termer for att uttrycka oro och ge
uppmaningar om framtida policies.

Positiva termer: Imperativa termer:

e Commended e Stressed
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*  Welcomed *  Emphasized

* Supported * Needs to

*  Were encouraged by * Cautioned

* Strongly supported * Urged

* Expressed satisfaction * Encouraged
with * Highlighted

* Recognized

* Endorsed

Vi har utvérderat alla tillgdngliga Article IV-rapporter (6 st) mellan &ren 1998-
2010 och riaknat alla positiva termer och alla imperativa termer.

Article Positiva Impera Positiva
v termer tiva termer
Consult termer %
ation

Date

09/04- 12 17 41

1998

27/09- 13 19 40
1999

02/10- 6 17 26
2001

12/12- 11 17 39
2002

16/05- 15 17 47
2006

14/07- 4 8 33
2010

For att ge en mer noggrann beskrivning av IMF:s relation till Nicaragua under
Ortegas ledning kommer vi att fokusera pd Nicaraguas senaste ldneprogram som
strackte sig mellan september 2008 - oktober 2011 genom sju utvérderingar av
IMF gidllande Nicaraguas efterlevnad av IMF-krav 1 samband med
laneprogrammet.
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Varje utvirdering har resulterat i fortsatt godkidnda utbetalningar av IMF. De
flesta av kraven har motts, framforallt under aren 2009-2011 och dispens har
givits varje gang krav inte har uppnatts.

* Den forsta utvirderingen (2008) beskrev Nicaraguas ekonomiska
policies som “kloka” och det noteras att landets efterlevnad av
laneprogrammen har varit 1 stort sett tillfredsstdllande” . (Press
Release No. 08/204, 11/9-2008)

* De andra och tredje utvirderingarna (2009) faststillde att Nicaragua
drabbades hirt av den ekonomiska krisen men uttalade sig ej om
landets efterlevnad av IMF-krav. (Press Release No. 09/384, 2/9-2009)

* De fjarde och femte utvdrderingarna (2010) faststidllde att alla
kvantitativa prestationskrav (...) mottes med marginal”, utom en
teknikalitet for vilken det gavs dispens. (Press Release No. 10/451,
19/11-2010)

* Den sjitte utvirderingen (april 2011) faststéllde att alla kvantitativa
prestationskriterier t.o.m. december 2010 mottes med marginal...”
(Press Release No. 11/148, 27/4-2011)

* Den sjunde och sista utvirderingen faststillde att “programmets
prestation var tillfredsstdllande. Alla kvantitativa prestationskriterier
mottes med marginal, och den strukturella agendan ar 1 stort sett pa rétt
vag”. (Press Release No. 11/377, 21/10-2011)

Dessa rapporter tydliggor att IMF dr ndjda med Nicaraguas framsteg bade
innan och efter Ortegas tilltrdde till makten. Under Ortegas styre har alltsd
Nicaragua instiftat alla de policies som IMF kréavt, och ddrmed 1 forléingningen
dven agerat enligt USA:s intressen (om IMF:s intressen kan ségas dverensstimma
med USA:s). P4 denna front kan ddrmed slutsatsen dras att IMF:s USA-stodda
intressen inte skadats under Ortegas styre.

6.1.3 Slutsatser frin empirisk analys

Vi har visat att IMF:s intressen i Nicaragua har blivit uppfyllda under Ortegas
styre, och vi har dven visat att handeln mellan Nicaragua och USA har okat
markant under samma period. Vi anser trots detta inte att vi har stod for de starka
slutsatserna att Ortega aktivt stodjer amerikanska intressen eller ar starkt USA-
vanlig, eftersom vi inte nddvéindigtvis kan anta att det &r just Ortegas styre som
lett till denna for USA positiva utveckling. I detta hinseende méste dven hans
retorik och bakgrund tas 1 berdknande. Vi tror oss didremot ha stod for den
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svagare, men 1 var mening fortfarande fruktbara, slutsatsen att USA:s ekonomiska
intressen i Nicaragua inte har forsdmrats under Ortegas styre. IMF ger positiva
omdomen om landets policies (som rimligen kan antas Overensstimmer med
USA:s intressen) och handeln mellan ldnderna har Okat kraftigt. Ortegas
Nicaragua kan fortfarande inte anses leva upp till USA:s intressen vad giller bl.a.
demokrati och korruption, men dess ekonomiska intressen framstdr som ej
forsdamrade. Vi kommer att forsoka stirka denna slutsats och samtidigt forklara
aktorernas agerande i den foljande teoretiska analysen.

6.2 Teoretisk analys

Vi anser att de olika aktdrernas agerande bést gar att forklara med den neoliberala
institutionalismen, och 1 férldngningen dven den instrumentella multilateralismen.

6.2.1 USA

USA:s relation till internationella organisationer och samarbeten tydliggjordes i
fallet IMF, diar USA sitter agendan och anvédnder organisationen for att frimja
sina intressen, och dven trygga dessa intressens fortlevnad bortom en amerikansk
hegemoni genom att ”l&sa in dem” i samarbeten (Foot, MacFarlane, Mastanduno,
2003, s. 268). USA anvinder sitt inflytande for att driva igenom samarbeten som
DR-CAFTA och ér vildigt tydliga med att de anser detta vara i landets intressen.

6.2.2 Venezuela

Venezuela, & sin sida, anvéinder sina initiativ pd den internationella arenan for att
frimja sina ideologiska, ekonomiska och sdkerhetspolitiska intressen. ALBA har
exempelvis skapats som en motpol till de av USA dominerade IMF och DR-
CAFTA. Venezuela kan inte konkurrera med USA pé egen hand, och soker darfor
samarbete med andra stater 1 regionen for att uppnd sina mil, pd den
internationella arenan.

6.2.3 Nicaragua

Mitt emellan dessa tvd starka aktorer befinner sig det relativt lilla och fattiga
Nicaragua, som ar den huvudsakliga fokusen for var analys. Daniel Ortega har
varit en aktiv kritiker av USA under en lidngre period och delar till synes ett starkt
ideologiskt band med Hugo Chavez. Vér studie verkar dock visa att Nicaragua
under Ortegas styre inte dr det stora hotet mot amerikanska ekonomiska intressen
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som hans retorik ger sken av. Vi kommer att analysera denna fraga med hjilp av
de tre mest klassiska analysnivderna: individniva, statlig niva, och internationell
niva.

Individniva

Med en bakgrund som socialistisk gerillaledare och med ett uttalat
avstandstagande fran USA har Ortega ndrmat sig Venezuela och fatt tillgang till
en méangd fordelaktiga avtal, inklusive Venezuelanska investeringar 1 Nicaragua
som uppgér till uppemot 1 miljard USD. Dessa pengar anvéinds for att forbéttra
landet, genom exempelvis en forbéttrad infrastruktur, men dven for att berika
Ortega privat och att sdkra FSLN:s grepp om makten. Ortega och hans regering
verkar alltsd inte frimst drivna av ideologiska intressen eller av en respekt for
demokratin. Delar av Venezuelas oljepengar anvénds istdllet for att fridmja
ledarnas egna politiska och ekonomiska intressen. Detta blir &n mer tydligt nir
deras relation till USA och IMF tas 1 beaktande. Deras anti-amerikanska och anti-
kapitalistiska retorik till trots har Nicaragua under Ortega uppfyllt alla IMF:s krav
pa att Oppna sina grianser och gora landet mer kapitalistiskt konkurrenskraftigt,
genom exempelvis inforandet av skattefria zoner for utldndska foretag. Ortega
bedriver alltsd en fargstark retorik i1 utbyte mot Venezuelas ekonomiska
givmildhet, men inser samtidigt att USA:s ekonomiska hegemoni 1 regionen ar for
stark for att overges helt.

Statlig niva

Nicaragua ar ett litet och fattigt land som dr beroende av lan, bistand och handel
for att 6verleva. For att uppna detta har landet ldnge varit beroende av USA som
dess storsta bidrags- och langivare (bade pa egen hand och genom IMF), samt
som dess klart storsta handelspartner. I och med Venezuelas ouvertyrer finns dock
ytterligare en friare till hands. Pa ett typiskt neoliberalt sétt ingar Nicaragua i
samarbetet ALBA och ger sitt stdd till Venezuela i1 utbyte mot subventionerad
olja, fordelaktiga 1an och handelsmojligheter. USA:s inflytande &r dock for stort
for att ignorera; déarfor har Nicaragua under Ortega inte skadat amerikanska
ekonomiska intressen 1 landet. Nicaraguas sjdlvintresserade dubbelspel kan
tydliggoras genom hur man tillgodoség ett av IMF:s senaste krav.

IMF har under de senaste dren fort fram statliga investeringar 1
elektricitetssektorn som viktiga for att stirka Nicaraguas konkurrenskraft. I sin
senaste rapport (oktober, 2011) beskriver IMF situationen pa foljande sitt:

"The government recognizes the strategic importance of the energy sector and is
commited to maintaining its financial viability. The difference between the
average cost of electricity generation and the tariffs in effect in 2011 will result in
a financial shortfall of approximately 100 million USD, which is bein financed
with concessional resources from Venezuela™

(IMF Country Report No. 11/322, 06/10-2011).
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Nicaragua anvénder alltsd subventionerade tillgdngar frén det starkt IMF-kritiska
Venezuela for att tillgodose IMF:s krav pd en balanserad elektricitetsbudget.
Denna budget har 1 sin tur ett ursprungligt underskott eftersom regeringen ger for
generdsa elektricitetsrabatter till medborgarna pa ett valar (vilket ger ytterligare
stod for var analys pd individnivd). Detta exempel dr talande for Nicaraguas
agerande som helhet: man ingar 1 samarbeten med rivalerna USA och Venezuela
for att stirka sina egna intressen.

Internationell niva

Nicaragua ingdr 1 en mingd internationella samarbeten, av vilka de viktigaste och
mest intressant for var studie 4r ALBA, IMF och DR-CAFTA. IMF och DR-
CAFTA soker framja liknande vdrden om frihandel och kapitalism. ALBA skiljer
sig frdn de bdda andra genom att den har mer Oppet politiska mal och dr menad
som en motvikt till USA:s inflytande 1 regionen. Men det verkar som om ALBA
har misslyckats med detta, och istéllet fallit offer for sjélvintresserade en
sjdlvintresserad aktdr som utnyttjar samarbetet for sin egen vinning, ndmligen
Nicaragua. ALBA:s misslyckande 1 detta hinseende kan bero péd att det inte
utesluter mgjligheten for sina medlemslénder att ingd 1 andra samarbeten, samt att
det inte lyckats skapa tillrdckligt stora incitament for att pa allvar utmana USA:s
ekonomiska hegemoni i regionen. Det ligger darfor 1 Nicaraguas intresse att inga 1
flera samarbeten sa lidnge dessa inte skadar varandra. Den neoliberala
institutionalismen ger en god forklaring till situationer som dessa, dédr aktorer
forsoker ingd 1 samarbeten for att 16sa problem inom det anarkiska internationella
systemet (som 1 detta fall handel och lan) som annars skulle f4 negativa resultat
for alla inblandade, och i1 synnerhet for fattiga stater som Nicaragua.
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7 Avslutande diskussion och
sammanfattning

7.1 Avslutande diskussion

I takt med att Venezuela fortsitter sin aktiva utrikespolitik pa den internationella
arenan 1 allménhet, och pd det vistra halvklotet 1 synnerhet, talas det ofta om
Venezuela som ett hot mot amerikanska intressen. Vad vi vet dr att ALBA har
som maél att agera som en motvikt for amerikanskt inflytande, samt att Chavez
frikostighet med oljepengar fétt vissa lander att uttala sig kritiskt mot USA. Men
vad fallet Nicaragua visar dr att 4ven de mest av radikala ledare och ldnder, som
Daniel Ortega, av sjdlvintresse fortsitter att handla med USA och att infora
marknadsvinliga policies trots sina starka kontakter med Venezuela. Det verkar
som att USA:s inflytande dr for starkt, och att anti-amerikanska policies ar for
kostsamma, for att motivera en regelritt ekonomisk konflikt med USA. Om detta
ar fallet for Nicaragua tror vi dven att det kan vara fallet for andra linder som
ndrmat sig Venezuela.

Ett ytterligare exempel pa detta dr de karibiska ldnderna, som tillsammans
utgdr den karibiska gemenskapen (Caricom). Ronald Sanders har i1 sin artikel
‘Venezuela in the Caribbean: expanding its sphere of influence’ (2007) gjort en
studie som liknar var, om &n med en realistisk utgdngspunkt. Sedan 2005 har
Venezuela drivit tvd initiativ 1 Caricom-ldnderna - Petro Caribe och ALBA-Caribe
- som syftar till att utéka Venezuelas inflytande genom att silja rabatterad olja och
ge billiga lan till de karibiska staterna (Sanders, 2007, s. 4). Venezuela har gett
Caricommedlemmarna  ekonomiskt stdéd 1 form av  investeringar,
utbildningsstipendier, raffinaderier etc. Tillvigagangssittet liknar alltsd det i1
Nicaragua. Sanders fragar sig sedan, som vi ocksa har gjort, om Caricomldnderna
kommer att anamma Hugo Chavez socialistiska drom, nationalisera utldndska
investeringar och bli mer USA-fientliga? Hans svar &r ett otvivelaktigt nej,
eftersom de karibiska linderna fortfarande &dr for beroende av USA (Ibid., s. 11).
Och anledningarna till detta beroende liknar 1 stor utstrackning de Nicaraguanska:
USA star for den storsta delen av turism, investeringar, bistand, utbildning och
handel, samt huserar en stor karibisk diaspora. Enligt Sanders drivs istéllet de
karibiska ldnderna av sjdlvintresse - de Venezuelanska bidragen dr helt enkelt for
generOsa for att sdga nej till, men USA:s inflytande dr fortfarande starkt nog for
att motivera lojalitet.

Vi tror att vidare studier skulle kunna resultera i liknande slutsatser. Chavez
negativa inflytande vad géller demokrati 1 sitt eget land och 1 ldnder som
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Nicaragua dr tydliga men kanske dr USA:s ekonomiska hegemoni for stark for att
besegras. Istéllet verkar vissa sma fattiga ldnder se Venezuelas korstig mot USA
som ett tillfdlle att frimja sina egna intressen. Vad giller Nicaragua, atminstone,
verkar detta vara fallet.

7.2 Sammanfattning

Nicaragua har under Daniel Ortegas ledning skickligt lyckats berika sig
ekonomiskt pd Venezuelas generositet utan att samtidigt skada de sa viktiga
amerikanska ekonomiska intressena. Pa en individniva blir detta dnnu tydligare
genom Ortegas och FSLN:s nyttjande av venezuelanska resurser for personlig och
politisk vinning. Trots Hugo Chavez eldiga retorik fortsiatter dock Nicaraguas
handel med USA att 6ka, och dess policies fortsétter enligt IMF:s krav. Detta &r i
var mening ett typfall av hur stater anvander internationella samarbeten enligt den
neoliberala institutionalismen, och vi tror oss dven se likheter mellan Nicaraguas
agerande och de karibiska linderna vad giller balansgangen mellan USA och
Venezuela. Detta skapar fragetecken kring beskrivning av Venezuela som
Odesdigert for amerikanska intressen, och &ven kring rationaliteten hos
Venezuelas kostsamma utrikespolitik.
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