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Abstract

Denna uppsats d@mnar besvara frdgan: Jamstéilldhetsintegrering — problem eller
mdjlighet? Malmo stad anvdnds som fallstudieobjekt. Uppsatsen har sin
utgdngspunkt i CEMR-deklarationen, framtagen av EU, vilken erkinner
jamstilldhetsintegrering  som  bédsta  metod for  jamstdlldhetsarbete.
Jamstilldhetsintegrering analyseras med hjdlp av tre olika begrepp vilka é&r
organisationsfordndring, eldsjdl och symbolpolitik. Dessa kompletteras i analysen
med samtalsintervjuer med anstdllda inom Malmo stad. Resultaten visar att
jamstilldhetsintegrering kan fOrstds som en del av en stdrre organisationstrend
som ldgger stor vikt vid méilstyrning och métbara resultat. Detta leder till att
jamstilldhetsbegreppet urvattnas och kommuner kan ddrmed bedriva en form av
symbolisk jamstélldhetspolitik utan att exempelvis maktbegreppet analyseras.
Positiva effekter ar att jamstélldhetsarbetet inte ldngre &r beroende av eldsjélar
som brinner for fragan, samtidigt kan detta leda till att frigan dven lyfts fran
experter till tjdnstemédn utan tidigare erfarenhet.

Slutsatsen ér att jamstélldhetsintegrering kan fungera som en startstricka och
bidra med ett statistiskt faktaunderlag, men utan andra mer djupgéende metoder
blir jamstilldhetsarbetet otillrickligt.

Nyckelord: Jamstélldhetsintegrering, Malmé stad, Symbolpolitik,
Omorganisering, New Public Magagement (NPM), Eldsjél, Jimstdlldhet, CEMR-
deklarationen
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1 Inledning

Mycket forskning har presenterats gillande hur man arbetar med
jamstilldhetsfragor inom en organisation och hur man bdst genomfor
organisationsfordndringar. Under de senaste decennierna har nagonting hént
géllande jamstélldhetsarbetet i svenska kommuner. Fokus l4ggs numera pa att
bedriva jdmstdlldhetsintegrering, vilket har som mal att arbeta med
jamstilldhetsfragorna  pd alla nivder inom kommunal verksamhet.
Forhoppningarna om att jamstilldhetsarbete ska flyttas frdn ramar av enskilda
projekt till att integreras i alla verksamhet dr ménga, men kritiker menar att detta
medfor att man da istéllet minskar chansen att finna en person att utkrdva ansvar
ifrdn. Om ett forhallningssitt ska genomsyra en hel kommuns verksamhet, vem
ska man da stilla till svars om ndgot gér fel?

Vart intresse for denna fraga vécktes ndr vi 1 borjan av vart uppsatsarbete
ringde runt till utvalda kommuner for att fa tag i ndgon som var ansvarig for
jamstilldhetsarbete inom kommunen. Istédllet for att bli kopplade till en person i
position som kunde svara pd véra fragor, blev vi skickade runt genom hela
kommunens organisation. Svar som att “kommunen arbetar naturligtvis med
jamstilldhet” var vanliga, men nér vi sedan bad om att f4 komma till en ansvarig
mottes vi ofta av tystnad. Kan det vara sd att jamstdllhet 4r en politik som
kommuner géirna vill associeras med utan att behdva ldgga ned resurser pa, med
andra ord en form av symbolpolitik? Har jamstilldhetsintegrering medfort att
kommuner ldttare kan bedriva en sddan politik? Vi borjade dirfor soka efter
dokument som visade pa att en kommun hade tagit pé sig ansvaret att arbeta med
jamstilldhetsintegrering for att se om man skulle kunna finna resultat att
utvirdera. Det vi fann var Council of European Municipalties and Regions
deklaration om jamstilldhet vilken vi hidanefter kommer referera till som CEMR-
deklarationen. En deklaration som har som mal att lyfta frdgor om jdmstalldhet pa
en regional och kommunal nivé inom Europeiska Unionen, EU.

1.1 Problemformulering

Denna uppsats syftar till att analysera for- och nackdelarna med
jémstilldhetsintegrering som metod for jimstélldhetsarbete inom en kommun.

Var huvudfriga ar darfor Jamstdlldhetsintegrering — problem eller mojlighet?
dir vi sedan wvalt att gora en fallstudie pd Malmo stads arbete med
jamstilldhetsintegrering. Underfragan lyder darfor: Hur har
jamstélldhetsintegreringen paverkat jamstélldhetsarbetet inom Malmo stad?



1.2 Jamstalldhetsbegreppet

Begreppet jamstélldhet dr svérdefinierat, och hur man tolkar resultat utifrdn ett
jamstélldhetsperspektiv skiljer sig mellan olika ldnder (Alvesson & Due Billing,
2009:25). Jamstélldhet forvéxlas dessutom ofta med begreppet jimlikhet vilket
bor ses som ett bredare begrepp som innefattar alla méanniskors lika vérde
(Jutterdal, 2008:12).

Det arbete som gors for att skapa jdmstalldhet mellan médn och kvinnor brukar
betecknas som feministisk politik, och den tanke och diskurs som sker géllande
samhéllets uppbyggnad kallas for feministisk ideologi (SOU, 2005:56). Inom
feministisk ideologi finns det en rad inriktningar och diskussioner som fors
géllande bland annat frdgor kring genus, vilket innebdr socialt konstruerade
konsroller, och patriarkatets ursprung (SOU, 2005:52). Med patriarkat menas en
samhéllsordning med fokus pd kon dir kvinnor stills som underordnade till mén
(SOU, 2005:53).

Svensk jamstélldhetspolitik har framst utgétt frdn liberal feminism, att alla
liberala principer ska gélla for bdde mdn och kvinnor, och socialistisk feminism
som fokuserar pd arbetsfordelningen mellan mén och kvinnor dér det anses att
kvinnors arbete virderas mindre. (SOU, 2005:55). Radikalfeminismen, som ser
sexualitet som bas for patriarkatet vilket tar form i méns vald gentemot kvinnor,
fick under 1990-talet ett storre inflytande Over den feministiska politiken i
Sverige. Exempel pa hur radikalfeminismen har pédverkat svensk
jamstilldhetspolitik &r det fokus som riktats mot méns véld mot kvinnor (SOU,
2005:56). Ar 2005 utarbetades &vergripande mél gillande svensk
jamstilldhetspolitik. Dessa var att “kvinnor och min skall ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv”’ (SOU, 2005:26).

EU:s kommission faststéllde 2009 att jimstélldhet definieras som:

Gender equality means an equal visibility, empowerment, responsibility and participation
of both women and men in all spheres of public and private life. Gender equality is the
opposite of gender inequality, not of gender difference.

(CM, 2009, 68: Declaration: Making gender equality a reality)

Detta dr nagonting som d@ven CEMR-deklarationen tar fasta pd. Deklarationen
menar att det existerar ojimlikheter mellan konen och ger exempel sésom
l6neskillnader och politisk underrepresentation CEMR-deklarationen fastsléar
vidare att sociala konstruktioner av kdnen &r anledningen till denna skillnad
(CEMR-deklarationen:3).

Da CEMR-deklarationen &r utgiven av EU och dr det dokument som ligger till
grund for valet av metoden jdmstdlldhetsintegrering i Malmo stad véljer vi att ha
EU:s definition av jamstélldhet i var uppsats.



1.3 Generaliserbarhet

Var analys baserar sig pd jamstilldhetsintegrering som metod inom kontexten
svenska kommuner. Vi anser att var Overgripande analys av begreppet
jamstilldhetsintegrering kan ha viss generaliserande karaktir da vér
operationalisering &r tydlig och dérfor kan anvdndas som analysverktyg édven i
liknande kontexter. Géllande fallstudien av Malmo stad kan resultaten inte anses
vara generaliserbara till andra kommuner da mycket av analysen dr kopplad till
specifika dokument framtagna av Malmo stad eller citat uttalade av anstillda i
kommunen. Dessutom vill vi poédngtera att Malmod stad befinner sig i
uppstartningsprocessen i sitt arbete med jamstilldhetsintegrering och att det darfor
ar svért att komma med heltdckande resultat om vad jadmstilldhetsintegrering
innebédr som metod.



2  Metod

I detta kapitel motiveras vart urval av Malmo stad. Dérefter beskrivs metoden
samtalintervju vilken foljs av en redogorelse av genomforandet av dessa samt
urvalet géllande véra intervjusubjekt.

Slutligen resonerar vi kring materialet som ligger till grund for uppsatsen med
hjélp av infallsvinklar som reliabilitet, validitet och socialkonstruktivism.

2.1 Strategiskt urval

Da kommunen moter medborgarna varje dag i alla livets faser har den en central
roll géllande forverkligandet av fordndringspolitik (Jutterdal, 2008:10). Att
anvinda kommuner som studieobjekt gdllande implementering av
jamstilldhetspolitik ter sig darfor naturligt.

I dagsldget finns 290 svenska kommuner och enligt Council of European
Municipalities and Regions har 80 utav dessa undertecknat CEMR-deklaration
(CEMR). Vi har valt att utgd fran en kommun som undertecknat CEMR-
deklarationen d& man genom ett undertecknande av denna erkinner
jamstilldhetsintegrering som den bédsta metoden att arbeta med jdmstélldhet.

I uppsatsen anviands metoden samtalsintervjuer men d& uppsatsarbetet dr
tidsbegrdnsat har dven urvalspopulation begrinsats geografiskt. Vart larosdte ar
Lunds Universitet och vi valde dérfor att avgrénsa oss till Skéne 14n. Inom Skéane
lain har f6ljande tre kommuner skrivit pd CEMR-deklarationen: Malmd,
Simrishamn samt Angelholm CEMR).

Vi anser det viktigt att dels granska en kommun vars jimstélldhetsarbete beror
s ménga individer som mojligt; dels vélja en kommun dér vi har mojlighet att
granska flest antal forvaltningar. Darfor ser vi det som lampligt att vdlja den
kommun som har flest invanare och mest resurser. Vi har darfor valt Malmo stad
som objekt for vér studie.



2.2 Samtalsintervjuer

Vart val av samtalsintervjuer som metod baseras pa en strdvan om att forstd de
tjdnstemdn som arbetar med policyprocesser’ och genom dessa intervjuer
utvecklar vi vara begrepp och definierar teoriers problemomriden (Esaiasson et
al, 2009, s.220).

Tjansteménnens egna uttalanden kring jdmstilldhetsintegrering dr relevanta
for var uppsats da de ger oss mdjlighet att ta del av infallsvinklar som &r ovéntade
(Esaiasson et al, 2009:284). Det material vi samlar in via vara intervjuer ir inte
tankt att std pa egna ben, utan bor ses som ett komplement till var teorigrund. Vért
mal &r att detta primdrmaterial ska sta i stark dialog med tidigare teorier, for att
utveckla vért eget bidrag till forskningen om jdmstélldhetsintegration (Esaiasson
et al, 2009:289).

De samtalsintervjuer vi genomfor kommer att vara uppdelade i1 tva etapper.
Arbetet inleds med en informantintervju vilket betyder att vill ta del av
informationen kring exempelvis ett hindelseforlopp (Esaiasson et al, 2009:257).
Vi intervjuar hir de ansvariga planeringssekreterarna for jaimstalldhetsarbete inom
Malmo stad. Detta d& vi vill ha tydlig information om hur jimstélldhetsarbete
fortgar inom kommunen. Denna intervju har dven inslag av en respondentkaraktér
dd vi vill se hur de stiller sig till begrepp viktiga for vér analys. Med
respondentintervju menas att man undersoker en respondents eget tankesétt kring
ett begrepp eller fenomen(Esaiasson et al, 2009:297).

I den andra etappen genomfor vi kortare intervjuer med
jamstilldhetsintegreringsansvariga pé respektive forvaltning inom Malmé stad da
vi vill ta del av deras tankar kring jamstilldhetsintegrering samt hur de ser pa
jamstilldhetsarbetet 1 stort. Vi fir hdr &dven information om hur arbetet inom
respektive forvaltning har framskridit.

Infor véra intervjuer kontaktar vi utvalda intervjusubjekt och ger mdjligheten
till anonymitet. Vi stdller standardiserade fragor for att se monster och skillnader i
respondenternas svar (Esaiasson et al, 2009:258). Under de intervjuer vi utfor
utgdr vi fran en i forvig skriven uppsittning av fragor’, men beroende pa hur
respondenterna svarar anpassas samtalet (Esaiasson et al, 2009:259).

2.2.1 Genomforande av intervju

Den forsta intervjun skedde i ett pass om 60 minuter. Respondenterna bad om att
f4 intervjuas samtidigt vilket vi accepterade. Detta trots att vi ser det som
problematiskt d4 det exempelvis kan vara svérare att ha ett kritiskt forhallningssatt
framfor en kollega. Efterfoljande intervjuer skedde over telefon dir vi stéllde

! Policyprocess innebir hela det hindelseforlopp som formar politikens innehall, frén idé till dess effekter
(Hogwood& Gunn, 1984:4)
? Intervjuguide aterfinns i Bilaga 1 och Bilaga 2



standardiserade fragor gédllande hur ansvariga ser pé jimstalldhetsintegrering som
metod, om de kénner att de har fatt konkreta direktiv samt hur de anser att
jamstilldhetsarbetet fortloper. Samtliga intervjuer spelades in for att sedan
transkriberas. Detta gjordes for att var analys ska innehélla en s& exakt atergivning
av intervjuerna som mojligt (Esaiasson et al, 2009:302).

2.2.2 Urval av intervjusubjekt

De tva respondenterna vid den fOrsta intervjun &r planeringssekreterare vid
avdelningen for Integration och Arbetsmarknad och &r ansvariga for
jamstilldhetsintegreringen 1 Malmo stad. Dessa aterges 1 uppsatsen som
planeringssekreterare 1  och 2. D4 deras ansvarsomrdde  ror
jamstilldhetsintegrering och uppfoljning av jamstilldhetsplaner ser vi dem som
nyckelpersoner. Eftersom intervjuerna ska fungera som komplement till var teori
fokuserar vi pa centralitet i var urvalsprocess. Med detta menas att vi intervjuar de
vi 1 forhand anser viktiga ndr det géller jimstdlldhetsarbete inom Malmo stad
(Esaiasson et al, 2009:291).

Vid efterfoljande intervjuer ringde vi till de tio forvaltningar dédr det via
Malmo stads hemsida gér att finna kontaktuppgifter. Detta urval gjordes medvetet,
dé vi ville ta del av arbetet pa de forvaltningar som medborgarna sjélva har
mdjlighet att kontakta. Dérefter bad vi om att fa tala med den person som var
ansvarig for jamstélldhetsfragor. Dessa dterges 1 analysen som tjdnsteman 1-7.

I de fall dér vi fick kontakt med en ansvarig genomfordes sedan en kortare
intervju. Om en person inte gick att nd ersattes inte denna med ndgon annan da
bortfallet i sig &r intressant for véar analys. Totalt intervjuades sju personer och
samtliga var del av det ndtverk inom Malmo stad som arbetar med
jamstilldhetsintegrering.

2.3 Material

Materialet bestar av bade primér- och sekundérmaterial. Inledningsvis har vi tagit
del av de dokument om jamstéilldhet som finns pd Malmo stads hemsida. Dessa
dokument ar CEMR-deklarationen och Utvecklingsplan for
jamstilldhetsintegrering, vilka bada presenteras i kapitel tre. Vi har genom dessa
dokument valt de begrepp som vi anser relevanta for var fragestillning och
operationaliserar sedan dessa begrepp genom att ta del av tidigare forskning. Vér
teori och analys baseras pa en stor mangd litteratur och artiklar vilket vi anser
minskar risken for ensidig operationalisering. En ensidig operationalisering skulle
kunna medfora 1ag validitet - att man i sin forskning inte méiter det man avser sig
méta (Esaiasson et al, 2007:63). Reliabilitet, att de resultat forfattaren uppvisar ér
tillforlitliga, blir oftast problematiskt under insamling och bearbetning av data och



det dr darfor dven hér viktigt med en god operationalisering (Esaiasson et al,
2010:70).

Litteraturen som anvinds fOr att hitta forklaringar pa begreppen har inte ndgon
direkt koppling till jamstilldhet utan &r generella forklaringar av valda begrepp.
Dessa  vdvs sedan 1 analysen samman med  utgangbegreppet
jamstilldhetsintegrering.

For att verkligen skapa forstdelse om vad jamstilldhetsintegrering innebér for
en kommun kompletteras sekundérmaterialet med primédrmaterial i form av
samtalsintervjuer.

Vi har en foOrstdelse om att forskningsresultat maste foOrstds
socialkonstruktivistiskt. Detta innebér att vi &r medvetna om att vér bearbetning
av fakta och intervjuerna samt var analys péverkas av den positionering vi har
som textforfattare (Wenneberg Barlebo, 2010: 13). Vér bakgrund och
forforstdelse till amnet férgar hur vi tolkar den fakta och de intervjuer som vér
analys baserar sig pa.



3 Bakgrund

Detta kapitel inleds med en kort redogdrelse for Malmo stads arbete med
jamstilldhetsintegrering fran undertecknandet av CEMR-deklarationen till dagens
arbete. Dérefter foljer en kort beskrivning av de skyldigheter kommuner har rat
till jimstélldhetspolitik. Detta for att pdvisa att alla kommuner har en forpliktelse
att bedriva ndgon form av jamstdlldhetsarbete.

Slutligen sammanfattas CEMR-deklarationen samt den Utvecklingsplan for
Jamstdlldhetsintegrering som Malmo stad tagit fram. Detta d& dessa dokument
ligger till grund for jimstélldhetsintegreringsarbetet i Malmé stad.

3.1 Malmo stads jamstélldhetsarbete

Arbetet med jamstilldhetsintegreringen i Malmo stad stods och samordnas av
avdelningen for integration och arbetsmarknad. P4 denna avdelning skdts arbetet
av tva tjanster uppdelade pa tre personer (Planeringssekreterare 1 & 2).

Jamstilldhetsintegreringen ~ baseras pa  CEMR-deklarationen  som
undertecknades den 30 augusti 2007. Dérefter tog Malmo stad fram en
utvecklingsplan for jamstéilldhetsintegrering. Den tog form under slutet av 2009
och 1 augusti 2010 gick planen ut pé remiss till alla forvaltningar inom Malmo
stad. Planen gick dven ut till fack samt alla kommunala bolag. Efter att responsen
hade bearbetats gick planen upp till kommunfullmdktige 1 april 2011.
Oppositionen i Malmo stad lade da en grund pa aterremiss som baserade sig bl.a.
pa att de ansag att planen inte hade tagit hénsyn till att det kunde utvecklas en risk
for kvotering av det underrepresenterade konet. Planen omarbetades och togs éter
upp i kommunfullméktige 1 augusti 2011. Vid detta tillfille antogs planen
(Planeringssekreterare 1 & 2)

Malmo stad har 22 forvaltningar som alla har som mal att ta del av
jamstilldhetsintegreringen (Planeringssekreterare 1 & 2) Alla forvaltningar som
arbetar med integreringen ska ha en ansvarig kontaktperson som dven ska vara del
av ett overgripande nédtverk inom Malmé stad. Detta nétverk syftar till att stodja
varandra under arbetet, utbildning samt idéutveckling (Utvecklingsplan:13)

I nuldget laggs inga resurser pa jdmstédlldhetsintegrationsarbetet, dock finns
det fyra miljoner kronor for forvaltningar att soka under 2012. Dessa pengar ér
oronmirkta  till  jamstdlldhetsintegrationen och ska stddja  projekt
(Planeringssekreterare 1 & 2).



3.2 Kommunens skyldighet

Kommunens skyldighet gillande jamstilldhetsarbete gér att dela in dels i en
inomorganisatorisk skyldighet, dels i en extern skyldighet gentemot medborgare.

Kommunallagen (1991:900 2:2 §) sdger att svenska kommuner och
landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for
ndgot annat. Enligt Kommunallagen (1991:900 1:4 §) menas med medlem den
”som dr folkbokford i kommunen, dger fast egendom i kommunen eller ar taxerad
till kommunalskatt dar”. I SOU:2005:66 fastslds att jamstilldhetspolitiken i
Sverige ska syfta till att “kvinnor och min skall ha samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv”. Detta mal dr gillande for Sveriges kommuner och
syftar till kommuners skyldighet att, om detta mél inte dr uppfyllt, arbeta {for att
alla ska behandlas jamstéllt.

Inom det inomorganisatoriska perspektivet fungerar kommunen som alla
andra arbetsgivare. Det framgéar i Diskrimineringslagen (2008:567, 3:11 § 1 st) att
alla arbetsgivare med minst 25 anstillda ar skyldiga att skriva en
jamstélldhetsplan vart tredje ar. I denna ska det framgé vilka atgérder och vilken
tidsplanering som arbetsgivaren har som mal. Diskrimineringslagen (2008:567
3:11 § 2 st) innehéller en forpliktelse om att en uppfoljning av denna plan ska
uppvisas 1 féljande handlingsplan.

3.3 CEMR-deklarationen

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r en grundlidggande rittighet for alla och ett
omistligt vdrde i en demokrati. For att denna rittighet skall forverkligas ar det
nddvéndigt, inte endast att den erkdnns i lag. Utan ocksa att den tillimpas effektivt pa alla
omraden, Saval politiska, ekonomiska och sociala som kulturella.
(CEMR-deklarationen:3)

Dessa meningar pryder framsidan pé& den europeiska deklarationen for
jémstilldhet mellan kvinnor och mén péd lokal och regional nivd - CEMR-
deklarationen. Deklarationen togs fram 2005/06 av CEMR och 6versattes 2009 av
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Den bygger pa subsidiaritetsprincipen
som utgar fran en forstdelse om att samhéllsgemenskapen byggs underifran och
upp och att beslut bor fattas pa lagsta mdjliga niva (CEMR-deklarationen:4).

Genom att underteckna deklarationen forbinder sig kommunen att upprétta ett
samarbete med alla institutioner och organisationer inom kommunen for att reell
jamstilldhet ska uppnds (CEMR-deklarationen:3).

CEMR-deklarationen utgér fran ett genusperspektiv med en forstielse om att
konen innehdller sociala konstruktioner som bygger pa stereotypa forestdllningar
samt en fOrstdelse om att jamstdlldhet &r nyckeln till ekonomisk och social
framgang (CEMR-deklarationen:3-4)



Deklarationen inleds med sex grundliggande principer som innebér ett
erkdnnande av att jimstélldhet &r en grundldggande rattighet, att all form av
diskriminering méste bekdmpas, att bdda konen ska vara med i beslutsprocesser
samt avskaffandet av stereotypa konsbilder (CEMR-deklarationen:6). Dessutom
erkdnns  jamstilldhetsintegrering som den nddvdndiga metoden for
jamstilldhetsarbete och slutligen att kommuner méste se till att tillracklig
finansieringen och resurser kopplas till arbetet (CEMR-deklarationen:7).

Efter dessa principer foljer sex stycken mer specifika ataganden som
undertecknaren forbinder sig att gora, dessa dr som foljer

1. En handlingsplan ska tas fram inom tvd ar fran dagen for
undertecknandet och direfter ska arbetet startas.

2. Handlingsplanen ska innehalla mal, prioriteringar, de atgérder man
planerar att vidta, resurser och forslag om tidsramar for
genomforandet.

3. Planen ska spridas och det ska publiceras offentliga rapporter om hur
arbete fortskrider

4. Vid behov ska handlingsplanen revideras och en ny ska skapas for
efterfoljande period

5. Kommunen forbinder sig att samarbeta kring ett ldmpligt
utvdrderingssystem

6. Man ska meddela CEMR att kommunen undertecknat deklarationen.
(CEMR-deklarationen:8)

Direfter foljer 30 artiklar inom nio mer specifika omrdden som berér allt fran
demokratiskt ansvar till bostadspolitik. (CEMR-deklarationen:9-30)

3.4 Utvecklingsplan for jamstélldhetsintegrering i
Malmo stad

Huvudsyftet med utvecklingsplanen ar att kvalitetssidkra att bade verksamheterna
ut mot medborgarna samt Malmé kommun som arbetsplats blir fria fran
diskriminering och att de blir jamstéllda. Det finns med andra ord tvé perspektiv,
verksamhets- och arbetsgivarperspektivet. Malséttningen &r att Malmo stad senast
2013 ska sédkerstdlla att alla verksamheter arbetar for likvérdig service och
bemoétande, jamn fordelning av resurser, makt och inflytande mellan alla kvinnor,
mén, flickor och pojkar. Dessutom ska Malmo stad arbeta for likvirdiga
arbetsvillkor och arbetsforhdllanden, samt jimn fordelning mellan kvinnor och
mén inom olika yrkesgrupper och forhindra skillnader i 16n mellan kvinnor och
mén. Konkreta 4dtaganden ldmnas till varje forvaltning att losa sjdlva
(Utvecklingsplan:1).
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Utvecklingsplanen stdller sig bakom principerna i CEMR-deklarationen och
kompletterar denna med de fyra delmél som togs fram i slutbetéinkandet av den
jamstilldhetspolitiska utredningen vilka dr jimn fordelning av makt och
inflytande, ekonomisk jdmstdlldhet, jaimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet samt att mins vald mot kvinnor ska upphdra (SOU 2005:66).
Strategin for att arbeta med jamstdlldhetsintegrering beskrivs som effektmal
vilka bygger pa att forvaltningarna kontinuerligt:
* Konsuppdelar all individbaserad statistik, sa ldngt det 4r mdjligt
*  GOr jamstdlldhetsanalyser
* Ser 6ver utvecklingsplanen och ser 6ver vad den har for betydelse for
den egna verksamheten
* Har verksamhetsspecifika mél och dtaganden som okar jamstélldheten,
dessa baseras pa konsuppdelad statistik, jdmstdlldhetsanalyser och
prioriterade artiklar himtade frain CEMR-deklarationen.
* Har méitbara mal och ataganden som ingar i verksamhetsplaner och
budget
* Foljer upp dessa mal och 4taganden 1 delérsrapporter och
arsredovisningar. Kvalitetsredovisning for insatserna dér det framgér

hur malen uppfyllts
* Att varje forvaltning arligen tar fram en plan med mal och ataganden
med utvecklingsplanen, CEMR-deklarationen och

diskrimineringslagen som grund.
(Utvecklingsplan:8-9)

Forenklat &r den konkreta metoden konsuppdelad statistik som ligger till grund for
jamstilldhetsanalys och jamstélld budget.

Jamstilldhetsintegreringsarbetets struktur ska bestd i att stadsforvaltningen
utbildar, stottar och samordnar de andra forvaltningarna och dessutom har de ett
utviarderingsansvar. Alla forvaltningar ansvarar for att det ska finnas en
kontaktperson som samordnar arbetet och har till uppgift att vara ett kunskaps-
och metodstod (Utvecklingsplan:10).

Utvecklingsplanen innehéller déirefter prioriterade artiklar hdmtade frin
CEMR-deklarationen dér varje forvaltning ska arbeta med de artiklar som
anknyter till deras arbete. Olika &r har olika fokusartiklar (Utvecklingsplan:16-
18).

Avslutningsvis har utvecklingsplanen tva bilagor dér den forsta presenterar de
sex principerna och de sex atgdrderna som CEMR-deklarationen tar upp och den
andra dr en lathund for jamstdlldhetsintegrerad budget dér konsuppdelad statistik
och jamstdlldhetsanalys forklaras ndrmre. (Utvecklingsplan: 21-25)
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4 Teori

Detta kapitel inleds med en generell forklaring av jdmstédlldhetsintegrering dir de
vanligaste strategierna for arbetet framgar. Detta f0ljs av ett avsnitt med allmén
kritik mot jamstéilldhetsintegrering som metod att bedriva jamstillhetsarbete.

Darefter tar vi upp och operationaliserar tre begrepp vilka éar
organisationsfordndring, eldsjil och symbolpolitik. Var hypotes ar att
jamstilldhetsintegrering kan vara en del av en organisationstrend som innebér en
kostnadseffektivisering och rationalisering av den offentliga sektorn. Genom
maélstyrning och utkrdvande av resultat kan jamstélldhet i allt for stor grad komma
att fokusera kring frdgor som kan mitas statistiskt. D4 jamstilldhetsintegrering
medfor att jimstélldhet ska genomsyra en kommuns alla nivder kommer det
dérfor inte att behovas en anstélld som brinner for fragan — en eldsjél. Kan detta
gora att dven expertisen forsvinner?

Slutligen ser vi en mojlig risk i att kommuner genom jdmstélldhetsintegrering
kan forminska jamstélldhetsbegreppet och pa sa vis bedriva en form av symbolisk
jamstilldhetspolitik.

4.1 Jamstalldhetsintegrering

En omorganisering, forbéttring, utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, sa att ett
jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivéer och i alla steg av
processen, av de aktdrer som normalt sétt deltar i beslutsfattandet.

(Utvecklingsplan:6)

Detta &r en vanlig definition av jamstilldhetsintegrering som kommer fran
Europaréddet. Under de senaste decennierna har man inom den offentliga sektorn
gétt fran kvinnosatsningar till jimstdlldhet som horisontell dimension till att nu
tala om Jjdmstdlldhetsintegrering (Ronnblom, 2008:41).
Jamstdlldhetsintegreringens syfte dr att maktskillnader mellan méin och kvinnor
ska forsvinna och jamstéilldhet uppnas. I myndighetsutovning innebidr det att den
verksamhet som bedrivs arbetar for att bdda konens behov tillgodoses i all service
och alla tjénster som erbjuds. Den offentliga verksamheten ska 1 sitt arbete bidra
till att jamstélldhet uppnds i1 hela samhillet (Callerstig et al, 2011:13).
Jamstélldhetsintegrering har sedan 1994 anvinds som strategi i alla myndigheter
som ett sdtt genomfora den svenska jamstilldhetspolitiken (Callerstig et al,
2011:14).
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Jamstdlldhetsarbete brukar delas upp i externt och internt arbete, dér det externa
inom offentlig forvaltning ror sig om de tjénster och den service som produceras
medan det interna arbetet fokuserar vid personalinriktat arbete med
diskrimineringslagen i fokus med krav pé atgirder och jamstilldhetsplaner. Bdda
delarna samspelar och &r beroende av varandra (Callerstig et al, 2011:14).

Jamstilldhetsintegrering dr komplext och mangfacetterat och forfattarna till
boken Jdamstdlldhet i verksamhetsutveckling (2011) menar att det darfor inte bara
kan grunda sig pa fardiga modeller och l0sningar. Forfattarna (Callerstig et al,
2011) ser inte jdmstdlldhetsarbete som ett omrade dér det finns optimala l9sningar
pa problemet och dir dtgdrder alltid leder till resultat. De podngterar att for att
jamstilldhetsarbete ska fungera kravs det medvetenhet hos de som ska arbeta med
det - att man uppmdrksammar makt, intressen, handlingsutrymmen och
mdjligheten att paverka strukturer. Det krdvs en stindig analys dér olika synsatt
och strategier kan méitas mot varandra och dir vardagliga situationer, rutiner och
traditioner ifrdgasitts (Callerstig et al, 2011:15).

En annan aspekt av jamstilldhetsintegrering &r att resultaten ska vara
langsiktiga till skillnad fran de satsningar som tidigare oftast gjorts pa projektbasis
dér resultat uppnds pd kort sikt men dér sjdlva kunskapen dérefter faller ur
organisationen (Callerstig et al, 2011:16).

4.1.1 Jamstélldhetsintegrering av budgetarbetet

Grundtanken med att anvinda sig av jimstélldhetsintegrering av budgetarbetet &r
att kommuner och staten, ndr de fordelar samhéllets resurser, gor detta ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Arbetet med gender budgeting tog fart under FN:s
kvinnokonferens i Beijing 1995 och i FN:s kvinnopolitiska dokument T7he
Platform for action kan man ldsa foljande “en budget ska ha en konsekvent,
synligt och genomarbetat konsperspektiv som gor det mdjligt att stidrka en
utveckling till en jaimstélld virld” (Klerby & Osika, 2011:96).

Det finns tre huvudsakliga delar av jamstilldhetsintegrering av budgetarbetet.
Den forsta handlar om en utvérdering av budgetpolitikens konsekvenser for méin
och kvinnor ur ett genusperspektiv. Den andra delen bygger pd integration av
genusperspektivet i alla nivéer av budgetarbetet. Den sista delen ska leda till att
resurser, inkomster och utgifter fordndras sé resurser laggs dir jamstdlldheten
frimjas mest. FOr att utvirdera sin budget anvinds en genusmedveten
budgetanalys vilket betyder att det gors en undersokning dér resursfordelningen
kontrolleras sa att den motsvarar midn och kvinnor i relation till antal,
forutsittningar, behov och preferenser (Klerby & Osika, 2011:96).

4.1.2 Konsuppdelad statistik

Konsuppdelad statistik &r essentiellt for att kunna gora genusmedvetna
budgetanalyser. Metoden gér ut pd att analysera méin och kvinnors villkor,
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prioriteringar och agerande s& att det synliggors huruvida samhaillets resurser
fordelas jamt och motsvarar deras behov och prioriteringar. Den konsuppdelade
statistiken innehaller ocksa uppgifter om hur resurser som tid, obetalt arbete och
maktpositioner fordelas mellan konen. Tanken dr att denna information ska ligga
till grund for framtida budgetarbete och darfor dr sdkerstillandet av den
konsuppdelade statistiken grundldggande (Callerstig et al, 2011:14).

4.2 Kiritik mot jamstalldhetsintegrering

Steget mot jamstélldhetsintegrering togs pa grund av att jamstilldhetsfragor
tidigare bedrivits som ett sidospar utan inblandning i de rum dir den egentliga
makten existerade (Bacci & Eveline, 2003:99). Manga forskare ser positivt pa
fordndringen och menar att det nu handlar om en transformering av hela
organisationen med maélet att skapa en kultur av mangfald dér individer med olika
egenskaper och bakgrund bjuds in att paverka (Bacci & Eveline, 2003:100).

Andra forskare ser dock negativt pa jamstélldhetsintegrering som metod.
Genusforskaren Malin Ronnblom menar att en anledning till bristen pa atgéarder
inom jamstélldhetspolitisk ar att jamstdlldhet inte fyllts med tillrdckligt innehall.
Visserligen dr jdmstdlldhet en artikulerad fraga i regionalpolitiken men
definitionen av jdmstdlldhetspolitiken stannar ofta i statistik och fragor som ror
antal individer eller 16nenivaer. Ett annat problem &r att en jimn balans mellan
mén och kvinnor anses skapa ett rum dér bdde kvinnliga och manliga virderingar
representeras men att detta dr ett vildigt oproblematiskt sétt att se pa kon.
Exempel pé detta kan vara frdgor som: Varfor dr det viktigt att kvinnor deltar i
beslutprocessen? Vem dr det som de ska representera? Andra kvinnor,
jamstilldhet eller bara sig sjdlva? (Ronnblom, 2008:41f).

Det ar framst mycket av den feministiska forskningen som uttrycker oro over
fordndringen och vissa gar si langt som att mena att fordndringen istillet
motarbetar jamstdlldhetsarbetet. De anser att istdllet for att skapa en
genusmedveten miljo kan integreringen tysta dem som brinner for fragan och pa
sa sdtt plocka bort kon och socialt konstruerade genus fran dagordningen.
Argumenten kan vara att specifika diskussioner om jdmstélldhet inte ldngre
behovs eftersom jamstilldhet numera ar integrerat — det blir helt enkelt en retorisk
félla (Squires, 2005:75).

Det engelska ordet for jamstilldhetsintegrering ar gender mainstreeming
vilket egentligen har en nagot annorlunda betydelse. Detta syftar istillet till en
form av genusmedvetenhet, snarare én ett jamstdlldhetsarbete, som ska spridas i
hela organisationen.

Rent organisationsstrukturméssigt handlar projekten om att lyfta bort ansvaret
fran experttjanstemidnnen och istéllet ldgga frigan pa icke-experter (Squires,
2005:376). Aven om det sker en integrering si kan jimstilldhetsfragan i
organisationen fa en lag profil. Tanken &r att jamstdlldhet ska gd frdn att bara
ligga pa nédgra individers skrivbord till att bli en friga som berdr alla — faran ér att
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problemet istéllet aldrig blir ndgons (Bacci & Eveline, 2003:100f). Forskaren
Squires menar att jamstdlldhetsanalyser oftast bara gors didr de inte dr for
krdvande i termer av kostnad, tid och expertis (Squires, 2005:376). Ett annat
problem é&r att jamstdlldhetsfrdgan helt plotsligt ska passas in 1 alla
policyprocesser vilket kan leda till att frigorna forminskas och vrids pa tills de
lyckas klammas in i processerna (Squires, 2005:375).

4.3 Organisationsforandring

Under de senaste decennierna har den offentliga sektorn genomgétt stora
organisatoriska fordndringar och borjat ndrma sig organisationsstrukturen i den
privata sektorn. Denna omorganisering bendmnas ibland som ekonomismen, dér
maélet dr att den offentliga sektorn ska efterlikna och utformas efter den privata
sektorns struktur (Rovik, 2008:135).

Ett begrepp inom ekonomismen adr New Public Management, NPM, dir den
offentliga verksamheten hidmtat idéer som privatisering, mal- och resultatstyrning,
effektivitet, decentralisering och konkurrensutsittning (Rovik, 2008: 27f). NPM
beskrivs av statsvetaren Lennart Lundquist "som en avgdrande brytningspunkt i
styrningen av den offentliga sektorn” (1998:136). Sjdlva ledningsmetoden inom
offentlig sektor har kommit att &ndras frén att handla om detaljstyrning till 16sare
ledning, sé& kallad mélstyrning (Callerstig et al, 2011:17). Denna mélstyrning har
som syfte att politikerna styr forvaltningen genom att presentera tydliga mal och
forviantade resultat. Malstyrningen fungerar genom att ge incitament och skapa ett
system som ska styra tjanstemidnnen till rdtt beteende (Wittbom, 2009:36).
Exempel pa detta skulle kunna vara att lyfta frigan om jamstélldhet genom en
jamstilldhetsintegrering.

Viktigt att poéngtera dr att diskursen kring NPM-reformens vara eller icke
vara har en tydlig ideologisk dimension (R&vik, 2008:28). NPM innehéller
marknadsliberala idéer dér fokus liggs pa en sa effektiv marknad som mojligt.
Lundquist, som dr starkt kritisk till ekonomismen, menar att de bésta l6sningarna
kanske inte alltid 4r de som &r mest kostnadseffektiva pa pappret (1998:144).
Andra kritiker menar att ekonomismen dr sd institutionaliserad att den tas for
given och framstar som det mest sjélvklara och effektiva séttet att omstrukturera
offentlig sektor pa (Rovik, 2008:152).

Att integrera ett virde i ett redan befintligt system kan ses som bade mer
effektivt och  kostnadseffektivt jamfort med  projektbaserat arbete.
Jamstdlldhetsintegrering kan darfor ses som en effektiviseringsmodell som inte
innebdr nagot egentligt hot mot den offentliga sektorns nutida omstrukturering
(Bacci & Eveline, 2003:101). Det dr darfor viktigt att se den mgjliga kopplingen
mellan 6vergangen frin jamstilldhet som ett sidospér till jimstédlldhetsintegrering
och dvergangen av den offentliga sektorn till NPM.
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4.3.1 Mal och resultat

Forskarna Covaleski och Dirsmith framhéller i sin normativa modellbeskrivning
av malstyrning att mélen mdiste vara tydligt framstillda och rankade i
prioritetsordning. De anser dven att milen maste vara tydligt operationaliserade sa
att de upplevs som konkreta pd varje nivd inom varje process i organisationen.
Aven aterkopplingsprocessen #r en central del, dir en regelbunden uppfoljning 4r
nddvindig och om maélen inte har uppnitts &r det viktigt att &tgérder vidtas
(Wittbom, 2009:16). Det krdvs diarfor métbara mal dd man genom dessa matt ska
kunna se om utvecklingen gér i ritt takt och riktning.

Kritik mot malstyrning &r att helheten kan gd forlorad nédr en hel komplex
verksamhet ska goras ldttoverskadlig och forstds genom statistik (Wittbom,
2009:39). Vidare kritik har riktats mot en dvertro om att orsak och verkan alltid
har tydliga samband, ett antagande som kritiker menar ligger till grund for
malstyrningsprocessen (Wittbom, 2009:37).

Problematiken inom jamstédlldhetsarbete ar att kvalitativa aspekter av
jamstélldhet dr svéra att mita (Lindholm, 2011:120). I en organisationsform som
lagger tyngd pa resultat, méatbara forbéattringar och effektivitet kan det vara
problematiskt att arbeta med frdgor som inte har tydliga mattstockar. Dérfor kan
ett problem i Gversdttandet av denna nya organisationsform vara att vissa arbeten,
t.ex. jimstélldhetsarbete, kommer att fa svart att presentera resultat (Wittbom,
2009:38).

Med detta i atanke kan menas att resultaten enbart kommer visa pd hur vil
man lyckats att arbeta med sjédlva jimstélldhetsintegreringen och inte hur vél man
har lyckats med insatserna for jimstélldhet.

4.3.2 Tjanstemannens nya roll

Det har inom kommuner skett stora fordndringar av den formella
organisationsstrukturen. Frin att tidigare besté av en stabil byrakratiskt kultur sker
numera allt fler uppgifter i nya former, sdsom nitverksarbete (Rovik, 2008:184).
Med nédtverkande menas att tjdnstemén inom alla kommunens nivier moéts och
16ser problem genom att utbyta tankar och idéer. (Rovik, 2008:107). En teoretisk
grundpelare inom NPM &r manegerialismen som syftar till att ge ett 6kat ansvar
av fradgor till de ldgre delarna av en organisation, och manar till en
decentralisering av makt (Rovik, 2008:29).

Inslag som betonas starkt inom NPM é&r maélet att skapa en atskillnad mellan
tjanstemdn och folkvalda politiker. Tjédnstemannens nya roll gar till stor del ut pa
att ta hand om de praktiska besluten medan uppgiften att skapa Overgripande
maélstyrning ligger hos kommunalpolitikerna (Andersson & Hedlund, 2011:170).
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4.4 Eldsjal

Med eldsjil avser vi en starkt engagerad person som driver projekt framat
(Stjernberg, 1993:101), i vart fall ror jamstélldhetsarbete inom kommunalt arbete.

Det har sedan 1980-talet riktats skarp kritik mot svensk jamstéilldhetspolitik.
En del av denna kritik grundar sig pa att jamstilldhetspolitiken inom offentlig
sektor ofta baserat sig pa olika projektsatsningar (Sjoberg, 2011:41). I dessa
projekt &r det viktigt att ha en eldsjdl som har legitimitet och handlingskraft inom
avdelningen (Stjernberg, 1993:102).

Eldsjélar kan finnas inom alla nivder av en organisation och arbetar genom att
sprida idéer och policies inom sitt ansvarsomrade (Stjernberg, 1993:167). For att
forenkla jimstalldhetsarbetet inom en organisation dr det viktigt att normer och
nya erfarenheter sprids genom hela organisationen. Vid implementeringar &r
forutsdttningarna goda att arbetet ska fortgd och fordjupas om det exempelvis
finns en engagerad chef som har gjort fragan till ’sin egen” (Sjoberg, 2011:51).

Problematiken med eldsjélar dr att ndr en frdga drivs starkt av en person inom
en organisation, kommer detta arbete ocksd att forsvinna om eldsjédlen forsvinner
(Stjernberg, 1993:188). Andra svérigheter ar att eldsjélar oftast bara har legitimitet
inom sin egen avdelning, och darfor inte kan sprida fordndringsarbetet vidare till
andra delar av organisationen (Stjernberg, 1993:205).

Da jamstélldhetsintegrering syftar till att lyfta bort jdmstédlldhetsarbete i
projektform och istdllet komma att hamna pd fler tjanstemins bord kan detta
medfOra att vikten av en eldsjdl minskas.

4.5 Symbolpolitik

Det dr svart att hitta forskning om symbolpolitik och begreppet i sig har ménga
olika betydelser beroende pa vilken litteratur man anvénder sig av. Vi har valt att
utgd fran en avhandling skriven av Peter Santesson-Wilson. Avhandlingen ar
skriven pa en vildigt hog teoretiskt nivd och ar betydligt mer omfattande 4n vad
denna uppsats kriaver. Vi har dirfor valt ut de delar av begreppet som éar relevanta
for var fragestillning och vill darfor reservera oss mot att vi skulle ha en
heltdckande betydelse av begreppet symbolpolitik.

Motsatsen till symbolpolitik &r instrumentell politik som bygger pa konkreta
resultat och effekter. Detta innebér att det i beslutsfattandet finns ett antal mél och
handlingsalternativ dér effekten dr att malen pa bésta sitt uppnds (Santesson-
Wilson, 2003:39). Symbolpolitik innebdr ddremot lite krasst ett anvéindande av
politiska atgérder for att symbolisera ndgot politiskt. Det kan ocksd innebéra
betydelsen av fragor 6verdrivs och pa si sitt ges de egenskaper som gér utanfor
frdgornas konkreta innebord (Santesson-Wilson, 2003:41).
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Symbolpolitik kan dven forstds som en sorts pseudopolitik som skapas istéllet for
instrumentell politik och som saknar saklig och rationell grund. Handlingarna kan
ha en annan betydelse @n hur de presenteras och de verkliga motiven eller sjilva
praktiken héller inte i lingden. Man kan dirfor se det som att politiska beslut
ibland kan bestd i vad politiken symboliserar, inte i vad den konkret astadkommer
(Santesson-Wilson, 2003:22f).

Viktigt att poédngtera dr att aktdrerna kanske inte alltid uppfattar sin egen
politik som symbolisk da de kanske inte alltid kan analysera sina egna motiv
(Santesson-Wilson, 2003:65).

Att se instrumentell och symbolisk politik som dikotomier &r en aning
overdrivet - det dr fa policyprocesser som helt saknar symboliska dimensioner pé
samma sétt som att symboliska policyprocesser kan ha en del konkreta effekter.
Det viktiga ligger i1 att kunna skilja pad instrumentella och symboliska
beslutsgrunder eftersom det oftast dr pa sjélva beslutsnivdn som symboliken syns
som tydligast (Santesson-Wilson, 2003:62).

Det gar att tolka symbolpolitik ur ett klassperspektiv genom att se att
policyprocesser som riktar sig till underprivilegierade grupper oftare har
symbolisk karaktir medan mer vélorganiserade sirintressen kopplas till
policyprocesser med mer konkreta atgirder och effekter. Forenklat far eliten det
materiella medan massan far det symboliska. Med det inte sagt att symbolpolitik
ar detsamma som bedrigeri — oftast finns det verkliga kdnslomédssiga behov som
tillfredsstélls vid skapande av symboliska beslut (Santesson-Wilson, 2003:26f).
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5 Analys

Vi analyserar i detta kapitel jimstadlldhetsintegrering som metod med hjilp av de
begrepp vi lyfte i vér teori. Det &r dven hér vart intervjuresultat presenteras.

For att gora det sd tydligt som mdjligt analyserar vi ett begrepp at gangen.
Slutligen véver vi samman alla begrepp 1 en sammanfattning dédr vi dessutom
véger in mer allmén kritik mot jidmstalldhetsintegrering.

5.1 Jamstélldhetsintegrering - en del av en
organisationstrend

Tidigare har vi visat att kritiker menar att jamstéilldhetsintegrering kan ses som ett
kostnadseffektivt sétt att bedriva jamstélldhetspolitik (Squires, 2005:376), vilket
ar en tydlig del av NPM. En stor del av NPM-foréndringen innebér att allt mer
arbete sker utifrdin malstyrningsdokument dér planer sitts upp med maélet att
forvaltningarna ska effektiviseras (Andersson och Hedlund et al, 2011:169),
ndgonting som dven gar att finna inom arbetet med jamstéilldhetsintegrering.

I en organisationstrend som lagger stor tyngd vid métbara forbéttringar,
vilket NPM gor, dr det dérfor littare att anvdnda jamstilldhetsintegrering dé dven
denna metod lagger stort fokus vid statistiska forbattringar. For att visa att resultat
uppnds viljer man att fokusera pd fragor dér statistiska forbattringar kan visas i
rapporter, medan dimensioner av jdmstédlldhetsproblematiken som inte gar att
miéta inte heller kommer upp pé dagordningen.

5.1.1 Att méta jimstélldhet?

Malmo stad fokuserar i dagslidget pd konsuppdelad statistik. Denna statistik ligger
till grund for jamstélldhetsintegrerat budgetarbete och jimstélldhetsanalyser. Det
finns olika sitt att se pa denna anvindning av statistiska data. Visserligen kan
statistik sdga ndgot om hur ldget &r och kan fungera som signaler om vad som
behover goras. Att ”det som mdts blir diskuterat och diskussionen kan i sin tur
styra till effekter” (Wittbom, 2009:49), var ndgot som dven tjanstemdnnen holl
med om:

Det som mits blir gjort.

(Tjénsteman 5)
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Men betyder detta i sin tur att det som inte maéts inte blir gjort? Vi delar asikten
om att mitbarhet inte fungerar for att synliggdra genusrelationer (Wittbom,
2009:197).  Om enbart statistiken tillats att ligga till faktagrund for framtida
atgdrder dr det latt att vissa aspekter osynliggdrs. Hur méts exempelvis makt
statistiskt?

Att Malmo stad 1 sitt jimstdlldhetsarbete har en forkérlek till hdrda variabler
blir tydligt vid sévdl en Overblick av de strategier i sammanfattningen av
utvecklingsplanen samt i intervjuresultaten:

Att man gor analyser och tittar pd statistiken. Det gor man inte idag dverallt. Men det &r det som &r
tanken; att det hér ska bli en naturlig del i systemet som ndgonting annat. Nér man gor en budget,
eller bokslut, att man ocksa tittar pa jamstilldhet. Det ar ju det som jamstalldhetsintegrering handlar
om i stort.

(Planeringssekreterare 2)

Denna fokusering vid statistik och mitbara resultat kan ses som att ”mal anvénds
som medel for att nd mal” (Wittbom, 2009:36). Med andra ord behover atgérderna
inte specificeras vilket vi anser vara fallet 1 sdvil utvecklingsplanen och arbetet i
stort. Mélet som borde vara fullstindigt jamstélldhet blir istillet fullstindigt
konsuppdelad statistik, vilket i sin tur dven verkar bli sjdlva atgirden pa
problemet. Nér resultaten dessutom ska vara sa tydliga att de gar att direkt uttala 1
arsrapporter och liknande finns det en risk att viktiga frdgor faller bort. Detta da
det blir komplicerat att arbeta med jamstdlldhetsfragor som inte gér att mita
eftersom resultaten tar for lang tid att uppna. Vi ser detta som den stdrsta
problematiken med statistikinsamlande som metod och atgérd.

5.1.2 Mélstyrning utan mél

I utvecklingsplanen anvénds ofta uttryck som “vi ska arbeta for” men hur detta
ska ske framgér inte forrdn under intervjun med planeringtsekreterarna som menar
att:

Sen far man vara klar med vad man menar ndr man siger att kommunen “arbetar for” detta.
Da menar vi att man fram till 2012 kdnsuppdela all statistik, all individbaserad statistik och
borja gora jamstélldhetsanalyser. Det blir definitionen av “arbeta for” for 2012.
(Planeringssekreterare 1)

Malmo stad ska dessutom enligt utvecklingsplanen sikerstilla att alla
verksamheter senast 2013 arbetar for likvérdig service och bemdtande, jamn
fordelning av resurser, makt och inflytande mellan alla kvinnor, mén, flickor och
pojkar. P4 frigan hur man sékerstiller detta fick vi svaren:

Det &r beslut tagna till 2020, vi kommer att vara tvungna att svara pa det i budgetpapper, i

fullméktige, i rapporter pa olika sétt.

(Planeringssekreterare 2)
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Vid lasning av savil deklarationen som utvecklingsplanen kommer vi pa oss
sjdlva med att stindigt stilla frdgan - hur? Trots att syftet med maélstyrningen dr
fokuserad pa verksamhetens effekter dr det d4nda prestationerna som synliggors
nér resultatrapportering stannar vid métningar. Det dr viktigt att se sambandet
mellan viljan att mita resultat och ansvarsutkrdvningen som uppkommer vid
mélstyrning som metod. De statistiska mitningarna kan dérfor anses anvindas i
legitimerande syfte for att svara pa det fortroende som getts (Jfr: Wittbom,
2009:38).

En kénsla vi mots av dr att Malmo stad forsoker reservera sig mot denna kritik
genom att ndmna sdvil under intervjuerna som i utvecklingsplanen att statistiken
ska ligga till grund for nagot stérre, men samtidigt framgér det inte hur detta ska
ske:

Borjan av arbetet dr mycket statistik. Mycket handlar om att synliggora och kartlagga hur
det ser ut. Det tror jag &r viktigt for att man ska kunna ta tag i frdgorna baserat pa
resultatet.

(Tjénsteman 4)

Jamstdlldhetsmélet for Malmo stad ar 2013 utvecklas istdllet till att
forvaltningarna ska ta fram medel for att se hur man ska arbeta, utan ett slutgiltigt
méal. Med en mélstyrning som ger vaga mal, men dér resultat &nda maste uppvisas,
véljer man att arbeta med jamstilldhetsintegrering da statistiska resultat kan
uppvisas.

5.1.3 Ansvaret forskjuts nedét

Det som kan vara problematiskt inom NPM ir svarigheten att oversétta termer och
teorier frdn den privata sektorn till den offentliga sektorn. I den privata sektorn
saknas exempelvis en motsvarighet till politikern (Lundquist, 1998: 145) och
fokus laggs istéllet pd tjinstemannens ansvar. Hiar nedan foljer en tjanstemans syn
pa arbetsprocessen angaende jamstélldhetsintegreringen i Malmo stad:

Det ar vildigt tydliga mal och syften. Man har ocksé bra inledning med utbildningar och
foreldsningar och sa. Sen &r det ju inte helt klart zur man ska gora det utan det dr valdigt
mycket upp till forvaltningarna sjélva. Dér ligger en utmaning, att man hittar ratt sitt att
gé vidare med arbetet.

(Tjénsteman 4)

Vi kan hér tydligt se att ansvar for att utveckla 16sningar har forskjutits nedat
inom kommunen. Mélstyrning bygger ofta pd ett uppifrdn-och-ned-perspektiv dér
de overgripande mélen sitts av en ledning vilken befinner sig pa avstdnd frén den
operativa verksamheten (Wittbom, 2009:39). Hur man sedan ska implementera
maélen dr upp till avdelningarna sjdlva. Nir tjdnstemén ansvarar for att utveckla
strategier till de malstyrningar som de arbetar utifran blir det svért att se hur
ansvar ska kunna utkrdvas. Vem ska stéllas till svars ndr ndgot inte fungerar

21



géllande jamstélldhetsproblematiken — &r det de tjanstemin som har arbetat ut
strategierna, eller de ansvariga politiker som har skapat mélstyrningen som ligger
till grund?

Viktigt att podngtera dr att tjanstemdnnen ser ansvarsforskjutningen som ett
naturligt sétt att delegera arbete d& de olika forvaltningarna inom Malmo stad har
olika arbetsuppgifter:

Det &r vildigt fria ramar om hur man arbetar med det, och det maste det ju vara for vi har
valdigt olika verksamhetsomraden. Man kan inte detaljstyra.

(Tjénsteman 5)

Att detaljstyra blir problematiskt dd& en kommun ska bestd kommunens
medborgare med en rad olika tjdnster, uppdelat pd en rad olika forvaltningar. Men
att lata ansvaret for att utveckla hur ett mél ska implementeras ligga hos
tjdnstemdnnen, ser vi som problematiskt. Detta da risken finns att en tjinsteman
utan expertis kommer att arbeta for att lyckas fa in jamstdlldhetsproblematiken
inom alla policyomraden. Nar jadmstalldhetsarbete effektiviseras genom att det ska
vara en del av alla nivaer finns risken att begreppet jdmstdlldhet foréndras sa
mycket att kommunen i slutindan inte arbetar med jamstalldhetsproblematiken.

5.2 Eldsjidlen som kunde brinna upp

Det hédr med att ”man maste hitta ndgon som tycker om” - i en kommunal forvaltning ar
det ju sa att man far uppdrag. Vi kan tycka vad vi vill om jamstélldhet, men vi har ett
uppdrag att jobba med det.

(Planeringssekreterare 1)

En positiv aspekt gdllande jamstélldhetsintegrering dr att ndr jamstélldhet ska
genomsyra kommunens alla nivéer behdvs det inte en person som brinner for just
jamstilldhet for att fa saker att hdnda. Denna asikt framfordes redan under vér
inledningsintervju med planeringssekreterarna och aterfanns &dven bland
tjanstemdnnen ute pd forvaltningarna. Bland dessa tjinstemédn fanns en tydlig
konsensus — jamstélldhetsintegreringen var knuten till tjdnster och sdgs som en del
av det vanliga arbetet, inte som ett intresse.

Poéngen med det Malmé har gjort ar att just det att komma ifran att det behovs eldsjélar.
For, som man sédger, de brinner ju upp. Nu gor man ju en satsning pa
jamstdlldhetsintegrering, att f4 in det i systemet. D& kan alla eldsjilar brinna upp, eller
sluta eller flytta ifrin kommunen och sa finns dndé jamstilldhetsfragan kvar.

(Planeringssekreterare 2)
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Problematik som vi uppmérksammade i och med vara samtalsintervjuer var att de
ansvariga tjdnstemdnnen inom nétverket ofta var nya till jamstilldhetsintegrering
som arbetssitt, ndgonting som visas i citatet nedan:

Jag tror att for ménga inom forvaltningen kan det vara att man ser det vildigt positivt,
men att man inte ser hur det ska ga till.

(Tjénsteman 4)

Utan en tjinsteman som  har  kunskapen eller intresset  for
jamstilldhetsproblematik kan viktiga aspekter for arbetet gé forlorade och det ér
hér vi menar att eldsjélen kunde ha spelat en viktig roll — bdde 1 birare av kunskap
men ocksa som bdrare av det genuina engagemanget. Dagens kontaktpersoner
eller tjanstemdn har en insyn i de olika fOrvaltningarnas arbetsomrdden och é&r
naturligtvis nédvéndiga for arbetet, men en eldsjdl skulle kunna ge ndédvindig
information och hjilp under arbetets gang. Kanske bor det finnas eldsjilar eller
experter inom ansvarigt nitverk for att se till att ratt problematik arbetas med
enligt den forskning som idag finns pd féltet? Ménga menar att for att
jamstilldhetsintegrering ska lyckas krdvs det att man arbetar med frdgan utifran
olika perspektiv och belyser problem som makt och mdjlighet att pdverka
strukturer (Callerstig et al, 2011:15). Om jamstilldhetsintegrering skots av
tjdnstemdn som alla dr nya infor arbetsmetoden och som alla fir samma interna
utbildning, dr risken stor att arbetet utfors enligt ett enhetligt tankesétt dir viktiga
dimensioner av problematiken gér forlorad.

5.3 Jamstélldhetspolitik — ett symboliskt
stillningstagande?

Vi anser att det till viss del gér att se undertecknandet av sjdlva CEMR-
deklarationen som en form av symbolpolitik. Deklarationen undertecknades redan
ar 2007 och genom ett undertecknande s& forband sig kommunen att ta fram en
handlingsplan inom tva ar. Malmo stad fick dock igenom sin handlingsplan forst i
september 2011 och har alltsa alldeles nyligen pébdrjat sitt jadmstidlldhetsarbete
enligt de metoder som CEMR-deklarationen erkidnner. Som svar pd fragan varfor
planeringssekreterarna tror att kommunen undertecknar en deklaration fick vi:

Men jag skulle tro att sént hdr har ofta ett symboliskt virde. Barnkonventionen, andra
deklarationer, dar viktiga att f& med for att visa att man tycker att barns rittigheter eller
jémstélldhetsarbetet dr viktigt

(Planeringssekreterare 1).
Precis som vi ndmnde i var inledning sa verkar det finnas en vilja frdn kommuner

att forknippas med jamstélldhet, &ven utan att vara redo att 14gga ner de resurser
som krivs. I implementeringen av jimstélldhetsintegrering i Malmo stad marker
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vi av denna Onskan om att ldgga ner sa lite resurser som mojligt, bdde vad
betréffar tid, humankapital och pengar.

Pressman och Wildavsky har gjort en implementeringsstudie diar de menar att
man kan avgora hur viktig en fraga ar for en aktor pé foljande vis:

If you want to know what a man loves, observe how he spends his time. If you want to
know what most matters to an organization, chart the activities on which its members
spend their precious allotment of hours. The allocation of time deserves [...] the same
attention that we give to the allocation of financial resources.

(Santesson-Wilson, 2003:39)

Vi kan alltsd genom att undersdka vilken tid och vilka resurser en organisation
lagger pé en fraga se hur viktig fridgan egentligen ar for organisationens arbete.
Med hjilp av detta synsitt vill vi synliggdra det ndgot uppseendevickande i att tva
tjanster tillsatts, vilka i sin tur ska utbilda en till tvd personer fran varje forvaltning
1 jamstélldhetsintegrering. Det dr sedan upp till dessa kontaktpersoner att genom
denna utbildning se pd& hur den egna forvaltningen ska kunna
jamstilldhetsintegreras samt att upplysa resten av medarbetarna om eventuell
problematik. Forvaltningen ansvarar for att alla tjanstemédn pa den operativa nivan
jamstilldhetsintegrerar sin verksamhet si att tjdnster och services ut mot
medborgarna slutligen blir jimstdllda. Enkelt uttryckt ska tva tjénster racka for att
se till att 20 000 anstdllda inom Malmé kommun ska arbeta efter en och samma
metod - jamstéilldhetsintegrering. Som svar pd hur detta ska finansieras fick vi
svaret:

Egentligen inte, eftersom det ska in i de vanliga systemen sa kriver det i sig inga pengar sa.
Men lite nu som igéngsdttare, smorjmedel eller vad man vill kalla det politiskt, sa har man
satsat fyra miljoner kronor till nésta ar som &r sokbara for forvaltningarna.

(Planeringsekretere 2)

Detta anser vi problematiskt eftersom tanken med jamstdlldhetsintegrering dr att
komma ifran att jamstéilldhetsarbete skots pa projektbasis och genom att behova
soka pengar till specifika satsningar inom fOrvaltningen sd dr det latt att det
atergdr till ett sddant arbetssétt. Sdtter man detta i relation till Santesson-Wilsons
klassperspektiv blir det tydligt for oss att detta handlar om ett lagprioriterat
politikomrédde, vilka har visat sig ofta vara kopplade till oklara policyprocesser
utan konkreta dtgérder och effekter.

Santesson-Wilson menar att ”’Symbolpolitik inbegriper alltid att vidta dtgirder,
om &n effektlosa sddana” (2003:36). Vi skulle inte vilja dra det sd langt som att
mena att atgirderna i fallet Malmo stad ar effektlosa men vi vill ta upp att det
finns forskningsresultat som visar att jimstédlldhetsintegrering ofta ges en stark
diskursiv kraft samtidigt som handlingen tenderar att reduceras till symbolpolitik.
(Wittbom, 2009:15). Det finns en kdnsla om att “vi arbetar for jamstdlldhet”
samtidigt som det finns vildigt f& konkreta metoder att arbeta utefter. Om
metoden stannar vid att konsuppdela all statistik, dr det da verkligen jimstélldhet
man arbetar for?
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5.4 Sammanfattning och 6vriga reflektioner

En del av problematiken som vi ser det &r att besluten och malen fattas pa en niva
som dr ldngt ifrdn den operativa verksamheten, i detta fall kommer grundmalen
dnda fran EU. [ Oversittningen frdn teori till praktik urvattnas begreppet
jamstilldhet och innehdller allt mindre dimensioner. En anledning till detta tror vi
ar att sjilva atgirderna lamnas till tjanstemédnnen att finns 16sningar pé - trots att
dessa tjdnstemédn oftast inte har ndgon tidigare erfarenhet eller kunskap om
genusvetenskap eller jamstélldhetsarbete. Darfor stannar arbetet pa en sa
okomplicerad nivd som mdjligt vilket denna uppsats pavisat flera ganger. Det
finns en symbolpolitisk karaktir ddr kommunen “arbetar for”” nagot utan att lagga
tillracklig kunskap eller andra resurser bakom.

Eva Magnusson som forskar inom genusteorier ser ett problem i att fragan om
makt tenderar att forsvinna ur analysen nér jamstdlldhetsbegreppet anvénds
retoriskt. Hon menar att jamstilldhetsbegreppet pd en generell nivd ar lika
okontroversiellt som demokratibegreppet och att man i1 en statistikbaserad
organisation kdmpar for for att hantera jamstélldhet utan att behdva berdra den
svara maktfrigan. Darfor passar ocksd metoderna malstyrning och
jamstilldhetsintegrering perfekt eftersom kommunen da kan arbeta med
jamstilldhet utan att en djupare analys krdvs (Wittbom, 2009:181). “Istéllet for att
internalisera jdmstalldhetsintegreringen forsvinner den ut i maktldsa ceremonier”
(Wittbom, 2009:181). Nagot Overdrivet - man arbetar for jamstdlldhet utan att
behova jobba med jamstilldhet.

Ett annat problem som vi ser det ar att jimstélldhet kan komma att snedvridas
och handla om fel saker. Exempelvis menar en av tjinsteménnen att:

Hittar man att det skiljer i statistik s& ska man analysera det oavsett om det dr mén eller
kvinnor. Dar kdnner jag att ndr man har hittat laga eller hoga virden sa har man tittat pa
kvinnor, medan motsvarande for médnnen har inte analyserats. Jag tycker att det dr synd
att bara ett kon lyfts fram. Jamstélldhetsintegrering maste gélla bada konen.

(Tjénsteman 6)

Detta &r enligt oss ett resultat av att det dr en for smal definition av jimstélldhet
som presenteras for forvaltningarna. I och med att jimstélldhetsintegrering ar en
metod med sd 16sa formuleringar och fria tyglar skapas det troligtvis inget
motstdnd eller inre konflikter. Det finns positiva aspekter i detta som exempelvis
att tjinsteméinnen kan fokusera pd det som de finner mest intressant och att detta i
sin tur kan skapa ett klimat av méngfald dar manga olika asikter far komma fram
och dir patvingade fixerade matt avstyrs (Wittbom, 2009:40). Dessutom finns det
en annan positiv aspekt som uppkommer vid jamstilldhetsintegrering dér en av
tjanstemdnnen formulerade sig sdhar:
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Istéllet for att ha en jamstélldhetsdag sa har man 365 jamstédlldhetsdagar.
(Tjénsteman 5)

Detta dr sjdlvklart visionen med metoden — att jimstélldhet ska genomsyra allt,
varje dag. Dock kvarstér fortfarande risken att den person som far pa sitt bord att
arbeta med denna jamstilldhetsintegrering inte finner det intressant nog eller
saknar erfarenhet och kunskap vilket gor att jamstdlldhetsarbetet inte kommer
med tillrackliga resultat.

Om det rdcker med att kunna pdvisa statistik om att konsfordelningen inom
forvaltningen &r jamstélld kan det exempelvis fortfarande vara sa att nagot av
konen har mer reell makt genom att de talar mer pd moten eller att det
forekommer sexism péd arbetsplatsen. Ute i verksamheterna kan vara sd att
dagispersonal bemoter fordldrarna olika beroende av deras kon eller att kvinnor
och min kan far olika kvalitet pa sjukvérd etc. Detta gér inte att mita statistiskt
utan  hdr krdvs expertkunskap for att kunna nd kirnan av
jamstilldhetsproblematiken och det dr hdr vi saknar expertis som exempelvis
skulle kunna finnas hos en eldsjil. Visserligen dr det inte bra for arbetets gdng om
denna eldsjdl forsvinner men samtidigt ser vi oviljan att ta in experthjélp som
mycket problematiskt.

Ingen av de tre anstdllda som samordnar jimstélldhetsintegreringen har nagon
utbildningsbakgrund inom genusvetaromrade eller jimstilldhetsarbete utan har
enbart blivit tilldelade rollen och utbildade dérefter. Likasd var manga av
tjdnstemdnnen ute pad forvaltningen nya infér metoden. Vi har svért att forstélla
oss att man inom kommunen exempelvis skulle tilldela ndgon utan ekonomisk
utbildning ett ekonomiskt ansvar eller liknande. Vi fragar oss didrfor om detta
beror pa en ovilja att gd pa djupet med jimstilldhetsfrigan. Ar det fr komplicerat
och kostsamt att ta in en resurs som vill &ndra pa for mycket? Svaret pa den fragan
anser vi vara ja, inom dagens organisationsstruktur med NPM som genomsyrar
allt sa passar inte ndgon annan jadmstélldhetsmetod &n jamstilldhetsintegrering in.

Slutligen menar vi att det mest problematiska med jimstélldhetsintegrering &r
att metoden bara anvinds som en valdigt 1dng startstricka. Det d4r med andra ord
ett bra sétt att starta upp och belysa problematik kopplad till jamstélldhet men det
ar inte en metod som kommer med tillrackliga 16sningar och atgérder. Detta blev
ocksa tydligt i intervjun med planeringssekreterarna som menade att:

Det ar tva fragor tycker jag; att lyckas med sjdlva jamstdlldhetsintegreringen fram till
2020 eller att lyckas med sjélva jamstélldheten. ... Den ene ger lite den andre, men det ar
anda tva olika saker.

(Planeringsekreterare 2)

Det ar hér det blir som tydligast att Malmo stad inte arbetar med jamstéilldhet, de
arbetar med att implementera metoden jdmstilldhetsintegrering. Att detta
dessutom ska ta fram till ar 2020 kan i vérsta fall innebédra att sjélva
jamstilldhetsfraigan med tydliga maktanalyser baserade pd idéer om
genusrelationer helt kan komma att hamna utanfor agendan.
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Vi fragar oss ocksd vem som ska arbeta med detta efter ar 2020 och i intervjun
framkom att:

Det hir att vi jobbar for nagonting ar for att man ar 2020 egentligen inte ska halla pa med
att jobba med detta. Da ska det finnas i alla system.

(Planeringsekreterare 1)

Ar tanken att Malmé stad &r 2020 ska vara si jimstilldhetsintegrerad att det d&
inte anses finnas nigon relevans att diskutera jamstélldhetsfragor? En
uppstartningsstricka behdvs givetvis men for att den ska fylla en funktion kréavs
ocksa tydlig destination, ndgot som vi anser saknas i detta fall. Att jobba med
jamstilldhetsintegrering blir inte automatiskt samma sak som att arbeta for
jamstélldhet.

27



6 Avslutande diskussion

Ar  jimstilldhetsintegrering ett problem eller en mdjlighet? Hur har
jamstilldhetsintegreringen paverkat jaimstélldhetsarbetet inom Malmo stad?

Vi har i denna uppsats lyft fram och problematiserat for- och nackdelar med
jamstilldhetsintegrering som metod och har genom vér analys mérkt att det &r
svart att fa fram en enhetlig bild eller ett enda svar pd denna frga. Risken att
jamstilldhetspolitisk stannar vid ett symboliskt stdllningstagande okar enligt oss
vid metoden jdmstélldhetsintegrering. Samtidigt 0kar chansen att Malmo stad
kontinuerligt arbetar med nagon form av jamstélldhet.

Jamstilldhetsintegreringen gor att det inte ldngre behdvs eldsjélar for att driva
arbetet framat, men detta medfor att de tjdnstemédn som ska arbeta med metoden
istdllet blir stopta i samma form géllande vad jamstilldhet & och hur
jamstilldhetsarbete ska utforas. Dimensioner som makt och sexism férsvann inom
jamstilldhetsbegreppet for att ge plats at konsuppdelad statistik.

En av véra hypoteser var att ndr jimstélldhet ska genomsyra en kommun pé
alla nivéer sd kan det bli svért att nd en kontaktperson ute pd forvaltningarna att
utkrdva ansvar frn. Detta var en hypotes som delvis besannades. Bara sju av tio
forvaltningar kunde ge oss kontaktuppgifter till ndgon inom det nidtverk som
Malmo stad sjdlva har startat upp for att framja jimstédlldhetsintegreringen. Precis
som vi tidigare ndmnt kan detta vara ett tecken pa att nir jamstdlldhet ska bli allas
arbete kan det istéllet sluta med att det inte blir ndgons.

Genom att kostnadseffektivt arbeta med jamstilldhet forskjuts ansvar for att
skapa l0sningar ned till tjdnstemédnnen inom Malmo stads forvaltningar. Via
mélstyrning skapas ett ansvarsutkrdvande som tjdnstemédnnen sedan ska
verkstilla. For att kunna uppvisa positiv forbdttring laggs déarfor fokus pa ett
omrdde ddr forbéttringar gillande jadmstdlldhet gar att redovisa i rapporter och den
konsuppdelade statistiken blir fundamental. Statistiken ses visserligen av ménga
tjdnstemdn bara som starten pd ndgot storre — den framtid dd man verkligen ska
arbeta med jamstélldhet. Med vad detta storre dr, eller vad framtiden ska komma
med for resultat lamnas dérhén. Istéllet for att arbeta for att frimja jamstélldhet &r
risken att statistiken i sig ses som bade 16sning och verktyg.

6.1 Rekommendationer for framtid forskning

Da Malmo stad &r i en uppstartningsfas av jimstélldhetsintegreringen kan det vara
av intresse att vidare analysera en kommun eller region som har kommit ldngre i
sitt arbete. Detta d& man tydligare kan se resultatet av att arbeta med
jamstilldhetsintegrering.
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Vi har genomfOrt atta samtalsintervjuer, men da dessa bestatt av kortare
telefonintervjuer och enbart en ldngre intervju med de tvd ansvariga
planeringssekreterarna kan ett flertal infallsvinklar gatt forlorade. I en framtida
forskning ser vi gérna en fordjupning med fler respondenter.

Under véra intervjuer kom vi i kontakt med de ansvariga tjanstemidnnen inom
de kommunala forvaltningarna. Genom denna kontakt insdg vi vikten av att
granska en kommun inomorganisatoriskt. Hur jamstéilld dr en fOrvaltning som
sdger sig arbeta for jamstélldhet? Och hur har jamstélldhetsintegreringen paverkat
forvaltningarna? Detta dr intressant dd flertalet av de vi intervjuat &r vildigt
positivt instédllda till metoden och dr forsdkrade om att det kommer ga att visa
resultat pa att jimstédlldheten 6kat - men hur visar man till exempel att sexism pa
en arbetsplats har minskat?

Vad vi saknar dr en mer djupgéende analys av hur jamstilldheten faktiskt ser
ut ute pa forvaltningarna och i verksamheterna. Hur analyserar man vem som har
den reella makten?

6.2 Slutsats

Vi vill forst och frimst ge Malmd stad en eloge dia de arbetar aktivt med
jamstilldhet. Att kontakta en kommun dér de faktiskt kan svara pa hur de arbetar
for att frimja jamstalldhetsarbete &r uppfriskande. Var analys har dérfor inte syftat
till att granska de méin och kvinnor som har till uppgift att arbeta med
jamstilldhetsproblematiken inom Malmo stad, utan den syftar istillet till att lyfta
fram en nyanserad analys av jimstélldhetsintegrering som metod.

Var slutsats dr att jamstdlldhetsintegrering kan behdvas for att skapa en
statistisk faktagrund att std pd, men utan att anvinda andra metoder forsvinner
viktiga aspekter av jdmstdlldhetsarbetet. Malmo stads tanke om 365
jamstilldhetsdagar dr enligt oss bra, men nér begreppet jdmstélldhet inte fylls med
tillrdckligt innehdll dr det inte langre 365 jamstdlldhetsdagar — det &r 365
jamstilldhetsintegreringsdagar.
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8 Bilaga I: Intervjuguide for
Planeringssekreterare

8.1.1 Inledning

- Arbetsuppgifter och ansvarsomraden

- CEMR-deklarationen skrevs under 2007, varfér borjade ni arbeta med den forst
nu?

- Vad anser ni om CEMR-deklarationen?

- Hur arbetar Malm6 St6éd med jamstalldhetsintegrering?

8.1.2 Symbolpolitik

- Finns det ett symboliskt vdrde att skriva under CEMR-deklarationen och
liknande deklarationer?

- Ar jimstilldhet svart att méita?

- Hur ska ni sedan arbeta med statistiken?

8.1.3 Jamstilldhetsintegrering

- Jamstdlldhetsplanen ldgger stort fokus pa jamstdlldhetsintegrering, medans ni
ar anstéllda som ett sidoprojekt. Hur ser ni pé det?

- Hur fir man jamstilldhet att g in i ett system?

- Vad anser ni om jamstélldhetsintegrering som metod?

- Sker jamstélldhetsintegreringen utifrén en i dagslaget befintlig budget?

8.1.4 Eldsjil

- Vad hinder nér det inte finns ndgon pd forvaltningarna som tycker det &r
relevant att arbeta med jdmstalldhet?

- Hur fungerar natverket?

- Om jamstdlldhet ska vara knutet till systemet, vart ska da expertisen finnas?
Hur kommer nétverket att utbildas?

34



8.2 Genomforande av intervju

Planeringssekreterare 1 & 2 2011-12-13
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9 Bilaga 2: Intervjuguide for
tjinsteman

- Hur ser du pd jamstélldhetsintegrering som metod?
- Har ni fatt tydliga direktiv om hur nu ska arbeta?
- Hur har arbetet fortlopt pa din forvaltning?

9.1 Genomforande av intervju

- Tjinsteman 1 2011-12-16
- Tjansteman 2 2011-12-16
- Tjansteman 3 2011-12-16
- Tjansteman 4 2011-12-19
- Tjansteman 5 2011-12-19
- Tjansteman 6 2011-12-21
- Tjansteman 7 2012-01-02
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