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Abstract

Denna studie avhandlar diffusion frdn externa aktdrer och dess inverkan pa
Vitrysslands utveckling. Landets viktiga geopolitiska ldge har gjort att trycket
bade fran vést och Ost dnda sedan sjélvstandigheten har varit stort. For att specifikt
granska dessa processer har en avgrinsning till EU och Ryssland skett vad géller
externa faktorer. Vi granskar vad dessa tva aktorers intressen i Vitryssland bottnar
1 och hur de forsoker paverka utvecklingen. Vitryssland har 6verlag, sedan
Lukasjenkas maktovertagande, rort sig bort fran vistvarlden och dédrmed bort fran
en utsikt till demokratisk utveckling och istéllet mot nidrmre integration med
Ryssland. Studien presenterar viktiga héndelser och faktorer som har lett fram till
den nuvarande situationen — varfor EU har misslyckats 1 sina forsok till diffusion
medan integrationen med Ryssland forblivit stark.
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1 Inledning

Sedan Vitrysslands sjélvstindighet 1991 har landet befunnit sig i centrum av en
dragkamp mellan védst och st dédr Vitrysslands viktiga geopolitiska ldge gjort att
de utsatts for stort tryck frdn bada hall. Vi finner Vitryssland ytterst intressant att
analysera dé landet skiljer sig fran den europeiska normen. Efter berlinmurens fall
1989 finns det exempel pa forna sovjetstater som Overgett kommunismen och
demokratiserats. Detta har inte skett i Vitrysslands fall, snarare har landet under
90-talet gatt at rakt motsatt hall, och landet kallas Europas sista diktatur. Varfor
ser det ut sdhar?

Vi kommer i inledningskapitlet att presentera studiens syfte samt val av metod
och studiens primidra begreppsdefinitioner. Direfter presenterar vi i kapitel 2
diffusionsteorin vilket atfoljs av Vitrysslands historia i kapitel 4. 1 kapitel 5
applicerar vi sedan diffusionsteorin direkt pa vart studicomrade didr de externa
aktdrerna presenteras under vars ett avsnitt. [ kapitel 6 besvarar vi studiens syfte
och hypoteser vilket foljs av en diskussion under kapitel 7 dédr vi sammanfattar
analysen och de resultat vi kommit fram till.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen &r att studera relationerna mellan Vitryssland och
Europeiska Unionen (EU) samt Vitryssland och Ryssland. Detta innefattar 1
forlingningen dven EU:s och Rysslands maktspel och hur det i sin tur paverkar
Vitryssland. Béda parter har viktiga geopolitiska intressen i landet vilket visas
tydligt genom den dragkamp om landet som utspelat sig dnda sedan Vitrysslands
sjalvstandighet. Sedan sjdlvstandigheten har Vitryssland fungerat bade som en bro
men ocksd som en separerande buffert.

Nér man analyserar ldnders politiska bana dr det omdojligt att utesluta externa
faktorers paverkan. Storre och mer etablerade lander forsoker alltid paverka
utvecklingen 1 ndgon riktning. Detta géller framf6rallt nyligen sjélvstindiga lander
som besitter viktiga geopolitiska positioner dir de institutionella traditionerna
annu inte etablerats, vilket stimmer véldigt vdl in pd Vitryssland (Rotman —
Veremeeva 2011, s. 74). Vi finner det ytterst intressant att studera spelet mellan
dessa olika parter dd vi anser dem vara vitala for Vitrysslands utveckling, av
denna anledning har vi ocksé avgrénsat oss till just de externa faktorerna.

Frdgestdillningen som vi utgar ifran adr “hur paverkar externa aktorer
Vitrysslands utveckling?”” Med utveckling syftar vi pa fordndringar i Vitrysslands
politiska bana, framforallt hur landet fordndras ur en demokratisk synvinkel. Vi
dmnar undersdka hur diffusion frdn de tva externa aktdrerna, EU och Ryssland,



paverkar Vitrysslands utveckling. Vart syfte dr vidare att forklara vilka intressen
som ligger bakom diffusion i detta fall. Med diffusion, vilket vi behandlar senare i
studien, syftar vi pd de olika sitt varpa EU och Ryssland skapar incitament for
Vitryssland att utvecklas i en viss riktning.

1.2 Avgriansning

Externa faktorer dr av signifikant betydelse, framfGrallt ndr det giller deras
paverkan pa demokratiska transitioner. For Vitrysslands del representeras de
huvudsakliga externa aktdrerna utav EU och Ryssland varfor vi gjort denna
avgransning av aktorer. Var avgrinsning till de externa aktérerna EU och
Ryssland innebidr att fokus enbart hamnar pa statlig- och statsforbundsniva.
Genom detta angreppssitt gir vi miste om andra viktiga aspekter och
angreppssitt, sdisom vilken pdverkan organisationer och privatigda foretag har pa
Vitrysslands utveckling.

Vidare finns ett flertal andra interna faktorer som har hogt forklaringsvérde till
varfor Vitryssland inte har demokratiserats men som vi dock inte kommer att
berdra i1 studien, av dessa kan ndmnas den auktoritira ledarens betydelse,
institutionernas oformaga att fordndras samt civilsamhaéllets paverkan. Det leder
till en vidare avgrinsning av vér studie: den fokuserar pa eliternas perspektiv och
tar inte hansyn till medborgares reaktioner och protester. En annan aspekt pa detta
ar att de externa faktorerna ocksé stirker de interna sdsom civilsamhaéllet varfor
interna och externa faktorer inte helt gar att hélla atskilda, (Ambrosio 2007, s.
235). I studien argumenterar vi for att de externa faktorerna besitter vildigt hog
relevans.

Studien har ett vésterlandskt perspektiv, dels pa grund av var egen bakgrund
och dels péa grund av att den huvudsakliga informationen som vi tagit del utav ar
skriven, och kan tdnkas ocksd vinklad, av aktorer med ett vésterldndskt
perspektiv. En annan bidragande faktor till varfor vi far ett vésterldndskt
perspektiv dr att vi varken kan vitryska eller ryska, varfor information péd dessa
sprék &r utesluten.

Vad giller studiens omfattning och materialavgransning tar vi med
information som dels hjélper ldsaren att fa en Gverblick och dels hjdlper till att
besvara var fragestéllning.

1.3 Begreppsdefinitioner

For var studie dr demokrati, sanktioner och externa aktorer priméra begrepp vilka
vi definierar hdr. Detta for att uppnd god begreppsvaliditet samt ge ldsaren
entydiga och véldefinierade begrepp for att undvika feltolkningar.



Vi viljer att utgd ifrdn Robert Dahls tvadimensionella demokratidefinition
som ger en betydligt bredare definition dn den minimalistiska som foresprikas av
bland andra Schumpter (Bernhagen 2009, s. 26-7). Genom en bredare definition
av begreppet ser vi tydligt inom vilka omréden vart studieobjekt har fordndrats
over tiden och pa sa sétt kan vi identifiera specifika orsaker till fordndringen.
Vidare anser vi att en bredare definition av begreppet passar bra da vi genomfor
en fallstudie och vi kan pa sa sétt lattare mita hur graden av demokrati har okat,
respektive minskat over tiden. Det dr i minga ldgen svart att bedoma huruvida ett
kriterium ar uppfyllt eller ej men eftersom Vitryssland inte ar ett gransfall mellan
demokrati och ickedemokrati hamnar vi inte i ndgra oklara definitioner.

Robert Dahl identifierar tvd dimensioner av demokratiskt styre: medborgar-
deltagande i demokratiprocessen och konkurrensbaserade val. Till en borjan har
Dahl identifierat fem kriterier som utmérker en demokratisk valprocess. For det
forsta maste alla medborgare ha lika rostritt och rétt att uttrycka sig. For det andra
skall alla roster vara lika mycket virda, vilket innebér att alla minniskor har lika
stor chans att paverka valresultatet. For det tredje skall alla medborgare ha samma
mojlighet att tillforskaffa sig information om politiska alternativ och dirigenom
ha samma mojligheter att avgdra sannolika konsekvenser av de val som gors. For
det fjarde skall medborgare ha mdjligheten att paverka vilka frdgor som tas upp pé
den politiska agendan. Femte och sista kriteriet i Dahls demokratimodell ar att
samtliga vuxna som uppehdller sig i1 landet permanent skall atnjuta fullt
medborgarskap (Bernhagen 2009, s. 26-7). Dahl menar vidare att det méste finnas
sdrskilda institutioner som garanterar den demokratiska valprocessens integritet.
Dessa institutioner skall garantera rétten till: folkvalda politiker, fria och réttvisa
val, rostritt for samtliga vuxna, rétten att stilla upp 1 val, yttrandefrihet,
pressfrihet och slutligen rétten till organisationsbildande. Forutséttningen for att
dessa institutioner ska fungera &r givetvis att det finns ytterligare institutioner som
garanterar ovanstaende (Bernhagen 2009, s. 28-9).

Begreppet sanktioner anvinder vi i1 studien som en sammanfattande term for
de atgirder som EU vidtagit mot Vitryssland nir landet, enligt EU:s bedomning,
inte foljt det internationella regelverket. Sanktionerna kan ta sig ménga uttryck,
bade politiska och ekonomiska.

Externa aktorer definierar vi som aktorer som forsoker paverka och vars bas
befinner sig utanfor Vitrysslands grinser. I denna studie har vi begrénsat externa
aktdrer till att enbart innefatta EU och Ryssland.

1.4 Hypoteser och val av teori

Det finns inget enkelt svar pd varfor Vitrysslands politiska situation ser ut som
den gor och det dr heller inte vir ambition att ge en heltdckande forklaring. Vi
koncentrerar oss istdllet pd tva huvudaktorer och forsoker pavisa deras roll i
Vitrysslands utveckling. For att kunna granska detta anvdnder vi oss utav
diffusionsteorin.



Vér hypotes ér att nér det handlar om ldander vars auktoritira regimer faktiskt
har alternativa killor for stod maste man vara ytterst forsiktig med vilka metoder
for demokratisk diffusion man anvénder for att inte risktera att den valda strategin
far motsatt effekt.

Den forsta hypotesen leder vidare till antagandet att EU:s strategi med bland
annat sanktioner varit en bidragande orsak till att Vitryssland fatt en okad
integration med Ryssland, Ryssland & sin sida har inte stéllt nagra krav pa
demokratisk utveckling.

Ytterligare en hypotes dr att EU:s och Rysslands intresse 1 Vitryssland bottnar
1 en politisk maktstrid mellan EU och Ryssland dér Vitryssland kommer i klam.

1.5 Generaliserande ambitioner

Vid teorikonsumerande studier dr det viktigt att vara medveten om 1 vilken grad
man kan generalisera resultaten (Esaiasson 2007, s. 100). Aven om fallet
Vitryssland 1 manga avseenden &r unikt, s ingar det ocksa i en bredare diskurs. Vi
stravar framst efter att uppnad hog intern validitet men i forlingningen dven efter
att uppna viss extern validitet, bade vad géller att beskriva och forklara, genom de
analysenheter vi valt. Viktigt att komma ihag vad géller generaliserbarheten &r att
mojligheten till generalisering beror pd 1 hur hog grad fallstudiens exempel liknar
andra av samma typ. Generaliserbarheten &r alltsd ingen konstant variabel.
Tilldggas skall ocksa att teorikonsumerande studier i allmédnhet ar svérare att
generalisera. I diskussionsdelen diskuterar vi mer ingéende i vilken utstrackning
véra resultat gar att generalisera.

1.6 Metod och material

Var forskningsstrategi dr en fallstudie med Vitryssland som analysenhet och EU
och Ryssland som variabler. Var avsikt dr att forklara hindelser, forhdllanden och
processer som forekommer i detta sérskilda fall. Vi vill komma &t just denna
specifika kontext vilket dr ytterligare en anledning till att vélja fallstudie som
forskningsstrategi. Fallstudier ldmpar sig i synnerhet vid smaskalig forskning,
vilket vi kommer att bedriva, och tillater oss att gd in pd djupet och uppticka
processer som vi med fler analysenheter annars hade forbisett. Nar vi dessutom
far mojlighet att studera komplexiteten 1 hur de olika aktorerna paverkar varandra
samt granska frigestdllningen ur de olika aktdrernas synvinklar far vi en mer
holistisk bild av véart studieobjekt.

Det ér en forklarande uppsats dér vi genom en teorikonsumerande studie sétter
vart fall 1 fokus. Vi forklarar de externa aktorernas péverkan genom
diffusionsteorin, denna é&r relativt bred och formbar vilket gor den létt att
applicera. Resultaten i studien &r beroende av de teoretiska och metodologiska val



som gors. En risk med att granska ett fall utifrin endast en aspekt dr att man
tillskriver denna forklaring storre forklaringsvérde dn vad som 1 realiteten &r fallet.
Detta omkringgas genom en vél avgrinsad och motiverad studie dir d4ven andra
aspekter har tagits i beaktande under processens ging.

Viér studie operationaliseras genom en kvalitativ textanalys dir vi studerar och
kritiskt granskar publicerat material i form av bocker, offentliga rapporter samt
vetenskapliga artiklar sdvil som tidningsartiklar. Tidningsartiklar anvdnds framst i
syftet att ticka in nyligen intrdffade héndelser. Informationen vi anvint oss utav
kommer fran sekunddra killor, med undantag for EU:s publikationer vilka ar
primdra kéllor. Vi anvinder oss dven utav internationellt erkdnda begrepps-
definitioner for att komma fram till en s& exakt ldgesbeskrivning som mojligt
vilket underléttar for olika nivaskattningar och jamforelser med andra lénder.
Genom att ha ett stort utbud av internationellt erkdnda kéillor som underlag fo6r den
empiriska undersokningen tillsammans med god begreppsvaliditet hoppas vi dven
uppnd hog resultatvaliditet (Esaiasson 2007, s. 63-64).



2  Teorl

For att studera EU:s och Rysslands paverkan pa Vitryssland anvinder vi oss utav
diffusionsteorin. Diffusion innebdr att idéer, praktiker och strukturer sprider sig
frén ett socialt system till ett annat. Diffusionsteorin kan appliceras pa flertalet
olika discipliner och har blivit ett centralt forskningsdmne inom bland annat
statsvetenskap, sociologi, juridik, historia och ekonomi (Borzel 2008, s. 1). Inom
statsvetenskapen harror diffusion fran en process dér auktoritdra stater kommer
under 6kande tryck frdn demokratiska stater att genomga transition. Generellt
Okar trycket om mottagarlandet ligger i det demokratiska landets region
(Ambrosio 2007, s. 235, 241).

Det finns ingen konsensus kring vad diffusionsteorin innebdr utan det finns
bland annat en médngd olika &sikter om vilken grad av medvetenhet det skall
finnas for att spridningen skall kallas diffusion. Forskare som Elkins och
Simmons tolkar det som att det inte skall finnas ndgon kollaboration mellan ndgon
av parterna och detta, menar de, skiljer diffusion frén andra former av pdverkan.
Andra, exempelvis DiMaggio och Powell, menar att i diffusionsteorin ingér dven
medvetna handlingar for att skapa incitament for mottagarlandet (Ambrosio 2010,
s. 378). I var tolkning av begreppet anvinder vi den senare definitionen. Mer
konkreta faktorer som ingdr dr da direkt demokratihjdlp och embargon for att hota
med isolering.

Tilliggas kan att lyckad diffusion 1 manga fall leder till en form utav
isomorfism, vilket ungefar betyder ”’samma form”. Ett land kan exempelvis basera
sitt institutionella ramverk pa andra linders modeller men de kommer dndock inte
att bli helt identiska eller uppna exakt samma resultat &ven om institutionerna
fyller samma funktion. Ett annat exempel &r nér ett land blir influerat till att &ndra
sina vérderingar efter patryckningar fran andra lander, men landet kommer inte att
bli exakt likadant utan anpassas en aning efter andra kulturella kontexter. Lyckad
diffusion liknar alltsd isomorfism i1 manga avseenden (Borzel 2008, s. 4,
Ambrosio 2010, s. 378).

Vad giller tidigare forskning kring diffusion sa ar begreppet generellt sett
underutvecklat och understuderat (Ambrosio 2007, s. 235), framforallt vad géller
var aspekt. Medan EU:s interna diffusion &r relativt vil undersokt dr forskning
kring dess externa diffusion till lander utanfér EU understuderat (Borzel 2008, s.
6). Néar fenomenet undersokts utanfor EU:s sfar har det generellt varit fokus pa
lander dér det skett positiv progression av demokrati, istillet for pd ldnder dér den
auktoritdra regimen stiarkt sin makt (Ambrosio 2010, s. 376). Detta gor att EU:s
misslyckande i fallet Vitryssland inte har utvdrderats tillrdckligt och vi finner det
viktigt att forklara EU:s begrinsade inflytande (Bosse 2009, s. 215). Ambrosio
menar att postsovjetiska linder formodligen har varit bland de mest utsatta for
demokratisk diffusion och dérfor kan det ge nyttig information att undersoka



dessa fall for att forstd mojligheterna och begransningarna med demokratisk
diffusion. Oftast undersoks diffusion genom storskaliga statistikunders6kningar
medan det rdder brist pa fallstudier dir orsak-verkan star i centrum (Ambrosio
2007, s. 236, 248). Vidare ar materialet kring forskning vad géller auktoritdra
stater, 1 det hédr fallet Ryssland, och diffusion inte tillrickligt utvecklat.
Sammanfattningsvis finner vi Vitryssland som ett utmirkt och hogst intressant
objekt att studera diffusionsaspekten pa.

2.1 Mottagarlandets del i diffusionen

Enligt diffusionsteorin finns det ett flertal faktorer som gor att mottagarlandet, i
det hir fallet Vitryssland, kan pdverkas av externa aktorer. En faktor kan vara
viljan att forbdttra forlegade strukturella ramverk eller att hitta modeller for
problemldsningar genom att 1dna tankar fran andra ldnder; en viktig del i detta dr
Onskan om att anpassa sig till internationella normer. Att genomfora fordndringar
kan ocksa ha ett symboliskt virde, exempelvis att implementera demokratiska
véirden for att littare kunna utveckla ett nira samarbete med demokratiska ldnder
(Borzel 2008, s. 8). Det finns ocksa tillfallen da priset for att inte 1ata sig paverkas
1 endera riktningen eller anta fordndringar dr for hogt av politiska eller
ekonomiska skal.

For att diffusion skall uppstd ar det fordelaktigt om tre forhéllanden &r
etablerade: landet ifrdga skall kdnna att fordelarna med och chanserna till
framgang &r stora, det skall finnas likheter mellan séndare och mottagare och
slutligen ar diffusion troligare om det finns grinsoverskridande ndtverk som
foresprakar Overforingen och ger motiv for mottagarlandet att omfamna
transplantationen (Bunce — Wolchik 2006, s. 94). Omedelbart ses hir en svarighet
med att sprida normativa varderingar till linder som inte har samma virderingar
eller i nuldget inte har samma mgjligheter att bejaka dem.

2.2 Demokratisk diffusion ur EU:s perspektiv

Det finns flera anledningar till varfor EU arbetar for en aktiv diffusionspolitik. De
kan vara normativa 1 den mening att EU exempelvis tycker att demokrati ar det
mest efterstravansvirda styrelseskicket och darfor vill sprida detta. Men en aktiv
diffusionspolitik kan ocksé vara ren sjilvbevarelsedrift och kan innefatta omraden
som sékerhet, stabilitet och milj6 i védrlden dir EU vill ha kontroll; Vitryssland
ligger precis pa gransen till unionen vilket gor att dessa faktorer har en storre
innebord (Borzel 2008, s. 2). EU:s diffusion dr lyckad pa manga omréden, bland
annat ses kommunismens fall 1989 som ett klassiskt lyckat fall av demokratisk
diffusion (Ambrosio 2010, s. 379).



2.3 Auktoritar diffusion ur Rysslands perspektiv

Den demokratiska diffusionen har, vilket vi kommer att visa specifikt 1
Vitrysslands fall senare, uppenbara anomalier vilket resulterat i en kris inom
begreppet och lett forskare som Thomas Ambrosio in pa att det dven finns
auktoritidr diffusion, denna utveckling inom begreppet dr nu pa ett for-
paradigmatiskt stadium (Ambrosio 2010). Vi sluter oss till denna definition och
menar att diffusion alltsa kan verka bade fran demokratiskt likvél fran auktoritért
hall.

Det gér inte endast att forvénta sig en fortsatt demokratisk diffusion eftersom
de auktoritdra regimerna reagerar negativt i sjdlvbevarelsedrift. Auktoritdra ldnder
som Ryssland och Kina har traditionellt varit mer intresserade av att forhindra
spridningen av demokrati genom att erbjuda alternativa kéillor till hjélp och
support, underminera demokratispridningen och fungera som en modell for andra
linder att folja. Strategin gdr inte till lika stor del ut pd att pdtvinga sitt
styrelseskick, vilket de beskyllt vasterlindska demokratier for, som att generellt
hindra vésts intensioner, vilket ofta likstills med demokratiska ldnders intentioner
(Ambrosio 2010, s. 376-378). Auktoritdra stater har alltsd overlag en betydligt
mer defensiv policy. Att dessa alternativ till demokratisk hjilp finns och utnyttjas
gor att det blir svirare for demokratin att hdvda sig pd manga stéllen i vérlden
(Ambrosio 2010, s. 381-382). Detta eroderar demokratins yrkande pa att vara det
mest atravarda styrelseskicket.

Ett exempel dér auktoritir diffusion verkat som en motpol till demokratisk
diffusion &r efter fargrevolutionerna 1 Georgien, Ukraina och Kirgizistan nir de
auktoritdra staterna drog at snaran fOr att inte sjdlva drabbas av den “Orangea
plagan”, som Ryssland uttryckte saken. Ryssland befann sig i hjartat av dessa
fargrevolutioner och forskningsinstitutet Freedom House har bendmnt landets
handlande som den Ryska modellen (Ambrosio 2010, s. 375).

Ambrosio menar att autokratiska ledare har tre alternativ for att utdva
auktoritirt motstdnd. De olika alternativen for att utdva auktoritirt motstdnd &r att
isolera sig fran extern paverkan, att stdrka/stédja andra auktoritdra stater for att
forhindra regionala trender och slutligen att underminera regeringar i andra lander
som utgdr ett hot mot den egna positionen. Ryssland anvinde sig av samtliga
alternativen 1 efterdyningarna av fargrevolutionerna. Isolering skedde till viss del
pd hemmaplan for Rysslands del, medan fOrstdrkning gavs till Vitryssland och
slutligen gjorde man en utrikespolitisk offensiv mot Ukraina for att underminera
regeringen dédr — landet hade nédmligen borjat visa tendenser pa demokratisering
och Ryssland sdg detta som ett hot. Precis som for EU beror Rysslands handlande
till stor del pa sjdlvbevarelsedrift — de vill kunna behalla sitt eget auktoritéra styre.
Till syvende och sist beror nationell sékerhet, regeringens sékerhet och regimtyp
manga ginger pa grannldnder (Ambrosio 2007, s. 232-234, 236-237).



2.4 Var kritik mot diffusionsteorin

Diffusion i sig har brister da den inte tar hdnsyn till de bakomliggande faktorerna
till spridningen av kunskap och vérderingar. Den tar heller inte hdnsyn till varifrdn
paverkan kommer eller spelet mellan de olika externa aktorerna, 1 detta fall st
och vist. Den tar heller inte hinsyn till om externa aktérer medvetet sprider sin
politik eller om det dr en naturlig process. Diffusionsteorins fordel dr dock att den
ar relativt formbar vilket gor att vi &ndd har mojlighet att analysera de externa
aktorernas agerande inom ramen for teorin.



3 Vitrysslands historia

For att f4 en Gverblick samt forstd utvecklingen behdver man kunskap om den
vitryska historian. Avsnittet behandlar framforallt bakgrunden till den historiska,
ekonomiska och politiska ndrheten till Ryssland och varfor Vitryssland, bade
traditionellt sett men ocksd dn idag, har ett starkt beroende till dem. Arvet efter
Sovjetunionen speglas dn idag i det vitryska samhiéllet. Nérheten till Ryssland har
ocksa resulterat 1 ett naturligt avstindstagande gentemot EU och resten av
véstvirlden. Avsnittet tar dven upp hur och varfor Aleksandr Lukasjenka, som
varit Vitrysslands fraimste man i 17 &r har kunnat stanna vid makten s pass lénge.

3.1 Modern politisk bakgrund

Efter andra virldskriget genomgick Vitryssland, under sovjetiskt styre, ett
flertal reformationer. Landet blev bland annat ett relativt modernt industriland,
vilket gjorde Vitryssland till en av de ekonomiskt starkaste delrepublikerna i
Sovjetunionen. Landets ekonomiska vdlmdende bidrog till att ménga inhemska
ryssar bosatte sig i republiken (Utrikespolitiska institutet 2011, ”Vitryssland™).

Under slutet av 1980-talet borjade Sovjetunionen att falla samman och flera av
unionsrepublikerna stéllde krav pa ett okat sjalvstyre. 1991 forklarade det vitryska
parlamentet landet som en sjdlvstindig stat genom undertecknandet av en
suverdnitetsforklaring. Suverdnitetsdeklarationen fran 1990 blev landets grundlag
(Utrikespolitiska Institutet 2011, ”Vitryssland”).

Genom sjdlvstandighetsdeklarationen forlorade Vitryssland de viktigaste
faktorerna till den ekonomiska framgangen, dvs. rdvarorna till tillverknings-
industrin som landet tidigare fOrsetts med av dévarande Sovjetunionen.
Vitryssland saknar omfattande naturtillgdngar men pa grund av landets
geografiska ldge fungerade den ddvarande republiken som sovjets tillverknings-
industri. Den politiska Gverlevnadsstrategin blev saledes ett fortsatt integrerat
ekonomiskt och politiskt samarbete med kdrnan av fore detta Sovjet, d.v.s.
Ryssland. Strategin tillimpades framforallt for att landet skulle kunna bibehalla
sin suverdnitet och sjdlvstindighet medan den vitryska regeringen forsokte
komma till bukt med det ekonomiska beroendet (Rotman — Veremeeva 2011, s.
77). Pa grund av den omfattande integreringen med Ryssland, sévéil ekonomiskt
som institutionellt sett, avvaktade parlamentet med att infora reformer dd man
ansag att den framtida utvecklingen var for oviss (Utrikespolitiska institutet 2011,
”Vitryssland™).

Den snabba raseringen av Sovjetunionen i1 borjan av 1990-talet medforde att
de styrande politiska ledarna i sovjetrepublikerna berdvades den institutionella
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organisationen, byrakratskickligheten och de ekonomiska medlen for att bibehalla
makten 1 landet. Sovjettidens relativt starka strukturella ramverk hindrade
Vitryssland frén total kollaps efter sjdlvstindigheten, men den svaga politiska
kontrollen i landet gjorde det svart att nyttja militdr, polis eller andra institutioner
for att uppnd en politisk stabilitet. Svagheten 1 de formella och informella
institutionerna, som till exempel politiska partier, gjorde det svart for de
auktoritdra makthavarna att forhindra bildandet av en opposition. De makthavande
politikernas ineffektivitet och oférmaga visade sig i Vitryssland d& man inte
kunde hantera den relativt svaga oppositionen. Som ett resultat av detta vixte det
fram en dynamik och konkurrens i den vitryska politiken under bdrjan av
sjdlvstandigheten (Way 2005, s. 233, Abrahamsson, 1998, s. 82).

Efter sjilvstindighetsforklaringen valdes Stanislav Sjusjkevitj till landets
forsta statschef 1 egenskap av talman. Sjusjkevitjs korta dmbetsperiod praglades
av en Oppenhet gentemot media och en dterfodelse av vitrysk kultur. Sjusjkevit;
strivade efter att genomfora ldngtgdende marknadsreformer for att komma till
bukt med de ekonomiska problemen men motte ett hart motstdnd fran
oppositionen som holl honom ansvarig for de ekonomiska problem som
uppbrottet med Sovjetunionen medforde. Efter ett par lugna &r 6kade den politiska
splittringen 1 takt med att den ekonomiska situationen forvédrrades. Den svara
ekonomiska situationen gjorde att manga vitryssar sag tillbaka pé sovjettiden med
nostalgi d4 landet under den perioden var relativt vilmaende. Manga rysktalande
vitryssar fruktade dven att en ny nationalism skulle vixa fram 1 landet och stodet
Okade saledes for kommunistpartiet (Utrikespolitiska institutet 2011,
”Vitryssland”).

Under 1993 stilldes de politiska motsittningarna mellan de reformvénliga och
de som hyllade det kommunistiska arvet pa sin spets vilket utmynnade i att ett
presidentval utlystes 1994. Under det forsta presidentvalet 1 landets historia stillde
sex kandidater upp, déribland Sjusjkevitj samt den populistiska och konservativa
kommunisten Aljaksandr Lukasjenka (Utrikespolitiska institutet 2011,
”Vitryssland™). I valet, som ansags vara demokratiskt genomfort, blev Lukasjenka
landets forsta folkvalda president. Lukasjenkas seger kan till stor del forklaras
genom att han identifierade sig med de vitryssar som fortfarande sympatiserade
med sovjet samt att manga av véljarna var missndjda med hur politikerna hade
agerat under tiden efter sjdlvstandighetsforklaringen. Vitrysslands befolkning
glomde snabbt bort de negativa aspekterna av det sovjetiska styret och fram vixte
en romantiserad och till viss del fabricerad bild av sovjettiden. Lukasjenka
skapade en nationalistisk identitet baserad pa sovjetiska vérderingar vilket han
flitigt anvénde 1 sin retorik (Marples 2005, s. 904).

Lukasjenka utnyttjade befolkningens missndje och vann en Overvildigande
seger med Over 80 procent av rosterna. (Abrahamsson, 1999, s. 81). Lukasjenka
portritterade sig sjdlv som en tillhandahéllare av jobb, pengar, hilsa och
utbildning och vigrade infora ”smértsam och farlig chockterapi” i sitt land genom
att introducera vild privatisering” (Brzozowska 2006, s. 21). De forsta aren utav
sjalvstandighet rorde sig Vitryssland alltsa i en demokratisk riktning med relativt
fria val, fungerande opposition och ett mer 6ppet politiskt klimat.
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Ett ar senare, 1995, drev Lukasjenka igenom ett forslag som bestod i att
parlamentsvalet skulle kombineras med en folkomrostning som skulle vara
viagledande for en forfattningsdndring. Folkomrdstningen utgjordes av ett antal
kontroversiella fragor som bland annat handlade om utdkad presidentmakt, utokad
centralisering och Vitrysslands utdkade ekonomiska integration med Ryssland.
Folkomrostningen fick ett positivt utslag for Lukasjenka d& 80 procent av véljarna
rostade for att ovanstaende punkter skulle inforas i1 Vitrysslands forfattning. Detta
resulterade i1 en forfattningsdndring som innebar en utokad presidentmakt, ett
ndarmare ekonomiskt samarbete med Ryssland samt aterinférandet av ryska som
ett officiellt sprak. Folkomrdstningen kritiserades starkt av savdl Europaradet som
den vitryska oppositionen. Enligt dessa hade medier som radio och tv till 90
procent nyttjats till Lukasjenkas folkomrostningskampanj samtidigt som
oppositionens mojligheter till att framfora sin kritik av presidentens forslag var
mycket begridnsade (Abrahamsson, 1998, s. 82). Motstandare till regimen
protesterade kraftigt mot resultatet av folkomrdstningen och massdemonstrationer
med 50 000 deltagare genomfordes i Minsk vilka brutalt slogs ned av den
styrande regimen och flera oppositionsledare fiangslades och forsvann
(Utrikespolitiska institutet 2011, “Vitryssland”). Aven parlamentsvalet utfoll till
Lukasjenkas belatenhet men detta ogiltigforklarades av Europaradet da man ansag
att de kandidater som representerade oppositionen inte hade mdjlighet att framfora
sina stdndpunkter i media. Omvérldens protester fick dock ingen som helst
verkningskraft och Vitrysslands forsta parlamentsval slutade 1 ett nederlag for den
begynnande demokratin som, i och med Lukasjenkas presidentskap, stod infor en
omfattande regression. (Abrahamsson, 1998, s. 82-84).

Efter dessa val och folkomrdstningar fick oppositionen allt svérare att verka 1
landet och 1 slutet av 1990-talet intriffade flera uppméirksammade fall dir
oppositionens ledare trakasserades, fiangslades eller forsvann spérlost.
(Utrikespolitiska institutet 2011, ”Vitryssland”) Dessutom blev det 6ver huvud
taget svart for nya partier som uppkommit att f4 faste bade politiskt och i
samhillet 1 stort eftersom de saknar forum diar de kan fora en politisk dialog
(Marples 2005, s. 904). De val som genomforts efter 1995 har till stor del sett ut
pa samma sdtt — oppositionens mojligheter att pdverka minskade med varje val
och samtliga val har ogiltigforklarats av sdvél oppositionen som internationella
organisationer. Genom @nnu en folkomrdstning, 2004, utdkades presidentimbetet
ytterligare. Folkomrdstningen, dven denna skarpt kritiserad, tillit Lukasjenka att
sitta kvar som president dd den femadrsbegrinsning som var belagd pa
mandatperioden hivdes (Utrikespolitiska institutet 2011, ”Vitryssland”).

Trots det faktum att det forekommer regelbundna val och folkomrdstningar ar
Vitryssland alltsd inte ett demokratiskt land — konstitutionen har modifierats for
regimens syften, vallagarna har fordndrats for att stirka presidentmakten och
parlamentet har reducerats till att fungera som en forlingning av
presidentdmbetet. Den vitryska presidenten har stora maktbefogenheter och &dven
om den lagstiftande makten formellt sett ligger hos parlamentet &r det presidenten
som styr lagstiftningen genom dekret. Lukasjenka har alltsa inte bara varit
inflytelserik i politiska sakfrdgor, utan dven i utformandet av hela den politiska
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processen och dess tillhorande ramverk (Abrahamsson 1998, s. 84). Ingen av
Robert Dahls vitala kriterium &r saledes uppfyllda i nuldget.
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4  Externa aktorer

Vitryssland har linge haft en ambivalent roll som ett gransland mellan EU och
Ryssland dar tillhorigheten med ldnderna runtomkring inte varit sjdlvklar och
absolut inte forutbestimd. Vitryssland har varit en sméltdegel mellan 6st och vést
samt en kamp mellan olika nationalitetsprojekt (Tornquist-Plewa 2006, s. 7-9,
Brzozowska 2006, s. 15). De dominerande tendenserna har &ndé varit att alliera
sig med Ryssland. Dessa tendenser kan till en stor del forklaras genom att den
historiska, ekonomiska och politiska samhorigheten grundar sig i den langvariga
integrationen med Ryssland.

Vitrysslands utrikespolitik priglas séledes av en balansgdng mellan EU och
Ryssland och de fundamentala skillnaderna mellan de olika parterna gor det svart
att utforma en klar utrikespolitisk riktning som inkluderar bada dessa parter. Den
omfattande integrationen mellan Vitryssland och Ryssland gor det svart for
Vitryssland att ndrma sig EU utan att riskera relationen till Ryssland. EU:s forsok
till att implementera demokratiska incitament i Vitryssland har hittills varit
verkningslosa samtidigt som landets integration med Ryssland verkar utdkas.
Ambrosio menar att en av anledningarna till detta dr att EU:s tvekan infor att
expandera Osterut har lamnat lander 1 en grinszon mellan ett demokratiskt vist
och ett auktoritiart 6st, de har nu mindre drivkraft och storre motstand mot
demokratisk diffusion (Ambrosio 2010, s. 381).

4.1 Varfor vill EU paverka?

EU vill 6verfora sina goda vérderingar till andra ldnder for att sprida demokrati,
frihet och bejakande av minskliga réttigheter (Bosse 2009, s. 216). EU vill ocksé
ge sina medborgare storre sdkerhet, frihet samt réttvisa. Detta har en viktig extern
dimension d& de dr allt mer bekymrade 6ver de presumtiva sivdl som reella
sakerhetshot som kommer frdn Vitryssland, sdsom organiserad brottslighet dver
landsgrénser, trafficking, illegala immigranter och att sdkerstdlla gasimporten
genom landet. For EU finns det alltsé en stark sjdlvbevarelsedrift bakom att sprida
sina varderingar. [ synnerhet dr det energisékerhet som drivit EU till mer utvecklat
samarbete med Vitryssland och titare band till regimen och det beror pa Okat
beroende av rysk energi, Vitryssland &r ett av de viktigaste transitlinderna (Bosse
2009, s. 222). Efter att EU 2004 och 2007 utvidgades har de blivit direkta grannar
med Vitryssland (European Court of Auditors 2008, s. 7). Det finns ett vixande
konsensus kring att politiken i Ostra Europa inte kan ta vidare framsteg utan
Vitryssland (Bosse 2009, s. 215). For att EU skall kunna garantera medborgarnas
sdkerhet, frihet och rittvisa maste de dven ha viss kontroll 6ver Vitryssland.
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Manga omraden diar EU bistar Vitryssland dr ocksé av stort intresse for EU sjélvt,
exempelvis hjélp med att forstiarka granskontrollerna for att forhindra smuggling.
Vitryssland ses som ett transitland for bland annat illegal migration och droger
vésterut (European Court of Auditors 2008, s. 14, 17). Att foresprdka demokrati
av sdkerhetsskél ar ett realistiskt top-down perspektiv, medan anledningarna att
sprida demokrati for den goda sakens skull blir idealistiskt en bottum-up approach
som dr mer humanistiskt orienterad (Bosse 2009, s. 218-219). EU har konsensus
kring att demokrati, normativt savél som pragmatiskt, ar det basta styrelseskicket.
De realistiska och idealistiska orsakerna gér ofta in 1 vartannat, exempelvis finns
det en konsensus kring att krig och oroligheter har svarare att uppstd i
demokratiska lander vilket wutloser bdde realistiska och idealistiska
bevekelsegrunder. Det kan ockséd ses som bade ett idealistiskt och ett realistiskt
intresse att forsoka minska Vitrysslands integration med Ryssland — dras
Vitryssland djupare in i en union med Ryssland kommer landet bli desto svérare
att paverka, vilket skélet for pdverkan dn mi vara. Det ar viktigt att forstd vad
drivkraften bakom EU:s diffusionspolitik adr. Bade realistiska och idealistiska mal
ar alltsé logiska mél for EU.

4.1.1 Relationerna mellan Vitryssland och EU

Rotman och Veremeeva talar om tre stadier vad géller Vitrysslands relationer till
bade Ryssland och EU, det skall tilldggas att stadierna pa intet sétt har knivskarpa
Overgéngar. I relationen till EU dgde det forsta stadiet rum mellan aren 1991 och
1996 och bestod av ett sokande efter en passande relation parterna emellan. Det
andra stadiet, konfrontation, varade mellan 1996 och 2007. Under denna tid
utokades EU:s strdvan efter att ge Vitryssland incitament for att bygga en
demokratisk stat. Efter 2007 har tredje stadiet varit att reparera och stdrka
relationerna mellan parterna (Rotman — Veremeeva 2011, s. 94).

EU och Vitryssland skrev 1996 under ett partnerskaps- och samarbetsavtal
men det ratificerades inte pad grund av Vitrysslands brist pd demokrati och
ménskliga réttigheter. Av denna anledning har EU ocksa varit mycket restriktiva
med att ge savil ekonomiskt som politiskt stod (European Court of Auditors 2008,
s. 6, 8). De forsta sanktionerna mot Vitryssland kom 1997 som en reaktion pa de
forfattningsidndringar som inférdes 1996, sanktionerna innebar att all kontakt dver
ministernivd mellan Vitryssland och EU inte ldngre tilldts (Ioffe 2011, s 219).
Sanktioner har dérefter utfardats mot Vitryssland 1 flera olika omgéangar, framst 1
samband med parlaments- och presidentval. Under 2004 bestimde EU:s
ministerrad att infora inreseforbud 1 EU mot ett antal tjdnstemén 1 den vitryska
statsadministrationen vilka var huvudmisstinkta 1 forsvinnandet av fyra
oppositionsmedlemmar under 1999 och 2000. Senare samma ar utdkades
sanktionerna till att innefatta personer med ansvar for allvarliga brott mot
maéanskliga rittigheter i samband med parlamentsvalet 2004 (Regeringen 2011,
”Vitryssland”™).

Under 2006 poédngterade EU éaterigen i ett "Non-paper” att de inte kan
fordjupa sitt samarbete med en regim som fornekar sina medborgare fundamentala
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demokratiska rattigheter (Bosse 2009, s. 220). Efter det vitryska presidentvalet
2006 utokades EU:s sanktioner ytterligare mot landet. Sanktionerna kom att
innefatta ett utokat viseringsforbud mot bade tjanstemdn och politiska ledare,
déribland president Lukasjenka. EU:s starka agerande grundade sig i Lukasjenkas
asidoséttande av demokratiska normer vad géller genomforande av val samt
behandlingen av oppositionen. I ett ytterligare steg 1 sanktionspolitiken fros EU
manga vitryska tjansteméns ekonomiska tillgdngar inom EU (Regeringen 2011,
”Vitryssland™). Vitryssland gjorde efter dessa héndelser vissa eftergifter, bland
annat sldppte man politiska fangar, vissa fordndringar genomfordes i1 valsystemet,
man Okade sitt intresse for utlindska investeringar, forbéttrade relationerna till
oppositionen och media borjade rapportera mer om EU. Trots att parlamentsvalet
2008 underkindes bedomdes det &ndd som ett litet framsteg (Rotman —
Veremeeva 2011, s. 81-82, Bosse 2009, s. 222). Vitryssland borjade ocksa
utveckla en marknadsekonomi, men med ett starkt sikerhetsnét i form av statligt
Overinseende. Dessa fordndringar skedde for att de insag att utan vissa reformer
kommer de g& miste om vésterlandska investeringar och kunnande (Ioffe 2011, s
226).

Med anledning av detta samt att EU ville uppmuntra till reformer och fortsatt
dialog beslutade EU att suspendera sanktionerna for ett antal av de personer som
belagts med visiteringsforbud. Suspenderingen kombinerades med en utokad
politik for att implementera incitament for en 6kad demokratisering (Regering
2011, "Vitryssland”). Med anledning av dessa héindelser forbéttrades relationerna
mellan Vitryssland och EU och 1 och med detta inleddes det tredje stadiet.

Bland andra Grigory loffe menar att de fordndringar som Vitryssland
genomforde berodde helt pé konflikterna mellan Vitryssland och Ryssland (2011,
s 220). Forandringarna motsvarade inte pa langa vigar vad vist, trots reviderade
krav, efterfragade (Ioffe 2011, s 228). Det dr alltsa dnnu oklart huruvida EU:s
diffusion ar en paverkande faktor. EU menar sjédlva att det dr svart att utvirdera
hur mycket deras bistdnd och forsok till paverkan egentligen hjélper och vilka
effekterna ar da det dr svart att skilja deras assistans frdn andra organisationers.
Aktiviteterna har heller inte koordinerats med det massiva bistdnd som andra
organisationer ger (European Court of Auditors 2008, s 19, 33). Vidare menar
Europeiska Kommissionen att de underskattat andra externa faktorer som kan
paverka och att de inte utvirderat dessa tillrdckligt (European Court of Auditors
2008, s. 33).

Det ér viktigt att podngtera att den senaste fasen 1 relationen mellan EU och
Vitryssland ses som samarbete baserat pd gemensamma intressen och inte pa
overforing av idéer (Bosse 2009, s. 222). Efter denna policyfordndring blev EU
anklagade for dubbelspel och for att de svikit den vitryska oppositionen.
Oppositionsledare uttryckte ocksd oro for att vdst gor for stora eftergifter for
Lukasjenkas politik. Anledningarna till EU:s fordndrade instillning &r unionens
geostrategiska intressen (loffe 2011, s 217, 219, 222).

De fordndringar som genomfordes skedde dock samtidigt som Vitryssland
arresterade hundratals méanniskor for att de klappat 1 hdnderna under protester mot
regimen och samtidigt som Lukasjenka bojkottar EU-toppméte som behandlar
samarbete i Osteuropa under foreviindningen att han kénner sig diskriminerad pa
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grund av visiteringsforbudet (Moller 2011). 2010 genomfordes ett starkt kritiserat
presidentval i Vitryssland som bade EU och oppositionen ogiltigférklarade och
omfattande demonstrationer f6ljde. Demonstranterna utsattes for oproportionerligt
mycket véld av den vitryska regimen och medlemmar av oppositionen, civila samt
representanter for media fangslades (Regering 2011, ”Vitryssland”). Den oroliga
situationen 1 landet fick EU att omvérdera sin politiska strategi gentemot
Vitryssland. Suspenderingarna pa visiteringrestrektionerna hévdes och flera
medlemmar av den vitryska regimen fick inreseférbud till EU. Sanktionerna
utokades och EU inforde ett vapenembargo samt sanktioner mot specifika foretag.
Under 2011 beslutade EU att forlinga dessa sanktioner fram till oktober 2012 men
med forbehdllningen att atgirderna kan komma att dndras beroende pa hur den
politiska situationen utvecklas under det kommande aret (Regeringen 2011,
”Vitryssland”).

EU har dels mjuk och dels hird paverkan. Den mjuka karaktériseras av att
forsoka paverka med demokratiska incitament och genom méjligheten till att ingé
i en eventuell unionsutvidgning. Den harda linjen karaktdriseras av rena for-
handlingar dir EU ger Vitryssland olika incitament. For Vitrysslands del har det
inneburit att EU satt upp strikta villkor for Vitryssland, exempelvis infort
sanktioner, samtidigt som de forsoker vinna vitryssarnas hjartan (Bosse 2009, s.
217). Sanktioner har inte gett dnskad effekt (Rotman — Veremeeva 2011, s. 81). I
och med att Vitryssland &r ett land som haft ett bra alternativ utdver EU kan man
fraga sig om det var ratt metod att infora sanktioner dé detta pushade Vitryssland
annu mer mot Ryssland.

4.2 Varfor vill Ryssland péaverka?

For Rysslands del skulle det vara katastrofalt om Vitryssland skulle
demokratiseras da de dérigenom skulle forlora en allierad auktoritdr regim.
Rysslands premidrminister Vladimir Putin har uttryckt oro for att bli intrangd av
de europeiska ldnderna och vérnar darfor om andra auktoritira ledare av ren
sjalvbevarelsedrift. Att exempelvis medge vitryskt valfusk eller att den vitryska
regimen skulle ha handlat felaktigt i ndgon situation blir i férldngningen kritik mot
den egna auktoritdra regimen.

En av de viktigaste komponenterna i ett fortsatt samarbete dr den mojliga
utsikten att linderna kan komma att ingd 1 en ekonomisk och politisk union, vilket
Putin ser som viktigt for att bli en motpart till EU. Ryssland har identifierat att en
sammanslutning mellan Ryssland och grannlédnderna &r oerhort viktigt for att dven
fortsdttningsvis kunna vara en stark aktor 1 vérlden. Vitryssland, som dels ar det
forna sovjetland med starkast band till Ryssland och som dessutom besitter en
viktig geopolitisk position mellan Ryssland och EU, blir ett oerhdrt viktigt land att
f4 med sig 1 denna utveckling.
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4.2.1 Relationerna mellan Vitryssland och Ryssland

I Rotman och Veremeevas tre stadier i relationen mellan Vitryssland och
Ryssland var forsta stadiet sokande efter en passande samarbetsform, denna fas
varade fran den vitryska sjdlvstindighetsforklaringen och fram till 1995. Sedan
gick linderna in i en period av omfattande forhandlingar som varade mellan 1995
och 2006. Den tredje fasen, frdn 2006 och framat, 4r moderat konfrontation, detta
pa grund av de 6kande motsittningarna (Rotman — Veremeeva 2011, s. 80).

Sedan 1996 har ett antal fore detta sovjetldnder ersatt illiberala ledare med
demokratisk opposition, vilket dr en stor motgang for Ryssland. Da flera lander
influerades av demokratiska vérderingar sag EU sin chans att dven paverka
Vitryssland. Men en motreaktion bland auktoritira ledare, bland annat Putin och
Lukasjenka, skedde och de drog at tyglarna ordentligt vilket istéllet inskrénkte
ytterligare pd medborgarnas fri- och rittigheter. S& dven om demokratiska
utvecklingen onekligen Overlag var ett framsteg for demokratin togs samtidigt ett
steg langre bort fran mojligheten till demokratisk hegemoni i vérlden (Bunce —
Wolchik 2006, s. 92). Lukasjenka insisterade i samband med fargrevolutionerna i
Georgien och Kazakstan att det inte skulle forekomma ndgon revolution 1 hans
stat. Protester slogs ned brutalare dn forut och de flesta av hans motstandare blev
antingen fingslade eller tvungna att verka utanfor landets granser (Marples 2005,
s. 903).

Rysslands stod till Lukasjenka for att stdrka regimen har varit omfattande.
Gang pa gang har Ryssland forsvarat och hyllat Vitrysslands regim — att
Lukasjenka skulle ha fuskat eller fortryckt oppositionen medges inte. Vidare har
ryska medier, som dven sdnder i Vitryssland, undvikit att siga nadgot negativt om
grannlandets president (Ambrosio 2007, s. 241-242). Ryssland har dven bidragit
till Vitryssland ekonomiskt, vilket har kompenserat for bristande bistand fran vist
(Ambrosio 2007, s. 244).

Omkring 2004 borjade allvarliga konflikter blossa upp mellan Ryssland och
Vitryssland, det géllde forst gas- och oljekriser men kom snart att innefatta dven
transaktionella och politiska dispyter (Korosteleva 2011, s. 571). Ryssland kom
att borja anvidnda en mer pragmatisk policy mot sina grannldnder, vilket
paverkade Vitryssland enormt. Rysslands Onskan att bilda en motpart till EU
forsokte uppnds genom tvang och press. Det finns manga omrdden dér Ryssland
kan utdva politisk press mot Vitryssland. Landet dr bland annat forna Sovjets mest
energiberoende och vérldens mest gasberoende land och dér spelar Ryssland en
viktig roll. Ryssland dr d@ven Vitrysslands viktigaste handelspartner. Vitryssland
har sedan sin sjélvstindighetsforklaring fitt ménga fordelar genom bland annat
sanktionerade energipriser och ekonomiskt bistdind, men Lukasjenka bdrjade
kénna att priset for detta blev for hogt. Nar Lukasjenka borjade bli avigt instélld
och gjorde uttalanden som inte tillerkinde Ryssland samma tillgivenhet lidngre
blev i sin tur Rysslands metoder desto hardare. De utnyttjade media och fortalade
dirigenom den vitryske presidenten med vetskapen att detta skulle drabba honom
pd hemmaplan da vitryska medborgare dven de lyssnar pd rysk media.
Lukasjenkas svar angdende Rysslands handlande var att ... Their imperialist
thinking precisely means to take, to bend, to squeeze and to strangle ... They do
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not know any other way” (Korosteleva 2011, s. 575). Fran 2006 och framat
borjade Lukasjenka i sina tal till nationen prata allt mer om vikten av att knyta an
till EU och vikten av diversifiering bort fran Ryssland (Korosteleva 2011, s. 575).

De senaste ménaderna har dock relationerna forbéttrats avsevirt. Den tidigare
sé kénsliga gasfragan tycks nu dnda ha 16st sig — i november i ar skrev Putin och
Lukasjenka under ett gasavtal som innebdr att priset ndra halveras for Vitrysslands
del och hamnar dirmed pa samma niva som gaspriset i Ryssland. Detta i1 utbyte
mot att ryska statligt 4gda Gazprom éven tar 6ver den andra halvan av det vitryska
statliga foretaget Beltransgaz. Avtalet ses som mycket formanligt for Vitryssland
(Melén 2011). Putin kallar oljepriset for “integration discount” (BBC 2011). I
oktober 2011 presenterade Ryssland nidmligen intentionerna om en gemensam
ekonomisk neoeurasiatisk union tillsammans med Vitryssland och Kazakstan som
trader 1 kraft fran och med rsskiftet 2012/2013, Unionen skall senare utvidgas for
att dven innefatta fler linder och kommer i ett forsta skede att innebéra fri
rorlighet for varor, kapital och arbetskraft (Lindbom 2011). Foresprakarna menar
att detta dr passande infor framtiden d& de mest utvecklade nationalstaterna
tenderar att transformeras till storre enheter (Engstrom 2011). Foresprakarna for
neoeurasiatiska unionen menar ocksé att det &r ett alternativt globaliseringsprojekt
som erbjuder en fundamental kritik mot rddande postmodernistiska ideologier och
koncept och skall verka som en motpol till det monopolidra samhillssystemet med
USA 1 spetsen och istdllet mot ett multipoldrt samhélle (Engstrém 2011). Putin
kritiserar de grannldnder som pd egen hand forsoker skapa starkare band till EU
och menar istillet att genom medlemskap i den neoeurasiska unionen ger en
starkare rost gentemot EU (Lindbom 2011).
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5 Analys

Analysen beror de omrdden som vi tidigare tagit upp i studien, vi ska hir redogora
for ett kausalt samband mellan de externa aktorernas intressen och Vitrysslands
chanser till demokrati. I analysen har vi identifierat fyra viktiga analysomraden
for att kunna besvara fragestillning och hypoteser. Dessa dr maktspelet mellan EU
och Ryssland, om relationerna mellan parterna kommit in 1 ett fjarde stadium, en
diskussion kring hur lyckade sanktionerna har varit samt avslutningsvis en mojlig
vig for EU att ga.

5.1 De nuvarande relationerna mellan Vitryssland
och EU respektive Vitryssland och Ryssland

Flertalet forskare menar att EU bor betrakta Vitryssland som en ekonomisk
partner (Bosse 2009, s. 222), vilket de nu ocksa gor. Detta ger dock upphov till ett
etiskt dilemma, hur kan man se Vitryssland enbart som en handelspartner dar lika
villkor rimligtvis borde rdda samtidigt som man infor sanktioner i strivan efter att
sakerstdlla demokrati och méanskliga rittigheter? Detta &r en svar balansgiang. Den
vitryska oppositionen kinner sig illa behandlad av EU som de menar for en
hycklande politik dér de sviker sina egna vérderingar och demokratiska ideal och
didrmed Vitrysslands chanser till demokratisk utveckling. Under de kommande
aren ser vi dock en fortsatt utveckling mot enbart ett ekonomiskt samarbete, detta
pa grund av att vi idag har svart att se ett samarbete mellan EU och Vitryssland
baserat pa idealistiska grundvérden. Sa lange Vitryssland har kvar forlegade
institutioner och inte genomfor ndgra reformer kommer landet att fortsétta att vara
1 ett starkt beroendeforhallande till Ryssland da ett idealistiskt samarbete med EU
inte ar mojligt. Vitryssland och EU delar inte samma vérderingar och de har heller
inga gemensamma yttre hot att sluta sig samman mot. Det dr dock viktigt att
utforma ett samarbete mellan EU och Vitryssland pé ldgre nivder for att ligga en
grund till ett mgjligt framtida samarbete. Det kan gélla utbyten mellan forskare,
organisationer och foretag och att gynna ekonomiska investeringar vilket skulle
skapa forutsittningar for djupare samarbete 1 framtiden. Detta skulle pa lang sikt
ge en delad framtid och en utsikt till att inspirera de yngre generationerna och ge
dem fler alternativa diskurser dn vad de har tillgdng till 1 nuldget. Ett 6kat utbyte
skulle inte bara ge de vitryska medborgarna utan &ven de europeiska
medlemsstaterna och dess medborgare mojligheter till en béttre forstaelse och
kunskap om varandras samhillen, vilket dr en grundstomme for utvecklade
relationer.
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Trots ménga, enligt Lukasjenka, 6vertramp fran Rysslands sida och de bitvis
stormiga konflikter som blossat upp har parterna nu lyckats styra relationerna i en
tillfredsstdllande riktning for dem béada. Rysslands chanser till storre inflytande
och mer makt, bade i regionen och i vérlden, skulle genom ett djupare samarbete
med grannldnderna och genom kontrollen av en stor del utav gasledningarna till
Europa forbattras. Genom samarbetet med Kirgizistan och Vitryssland samt
kontrollen och dganderitten Gver de vitryska gasledningarna har de nu tagit ett
steg 1 rétt riktning. Om detta samarbete visar sig fungera tillfredsstéllande kan det
verka som ett incitament for andra postsovjetlinder och tillika grannldnder att
ansluta sig till samarbetet vilket &r grundférhoppningen for Putin. Farhagan bland
mindre ldnder 4r att Ryssland, med sin storlek, kommer att upptrdda
imperialistiskt vid ett eventuellt samarbete.

5.2 Maktspelet mellan EU och Ryssland

P4 grund av de ideologiska skillnaderna mellan Ryssland och EU skapas
motséttningar mellan parterna och Vitryssland har genom sitt geografiska liage i
viss man blivit en mdtesplats for dessa ideologiska motsattningar.

I en viss mening dr badde Ryssland och EU i en beroendesituation till
Vitryssland. Parterna forsoker darfor spela bort varandra for att Vitryssland skall
fordjupa samarbetet med dem. Genom sitt geopolitiska ldge har Vitryssland en
sallsynt valmdjlighet att 1 viss man vélja samarbetspartner och i forlingningen
politisk inriktning och ideologi. Vitryssland blir en bricka 1 spelet dir EU och
Ryssland forsoker paverka bade Vitryssland och varandra till foljd av en egen
agenda.

For EU:s del skulle en utdkad vitrysk och rysk integration innebdra att EU
misslyckas med att integrera Vitryssland 1 sitt Ostliga utvecklingsprojekt och det
blir ddrmed svarare att Overtyga andra Osteuropeiska lander till ett utvidgat
samarbete samt att implementera demokratiska véarderingar 1 6vriga postsovjetiska
lander. EU:s huvudsakliga anledning till integration och paverkan i Vitryssland ér
att de vill sdkra energiinforseln till EU; en stor del av denna har gatt genom
vitryska gasledningar. Sett ur en realistisk synvinkel & EU mer bendgna att
sdkerstdlla energiforsdrjningen dn att verka for demokratiska reformer i
Vitryssland, dven om de ténker sig att dessa mal skall ga att uppfylla samtidigt.
Att ryska Gazprom tagit 6ver Yamal-Europa-ledningen kan innebédra att EU inte
langre har samma beroende av Vitrysslands regim for att sékerstilla sin
energiforsorjning. I nuldget ar det svart att veta vilka langtgdende konsekvenser
detta far, men en mojlig utveckling dr att Rysslands totala energikontroll i
Vitryssland gor det @n svarare for EU att paverka Vitryssland dd EU inte vill
riskera relationen med Ryssland.

Skulle Vitryssland ndrma sig EU &r det mycket ofordelaktigt f6r Ryssland rent
geopolitiskt. Ryssland blir dd omringat av demokratiska ldnder vilket i sig skulle
utgora ett hot mot den egna regimen. Genom sin geografiska position fungerar
Vitryssland nu som en buffert till vést och militdralliansen NATO och vidare som
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en bro i andra avseenden dér det behdvs, exempelvis vad géller energitransporter.
Trots tidvis konfliktfyllda relationer mellan Vitryssland och Ryssland gor dock
Vitrysslands beroendesituation till Ryssland att en utveckling mot ett Okat
samarbete med EU eller en diversifiering fran Ryssland dr mindre trolig.

Den vitryska regimen dr medveten om att bade Ryssland och EU soker att
utdka ett samarbete och anvinder denna kunskap som utrikespolitisk strategi dér
de hotar med att ansluta sig till den ena eller andra parten for att uppna
utrikespolitiska mal.

5.3 Ett fjarde stadium?

Rotman och Vereemevas tre stadier vad giller Vitrysslands relationer till EU och
Ryssland verkar nu vara pa vég in i en fjarde fas.

Vitrysslands relation till parterna har visat sig vara direkt beroende av
Lukasjenkas politiska vilja. Efter 2006 valde Lukasjenka en ny politisk riktning
vilken bestod av tva delar: diversifiering frdn Ryssland och en ny kénsla av
suverdnitet. Ungefar samtidigt inleddes ett stadium av reparation och forstarkning
av relationerna till EU. Lukasjenkas ord om totalt oberoende &r till synes
ouppnaeligt, tittar man pa de olika faserna i Vitrysslands relation till Ryssland
respektive EU ser man att de till stor del overlappar varandra — har relationen
blivit simre med den ena parten har den blivit bittre med den andra. Det tyder pa
att Vitryssland har behov av stdd ndgonstans ifrdn och att de inte kan utforma en
intern politisk bana oberoende av externa faktorer. Lukasjenka har de senaste dren
vént blickarna mot vést men att fullt ut ga den demokratiska véagen skulle innebéra
slutet for Lukasjenka. Han vet att han under demokratiska former saknar klart
mandat och med storsta sannolikhet inte skulle fi fortsatt stod for att sitta kvar vid
makten (Marples 2005, s. 903). Det ar dérfor svart att se att Vitryssland skulle
demokratiseras fullt med Lukasjenka som president. Det skall dock tillaggas att
det dr svart att genomfora tillforlitliga och storskaliga undersdkningar som visar
pad det reella stodet for Lukasjenka. Med tanke pa de senaste manadernas
utveckling dr det ocksa tinkbart att vagen av affektion till EU &r en form utav
utpressning mot Ryssland, vilket har intraffat forut. Ett forsok fran Lukasjenkas
sida att fa Putin att inse Vitrysslands viarde och beméta Vitrysslands behov.

Det fjarde stadiet innebér aterigen en djup integration med Ryssland vilket i
forlangningen leder till en forsdmrad relation till EU. Vid en forsta anblick kan det
verka som en tillbakagang till det andra stadiet, men fOrutséttningarna har
forandrats vilket gor att vi ser det som en utveckling till ett fjarde stadium. Néagot
som talar for detta dr bland annat det nyligen framforhandlade gaspriset mellan
Ryssland och Vitryssland. Energipriserna har ldnge varit ett av de storsta
problemen mellan parterna och detta tycks nu ha 16st sig pa ett formanligt satt for
bada parter. Vidare dr det frdn och med arsskiftet 2012/2013 f{ordjupade
ekonomiska samarbetet mellan landerna en symbolisk signal till EU om vilken
utrikespolitisk riktning som Vitryssland tdnker fortsdtta. Tiden far dock utvisa om
detta samarbete verkligen kommer att fungera. Ryssland och Vitryssland har
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enormt stora skillnader vad géller storlek, befolkningsmingd, naturtillgangar och
ekonomi vilket gor att ett unionssamarbete med sa f& parter riskerar att aterigen
komplicera relationerna mellan Ryssland och Vitryssland och i forldngningen
annu en gang leda till ett avstandstagande.

Det skall betonas att det dr stadierna till Ryssland som varit ledande, medan
stadierna till EU mer kommit som en konsekvens av dessa och har foljaktligen
inte till sa stor del att gora med lyckad diffusion fran EU:s sida. Vitrysslands
relation till EU é&r alltsd av en mer sekundar art.

5.4 Betydelsen av sanktioner

Var hypotes att EU:s strategi vad géller att sanktioner gentemot Vitryssland har
lett till en 0kad integrering med Ryssland har visat sig stimma till viss del.
Sanktioner kritiseras ofta for att de inte &r effektiva nir det kommer till att
fordndra de utsattas beteende, dven om alternativen att vilja mellan ofta ar
nddstéllda (Giumelli 2010, s. 97). Att forsoka skapa incitament for demokrati 1 ett
land dér denna tradition inte funnits, varken historiskt eller i dess absoluta nérhet,
ar oerhort problematiskt. Sanktioner misslyckas ungefir 65-95 procent av
gangerna som de infors, sanktionerna fir dessutom ofta motsatta och istéllet
negativa effekter (Peksen — Drury 2010, s 242). Peksen och Drury har i sin studie
om sanktioners negativa effekt pd demokrati kommit fram till att ju lédngre
ekonomiska sanktioner anvédnds, desto mer negativ kommer effekten att bli pa
demokratin 1 landet (Peksen — Drury 2010, s 241). Omfattande sanktioner har
generellt sett mer negativa foljder dn selektiva sanktioner, som exempelvis &r
riktade mot ndgon eller nagra enskilda individer. Ett 6kande antal forskare menar
att den utsatta staten séllan tvingas att dndra sitt forhallningssitt gentemot sina
medborgare. Sanktioner skapar ocksd nya incitament for att begrinsa
medborgarnas demokratiska friheter (Peksen — Drury 2010, s 250, 243).

Trots positiva rapporter om att fdngar har slédppts och att forbéattringar har
gjorts inom vissa omraden sd har den reella demokratinivan endast fordndrats till
det sdmre 1 Vitryssland vilket gor att vi sluter oss till tanken att sanktionerna inte
haft nagra reella positiva foljder. Ser man pa demokratiutvecklingen ur ett
historiskt perspektiv kan man tydligt urskilja att den har en negativ trend. De
eftergifter som gjordes for att forsoka forbéttra relationerna till EU har till stor del
varit ett spel for gallerierna och 1 en stérre kontext har de 1 praktiken inte haft
ndgon storre positiv verkan pad demokratinivdn. Vad giller Robert Dalhs
demokratikriterier s& har Vitryssland manga av dessa krav instiftade 1
konstitutionen men da dessa réttigheter asidosétts av regimen har de inte nagon
funktion 1 praktiken.

Vi anser att forsiktighet bor rdda med vilka sanktioner man anvinder sig utav,
de bor ocksa ha utsikten att leda till dialog istéllet for isolering 1 Vitrysslands fall.
Vixande isolering bor ses med fasa for EU:s Ostliga granser och en form av
samarbete, dven om det kommer att ske mycket pa Vitrysslands villkor, ar battre
an isolering. Vér forhoppning &r att Vitryssland i storre utstrdckning verkar som
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en bro mellan EU och Ryssland och inte som en buffert. EU bor fraga sig om man
g0r vissa handlingar enbart for stéllningstagandets skull och om det da inte istéllet
ar kontraproduktivt. Det hade exempelvis varit mojligt att tilldta Lukasjenka att
besdka EU som en del i att uppfylla sina politiska forpliktelser, deltaga i méten
och forhandlingar. Ett exempel dir vi anser att sanktionerna, i det hér fallet
viseringsforbudet, lett till onddig isolering &r nu senast pd EU-toppmotet i
Warszawa som avhandlade Osteuropeiskt samarbete diar Lukasjenka personligen
hindrades fran att medverka. Man skall dock vara aktsamma vad géller det etiska
problem som gor sig synligt med att endast betrakta Vitryssland som en
handelspartner medfor att man gor avkall pd demokratiska forespeglingar.

Sanktionerna har sammanfattningsvis varit verkningslosa med avseende pa att
Vitrysslands politiska ldge forsdmrats under tiden for EU:s tillimpande av
sanktioner mot landet. Konsekvensen av EU:s misslyckande att uppné resultat
genom sanktioner i det hir fallet paverkar forutsdttningarna for att i framtiden
kunna uppné resultat genom sanktioner, exemplet Vitryssland kan ségas ha visat
att regimer utan demokratiska ambitioner &r accepterade s linge man motstatt
demokratisk péverkan ldnge nog.
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6 Diskussion

Syftet med denna uppsats har varit att forklara hur EU och Ryssland forsoker
paverka Vitryssland 1 olika politiska riktningar, i vilken grad de lyckats och vilka
intressen som ligger bakom denna vilja till pdverkan. For att titta pa dessa
aspekter har vi anvint oss utav diffusionsteorin vilken vi i viss utstrdckning
modifierat for att den skall passa vart &ndamal béattre. Vi har tittat pa diffusion ur
bdde EU och Rysslands perspektiv, bdde anledningarna till diffusion sévél som
resultaten skiljer sig avsevirt mellan parterna.

Integrationen mellan Ryssland och Vitryssland har sedan sjélvstindigheten,
trots tidvis omfattande konflikter, forblivit djup. Till detta ser vi flera anledningar;
dels har de traditionellt sett starka historiska, politiska och ekonomiska band dar
faktorer som sprék, religion samt handel vigs in och dels har deras gemensamma
regimform stor betydelse for den nédra relationen. De senaste ménaderna, efter
omfattande konflikter, tycks relationerna mellan Ryssland och Vitryssland
aterigen ha stabiliserats och de har gemensamt arbetat mot djupare samarbete. Det
finns dock skal till att hoja ett varningens finger, mojligheten finns att Vitryssland
aterigen 1 ett utspel vdnder sig till EU. Historiskt sett har samarbetet mellan
Vitryssland och Ryssland priglats av konflikter vilket gor det svért att uttala sig
om framtiden. P4 grund av Rysslands och Vitrysslands skillnader vad géller
storlek, befolkningsméngd och resurser &r risken att konflikter &terigen blossar
upp relativt 6verhdngande. Detta i sin tur grundar sig i att Vitryssland fruktar att
Ryssland far ett for stort inflytande 6ver landet — den vitryska regimen vill inte att
landet atergar till att vara en rysk delstat. Eftersom Vitryssland &r i ett storre
beroendeforhéllande till Ryssland dn vad de ér till EU har Ryssland kunnat stélla
hogre krav pa den vitryska regimen men skulle samarbetet 4n en gdng misslyckas
kan en diversifiering frdn Ryssland vara mgjlig, men huruvida Vitryssland d&
skulle vaga ndrma sig ett samarbete med EU ar oklart. Det huvudsakliga
orosmomentet for Ryssland ar att om Vitryssland ndrmar sig EU blir landet
omringat av demokratier som 1 sig utgor ett hot mot den ryska regimen. Detta gor
att Ryssland stodjer den vitryska regimen i manga av dess forehavanden.

Vad giller demokratisk diffusion frdn EU har den sammanfattningsvis haft
ingen eller vildigt liten reell pdverkan péd Vitryssland. En forklaring till detta ar
landets omfattande integration med Ryssland. Aven om den vitryska regimen
skulle visat sig ha demokratiska ambitioner skulle detta riskera att leda till
omfattande reprimander frdn Ryssland. Det dr ocksa Lukasjenkas onskan om
fortsatt enhdllig makt som satt kdppar 1 hjulet for relationen till EU. EU:s krav blir
pé viktiga punkter sa som fria val och bejakande av ménskliga rattigheter svara att
uppfylla utan att Lukasjenka samtidigt avsdger sig viss makt och kontroll 6ver
landet — ett omfattande samarbete mellan Vitryssland och EU gillande
demokratisk utveckling &r siledes inte ett alternativ i dagsldget. Vitrysslands
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situation gor att de inte behover lata sig paverkas av EU:s diffusionsforsok, de har
ndmligen en annan stark aktor att vidnda sig till vilken de foretrddesvis ocksa
foredragit — EU:s agerande blir d& sekundéirt. Darfor blir relationen, trots EU:s
omfattande forsok till péverkan, vildigt beroende av Lukasjenka, det har
foretradesvis varit han som dikterat omfattningen av det existerande samarbetet.

Béde EU och Ryssland har alltsd intressen i Vitryssland och detta har
Lukasjenka till viss del lart sig att utnyttja. Den dragkamp som utspelar sig mellan
Ryssland och EU har mojliggjort en utdkad maktroll for Vitryssland dér de kan
spela ut aktérerna mot varandra for att till exempel fa ekonomiska fordelar.

Var studie visar pd att externa aktdrer har en stor inverkan pa utformningen
av den vitryska politiken. Den storsta paverkan har kommit av landets
beroendesituation och starka band till Ryssland. EU har &nda spelat en viktig roll
for Vitryssland, en part som de vid konflikter med Ryssland har kunnat anvidnda
som en motpol for att minska Rysslands inverkan pd den vitryska politiken. Men
genom Rysslands totala energiovertagande 1 Vitryssland kan det bli svért for EU
att fortsitta att verka som en motpol till Ryssland utan att forsdmra relationen till
landet. Detta stéiller EU infor ett dilemma, ska man fortsétta att gora avkall pa de
demokratiska varderingarna for att sikerstélla energitillforseln fran Ryssland?

Generella slutsatser kan ske 1 begrdnsad omfattning. Eftersom vi har inriktat
oss pd Vitrysslands explicita fall 4r de resultat och slutsatser vi kommit fram till
inte valida 1 andra sammanhang. Integration, ekonomiska férdelar och sanktioner
utgor en betydande del i paverkan pa Vitryssland men det finns andra medel som
kan har storre betydelse i andra fall. Varje land har specifika forutséattningar och vi
kan inte generalisera den diffusionsprocess som har skett i Vitrysslands fall. De
generella slutsatser som man mdjligen kan dra av denna studie &r i vilken
utstrackning externa aktorer har mojlighet att paverka ett lands politik for att
bevaka sina egna intressen i1 sagda land.

I vidare forskning med Vitryssland som fallstudie skulle det vara intressant att
se pd hur de interna och externa faktorerna samspelar med varandra i en storre
utstrackning. Hur paverkar de externa faktorerna de interna och vise versa. Ett
annat intressant omrade for vidare forskning kan vara hur den utrikesstrategiska
politiken bor se ut nér det sker en dragkamp mellan tvé olika aktorer, vilka medel
bor man anvinda sig av for att uppnd ett bra resultat, finns det en universal
16sning? Vidare skulle det vara intressant att géra generella undersdkningar pa hur
externa aktorer utformar sin utrikespolitik for att pdverka en annan stat och hur
utrikespolitiken tvingar de externa aktorerna att gora avkall pd ideologiska
vérderingar till formén for realpolitiken. Det kan utveckla sig vidare i det etiska
dilemmat, hur strategin bor se ut nir man dr medveten om att ett land befinner sig
1 ett grinsomrade dir de har ndgon annan part att véinda sig mot istéllet. Ideologi
vs realism — svért att vara idealist 1 praktiken men hur stort avkall kan man goéra
utan att svika sina egna vérderingar.
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