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Abstract

Alla samhéllen som nyligen upplevt konflikt upplever politiska och ekonomiska utmaningar.
Bosnien-Hercegovina ar inget undantag utan utgor snarare ett utmarkt exempel pa hur en
komplicerad fredsprocess fort med sig svarigheter pA manga plan. Den har uppsatsen har
syftat till att genom en fallstudie belysa hur det liberala fredsbyggandet inkluderat
ekonomiska reformer som fatt konsekvenser for korruptionen i landet. Reformerna har kantats
av dilemman da den socioekonomiska maktbalansen skiftat avsevart genom kriget och dess

efterverkningar.

Vi argumenterar med stod av kritiska teorier om liberalt fredsbyggande for att detta har tagit
sig skepnaden av att ha gynnat krigets profitorer och inte lyckats mildra ett hart polariserat
politiskt klimat, dar offentliga &mbeten har utnyttjats for pivata intressen och informell
ekonomi har fatt ett stort spelrum. Detta har bidragit till stora klyftor i samhéllet och en
avsaknad av utvecklat valfardssystem. Befolkningens intressen har inte prioriterats da en
politisk och ekonomisk elit opportunistiskt dragit fordel av situationen och den internationella
ateruppbyggnadsassistansen. De ekonomiska reformerna kan givetvis inte ges som fullstandig
forklaring till denna utveckling, men det kan ifragasattas vilken roll, eller brist pa roll, som de

spelat.

Nyckelord: Bosnien-Hercegovina, ekonomiska reformer, liberalt fredsbyggande, korruption
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1. Problemformulering

Bosnien och Hercegovina (B-H) har pd manga satt aterhamtat sig val sedan krigsslutet 1995.
Bland annat har deras stravan efter medlemskap i EU fort landets utveckling framat.
Upprattandet av Dayton Peace Agreement avslutade kriget och paborjade det liberala
fredsbyggandet, dar mangden internationell assistans under processen varit storre per capita
an i nagot annat fall (Bojcic-Dzeliliovic 2009, s. 201). Den storsta aktéren bakom denna
assistans har varit Europeiska Unionen. Nagra av EU:s huvudsakliga mal med fredsbyggandet
har varit att etablera fungerande institutioner och en hallbar demokrati grundad pa
rattssakerhet samt respekt for manskliga rattigheter. FOr att uppna dessa mal har assistans
bland annat inkluderat stod for uppréttande av oberoende lokal media och framtagande av nya

lagar i landet, som stdmmer 6verens med EU:s riktlinjer (Paris 2004, s. 26).

Som Bojicic-Dzeliliovic argumenterar finns det dock en problematik kring hur den liberala
fredsagendan har operationaliserats och implementerats. | agendan har man utgatt ifran att
ekonomisk liberalisering &r nddvandig for utvecklandet av en stabil marknadsekonomi, vilket
tros leda till 6kad valfard, ett tolerantare politiskt klimat samt demokratiska policys. Det har
antagits att den ekonomiska aterhamtningen ar av central betydelse for att understddja
demokratins framvéxt och den fredsbyggande potentialen. Med andra ord att ekonomisk
utveckling skapar forutsattningar for demokrati, och inte tvartom (Bojcic-Dzeliliovic 2009, s.
201-202).

Mer &n ett decennium efter upprattandet av Dayton Peace Agreement har situationen i
Bosnien forandrats och stabiliserats avsevart. Den mest centrala utvecklingen har gt rum i
uppbyggnaden av de statliga institutionerna, som legitimerats genom vad som ansetts vara fria
och rattvisa val enligt internationella observatorer. Trots detta & dock manga institutioner
fortfarande svaga och ekonomiska och sociala dilemman, snarare an problem med fred och
sékerhet, &r Bosniens huvudsakliga problematik idag (Zaum 2005, s. 361). Liberalisering har
gjort det svarare for staten att motarbeta korruption pa grund av den forsvagade kapaciteten

att Overvaka och reglera den privata marknaden (Divjak & Pugh 2008, s. 380-381).



1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att genom en fallstudie undersoka och analysera hur de
ekonomiska reformerna som genomforts under den liberala fredsagendan i Bosnien och

Hercegovina, paverkat korruptionen i landet.

1.2 Fragestéllning

Hur har de ekonomiska reformerna, som genomforts under det liberala fredsbyggandet i

Bosnien och Hercegovina, paverkat korruptionen i landet?

1.3 Avgransning

En fallstudie undersoker enstaka foreteelser och vi har valt att avgransa oss till fallet Bosnien-
Hercegovinas ekonomiska reformers paverkan pa korruption i landet. Var avgransning till
ekonomiska reformers paverkan beror pa att dessa reformer &r en central del av det liberala
fredsbyggande projektet som drivits av internationella samfundet och vi anser det bade
relevant och intressant att studera i samband med just korruptionsfenomenet. De ekonomiska
reformerna har innefattat en rad olika forslag till atgarder; vilka vi aterkommer till, men vi har
valt att fokusera pa de aspekter som har tydligast koppling till korruption. Vi har ocksa valt att
avgransa oss till att anvanda de delar ur var teori som vi finner mest relevant for analysen av
de ekonomiska reformernas paverkan pad korruptionen. Tidsmassigt blir det naturligt att
avgrénsa oss till tiden efter Daytonavtalet och fram till idag, eftersom att vi undersoker

ekonomiska reformer som gjorts efter upprattandet av fredsavtalet.

2. Metod
2.1 Fallstudie

Fallstudien &r en mangfacetterad metod med manga anvandningsomraden men utan tydlig
definition. Det &r en central metod inom socialvetenskaplig forskning, som ar anpassad for
insamling av nyanserat datamaterial. Undersokningar kan bestd av fall som ror individer,
grupper, specifika handelser, organisationer, reformer, lokalsamhalle eller hela nationer. Det
som undersoks ar oftast fenomen inom det specifika fallet, dar exempel kan vara brottslighet,
social kontroll, politiska och ekonomiska processer och dylikt (Jacobsson & Meeuwisse 2008,

s. 41-42). Fallstudiemetodiken kan innehdlla bade kvantitativa och kvalitativa
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datainsamlingsmetoder. Dessa metoder kan se olika ut men det finns vissa gemensamma
utmérkande drag och metoden betraktas ofta som passande for att besvara hur- och varfor
fragor. Sadana fragor ar som regel omfattande och kan krava djupgaende studier for att pavisa

hur faktorer h&dnger ihop (Jacobsson & Meeuwisse 2008, s. 48-49).

2.2 Ansats

Vi har valt fallstudien som metod for att kunna analysera det specifika fallet ingdende genom
utvalda kallor. En deduktiv forskningsansats ger oss dven mdjlighet att utga ifran relevant
teori och med dess hjalp analysera vart material. Da vi sokt material har vi utgatt ifran vart
valda fall, Bosnien-Hercegovina, med inriktning pad de ekonomiska reformerna och

korruption.

En teorikonsumerande metod mojliggér en mer generell diskussion kring det empiriska
materialet. Genom en teorikonsumerande metod vill vi anknyta var undersokning till ett
generellt teoretisk ramverk. Teorin ska fungera som stod for att analysera det empiriska
materialet pa en hogre abstraktionsniva, snarare &n att beskriva eller bevisa teorins hallbarhet
(Teorell & Svensson 2007, s. 44-45).

2.3 Orsakskriterier

Genom att anvanda oss av en sa begransad mangd material som vi gér i denna uppsats inser vi
att det kan vara svart att isolera fallets mekanismer fran andra tankbara forklaringsfaktorer.
Effekten av de ekonomiska reformerna kan alltsa inte utan vidare isoleras fran inverkan av
andra alternativa faktorer som ocksa kan ha paverkat korruptionen, vilket vi bor ha i atanke.
Vi har dock valt att fokusera pa vad de ekonomiska reformerna haft for effekter pa olika typer
av korruption och vi hoppas kunna spara vilka av reformernas mekanismer som spelat
viktigast roll i sammanhanget. Da korruption &r ett dynamiskt fenomen kan vi inte utesluta
huruvida korruption existerar pa grund av eller med bidrag av de ekonomiska reformerna.
Den kontrafaktiska skillnaden, det vill s&ga om korruptionen hade existerat oberoende av de
ekonomiska reformerna, gar darfor inte att faststdlla. Tidordningen anser vi ar av mindre
betydelse i var studie da korruption alltid funnits och vi avser undersoka hur korruptionen

paverkats av de ekonomiska reformerna efter implementerandet av dessa.



2.4 Operationalisering

Operationalisering av begrepp innebér att forskaren preciserar vilka kriterier som maste vara
uppfyllda for att nagonting ska anses inga i ett empiriskt fenomen (Bjereld et al. 2007, s. 107-
108). Operationalisering syftar alltsd till att definiera centrala begrepp som finns i
fragesallningen for att hitta matbara indikatorer pa dessa i studien. Vissa begrepp gar inte,
eller kan vara svara att operationalisera men nar vi undersoker hur nadgonting faktiskt forhaller
sig i verkligheten krdvs det en medvetenhet om vilket eller vilka empiriska fenomen som
faller under ett specifikt bgrepp (Teorell & Svensson 2007, s.39).

I var undersokning utgar vi ifran korruption som centralt begrepp och saledes &r det detta
begrepp som ocksa maste operationaliseras. Vi var valt att operationalisera korruption utifran
ett antal begrepp eller foreteelser som ofta ndmns i samband med korruption och som kan ses
som olika typer av detta fenomen. Begrepp som vi valt att ta upp som en del av begreppet
korruption dr; politisk korruption, skuggekonomi och organiserad brottslighet. Organiserad
brottslighet har vi dock valt att inte ha som en egen rubrik i resultat och analysdelen da den
organiserade brottsligheten ar en del av Kkorruptionen, politiska korruptionen och
skuggekonomin, och saledes forekommer som en del under samtliga av dessa rubriker.
Korruption och de operationaliserade begreppen har en 6msesidig inverkan pa varandra och
man skulle ocksa kunna saga att korruptionen ar en del av skuggekonomin. Vi har dock valt
att utga ifran korruption som huvudbegrepp och skuggekonomi, organiserad brottslighet och

politisk korruption som underrubriker till korruption.

3.Teori

Bosnien och Hercegovina ar en postkonfliktuell stat och krigets arv syns dnnu tydligt pa
manga hall i landet. EU har varit och &r fortfarande den storsta fredsbyggande aktéren och har
agerat under den liberala fredsagendan. Vi finner det darfor logiskt att utga ifran den teori

som definierar ateruppbyggnadsprocessen; liberalt fredsbyggande.

3.1 Liberalt fredsbyggande

Modernt fredsbyggande, som ofta omnamns som liberalt fredsbyggande, bygger pa tanken om
en stark stat som underbyggs av stabila institutioner, konstruerade med hjalp av
marknadsekonomi och demokrati. De teoretiska ramarna baseras pa den liberala freden och

idén om att liberala samhallen tenderar att vara mer fredliga an andra icke liberala stater, saval
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I inomstatliga relationer som mellanstatliga relationer (Newman, Paris & Richmond 20009, s.
11, Sriram 2009, s. 114). Liberalt fredsbyggande foresprakar ocksa en rad andra faktorer och
varderingar som ar viktiga i ett liberalt och demokratiskt samhalle, sdsom uppbyggnad av
rattssystemet och den juridiska apparaten samt centraliserad statlig styrning (Newman, Paris
& Richmond 2009, s. 11-12).

Diskussionerna kring liberalt fredsbyggande och den demokratiska freden har i stor
utstrackning kretsat kring definitionen av krig och demokrati samt vésterlandska demokratiers
angrepp och intervenering i odemokratiska lander (Bojicic-Dzelilovic 2009, s. 202-203).
Kritik har riktats mot hur internationella samfundet och internationella aktorer valt att hantera
konflikter men ocksa mot de strategier man anvander sig av for att ateruppbygga
postkonfliktuella samhéllen genom det liberala fredsbyggandets principer. Atgarder som
implementering av liberala och jamlika manskliga réttigheter, marknadsekonomi anpassad
efter den globala handeln samt centralisering av en sekul&r stat tenderar att vara problematiskt
I postkonfliktuella samhé&llen som ofta &ar etniskt, ekonomiskt och politiskt uppdelade. Dessa
principer bygger pa vasterlandska normer och varderingar och har varit foremal for kritik och
diskussion da det finns de som menar att en och samma modell inte gar att applicera pa alla
typer av samhdllen. Samhallen i dagens postkonfliktuella stater ser olika ut och kréver darfor
individuella angreppssétt for att en stabil fred och demokrati ska kunna konstrueras (Newman,
Paris & Richmond 2009, s. 12, Richmond 2011, s. 118-119, 133). Vid daligt anpassade
atgarder och reformer riskerar man istéllet att skapa nya problem och kryphal for exempelvis

korruption och annan illegal verksamhet.

Det finns tva huvudskaliga teoririktningar inom liberalt fredsbyggande. Den forsta inriktar sig
pa problemlosning och fokuserar pa sociala relationer, samt institutioner inom vilka dessa
relationer tar sig uttryck. Foresprakare for denna teoririktning menar att reformer maste ske pa
en policyniva bland viktiga aktorer, pa ett politisk och juridisk plan, for att framja den liberala
agendan (Newman, Paris & Richmond 2009, s. 23). Men utan en stabil rattsstat och politisk

vilja kan en sadan agenda svargenomforbar.

Den andra teoririktningen bygger pa ett kritiskt stallningstagande till liberalt fredsbyggande
och dess ursprungliga tanke om att den liberala agendan kan appliceras pa olika fall oavsett
kontext. Inom den kritiska teoririktningen diskuteras huruvida fredsbyggande &r eller kan vara

liberalt samt huruvida det bor vara liberalt och hur en sadan approach fungerar i skilda
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kontextuella sammanhang. Tanken om att konfliktdrabbade samhallen &r formbara och kan
anpassas efter liberala idéer tar alltsa inte alltid hansyn till lokala skillnader (Newman, Paris
& Richmond 2009, s. 23).

3.2 Ekonomi

Liberalt fredsbyggande bygger pa antagandet om att demokratiska stater med fri ekonomi
uppmuntrar samtliga medborgare till att 16sa konflikter och problem pa ett fredligt och lagligt
vis samt att detta ar den basta végen till att bygga en stabil och ansvarstagande stat (Newman
2009, s. 39). De centrala idéerna i liberalt fredbyggande har dock blivit kritiserade da vissa
forskare menar att liberala ekonomier kan bidra till statlig instabilitet och fororsaka nya
konflikter. Paris (2004, s .ix) menar att politisk och ekonomisk liberalisering i
postkonfliktuella samhdllen kan ha motsatt effekt &n den ténkta och istdllet skada freden.
Demokratisering enligt den liberala fredsagendan kan ocksa utgora ett hot mot vissa av statens
eliter, som i sddana situationer ofta forsoka forhindra eller sakta ner nya reformer (Newman
2009, s. 39-40). De ekonomiska aspekterna av det liberala fredsbyggandet har &ven de blivit
kritiserade pd grund av de utmarkande atgarderna; nedskarning av offentliga medel,
privatisering och skatterestriktioner. Privatiseringen av fredsbyggande institutioner och
aktorer ar ett tydligt exempel pa en typisk liberal fredbyggande agenda och det finns enligt
Newman (2009, s.41) goda exempel pa att en sadan typ av privatisering och
marknadsanpassning &r missgynnande i ostabila postkonfliktuella stater, som karaktériseras
av ojamlikhet och sociala missforhallanden. Det finns alltsd en motsagelsefullhet inom den
liberala fredsbyggande teorin dar man a ena sidan foresprakar forstarkning av staten samtidigt

som de liberala ekonomiska reformerna utan tvekan underminerar staten (ibid.).

3.3 Korruption

Richmond argumenterar att civilsamhdllens Overhdngande problem ofta handlar om
ekonomiska mojligheter och social réttvisa. Fredsbyggande drivet av tunga neoliberala
reformer uppmarksammar ofta inte dessa dilemman da dess foresprakare satter sin tilltro till
att starkta marknadskrafter ska l6sa problemen. Da ekonomisk tillvaxt oftast ar hogsta
prioritering i liberalt fredsbyggande satts alltsa inte fokus pa valfard och social utveckling pa
mikroniva. Detta leder enligt Richmond till kapitalbrist, fattigdom och kriminalitet, snarare an
stabilisering och utvecklandet av ett socialt kontrakt mellan stat och befolkning.

Postkonfliktuella stater kan i dessa fall drabbas av etnocentrisk rivalitet, nationalism och en
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negativ socioekonomisk utveckling, eftersom de inte kan konkurrera pa en global marknad
och inte har resurserna att etablera en ekonomisk bas. Denna brist pa trovardighet mellan stat
och befolkning kan darmed leda till att medborgare véljer att prova lyckan genom informella
och svarta marknader, miliser eller transnationell organiserad brottslighet (Richmond 2009, s.
61, 67).

I manga fall har traditionella eliter anvént institutioner och fredsbyggande forlopp till egen
fordel genom att bara delvis implementera de reformer som krévts och samtidigt dra egen
nytta av de resurser de forsetts med. Pa det sattet kan man argumentera for att den
fredsbyggande agendan &r driven av en neoliberal maktuppfattning, att pengar och resurser
kan anvéandas for att forma institutionell utveckling och reform i konfliktzoner. Lokala eliter
anvander darfor denna uppfattning for att kamouflera bristen pd reform som en brist pa
resurser (Richmond 2009, s. 63).

Fredsbyggande innefattar oftast bistand och donationer fran olika aktorer. Dessa bistand
skapar i en icketransparent och svag stat utrymme for att olika aktdrers intressen prefereras
framfor andra. Bistand kan pa sa satt bidra till korruption, skada den lokala ekonomin samt
skapa inflation och skuggekonomier. Korruptionen ar oftast inte avgransad till den lokala
befolkningen; internationell assistans och fredsbevarande styrkor ar vanligtvis ocksa
foretradda i liknande sammanhang, vilket bade bidrar till den lokala korruptionen men ocksa
tillater den att fortgd (Newman 2009, s. 44).

Vi har valt att utgd ifran den kritiska teoririktningen eftersom vi genom litteraturen
varseblivits om olika problem och svarigheter med implementering av den liberala
fredagendan i vart specifika fall. Vi vill darfor analysera fallet ur den kritiska infallsvinkeln
och detta kommer vi utveckla ytterligare i analysen. Den kritiska riktningen har dock daven
den varit foremal for kritik, da vissa forskare menar att den saknar tillrackliga analytiska
verktyg, exempelvis pa metaniva. Manga av teorins ifragasattningar narmar sig amnet med pa
forhand formulerad kritik, som kan lata 6vertygande, men som ocksa visat sig vara tveksam

da kritiken inte alltid kan underbyggas av en tillfredsstallande analys (Newman 2009, s.45).



4. Centrala begrepp

Vi har hér valt att definiera de tva storsta begreppen i denna uppsats. Valet att inte definiera
de andra operationaliserade begreppen har vi gjort da vi vill undvika fér mycket upprepning i
uppsatsen eftersom vi utgar ifrdn ett fatal begrepp genom hela uppsatsen. Ovriga

operationaliseringar definieras och analyseras istallet under rubriken Resultat och analys.

4.1 Korruption

Vérldsbankens definition av korruption ar “the abuse of public office for private gain” alltsa
missbruk av offentlig befattning for privat vinning (OHR 1999, s. 6). Korruption innefattar
alltsa exempelvis att offentligt anstallda utnyttjar sin position for att utfora vissa tjanster for
vilka de tar emot, eller kraver, mutor (Donais 2003, s. 364). | uppsatsen anvander vi 0ss av
korruption som ett centralt begrepp och vi har valt att inkorporera begrepp som
skuggekonomi, organiserad brottslighet och politisk korruption. Dessa fenomen &r olika
yttringar av illegal verksamhet pa olika samhallsnivaer. Korrumperade natverk av illegal
verksamhet stracker sig exempelvis ofta mellan politisk niva och féretags-, och civilniva. Det
ar darfor relevant att diskutera de olika fenomenens kopplingar och vi har delvis valt att utga

ifran begreppen eftersom korruption i B-H i litteraturen oftast beskrivs i dessa termer.

4.2 Skuggekonomi

Skuggekonomi &r ett begrepp som beskriver den ekonomi eller den handel som sker utanfor
de statligt reglerade ramarna. Skuggekonomi eller informell ekonomi, &r vanligen mest synlig
i konfliktdrabbade lander och bedrivs ofta av organiserade kriminella natverk som mobiliserar
varor och tjanster pa lokal saval som global niva. Inom de stater dar skuggekonomier existerar
har de stor ekonomisk och politiks paverkan pa samhallet (Nordstrom 2004, s.106-107). |
informell ekonomi innefattar vi dock dven utbyten av varor och tjanster som sker genom

exempelvis en utbredd svart marknad.



5. Resultat och analys
5.1 Bakgrund

Liksom i de flesta politiska samhéllen existerade kriminalitet och korruption &ven i
Jugoslavien, under den socialistiska ekonomins agenda. | takt med att Jugoslaviens politiska
och ekonomiska kris forsvarades under 1980-talet och den redan decentraliserade ekonomin
fragmenterades, blev kriminalitet och korruption mer framtrddande fenomen i det politiska
landskapet (Donais 2003, s.362). Uppldsningen av det ekonomiska och politiska systemet i
Jugoslavien resulterade i ett oorganiserat och svagt civilsamhdlle med stadigt okande
kriminalitet. Parallellt med denna utveckling uppkom allt fler nationalistiska partier som ett
resultat av decentralisering och nedbrytning av statens ekonomiska system. Under denna tid
hade styrande eliter redan borjat utveckla relationer till maffia och kriminella natverk;
relationer som snabbt utvecklades ndr Jugoslavien kollapsade och Bosnien och Hercegovina
gick in i krig. Rattsstatens fall och andra krigsforhallanden gjorde manga medborgare till
maltavlor for vald och exploatering samtidigt som de extrema omstandigheterna skapade fritt

spelrum for tidigare illegitima ekonomiska beteenden saval som aktorer (ibid.).

Efter krigets slut och undertecknandet av Daytonavtalet brots inte relationerna mellan de
politiska eliterna och maffian. De nationalistiska partierna lyckades halla kvar vid makten och
de som under krigsaren varit ledare for paramilitara grupper och kriminella natverk lyckades
istallet fa politiska poster och starkte darigenom forbindelserna ytterligare (Donais 2003,
5.363).

5.2 Ekonomiska reformer

Efter Bosnienkrigets slut 1995 var hélften av landets befolkning arbetslésa och beroende av
humanitara bistdnd, da det sociala skyddsnatet kollapsat som resultat av kriget (Bojicic-
Dzelilovic 2009, s. 205).

Forutom den uppenbara fysiska forstérelse som Bosnien-Hercegovina led av efter kriget,
befann sig landet ocksd i politisk och ekonomisk kris (Bojicic-Dzelilovic 2009, s. 206).
Bosnien-Hercegovinas ekonomiska profil som innan kriget utmarkts av stora industrier och
hog produktion, gjorde landet sérskilt sarbart for stingda gréanser och skarpta politiska och

ekonomiska relationer till grannldnderna. Efter kriget foéljde politiska och institutionella
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omstéllningar som paverkade den ekonomiska utvecklingen negativt. Det bildades tre separata
politisk-ekonomiska formationer inom grénsen for Bosnien-Hercegovina, som alla
representerar en egen etnicitet. Dessa tre sakallade ministater inférde olika valutor, reglerade
utbytet av varor och tjanster 6ver grdnserna och ingick inte i formella ekonomiska samarbeten
med varandra (ibid.). Istdllet skapades grunden for informell och illegal handel Over
granserna. Denna “’skuggekonomi” involverade flertalet olika aktoérer med alltifran politiker
och statligt anstallda till kriminella n&tverk, men dven civila samhdallsmedborgare. Med hjalp
av Dayton Peace Agreement forsokte EU rekonstruera staten Bosnien-Hercegovina, framst
genom uppbyggnaden av en rattsstat. Samtidigt skapades dock en stat utan ekonomisk
suveranitet, da staten inte forsags med fortroende, medel eller rattigheter att styra den egna

ekonomin (ibid.).

Bojicic-Dzelilovic (2009) argumenterar for att de ekonomiska reformerna inom den liberala
fredsagendan i allmanhet ar daligt anpassade efter de ekonomiska, politiska och institutionella
kontexter som postkonfliktuella samhéllen ofta befinner sig i. Koncentrering av resurser och
ekonomiska tillgangar skapar en socialt polariserad tillvaxt istallet for en bred valfard som &r
tillganglig for alla medborgare. Genom den ekonomiska polariseringen skapas olika politiska
intressen som hindrar en konstruktiv och inkluderande politisk agenda. Enligt Bojicic-
Dzelilovic (2009, s. 202) ar det den ekonomiska tillvaxten tillsammans med den politiska
stagnationen, samt tron om att ekonomisk utveckling ska ha en positiv inverkan pa
demokratin, som skapat den komplexa situation som Bosnien-Hercegovina befinner sig i idag.
De ekonomiska reformerna som implementerats i Bosnien-Hercegovina efterkrigstiden delas
ofta upp i tva faser som utmarks av olika prioriteringar. Under den forsta perioden mellan
1996 och 1999, fokuserade man vid program som riktade sig till dterupprattande av
infrastrukturen och restauration av offentliga tjanster samt etablerandet av en stabil
makroekonomi. Sedan ar 2000 har de ekonomiska reformerna riktats mot;

o Starka staten och etablera ett lonsamt men rattvist socialt skyddsnét,

e Genomforandet av reformer i penning- och skattesystemet,

o Fortsatt stod till privatiseringen av statligt d&gda foretag, inklusive banker,

e Omreglering av ekonomin,

e Implementering av reformer i institutionella policys inom den statliga

administrationen och rattssystemet. (World Bank, 2004, p. 5 i Tzifakis & Tsardanidis
2006, s. 70).
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Tzifakis & Tsardanidis (2006, s. 81-82) argumenterar for att de ekonomiska reformerna som
gjorts i Bosnien-Hercegovina efter kriget, inte kan ses som sarskilt framgangsrika med tanke
pa den mangd assistans och bistdnd som landet har tagit emot fran internationella samfundet
tillsammans med andra utomstaende akttrer. Forfattarna menar ocksa att den langsamma och
relativt daliga ekonomiska framgangen berott pa att internationella samfundet koncentrerat sig
pa de politiska aspekterna av reformerna for att kompromissa fram en stat med tva entiteter,
Bosnien-Hercegovina och Republika Srpska, samt entiteternas olika valutor och ekonomiska
system. De ekonomiska reformerna har blivit allt for beroende av politiken vilket &ven hindrar
framtida ekonomiska reformers atskiljande fran politiken (ibid.). Liotta (2000, s. 102) menar
att forhoppningarna och tilltron till de ekonomiska reformerna och den ekonomiska tillvaxten
varit stora. Resultat som forvantas av ekonomisk utveckling ar ett mer 6ppet och accepterande
civilsamhalle, ateruppbyggnad av den sociala ordningen samt framgang inom den sociala och
politiska sektorn. Liotta (ibid.) menar dock att forvantningarna hittills inte inforlivats och att
det inte finns nagra utmarkande indikatorer pa att en positiv utveckling inom den narmaste

framtiden.

Daytonavtalets implikationer for den ekonomiska utvecklingen i B-H har likval varit
omdebatterade. Manga kommentatorer har papekat att byrakratiska hinder for ekonomin har
uppstatt da makten har delats upp i olika skikt. Visserligen har den decentraliserade
uppdelningen av kommuner och kantoner bidragit till sdnkta kostnader inom vissa sektorer,
men problem har ofta inkluderat ineffektiv resursallokering och korruption, snarare &n
administrativa kostnader (Divjak & Pugh 2008, s. 374-375).

Den ekonomiska makten ar alltsa fragmenterad i landet. Entiteterna och kantonerna satter sin
egen budget och har delvis autonomi vad galler inkomsthdjningar och utvecklingspolicys.
Staten har sedan en tid tillbaka gemensam tullservice for olika regioner, men kan inte
efterstrava skattepolicys eller en ekonomisk utvecklingsstrategi oberoende av instanser och
delstater. Dessa uppdelningar av agendor och befogenheter har skapat mojligheter for
korruption och missbruk av allmanna medel. Gruppers och individers attityder till dessa
mojligheter utvecklades enligt Divjak & Pugh (2008) genom forkrigstidens ekonomiska
system och dven genom krigets entreprendrliga incitament. 1999 uppenbarades problemen da
en anti-korruptionsbyra tillsatt av the Office of the High Representive rapporterade att en
miljard dollar  forsvunnit sparlost fran fonder bestdende av internationella

ateruppbyggnadsbistand. Staden Tuzlas arsbudget for ar 1999 och B-H Bank visade sig sakna
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stora delar av dessa medel. Nationalistiska politiska ledare misstdnktes vara iblandade i
utpressningsaffarer rérande de forsvunna tillgangarna, men nekade till detta. Den amerikanske
ambassadoren tillsatt att undersoka fallet visade sig angelagen att kvarhalla bra relationer med
den bosniska majoriteten och menade att korruption inte var oként i hans eget land (Divjak &
Pugh 2008, s. 374-375).

5.3 Korruption

Organiserad brottslighet och korruption kan, pa grund av sin subtila natur, vara svart att
studera och annu svarare att mata. Trots detta har viss statistik gjorts och baserat pa denna
finns det, enligt Donais (2003, s. 364) ingen tvekan om att organiserad brottslighet och
korruption i B-H tillsammans utgér ett enormt hinder for de ekonomiska reformerna liksom
samhallets postkonfliktuella utveckling. Nar B-H’s politiska eliter inte haft mojlighet att
hindra eller fordroja implementeringen av ekonomiska reformer har de funnit sétt pa vilka de
lyckats beskydda egna ekonomiska intressen genom att underminera reformernas effektivitet
(Donais 2003, s. 366). Etnisk-nationalistiska partier har lyckats ta kontroll dver industrier
och foretag, bade statligt d&gda och nyligen privatiserade, vilket bidragit till den allméanna
uppfattningen bland befolkningen att politiska partier ar den mest korrupta sektorn och
darmed till ett generellt 1agt fortroende for politik, institutioner och administration i sin helhet
(Divjak & Pugh 2008, s. 375).

Undersokningar har visat att korruptionen frdmst préglar den lokala kanton- och
kommunalnivan. Detta ar inte 6verraskande da den stérsta kontakten mellan medborgare och
den offentliga administrationen sker pd denna sub-nationella niva och priset for korruption
stiger ju hogre upp i makthierarkin politikerna befinner sig. Aktiviteter s& som ojamn
fordelning av offentliga medel, misskotsel av offentliga foretag och oegentligheter i
privatiseringsprocessen sker dock aven pa de hdgsta maktnivaerna och det kan antas att de
flesta kriminella aktiviteter inte hade kunnat existera utan detta direkta engagerandet eller
beskyddet fran hogrankade politiker och tjansteman. Viktiga positioner inom privatiserings-
och regleringsmyndigheter liksom styrelsepositioner for offentliga féretag innehalls av
personer vars framsta kvalifikation baseras i medlemskap i ratt politiskt parti (Divjak & Pugh
2008, s. 376). Detta bidrar till allmanhetens frustration och misstro till offentliga institutioner
da politisk och ekonomisk korruption flyttar fokus fran samhallsmedborgarnas intressen och
valstand (Chandler 2006, s. 85).
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Enligt Donais (2003, s. 374) maste en serids analys av Bosniens post-Dayton problematik
forst och framst adressera konsekvenserna som det bristfalliga fredsavtalet medférde. Trots
att bekampningen av kriminalitet och korruption ar avgérande for B-H's utveckling sa ar
landets problem mer komplexa dn sa da de genomsyrar hela staten och dess institutioner. Det
bosniska post-Dayton samhallet vilar pa en svag stat uppbyggd genom kompromisser av
enighet och deltagande mellan de olika etniciteterna. Dessa kompromisser syftade framst till
att skapa en snabb fred snarare dn att skapa en stabil grund for en liberaldemokratisk stat
(Donais 2003, s.373).

5.4 Politisk korruption

| B-H tar det l&ngst tid att starta ett nytt foretag i en regional jamforelse och &ven tullrutiner
for import och export tar flerdubbelt langre tid &n i grannlénder, till stor del for att korruption
saktar ner processen. Utlandska investerare har skramts bort efter att ha kravts pa mutor av
tjansteman och pressats pa villkor om att endast gora affarer med lokala partirepresentanter.
Foljdaktligen har inget storre multinationellt produktions- eller handelsbolag investerat nagot
kapital i landet. Fram till 2005 var nivaerna for utlandska investeringar lagst i en regional
jamforelse, med en mindre 6kning sedan dess. Som ndmnt ar kostnaderna for att etablera
foretag hoga, liksom de sociala och skattemdssiga kostnaderna. Detta bidrar till den utbredda
informella skuggekonomin och skapar férutsattningarna for korruption (Divjak & Pugh 2008,
s. 376-377).

Ekonomisk utveckling och utldndska investeringar har till stor del hindrats pa grund av de
politiska fordelningarna av ekonomiska beloningar, formaner, licenser, privatiserings-
blasningar och tillstand av olika slag (exempelvis byggnadstillstand). Denna klientelistiska
och diskriminerande atmosfar har bidragit till bedrageri, pengatvétt, skatteflykt och trafficking
(Divjak & Pugh 2008, s. 375). Enligt en inofficiell studie i Republika Srpska har man
upptackt att av ett urval pa 17 foretag som privatiserats genom offentlig auktion sa visade sig
14 av dem ha kopts av den tidigare statliga foretagsledaren eller partimedlemmar ur det
nationalistiska partiet SDS (Donais 2003, s. 371). Denna utveckling kan aterknytas till
kritiken mot den liberala agendan vad galler privatisering av statliga foretag, da en

privatiseringsprocess som inleds i ett tidigt skede efter konflikt gynnar de eliter som har mest
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resurser. | fallet B-H har denna utveckling med andra ord varit synnerligen tydlig, eftersom

arvet efter kriget inneburit stora ekonomiska klyftor och ojamna forhallanden.

Landet har haft en trég utveckling i reformprocesserna och speciellt privatiseringen har varit
problematisk. Stora strategiska viktiga foretag som exempelvis Mostar Aluminium har
privatiserats genom en process som fatt kritik for att de saknar transparens och misslyckats
med att folja juridiska riktlinjer. Andra fall som kan ndmnas &r bland annat nar Transparency
International BiH ar 2007 ifragasatte den illegala privatiseringen av Brods oljeraffinaderi och
Gackos elkraftstation, vilket skedde genom operationer som nérmast liknande pengatvatt och
langt ifran seriosa utlandska direktinvesteringar (Divjak & Pugh 2008, s. 377).

Krigsprofitorer i form av politiker och militara befilhavare sag tidigt till att skydda sig fran
atal for brott begdngna under kriget. Nar det internationella samfundet begarde
implementering av en amnestilag for inkallningssmitare och desertérer sa utvidgade de
bosniska politikerna opportunistiskt denna amnesti till att inkludera brott som illegal handel,
skattefusk och illegalt anvandande av humanitart bistand. Tidsperioden som ticktes av
amnestin borjade mer &n ett ar innan krigets utbrott och 6verensstimde med nar nationalistiskt
politiska partier fick storre makt. Vissa av politikerna som efterstravade lagen hade ocksa
inledda utredningar och atal mot sig (Andreas 2004, s. 44-45). Denna juridiska amnesti har
alltsd utnyttjats av eliter och kritik kan riktas mot att de ekonomiska brotten inte féljts upp,
vilket spatt pa kéanslor av orattvisa och maktléshet, samtidigt som det undergraver reformernas

legitimitet.

Samarbetet mellan politiker och kriminella ligor under krigstiden har gjort dessa beroende av
varandra och svara att separera. Trots att relativt fa individer stallts infor ratta for anklagelser
om korruption eller klientelism sa finns det de som blivit atalade for sddana brott. Domstolen i
Banja Luka fann den forre utbildningsministern i Republika Srpska skyldig till missbruk av
sin position da han inofficiellt beviljat £5000 till utlandsstudier till en politikers dotter
(Chandler 2006, s. 89). Ytterligare ett exempel &r nér finansministern i Republika Srpska
tvingades avga da han atalats for att ha mutat tullen och med deras hjélp smugglat in stora
mangder textil fran Turkiet till Bosnien (Donais 2003, 5.360).

Fran 1990-tales andra halft har diskussionen kring korruption lyfts fram som en politisk fraga

och som det huvudsakliga problemet i statsstyrningen. Vid utredningar har man dock funnit
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relativt fa bevis for korruption inom de ledande politiska partierna (Chandler 2006, s. 87, 88).
Enligt Chandler (2006, s. 89) finns det inga bevis for att korruptionen i B-H skulle vara vérre
an i nagot annat land i vastvarlden, tvartom menar Chandler att korruption och organiserad
brottslighet i B-H ligger i linje med andra central- och dsteuropeiska lander, daremot kan det

finnas skillnader i vilken typ av kriminalitet och korruption det &r fragan om.

Den komplexa postsocialistiska och postkonfliktuella situation som B-H befinner sig i har
skapat en elit som tjanar pa att dgna sig at ett nollsummespel i inrattandet av ekonomiska
reformer. | en sddan kontext ar det svart for utomstaende parter sasom FN, att implementera

ekonomiska reformer fran en top-down approach (Donais 2003, s. 359).

Organiserad brottslighet, korruption och nationalistiska intressen utgér de stérsta hindren for
implementering av en stabil marknadsekonomi i B-H. Enligt Donais (2003, s.378) finns det
ingen tvekan om att organiserad brottslighet och korruption har spelat en avgérande roll for
misslyckandet av de ekonomiska reformerna. Korruption i kombination med dysfunktionella
institutioner och regelverk, misstro och bitterhet mellan politiska partier har skapat en dalig
grogrund for samhéllets politiska och ekonomiska utveckling. De nationalistiska eliterna har
sedan krigsslutet 1995 varit motvilliga att stédja reformer som utgdr hot mot deras egen
ekonomiska vinning och maktposition. Bosniens post-Dayton samhélle; med dess svaga
institutioner och markvardiga byrakrati har dock gjort det nast intill omojligt att implementera

ekonomiska reformer, &ven om den politiska viljan skulle finnas (Donais 2003, 5.379).

5.5 Skuggekonomi

| avsaknaden av ett fungerande rattsstatssystem blommade kriminalitet och korruption under
krigstiden saval som efter Daytonavtalets inrattande. Tillsammans har de skapat ett parallet
ekonomiskt system som hindrat de ekonomiska reformerna fran att sla rot. Bristen pa
institutionell separation av politik och ekonomi inom B-H har orsakat den illegala ekonomins
fortlépning men ocksa motverkat internationella samfundets implementering av ekonomiska

reformer efter Daytonavtalet (Donais 2003, s. 365).

Samtidigt som B-Hs officiella ekonomi brottats med aterhamtning efter kriget och har varit
extremt bidragsberoende, sd har alltsd den informella skuggekonomin frodats. Hemlig

ekonomisk aktivitet har genererat substantiella inkomster och jobbtillfallen och har dérmed
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blivit en 6verlevnadsmetod for manga fattiga bosnier, i brist pa andra méjligheter. For staten
har dessa aktiviteter dock inneburit hinder mot att skapa effektiva institutioner och etablera en
rattsstat. Stora delar av landets import bestar av smugglat gods, vilket tillgodoser varor till
lagre priser men samtidigt berikar smuggelorganisationerna och berdvar staten dess
valbehovliga skatteintakter (Andreas 2004, s. 44-45). Det har tidigare uppskattats att den
informella sektorn kan uppga till narmare 50% av den bosniska ekonomin och den kan pa
manga vis ses som det mest sofistikerade elementet i landets ekonomiska system. Enligt
internationella samfundets berdkningar innebér detta uteblivna inkomster i entiteternas
budgettar som uppgar till hundratals miljoner konvertibla mark, vilka gar forlorade i
skattefusk och tullbedrageri (Donais 2003, s. 364).

Informella arbeten haller likval folk 6ver fattigdomslinjen, inte minst pa landsbygden da
jordbruket genererar den storsta andelen informella jobb. Generellt satt har kvinnor visat sig
villigare att ta tillfalliga, deltids-, och laginkomstjobb. Storleken pa den informella ekonomin
innebar att reformer verkar avlagsna, samtidigt som situationen pa manga satt skulle kunna
vara varre om inte dessa arbetstillfallen fanns for de fattiga. Overlevnad har blivit synonymt
med smaskalig handel, smuggling, mutande och skattefusk. Varor, tjanster, inkomst och
valfard skapas samtidigt som det ger en form av social och ekonomisk inkludering av den
ofdrsédkrade befolkningen. Precis som i Afrika har inforandet av ekonomi baserat pa den
liberala, krympta staten och en atmosfar av sjalvtillit skapat nya mojligheter till korruption
och &ven starka motiv for manniskor att skydda sig mot ovisshet (Divjak & Pugh 2008, s.
383). De bristande ekonomiska reformerna har istéllet for att utveckla valfard for
befolkningen skapat fler klasskillnader, orattvisor och exkludering &n nagonsin tidigare i B-
H's historia (Bojicic-Dzelilovic 2009, s.204). Ekonomisk och social exkludering har varit den
storsta bidragande faktorn till uppkomsten av det nya postkonfliktuella klassamhallet dar
kriminella ligor styr stora delar av samhallet. Det &r dock inte enbart de stora ligorna som ar
inblandade i den illegala ekonomins skugga utan &ven privatpersoner som &gnar sig at

smaskalig kriminalitet, ofta for att fa vardagen att ga ihop.

Transformationen fran en hemlig krigsekonomi till en postkonfliktuell kriminaliserad
ekonomi har varit uppseendevackande pa vissa hall. Arizona-marknaden kallas ett omrade
som tidigare var en NATO-postering och senare tagit skepnaden av en handelsmarknad.
Vasterlandska tjanstemén stottade omvandlingen som ett initiativ for att framja lokalt

entreprendrskap och Pentagon férmedlade ca 40 000 dollar att tdcka startkostnader. Dessvarre
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sa utvecklades marknaden inom kort till ett smuggelparadis dar det saldes obeskattade
cigaretter och alkohol, illegala droger, stulna bilar och vapen. Detta bidrog till att platsen blev
en symbol for regimens oformaga att reglera varustrommen Gver statens granser och det
berdknades att man forlorade 30 miljoner dollar varje ar genom varor salda pa marknaden.
Det blev ocksa ett nav for trafficking av illegala invandrare, prostituerade och droger fran
Asien och det forna Sovjetunionen, for vidare transport in i EU. Det har numera gjorts forsok

att stada upp omradet, dock med blandade resultat (Andreas 2004, s. 46).

Dynamiken i B-H's postkonfliktuella ekonomi avslojar en rad viktiga problem som ber6r
liberalt fredsbyggande i allmanhet men ocksa de specifika fredsbyggande operationerna i B-H
som det internationella samfundet varit inblandade i (Donais 2003, s.374). Hittills har
internationell inblandning i fredsbyggandet i B-H inte varit sarskilt framgangsrikt i nagot
annat avseende an att kriget stoppats. OHR:s landomfattande forsok att spara kriminella
natverk och korruption har inte haft ndgra storre framgangar. NATO's Stabilization Force har
varit anmarkningsvért konservativa vad galler deras mandat i Bosnien. SFOR har fokuserat
vid en trygg och saker samhallsmiljo, de har forst under senare tid borjat arbeta for att spara
krigsforbrytare men har samtidigt visat mycket litet intresse for att arbeta med organiserad
brottslighet och korruption (Donais 2003, s.376).

6. Slutdiskussion

De ekonomiska reformer som formulerats under den liberala fredsagendan krévde ett nytt
system av institutioner och regelverk for ekonomisk styrning i B-H. | avsaknaden av politisk
styrning och vilja implementerades reformerna inte pa ett effektivt vis. Fa reformer har i
verkligheten genomforts framgangsrikt och de framsteg som gjorts har till storsta del varit
tack vare internationell inblandning (Bojicic-Dzelilovic 2009, s. 207). Utveckling inom
microekonomiska sektorn som spelar avgorande roll i samhallets framgang, har forsummats
till resultat av de politiska maktkamperna. Arbetslosheten &r fortfarande hog trots att
statistiken visar pa ekonomisk tillvaxt i landet. Detta bekraftar ojamlikheten i samhéllet och
den oréttvist fordelade ekonomin (ibid. s. 209).

Newman (2009, s. 40) argumenterar for att det kan vara skadligt for freden och
samhéllsutvecklingen att forséka demokratisera postkonfliktuella lander snabbt efter en

konflikt. Han illustrerar sina argument med Bosnien som exempel. | valet som holls kort efter
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undertecknandet av Daytonavtalet vann nationalistiska partier och Over tio ar senare ar det
fortfarande samma partier som &r ledande i landet. D& manga menar att de nationalistiska
politiska eliterna & sammankopplade med kriminella natverk, ett samarbete som uppstatt
under kriget och kunnat fortlépa pa grund av misslyckade reformer, kan en koppling goras
mellan det liberala fredbyggandet och uppratthallandet av korruptionen i B-H. Med detta sagt
betyder det inte att de ekonomiska reformer som implementerats, eller planerats, under den
liberala fredsagendan har fororsakat eller paverkat korruptionen i negativ bemarkning. Nagot
som visar sig tydligt i fallet & dock hur korrupta aktdrer anvander det vakuum som
fredsbyggandet medfor till egen vinning. Brist pa uppféljning av bistand och reformprocesser
sa som privatiseringen har uppenbarligen resulterat i en forstarkt polarisering i landet, med en
politiskt och ekonomiskt starkare elit som kunnat forskansa sig foretag och medel, samtidigt
som den allméanna frustrationen ckat da medborgarna varit mycket val medvetna om de

pagaende aktiviteterna.

En del av de som tjanade som mest pa krigen har darefter lyckats rentva sin formodgenhet och
framstéller numera sig sjalva som en legitim ekonomisk elit (Andreas 2004, s. 45). B-H ar
fortsatt bistandsberoende i en tid da farre och farre internationella aktdrer ar villiga att
fortlopande finansiera landets utveckling, samtidigt som landet varken har nagon egen
utarbetad tillvaxtstrategi eller hallbara strukturer som kan leda till tilltrade i EU (Divjak &
Pugh 2008, s. 377). Reformernas oférmaga att éppna landet och reglera de olika ekonomiska
processerna har lett till att marknaden for utlandska investeringar och ekonomisk utveckling

blivit de storsta offren pa korruptionens altare.

Skuggekonomins omfattning av bade aktivitet och deltagare har skapat ett komplext natverk
av politiska-, kriminella- och civila aktorer som alla & sammankopplade pa ett eller annat vis.
Dessa omstandigheter gor det svart att bryta dessa natverk da sa stora delar av samhallet &r
inblandade och delvis indirekt beroende av varandra. De ekonomiska reformerna som
foresprakat marknadsekonomi och privatisering har istallet for att skapa arbetstillfallen och
mojlighet till sjalvstandig forsorjning, skapat storre klyftor dar de rika har blivit rikare och de
fattiga fattigare. Medelklassen har forsvunnit och bitterheten som skapats bland befolkningen
mot korruption och politiska eliter har genererat ett samhdlle dér den tidigare socialistiska

andan ersatts med opportunism och individualism.
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Det kan vara svart att pavisa ett kausalt samband mellan korruptionen och de ekonomiska
reformerna som implementerats, eller inte implementerats, efter Daytonavtaket i Bosnien och
Hercegovina. Det ar dock inte sarskilt svart att dra slutsatser om att den liberala fredsagendan
inte anses lyckad eller haft de tankta effekterna i landet. Sakerligen finns det manga olika
komponenter och orsaksforklaringar till varfor korruptionen finns och hur den uppstatt. Dock
kan vi for att besvara fragestillningen om hur de ekonomiska reformerna paverkat
korruptionen, atminstone siga att att de har paverkat pa sa satt att de inte gjort nagonting for
att stoppa korruptionen men ocksa att de genom bristfallig implementering och uppféljning

ocksa skapat mojligheter for korruptionen att fortlopa.
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