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Abstract

This study examines whether the Kimberley process has succeeded to halt the spread of
conflict diamonds to promote civil conflicts as well as if the Kimberley process has succeded
to prevent human rights violations related to the diamond industry. The purpose of this study
is to clarify whether the Kimberley process needs to be improved and whether the Kimberley
process may precede as a model to inhibit conflict funding from other natural resources.
Several actors opinions from civil society have been studied and compared in order to achieve
a fair answer to the thesis. According to the theoretical perspective there are several different
opinions about the Kimberley process. These are being presented in the treatise. In the
conclusion of the study it is concluded that there are mixed opinions about the Kimberley

process and its success. At last reasons to these mixed opinions are discussed.
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Al Amnesty International

EITI Extractive Industries Transparency Initiative
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1 Inledning

1.1 Kimberleyprocessen

Flera av Afrikas lander har i artionden préglats av fruktansvérda krig och konflikter vilka
innefattat brott mot minskliga réttigheter, korruption, slaveri och fattigdom. Kontinentens
diamantresurser har varit en betydande och bidragande faktor till dessa krig. Detta eftersom
att diamantresurserna har utnyttjats av rebelliska rorelser till att finansiera krigen med vapen
och dylikt. Foljaktligen har krigen blivit mer langdragna och forskrickliga jaimfort med vad
de kunde ha blivit utan den illegala exploateringen av diamanter.! Detta fenomen har
resulterat i utvecklingen av begreppet konfliktdiamanter. Den krigsfinansierande handeln av
illegala konfliktdiamanter (Blood Diamonds) fick s& smaningom stor uppmairksamhet av
flertalet Non-Governmental Organizations (NGO:er) som uppmanade till att den illegala
diamanthandeln méste stoppas for att fa krig och brott mot ménskliga rattigheter att upphora.
Forenta Nationernas (FN:s) sanktioner och embargon hade inte gett tillrdcklig effekt pé
situationen 1 flertalet av Afrikas konfliktdrabbade linder sdsom Sierra Leone, Kongo och

Angola. Dérfor krdvdes nya krafttag.?

Foljaktligen inleddes i den Sydafrikanska staden Kimberley, maj ar 2000, diskussioner mellan
stater industrier och NGOs om hur man skulle f4 diamanthandelns finansiering av krig att
upphora. Detta resulterade i instiftandet av the Kimberley Process (KP) samt the Kimberley
Process Certification Scheme (KPCS).3?

Kimberleyprocessen ér ett avtal mellan stater, industrier och NGO:er som syftar till att stoppa
den illegala handeln av konfliktdiamanter. Kimberleyprocessen utgdrs av 75 medlemsstater
som ansvarar att tillsammans med industrier och civilsamhéllet implementera de atgérder som
KPCS anfor. Tva framtradande NGO:er, Partnership Africa Canada (PAC) och Global

Witness (GW), representerar civilsamhéllet. World Diamond Council (WDC) representerar

1 Smillie, Blood on the Stone, Greed Corruption and War in the Global Diamond Trade, London, 2010. s. 4, 17, 25.
2 Smillie, Blood on the Stone, Greed Corruption and War in the Global Diamond Trade, London, 2010. s. 168, 169.

3 http://www.kimbetleyprocess.com /backeround/index en.html 15/12 2011.




undertecknade foretag. Bade Partnership Africa Canada, Global Witness och World Diamond

Council har haft stora roller i utvecklingen av KP och KPCS samt dess framskridande arbete.

KP styrs genom ett roterande ordférandeskap dir medlemsldnderna fir turas om att ha
ordforandeposten. Medlemslédnder, civilsamhillet och WDC triffas tvd ganger om aret vid
fulltaliga moéten. Darutdver traffas aktorer regelbundet inom arbetsgrupper och kommittéer.
Implementering av KPCS 6vervakas genom NGO-rapporter, statistiska rapporter och arliga
rapporter.> Mycket av arbetet inom KP sker dven i form av volontérarbete. En viktig aspekt av
KP:s uppbyggnad é&r att beslutsfattande endast sker med 100% konsensus mellan

medlemsldnderna.®

KPCS lanserades ar 2003 efter manga forhandlingar mellan medlemmar inklusive delaktighet
frdn Forenta Nationerna (FN) och dess generalforsamling (GF) samt sdkerhetsrdd (SR).
Samma ar borjade medlemsstaterna att implementera schemats atgdrder. KPCS framhaller
rekommendationer som syftar till att stoppa illegala konfliktdiamanter fran att intrdida den
legala marknaden for diamanter. Stater som intrdder i KP maste vidta atgérder i enlighet med
KPCS for att f4 det certifikat som forsdkrar att deras diamanter dr konfliktfria. De &tgérder
som KPCS kraver innefattar bland annat nationell lagstiftning inom stater, sédkerhetskontroller
for import och export samt kontroller inom industrier. Vidare pabjuder KPCS &dven att
statistik for diamanthandeln ska vara tillgéngligt offentligt. Dessutom far endast
medlemsstater gora affirer med varandra.” Detta medlemskap &dr dock frivilligt. Men allt
eftersom branschens mest betydelsefulla stater ansluter sig till avtalet, tvingas majoriteten att

folja efter for att inte exkluderas fran marknaden.

Medlemmarna 1 KP uttrycker sjdlva att KPCS é&r ett unikt, effektivt, konfliktforebyggande
verktyg som framjar fred och sdkerhet. Detta eftersom KP och KPCS uppnétt betydande
resultat pa relativt kort tid. KPCS har bidragit till minskad handel av illegala
konfliktdiamanter samt 6kad handel av legal, certifierad handel av konfliktfria diamanter.
Enligt KP:s hemsida utgdr handeln av illegala konfliktdiamanter idag endast 1% av
marknaden till skillnad frén pa 1990-talet d& handeln av illegala konfliktdiamanter utgjorde

4 http:/ /www.kimberleyprocess.com/backeround/index en.html 15/12 2011.

5 http://www.kimberleyprocess.com/backeround/index en.html 15/12 2011.

¢ Ad Hoc Working Group, The Kimberley Process Certification Scheme Third Year Review, 2006. s. 3.

7 http://www.kimbetleyprocess.com/backeround/index en.html 15/12 2011.




cirka 15% av marknaden. Detta har dven bidragit till starkandet av ekonomisk utveckling 1
instabila stater samt till 6kad vélfard. Trots dessa framsteg som KP och KPCS gjort for
diamanthandeln och dess aktorer kan KP och KPCS forbittras samt ge &nnu béttre resultat.

Detta pavisar flera NGO-rapporter samt Kimberley Processens Third Year Review.?

1.2 Syfte och fragestillning

Denna studie soker att ta reda pa civilsamhéllets olika aktorers dasikter om
Kimberleyprocessen. Detta i syfte att dstadkomma ett réttvist svar for hur KP paverkat
diamanthandeln och ménskliga réttigheter. Studien redovisar vad KP, enligt civilsamhillets
aktorer, har gett for paverkan pa handeln av illegala konfliktdiamanter samt hur ménskliga
riattigheter paverkats 1 konfliktdrabbade linder. Studien svarar dven pd huruvida KP har
uppnatt den effekt som processen syftar till samt varfor eller varfor den inte har det.
Civilsamhillets olika aktorers asikter om Kimberleyprocessens efterlevnad samt starka
respektive svaga egenskaper studeras dven. Dessutom analyseras civilsamhillets olika
aktorers uppfattningar om vad KP stéller for krav samt pd vem eller vilka dessa krav stills pa.
Slutligen granskas dven Kimberleyprocessens potentiella formaga att tillimpas for att

forhindra konfliktfinansiering genom handel av andra naturresurser.

Syftet med denna studie dr att soka svar pa hur KP, enligt olika aktorer, har paverkat handeln
av illegala konfliktdiamanter och MR for att se om forhdllandena i konfliktdrabbade ldnder
mojligtvis har forbéttras i relation till detta initiativ. Analysen av ett flertal olika aktorers
asikter forbéttrar forutsdttningarna for ett rattvist och realistiskt svar. Idén till denna studie
vicktes av inspiration fran filmen Blood Diamond som i slutet informerar om instiftandet av
KP. Detta skapade intresse till att ta reda pa vad KP faktiskt har gett for resultat och skillnad
for diamanthandeln och diamantproducerande- samt konfliktdrabbade ldnder. Men intresse
har dven funnits 1 att se vad stater och foretag har atagit sig for ansvar samt vad KP kraver av
olika aktorer. En analys av Kimberleyprocessens resultat pavisar dven vilken potential dess

instiftande har som féredome for liknande processer och konflikter om dvriga naturresurser.

8 http://www.kimberleyprocess.com/backeround/index en.html 15/12 2011.




1.3 Avgriansningar

Denna studie ldgger inte ndgon storre tonvikt pa begreppsanalys. Somliga begrepp forklaras
dock kortfattat for ldsare som inte dr fortrogna med &mnet. Studien innefattar heller inte
ndgon ldngre diskussion om ansvarsutkrdvande. Trots att ansvarsutkrivande ar mycket
intressant att diskutera har det inte varit malet for denna studie och darfor har inte nigot storre
utrymme ldmnats till det. Intressant for dmnet kan &ven vara att i storre perspektiv diskutera
KP och andra handelsavtal i férhallande till varandra samt jimfora dessa. Detta har dock inte
heller gjorts pd grund av att det skulle gjort denna studie allt for omfattande. I syfte att
precisera och smalna av studien har istéllet ett antal olika aktorer valts att jaimforas gillande
hur deras attityder till KP ser ut. Samtliga aktérer som jimforts tillhor civilsamhillet. Aven
detta &r 1 syfte att avgrdnsa studien. Foljaktligen omfattas inte industri- och

foretagsrepresenterande aktorer av studien.

1.4 Teorl

Utgangsteorin for denna studie dr att det finns olika asikter om KP. Detta baserat pa flertalet
kéllor och stdndpunkter som behandlar temat. Trots detta existerar inte avsevért mycket
information och litteratur om just KP. Detta eftersom temat &r relativt nytt och inte sérskilt
utvecklat. Analysen i denna studie soker, trots detta, att pd ett objektivt sdtt aterge olika
standpunkter hos olika aktdrer. Artiklar och rapporter fran NGO:er utgor en storre del av det
material som gett intryck till uppsatsen. NGO:er dr dven de storsta kritikerna till KP. Det
rader dock blandade synsitt hos olika forfattare. Alla aktdrer och forfattare dr inte dverens da
det rdder olikheter mellan dessa. Dock domineras teorin av manga likheter hos olika aktorer

och forfattare.

1.5 Metod och litteratur

Denna studie och dess fragestéllning har framtagits med hjilp av litteraturanalys pa diverse
artiklar, bocker och NGO-rapporter. Urvalet av dessa har baserats pa KP som tema och fokus.
I sokandet av material anvindes frimst nyckelord som: “Kimberley Process”, “Blood
Diamonds” och "Human Rights”. Viktiga stdndpunkter fran varje granskad kélla har sedan
sammanstéllts till slutgiltiga och relativt tydliga svar som reflekterar olika forfattares asikter
om KP. De granskade aktorernas stdndpunkter har sedan jimforts och sammanstillts i en

slutsats. Informationen om olika aktorers uppfattningar har sammanstillts under olika



delfrdgor. Detta i syfte att tydligt kunna gora jamforelser, se likheter och olikheter mellan
olika aktorer samt for att se vilka fOrfattare som tagit stdllning till respektive delfragor.

Slutligen har en resultatdiskussion gjorts.

Analysen i denna studie innefattar inget stdrre fokus pa begrepp och begreppsanalys. Detta
eftersom att begreppsanalys inte varit sérskilt relevant for uppsatsens mal. Dock fortydligas
somliga begrepp kortfattat for ldsare som inte har tidigare kunskap om de begrepp som

anvinds inom temat: konfliktdiamanter, kimberleyprocessen och méanskliga rittigheter.

Den litteratur som anvénts till denna uppsats utgdrs framst av manga olika NGO-rapporter
samt bocker och artiklar av enskilda forfattare. Detta i syfte att efterstréva ett trovérdigt samt
nyanserat svar pa frigestillningen. Tvd bocker, vilka behandlar temat mer djupgaende, har

dven anvants i syfte att ge bakgrund samt 6kad forstaelse for temat.

Ian Smillies bok, Blood on the Stone, Greed Corruption and War in the Global Diamond
Trade (2010) innehdller en utredande skildring av hur diamanthandeln péverkat
konfliktdrabbade ldnder samt hur KP vixt fram. Denna bok ger dven forstaelse for fenomenet

konfliktdiamanter samt redogorelse for viktiga aktdrer inom omradet.

Franziska Bieris bok, From Blood Diamonds to the Kimberley Process, How NGOs Cleaned
Up the Global Diamond Industry (2010) redogor likasd utforligt hur KP utvecklades. Till
skillnad fran Smillie sa fokuserar Bieri é&n mer pa NGO:ers roller och hur de har bidragit till

samt paverkat KP:s framvéxt.

KP:s Third Year Review har granskats i syfte att fi en uppfattning om medlemsstaternas
standpunkt och attityd till KP. Denna rapport innehéller en sammanfattning av KP:s goda
resultat men dven erkdnnande av kritik som KP fétt frdn bland annat NGO:er. Rapporten ar
publicerad genom KP:s ad hoc Working Group som sammanstillt olika stindpunkter och

aspekter.

Global Witness och PAC’s stdndpunkter har analyserats genom granskning av flertalet av
deras rapporter. Dessa aktorers attityder till KP har varit intressanta och relevanta att
utvdrdera eftersom att bada organisationerna har stora roller inom KP da de representerar

civilsamhiéllet samt utfér mycket av KP:s dvervakande arbete.

Material fran Amnesty International (AI) har utvdrderats eftersom AI har en viktig

overvakande roll for Kimberley Processens funktion. Detta trots att organisationen inte tillhor



en av de primdra NGO:er att foretrdda civilsamhéllet. Al observerar utvecklingen av
situationen i konfliktdrabbade lander samt Gvervakar hur diamanthandeln paverkar tillstdndet

1 dessa. Al:s observationer och rekommendationer presenteras i rapporter och vid KP-méten.

Vidare har andra NGO relaterade eller representerande forfattare och deras attityder
granskats. Framst [an Smillie, Joelle Burbank och Pamela Wexler representerar olika NGO:er.
Ian Smillie dr dessutom akademiker. Deras rapporter har varit intressanta att analysera och
jamfora med ovriga NGO-rapporter samt ovriga forfattare. De resterande fOrfattarna som
inkluderats i studien dr Clive Wright, Lesley Wexler samt Tina Muscarella Gooch med flera.
Dessa forfattare dr inte NGO-aktiva. De har dndd inkluderats i studien eftersom att de
behandlat fragor kring KP utifrdn perspektiv som inte nddvandigtvis har samma utgéngspunkt

som NGO:er och deras rapportorer.

1.6 Disposition

I avsnitt tvd sammanstélls olika aktdrers uppfattning om vad KP har gett for paverkan for
handeln av konfliktdiamanter samt om KP:s verksamhet har padverkat MR i konfliktdrabbade
lander. Foljande avsnitt presenterar olika aktdrers stdndpunkter gillande huruvida KP har
uppnatt den effekt som processen syftar till samt varfor eller varfor inte KP har uppnatt sitt
syfte. Avsnitt fyra presenterar aktorers forslag till varfor KP har 4tfoljts samt varfor den inte
har gjort det. Detta avsnitt soker dven svara pa vilka egenskaper hos KP som é&r starka
respektive svaga samt vad som kan fOrbéttras for KP:s efterlevnad. Det femte avsnittet
framhaller olika aktorers attityder till vad KP stéller for ansvar och krav. Slutligen innefattas
avsnitt sex av stdndpunkter om mojligheten att tillimpa KP som modell for att hdmma

konfliktfinansiering genom andra naturresurser.



2 Paverkan for handeln av illegala

konfliktdiamanter samt MR

KP:s medlemmar har dverenskommit att efter tre &r sedan etableringen av KPCS, foreta en
granskning av KPCS, genom en tillsatt Ad Hoc Working Group, for att se vad KPCS haft for
effekt pa den internationella handeln av obehandlade diamanter (Rough Diamonds) samt
konfliktdiamanter. Schemats Third Year Review soker att se i vilken utstrickning KPCS
lyckats forhindra illegala konfliktdiamanter att nd den lagliga marknaden. Dessutom visar

rapporten hur tekniska egenskaper for KPCS fungerar samt om de behdver justeras.’

Den granskning som KP:s Ad Hoc Working Group publicerade 2006 pavisar flertalet positiva
aspekter av KPCS sdsom oOkad export av lagliga, certifierade konfliktfria diamanter samt att
alla betydelsefulla foretag och industrier inom diamantbranschen har implementerat KPCS.
Déremot pavisas dven att konfliktdiamanter fortfarande utvinns av rebelliska grupper bland
annat pa Elfenbenskusten och i Kongo.!? Den sammanfattande bedémningen enligt rapporten
ar dock att KPCS har uppnatt vad som forvéntats. KPCS har gjort stora framsteg i att kapa
linken mellan illegal diamanthandel och finansiering av konflikter. Atskilliga aktorer
argumenterar for att detta har stor betydelse for konfliktdrabbade landers sdkerhet, stabilitet

och framtid.!!

Den rapport fran Amnesty International (AI) som granskats uttrycker inte ndgon asikt om vad
KP har gett for paverkan for handeln av illegala konfliktdiamanter samt hur KP har paverkat
ménskliga réttigheter (MR). Rapporten belyser snarare alla dtgirder som KP bor vidta.!? Detta
kan tolkas som ett kritiskt forhallningssétt fran Al till huruvida KP faktiskt har paverkat
handeln av illegala konfliktdiamanter samt MR. Al uttrycker emellertid att KP har ett for

9 Ad Hoc Working Group, The Kimberley Process Certification Scheme Third Year Review, 2006. s. 1.
10°Ad Hoc Working Group, The Kimberley Process Certification Scheme Third Year Review, 2006. s. 1, 15.
1" Ad Hoc Working Group, The Kimberley Process Certification Scheme Third Year Review, 2006. s. 19, 22.

12 http: / /www.amnesty.org/en/library/info /PO1.30/024/2006/en s. 1-4. 15/12 2011.




smalt forhallningssitt till diamanthandeln.!> Al menar att det faktum att KP endast syftar till
att motverka handeln av illegala konfliktdiamanter och inte den Overgripande handeln av
illegala diamanter bidrar till att krdnkningar av MR kvarstdr. Ddrmed har KP inte gett
tillracklig effekt for att stirka MR 1 konfliktdrabbade lander.

Global Witness (GW) betonar problem sdsom staters bristande vilja till att vidta atgarder samt
diamantindustrins bristande kapacitet att styra dver handeln av diamanter. Organisationen
menar att handeln av illegala konfliktdiamanter inte kan bekdmpas utan att dessa problem
atgardas. Dartill ger GW forslag pa atgarder till att f4 KP att bli &nnu mer effektiv och ge
bittre resultat for handeln av illegala konfliktdiamanter. Detta visar att GW har en stdndpunkt

om att KP inte gett tillrdcklig paverkan for handeln av illegala konfliktdiamanter.!4

Pamela Wexler sammanstéllde diremot, ar 2006 at Global Witness, en rapport om KP:s
paverkan och resultat for handeln av illegala konfliktdiamanter. Denna rapport visar att KP
kraftigt himmat handeln av illegala diamanter samt 6kat handeln av legala diamanter i minga
konfliktdrabbade omréden. Wexlers rapport visar dock att KP inte utgor ett tillrdckligt
verktyg att Overvaka den internationella handeln av diamanter. Detta visas genom att bland
annat Elfenbenskusten fortfarande domineras av illegal diamanthandel. Emellertid konstateras
att KP:s pdverkan pd illegal diamanthandel ar svér att méta pd grund av bristande statistik.
Wexler pastar dock att det 4nda har visats att KP faktiskt bidrar till fred.!> Vilket &r av stor

betydelse for bevarandet av ménskliga réttigheter.

Ian Smillie menar att KP har astadkommit mycket for motverkan av illegal handel och
konflikter. Dessutom menar han att KP &r ett avsevért exempel pd samarbete, kommunikation
och delaktighet mellan olika typer av aktorer samt att detta kan vara ett foredome att anta for
andra naturresursidkande industrier. Smillie anser dock att MR-diskursen inte ar férenlig med
diamantindustrin pa grund av staters ovilja. Detta grundas pa rddsla for att prejudikat ska
uppstéd samt mot bakgrund av angeldgenhet om bevarandet av suverdnitet. Smillie menar att
trots MR-krdankningar 4 omndmnt i schemats andra paragraf sd anger KPCS inga
bestimmelser for hur medlemsstater ska arbeta med MR-krdnkningar i samband med

diamanthandeln. Detta eftersom stater inte forutsags utgéra MR-kridnkningar sjdlva. Denna

13 http://www.amnesty.org/en/library/info /PO1.30/024/2006/en s. 2. 15/12 2011.

14 http:/ /www.olobalwitness.ore/library/kimberlev-process-risk s. 1. 15/12 2011.

15 Wexler, An Independent Commissioned Review Evaluationg the Effectiveness of the Kimberley Process. 2006. s. 4-G.



approach av 6vermod kan anses naiv och ogenomtinkt eller helt enkelt som ett tecken pa
ignorans. De forsok som ddremot har gjorts av civilsamhéllet till att uppmérksamma och

infora bestimmelser for MR-krédnkningar i KPCS har bemoétts med motvilja av stater.!¢

En annan artikel som Ian Smillie skrivit presenterar dock andra organ som kompletterar KP
med mer fokus pa MR. Bland annat instiftades The Responsible Jewellery Council (RJC) ér
2005 1 syfte att starka konsumenters tillit for juvelsmycken genom att frimja etik, MR och

sociala samt miljovénliga metoder inom juvelindustrier.!”

I en rapport gemensamt framstélld ar 2008 av PAC och Global Witness framstélls KP som ett
misslyckande pé grund av att processen efter fem ar fortfarande inte lyckats stoppa illegal
handel av diamanter. Rapporten pekar snarare pd att den illegala handeln 6kar i omfattning.!®
Elfenbenskusten ér ater igen exempel pa ett av de virst drabbade ldnderna av den illegala
handeln samt ett bevis pd KP’s misslyckande. Detsamma géller Venezuela vars regering
kranker KP da de inte vidtar atgérder till att stoppa den illegala handeln av diamanter som

pagar.!?

Joelle Burbank skriver i en rapport publicerad av Fund For Peace om KP och dess paverkan
for handeln av illegala konfliktdiamanter. Burbank anser att KP har dstadkommit en del for att
forhindra finansiering av konflikt genom handel av konfliktdiamanter men hon anser dven att
KP har mycket kvar att dstadkomma. Burbank menar att KP kan uppmuntra stater till att
instifta starkare regeringar men hon tycker dven att KP har potential att uppnd mycket mer én
sd. Déremot bedomer hon att processen begrinsas av dess smala fokus samt att illegal handel
av andra naturresurser kan komma att finansiera konflikter pa grund av detta.?? Burbank fér
medhéll for detta pastdende av bland annat Franziska Bieri som skriver att mineralen coltan
bland annat anvinds av rebeller i Kongo till att finansiera padgdende konflikt. Detta har fatt

uppmairksamhet genom liknande NGO-kampanjer som anvints for att belysa problemen med

16 Smillie, Assessment of the Kimberley Process in Enbancing Formalization and Certification in the Diamond Industry — Problems

and Opportunities. s.1, 3, 6.
17 Smillie, Assessment of "Positive” Schemes to Enbance Formalization and Certification in the Diamond Industry. s. 5.

18 http:/ /www.olobalwitness.ore/librarv/loupe-holes-illicit-diamonds-kimberley-process 15/12 2011.

19 Global Witness, PAC, Loupe Holes, Tllicit Diamonds in the Kimberley Process. 2008. s. 1, 2.

20 Burbank, Fund For Peace, The Effect of the Kimberley Process on Governance, Corruption, & Internal Conflict. 2000. s. 2, 6.



konfliktdiamanter.?! I ett senare avsnitt diskuteras vidare huruvida KP:s utformning kan

anvéindas till att forhindra att andra naturresurser anvinds for att finansiera konflikt.

Clive Wright argumenterar for att handeln av konfliktdiamanter har minskat men att detta inte
enbart dr KP:s fortjdnst. Wright anser att denna minskning snarare beror pd att grundldggande
konflikter har 16sts och att detta har paverkat handeln av konfliktdiamanter.?> Forfattarna Zulu
och Wilson hidvdar dessutom att KP skapades till fordel for staters och foretags ekonomiska
intressen snarare dn motiverat av moral. Detta, menar de, forklarar KP:s blandade aspekter av
global framgéing samt bristande nationella insatser. Trots KP:s brister kan dess framgang inte
fornekas. Detta baserat pé statistik for minskad global handel av konfliktdiamanter, redan ett
ar efter instiftandet av KPCS. Méanga forbéttringar avseende MR kan dock goras. Mer fokus

kan ldggas pa bade rittsliga fragor, ekonomisk exploatering, fattigdom och véld.??

Virgina Haufler tycker, liksom manga andra, att KP har gett avsevérda resultat samt uppnétt
sitt mal. Detta bekrdftas bade av stigande statistik for laglig handel av diamanter samt
sjunkande statistik for illegal handel av diamanter. Dessutom framhéller Virginia i sin studie
som publicerats ar 2010, siffror som pavisar att 99% av diamanthandelns import och export
sker inom KP:s konfliktfria ramar. Haufler péstdr &ven att alla transporter av diamanter
utanfor KP har beslagtagits. Daremot erkénner hon att KP:s paverkan for fred och starkare

regeringar dr svar att faststélla.?*

Aven Tina Muscarella Gooch erkiinner KP:s paverkan for handeln av illegala
konfliktdiamanter som positiv eftersom statistik pdvisar minskad handel av dessa. KP gav
framforallt betydande effekt de fOrsta aren efter schemats etablering. Sedan ar 2006 har
schemat dock visat tecken pa problem. KPCS otillrdckliga relation till MR, férklarar Gooch,
kompenseras diremot av instiftandet av World Diamond Council (WDC). WDC syftar till att

21 Bieri, From Blood Diamonds to the Kimberley Process, How NGOs Cleaned Up the Global Diamond Industry. Cornwall. 2010.
s. 80.

22 Wright, Tackling Conflict Diamonds: The Kimberley Process Certification Scheme. 2004. s. 702.

23 Zulu & Wilson, Sociospatial geagraphics of civil war in Sierra 1eone and the new global diamond order: is the Kimberley process the
panacea? Michigan. 2009. s. 1109, 1120, 1121.

24 Haufler, The Kimberley Process Certification Scheme: An innovation in Global Governance and Conflict Prevention. Maryland.

2010. s. 411.



motverka exploatering av diamanter for olagligt syfte sadsom krig och minskliga

rattighetskrankningar.?

Lesley Wexler anser att KP kan bidra till bdttre respekt for minskliga réttigheter trots att
stater och foretag mojligtvis dr ekonomiskt motiverade att folja processen. Wexler menar att
béttre forutsédttningar for MR kan uppsta som en biprodukt av schemats implementering, dven
om MR inte dr schemats primdra syfte. Wexler betonar dock risken for att beroende hos
hjilptagande lander kan skapas av processer som syftar till att stirka utveckling och bittre

villkor for MR .26

25 Muscarella Gooch, Conflict Diamonds or Ilicit Diamonds: Should the Difference Matter to the Kimberley Process Certification
Scheme? 2008. s. 192, 198, 207.

26 T esley Wexler, Regulationg Resource Curses: Institutional Design and Evolution of the Blood Diamond Regime. 2010, s. 1718,
1727,1731, 1733.



3 Huruvida kimberleyprocessen uppnatt dess

syfte

KPCS:s 2006 ars rapport (Third Year Review) betonar samarbetet mellan olika typer av
aktorer och konstaterar att denna konstruktion bidragit till KP:s styrka och framgéang. KP:s
flexibla arbetsmetoder pastds dven bidra till framging. KP:s ostabila grund kan dock
ifrdgasittas och tyckas vara otillborlig pé lang sikt.?” Ett antal brister kan dock éatgérdas och

gora KP dnnu effektivare.

KPCS Third Year Review faststiller att statistiska uppgifter samt dvervakningssystem &r
betydande verktyg for att KPCS ska kunna fylla sin fulla funktion. Diremot si kan och bor
dessa system forbéttras. Likasd kan KP:s hemsida forbéttras med tydligare information samt
storre inblick av KP dokument.?® Géllande de tekniska aspekterna visar schemats rapport att
KPCS tekniska étgirder over lag har implementerats och verkstdllts bra, men att somliga
tekniska problem har uppstétt. Vilket dock kan vara forvéntat av den komplexitet som KP
faktiskt bygger pa. De tekniska atgérder som misslyckats har bland annat inneburit bristande
interna kontroller inom handeln av diamanter men dven tvetydigheter om begrepp inom KP.
Mangfald i staters tolkning, lagstiftning och praktik av KPCS har dven uppstatt till f6ljd av att
KPCS pabjuder medlemsstater att sjdlva implementera och tolka KPCS. Detta har skapat
problem vid import och export da rutiner, tolkning och praktik inte d&r gemensamma for alla
medlemsstater.? Av detta kan en uppfattning om att KP &nnu inte har uppnatt sitt mal

faststéllas.

Amnesty International:s rapport svarar inte uttryckligen pd huruvida KP har natt den effekt
som den syftar till. Rapportens rekommenderande atgérder kan dock pavisa att Amnesty

International inte anser att KP har uppnatt dess fulla syfte. Detta beror foljaktligen att

27 Ad Hoc Working Group, The Kimberley Process Certification Scheme Third Y ear Review, 2006. s. 2, 3.
28 Ad Hoc Working Group, The Kimberley Process Certification Scheme Third Year Review, 2006. s. 2-3, 70-71.

29 Ad Hoc Working Group, The Kinberley Process Certification Scheme Third Y ear Review, 2006. s. 1-5, 27.



medlemsstater inte har tillrdcklig kapacitet for att implementera KPCS:s atgdrder. Men

bristande bestimmelser i KPCS 4r dven en bidragande faktor.3°

Amnesty International uppmanar medlemsstater att tillhandahalla resurser i form av kapital
samt personalkompetens i syfte att forbéttra staters kapacitet att implementera de atgérder
som KP anfor. Detta ska dven goras i syfte att tillsdkra Gvervakning och fortlopande
tillimpning av KPCS. Amnesty International Onskar dessutom att kimberleyprocessens
auktoritet kan utvecklas frdn att endast motverka konfliktdiamanter till att motverka den

allomfattande handeln av illegala diamanter.3!

GW anser att KP delvis har uppnatt dess mal och syfte. Dock pekar deras rapport pé bristande
egenskaper som bor atgirdas for att KP ska kunna ni sitt mal och syfte fullt ut. Aven GW
lagger tyngdpunkt pé otillracklig tillimpning av KPCS samt kontrollsystem som orsak. Men
GW papekar det faktum att KP enligt somliga omtalas med berém, innebdr att otillricklig
politisk vilja samt sjdlvbelatenhet forhindrar att schemats brister atgdrdas. Detta dr ett

angeldget problem.32

Wexler pekar ut kryphdl inom diamantindustrin som orsakar att illegala diamanter intrdder pé
den legala marknaden och gor att KP misslyckas med att uppné sitt mal. Dessutom orsakar
KP:s icke-tvingande utformning att otillrickliga atgdrder vidtas av medlemsstater. Detta
resulterar i att KP inte uppnar dess mél. KP:s utformning gor dven att samrdd mellan aktorer
blir svart att uppna, vilket dr av stor betydelse gillande KP:s effektivitet samt dtaganden inom

KP.33

PAC anser att KP inte har uppnitt den effekt som den syftar till. Detta eftersom att interna
kontroller av diamanthandeln é&r bristfélliga. Dessutom dr nya smugglingstekniker av
diamanter som underminerar effekten av sékerhetskontroller ett stort problem. Detta har gjort
det mycket svart att hindra illegala konfliktdiamanter fran att intrdda den lagliga marknaden.

Otillriackliga tullmyndigheter och korruption dr en annan bidragande faktor till varfor KP inte

30 http://www.amnesty.org/en/library/info/POI1.30/024/2006/en s. 2-4. 15/12 2011.

31 http://www.amnesty.org/en/library/info/POI1.30/024/2006/en s. 2. 15/12 2011.

32 http:/ /www.olobalwitness.ore/library/kimbertlev-process-risk s. 2, 3. 15/12 2011.

3 Wexler, An Independent Commissioned Review Evaluationg the Effectiveness of the Kimberley Process. 2006. s. 6, 8.



uppnétt den effekt som syftas. Likasa dr bristande informationsdelning, otillfredsstidllande

lagstiftning samt alltfor liten samordning mellan olika organ ytterligare orsaker.34

Civilsamhillet framhaller att sméskaliga illegala diamantutvinningar &r svara att reglera samt
att detta dr en orsak till att KP inte uppnar den effekt som processen syftar till.>> Problemet
kan atgdrdas med registrering av alla diamantutvinnande arbetare samt etablering av statistisk
data for alla diamanter som utvinns. Dock konstateras att de kontrollsystem som finns inte

fungerar och dérfor behover forbéttras.36

Aven Smillie betonar att otillrickliga interna kontroller inom diamanthandeln och industrin
orsakar att KP inte uppnir den effekt som den syftar till. Dessutom é&r bristande eller
obefintliga uppfoljningar av rapporter samt dokumentationer ytterligare en orsak. Andra
betydande orsaker till KP:s minskade effektivitet dr flertalet luckor i processen fran
diamantproduktion till konsument som gor att illegala diamanter intrdder den legala
marknaden. Detta anser Smillie, har att géra med KPCS:s utformning, vilken varken
patrycker diamantindustrier att implementera bestimmelser eller fordrar stater att granska
dessa. Forsok har gjorts att korrigera dessa problem men dessa har bemotts med motstand fran

flera medlemmar.3”

Burbank menar att palitliga regeringar har stor betydelse for KP’s framgéng. Detta kréver
dock kapacitet. Bristande kapacitet sinkar KP’s forméga att uppnd sitt mal. Otillracklig
lagstiftning dr en annan faktor. Burbank fOreslar att stater med bristande tekniska resurser ska
bistds med detta. KP:s avsaknad av finansiering utgdr dock ett hinder. Burbank fortydligar
dven att KPCS ndmner att teknisk support i form av administration skall tillgodoses for

medlemmar, men endast lite av detta har gjorts.38

3 Partnership Africa Canada, Diamonds Without Borders: an assesment of the challenges of implementing and enforcing the
Kimberley Process Certification Scheme. 2010. s. 1, 5, 6.

35 Global Witness, PAC, Lonpe Holes, 1llicit Diamonds in the Kimberley Process. 2008. s. 2.
36 Global Witness, PAC, Lonpe Holes, 1llicit Diamonds in the Kimberley Process. 2008. s. 3.

37 Smillie, Assessment of the Kimberley Process in Enbancing Formalization and Certification in the Diamond Industry — Problems

and Opportunities. s.2.

38 Burbank, Fund For Peace, The Effect of the Kimberley Process on Governance, Corruption, & Internal Conflict. 2006. s. 2, 4.



Ian Taylor och J. Andrew Grant framhaller staters angeldgenhet om suverénitet som en viktig
orsak till att KP inte uppnar dess mal.>® Zulu och Wilson foreslar andra orsaker sdsom att
stater ges fOr stort ansvarstagande samt att kryphdl uppstar i KPCS utformning till {61jd av
schemats icke bindande karaktér vilket tillsammans med schemats smala fokus gor att ménga
illegala diamanter trdnger in pa den legala marknaden 1 alla fall. Staters individuella behov &r
en annan avgorande faktor till KP:s effektivitet. KP &r inte fullindat och kan ej nd dess mal

explicit da staters olika behov inte tillgodoses av schemats gemena utformning.4°

Haufler konstaterar flertalet orsaker till att KP inte uppnétt den effekt som syftas. Hon pekar
bland annat pa forfalskning av KP-certifikat, staters ovilja eller bristande resurser samt
kryphdl i processen som tillater illegala diamanter att intrdda den legala marknaden.
Dessutom, till skillnad frdn ménga andra aktorer, uppmérksammar Haufler konsumenters
bristande medvetenhet om diamanthandelns problematik som en orsak till att KP ej uppnétt

den effekt som den syftar till.4!

Gooch anser att KP’s effekt sinkas av dess smala fokus samt av stater som inte tar sitt ansvar
att implementera schemat och dess atgdrder korrekt. Brasilien och Venezuela &r tydliga
exempel pa detta.*? Lesley Wexler tilldgger att KP endast erkdnner icke-statliga aktorer sdsom
rebelliska grupper som forbrytare i diamanthandeln och dédrmed bortser fran korrupta staters

relation till diamanthandeln. Detta dr en annan faktor som underminerar KP:s resultat.4>

3 Taylor & Grant, The Kimberley Process and the Quest for Clean Gems. 2004. s. 399.

40 7ulu & Wilson, Sociospatial geagraphics of civil war in Sierra 1eone and the new global diamond order: is the Kimberley process the
panacea? 2009. s. 1122, 1126.

4 Haufler, The Kimberley Process Certification Scheme: An innovation in Global Governance and Conflict Prevention. 2010. s. 411,

413.

42 Muscarella Gooch, Conflict Diamonds or Ilicit Diamonds: Should the Difference Matter to the Kimberley Process Certification
Scheme? 2008. s. 210, 212.

® Lesley Wexler, Regulationg Resource Curses: Institutional Design and Evolution of the Blood Diamond Regime. 2010. s. 1733.



4 Kimberleyprocessens efterlevnad, styrkor

och svagheter

Utifrdin KPCS’s Third Year Review kan konstateras att bristande efterlevnad av KPCS
rekommendationer och regler resulteras av KPCS:s pabud for individuell tolkning av
schemat. Diarmed uppstar bristande eller otillrdckliga atgérder d4 medlemsstater sjdlva har
ansvaret att implementera KPCS’s tvingande atgdrder. Denna egenskap av schemat kan dock
dven ses som en positiv aspekt eftersom den dr en av de betydande egenskaper som har gjort

att KPCS kunnat implementeras effektivt bland medlemsstater inom loppet av en relativt kort
tid.#4

Al:s rapport redovisar flera orsaker till varfor KPCS inte efterlevs. Bland annat betonas att
KPCS utformats med diffusa eller otillrickliga kriterium for medlemskap. KPCS:s tvingande
rekommendationer pastds likasa vara otillrackliga, vilket gor att schemat inte fo6ljs. Al
framhdver diremot inga styrkor hos KP som bidrar till att schemat atfoljs. Emellertid

presenterar Al en méngd atgérder att vidta.

Medlemsstater bor bland annat etablera regler pa kontrollatgarder inom diamanthandeln som
alla medlemsstater méste vidta, tydliga krav skall dven fastslas for att uppnd dessa maél.
Medlemsstater bor dven forbéttra atgarder som hanterar frigor om hur KP ska f6ljas. Detta
kan goras med stringare kriterium for medlemskap. Al eftertraktar dven att medlemsstater
overvakar att diamantforetag och industrier beaktar KPCS’ pébjudna dtgérder. Dessutom bor
medlemsstater offentliggéra statistik och ovriga KP dokument i syfte att ldttare upptédcka
illegal handel av diamanter samt for att tillforsékra att parter foljer KPCS. Vidare maste
personal vid tullfria zoner instrueras med tydligare regler om hur standardkontroller av
diamantexport och import utfors. En av de frimsta atgdrderna medlemsstater bor vidta ar
interna kontroller vid industrier och foretag dir diamanter slipas samt poleras. Manga brister 1
kontrollsystemen gor att illegala diamanter “tvéttas” och tilltrader den legala marknaden.

Detta dr ett av de storsta problemen inom diamanthandeln eftersom behandlade diamanter inte

4 Ad Hoc Working Group, The Kimberley Process Certification Scheme Third Year Review, 2006. s. 1-5, 27-28.
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faller under kimberleyprocessens tillimpningsomrade. Slutligen betonar Al att fler resurser
kravs for att KP ska kunna Oka kapaciteten pa statlig nivd. Till exempel bor ett

kansli/sekretariat instiftas.45

Smillie anser att nistan alla KP:s svagheter forklaras av KPCS:s utformning. Vilket dr ett
resultat av ménga aktorers olika viljor samt kompromisser. Ett huvudproblem med KPCS ir
dess generellt kravlosa utformning. Dessutom menar Smillie att det faktum att KP for ménga
stater innebdr fler kostnader dn fOrdelar, orsakar att avtalet samt schemat inte &tfoljs
Emellertid dr d&ven KP’s bristande resurser en bidragande faktor. De fordelar som KP dédremot
forestar dr mojlighet till intdkter for utfirdande av licensavtal, minskade kostnader for
oreglerad diamantutvinning och miljoforstéring samt mdojlighet till investering, vilket kan

medfora 6kad produktion samt intékter i form av skatt.4¢

Enligt GW ér otillrackliga kontrollsystem dver diamant produktion och handel orsak till att
KP inte efterlevs. En annan mer betydande faktor till att KP inte efterlevs éar
diamantindustriers bristande vilja att bekdmpa handeln av illegala konfliktdiamanter genom
restriktioner. Dessutom utgor staters bristande forméga att tillrdttavisa dessa misslyckanden
ett misslyckande i sig samt dnnu en bidragande faktor till att KP inte atfoljs. GW konstaterar
dven att finansiering av KPCS samt okat statligt inflytande inom diamantindustrin skulle

bidra till ett effektivare samt mer 4tf6ljt schema.4’

Paula Wexler pavisar att KPCS maéste bli mer lattforstadd samt lattillgénglig for att dess mal
och rekommendationer ska kunna efterlevas. Dessutom &r korruption, otillrackligt samarbete,
tekniska felaktigheter samt bristande politiska vilja och forméga orsaker till att KP inte
efterlevs. Vidare kan éter igen KP:s grundprincip debatteras. KP:s icke tvingande utformning
ar dels ett problem som underminerar KP:s effekt for den illegala handeln men samtidigt
utgdr denna egenskap mdjlighet till att KPCS kunnat implementeras snabbt och effektivt.
4BAlltsd ar KP:s grundprincip bade en positiv samt en negativ egenskap som bade

effektiviserar samt underminerar KP:s paverkan for illegal handel av diamanter.

4 http://www.amnesty.org/en/library/info/POI1.30/024/2006 /en s. 2-4. 15/12 2011.

46 Smillie, Assessment of the Kimberley Process in Enbancing Formalization and Certification in the Diamond Industry — Problems

and Opportunities. s.2, 3, 8.

47 http:/ /www.globalwitness.ore/library/kimberley-process-risk s. 2-4. 15/12 2011.

48 Wexler, An Independent Commissioned Review Evaluationg the Effectiveness of the Kimberley Process. 2000. s. 4,9, 12,13, 19.
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PAC menar att medlemstaters svarigheter att implementera KPCS’s rekommendationer ar
orsak till att KP inte efterlevs. Dessutom é&r otillrdcklig stimulans for enskilda gruvarbetare en
betydande orsak till att handel av illegala konfliktdiamanter fortsitter och att KP dédrmed inte
efterlevs. Bristande resurser for lokala gruvarbetare dr dnnu en faktor. Dyra tillstandsbevis,
som beviljar gruvarbetare att utvinna diamanter lagligt, dr ocksa en orsak till att KP inte {6ljs.
Dartill existerar regionala attityder som underminerar att KP &tfoljs. Denna trend maéste

andras.*®

Burbank haller med om att korruption samt bristande statlig kapacitet innebér att KPCS inte
implementeras och efterlevs korrekt. Burbank pépekar dven att en av KP:s svagheter dr dess
frivillighetsapproach vilken bidrar till staters bristande vilja och engagemang, vilket resulterar
i att KP inte atfoljs. Sannolikheten for efterlevnad av KP skulle 6kas betydligt om fler

procedurer blir obligatoriska for alla medlemsstater.>?

Franziska Bieri upplyfter dock att KPCS efterlevs tack vare att medlemmar annars riskerar att
helt wuteslutas frdn diamanthandeln, vilket &r av oerhort stor betydelse for
diamantproducerande ldnder. Men Bieri betonar dven att detta krdver att kontroll- och
overvakningsmekanismer fungerar s att medlemmar som inte &tfoljer KPCS kan upptickas

och direfter fa pafoljder. For detta arbete framhéller Bieri NGOs roller.>!

Virginia Haufler anser att KP:s starka egenskaper innefattar att modellen har en bred grund da
den innefattar hela diamantindustrins olika aktdrer. Ddremot skadas KP:s effekt och
efterlevnad av sé kallade “spoliers”. Begreppet spoilers innefattar savidl ovilliga regeringar
som kriminella diamantsmugglare samt korrupta ménniskor. Haufler jamfor dock KP med
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), ett globalt konfliktforebyggande initiativ

som syftar till att frimja staters och foretags genomsynlighet, och konstaterar att KP &r ett

4 Partnership Africa Canada, Diamonds Without Borders: an assesment of the challenges of implementing and enforcing the
Kimberley Process Certification Scheme. 2010.s. 1, 5.

50 Burbank, Fund For Peace, The Effect of the Kimberley Process on Governance, Corruption, & Internal Conflict. 2006. s. 1, 4,
8.

51 Bieri, From Blood Diamonds to the Kimberley Process, How NGOs Cleaned Up the Global Diamond Industry. 2010. s. 142,
143.
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mycket starkare, mer omfattande samt effektivare verktyg for handelspaverkan trots att KP

bygger pa en frivillighetsprincip till skillnad fran EITI som &r djupare institutionaliserat.>>

Tina Muscarella Gooch anser i likhet med manga andra aktorer att KPCS innefattar ett for
smalt omrdde av diamanthandeln da schemats fokus endast innefattar illegala
konfliktdiamanter och inte Ovriga illegala diamanter. Detta utgér en av schemats svaga
aspekter. Resultatet av KPCS ér att konsumenter kan vilseledas och tro att diamanthandeln ar
klanderfri trots att illegala diamanter fortfarande tilltrdder den legala marknaden. Gooch

betonar dven schemats frivillighetsprincip samt sjidlvregleringsapproach som problem.>3

52 Haufler, The Kimberley Process Certification Scheme: An innovation in Global Governance and Conflict Prevention. 2010. s. 404,
412.

53 Muscatella Gooch, Conflict Diamonds or Ilicit Diamonds: Should the Difference Matter to the Kimberley Process Certification
Scheme? 2008. s. 190, 191, 205.
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5 Ansvar och krav

KPCS anger alla atgérder och krav for att handeln av illegala konfliktdiamanter ska upphora.
De innefattar bland annat samarbete och att handel endast sker mellan certifierade
medlemmar samt att alla medlemmar implementerar anférda rekommendationer inklusive att

utfardanden av certifikat moter standard bestimmelser et cetera.>4

KP erkénner att institutionen stéller krav pa flera olika aktorer for att processen ska ge nagon
effekt pa handeln av illegala konfliktdiamanter 6ver huvudtaget. Third Year Review
framhaller framst krav pa stater att implementera KPCS:s atgdrder och rekommendationer
men rapporten betonar &dven civilsamhillets och WDC:s roller i beslutsfattande och
overvakning samt implementering. Likasd ldggs stort ansvar pd KP:s olika arbetsgrupper
sasom the Working Group on Statistics (WGS) samt the Working Group on Diamond Experts

(WGDE).>’ Rapporten namner dock inget om privatpersoners ansvar.

Amnesty International anser att kimberleyprocessens medlemsstater maste atgiarda de brister
som anmirkts hos varje stat i syfte att uppnd KPCS mal. Detta med hjdlp av de
rekommendationer som gjorts till varje medlemsstat. Beslutsamma dtgirder dr avgoérande for
kimberleyprocessens forméga att stoppa handeln av konfliktdiamanter.’¢ Vidare pavisar Al:s
rapport tydligt att Al betonar staters ansvar géllande diamanthandeln och implementering av
KP. Men Al ldgger dven stort ansvar pd diamantforetag och industrier inom branschen. Dessa

aktorers framsta ansvar innebér kontroller av import, export och produktion av diamanter.

GW framhaller, liksom manga andra aktorer, staters stora ansvarsroll. Staters frdmsta roll; att
implementera KPCS, &r den storsta fordran som stills. GW menar dven att det dr staters
ansvar att tillgodose med kontrollsystem for import och export, vilket dr en vésentlig del av
arbetet med att forhindra handel av illegala konfliktdiamanter. Dessutom dr GW angeldgen

om KP:s krav pd medlemsstater att inte gora affarer med andra aktorer 4n medlemmarna i

5* Kimberley Process Certification Scheme. s. 5, 6, 8, 12, 13.

55 Ad Hoc Working Group, The Kimberley Process Certification Scheme Third Year Review, 2006. s. 30-32, 35-36, 47, 25.

%6 http://www.amnesty.org/en/library/info/POI1.30/024/2006/en s. 1. 15/12 2011.
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KP.>7 Forutom detta s stélls krav pé staters fulla engagemang. GW’s rapport visar att stater
varit angeldgna om att ta ansvar i syfte att uppna KPCS mal. Detta har ansvar har dock tagits
mot bakgrund av ekonomiska faktorer snarare an moraliska.’® Foljaktligen kan detta innebira
ett ifrdgasittande av staters trovdrdighet samt fulla engagemang. Detta eftersom enbart
ekonomiskt motiverat engagemang kan vicka misstankar om att stater endast tar sig det som

har ekonomiska fordelar och dirmed uteldmnar Gvriga atagande.

Wexler betonar att staters genuina vilja samt formaga ar foreskrivet for att KP ska nd dess
mal. Utover detta betonar Wexler att KP kriver strikta kontroller inom diamantindustrin samt
inom handeln av diamanter samt att diamanter forpackas enligt instruktioner som certifierar
att de dr konfliktfria. Wexler framhéller dven KP’s krav pa att medlemsstater utformar
lagstiftning som underldttar kontroll och &vervakning av diamanthandeln och industrin.
Korrekt implementering av KPCS ér dven ett krav for KP’s effektivitet oavsett om detta ar
obligatoriskt eller ej. Dessutom forutsitts KP’s framgéng av att uppfoljningar gors av de
Overvakningssystem och rapporter samt rekommendationer som utfors.>® Utan detta kommer
KP aldrig nd dess mél. Vidare anser Wexler att KP kan krédva ett oberoende organ att utfora
det arbete som NGO:er samt frivilliga utfor. Detta eftersom att det skulle jimna ut
arbetsbordan mellan olika aktorer. Ytterligare ett viktigt krav att ta hdnsyn till ar inrdttandet
av ldmpliga atgirder vid situationer da stater kranker KPCS. Den drastiska atgdrd som for
tillfallet kan tillimpas d& medlemsstater kridnker schemat dr att utesluta medlemmar fran
KPCS. Detta dr dock ingen rimlig dtgird i det langa loppet eftersom att KP syftar till att

inkludera s& ménga aktorer som mdjligt for att kunna stoppa den illegala handeln.°

PAC anser att det viktigaste kravet KP stiller dr samarbete mellan medlemsstater,
civilsamhiéllet samt diamantindustri sektorn. Samarbete mellan stater men dven inom olika
aktorer inom varje medlemsstat samt samarbete mellan lokala, nationella och internationella
aktorer ar vésentligt for KP:s funktion och paverkan for forhindrandet av handeln av illegala
konfliktdiamanter. Dessutom kridver avtalet att starkare lagstiftning inrédttas. Detta faller

naturligt pa staters ansvar. Informationsdelning &r ett annat krav som KP stéller pa alla dess

57 http:/ /www.globalwitness.org/library/kimberlev-process-risk s. 1. 15/12 2011.

58 http://www.globalwitness.org/library/kimberlev-process-risk s. 1. 15/12 2011.

59 Wexler, An Independent Commissioned Review Evaluationg the Effectiveness of the Kimberley Process. 2000. s. 3, 4, 9, 10.

0 Wexler, An Independent Commissioned Review Evaluationg the Effectiveness of the Kimberley Process. 2006. s. 16, 19.
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medlemmar men detta krav stdlls dven pa civilsamhaéllet och industrier samt foretag. Dértill
betonar PAC att KP:s forméga att uppnd dess mal forutsdtts av staters vilja och forméga att

implementera KPCS:s rekommendationer.6!

Burbank menar som manga andra att KP krdver fullstindiga import- respektive
exportkontroller och dokumentationer av diamanthandeln samt utfirdanden av tillstind for
utvinning av diamanter for att processen ska kunna forhindra handeln av konfliktdiamanter.
Detta forutsitts dock av statlig kapacitet samt resurser. Dessutom betonar Burbank att stater
madste ha exceptionell 6vervakning av sina landgranser for att forhindra illegal handel. Vilket
diiremot kan vara svart da diamanter r litta att smuggla samt dd korruption rader. Aven
sanktioner och atgdrder for krankningar kan forbéttras. Utdver staters ansvar betonar Burbank
dven industriers ansvar att endast handla med KP certifierade diamanter. Slutligen betonar

Burbank vikten av internationellt samarbete.62

Ian Smillie anser att KP:s arbete mot handeln av illegala konfliktdiamanter fordras av ett
trovirdigt sanktionssystem som bor innefatta fler straffatgéirder for krankningar av KPCS dn
endast avsdgande av staters medlemskap. Dessutom anser Smillie att KP kan behova
ombildas sé att 100% koncensus inte fordras for att sanktioner ska kunna utfdrdas. Detta krav
gor KP till en l&ngsam och obeslutsam process med svarigheter att ge kréinkningar av schemat

konsekvenser.03

Taylor och Grant pétrycker att trots dvervakningsmekanismer ansvarar och gér mycket av
arbetet for att utestdnga konfliktdiamanter frdén marknaden sé& krdver KP att industrier och
foretag tar mer ansvar for att inte gora affirer med konfliktdiamanter. Detta 4r en
forutséttning for KP:s framgéng. Men dven Grant och Taylor pdpekar staters och NGO:er

overvakande ansvar.%4

Ol Partnership Africa Canada, Diamonds Without Borders: an assesment of the challenges of implementing and enforcing the
Kimberley Process Certification Scheme. 2010.s. 1,6, 8,9, 14.

2 Burbank, Fund For Peace, The Effect of the Kimberley Process on Governance, Corruption, & Internal Conflict. 20006. s. 2, 3,
4,8,9.

63 Smillie, Assessment of the Kimberley Process in Enhancing Formalization and Certification in the Diamond Industry — Problems

and Opportunities. s.2.

4 Taylor & Grant, The Kimberley Process and the Quest for Clean Gems. 2004. s. 399.
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Wright menar att stater har det yttersta ansvaret for KP genom att implementera dess
rekommendationer samt lagstifta till KP:s formin. Men dven industrier, menar Wright, har ett
stort ansvar att implementera schemats bestimmelser. KPCS kraver hogsta ansvarstagande for
att processen skall fylla sin fulla funktion. Wright anser déremot att NGO:er inte har en
sjdlvklar plats i systemet utdver att utfirda pétryckningar samt dvervakning av stater, foretag

och industrier.%5

Franziska Bieri konstaterar att KPCS utformning forutsdtter staters ansvarstagande men hon
anser dven att KP forutsitts av mycket resursmissigt volontérarbete frén andra aktorer, dels 1
form av ekonomi men likasad i form av arbetsstyrkor. Bieri konstaterar dven att stater dger
minga diamantgruvor vilket bor foOrutsdtta staters ansvarstagande. Diremot har

uppmirksammade NGO-kampanjer pévisat staters och foretags bristande ansvarstagande.®

5 Wright, Tackling Conflict Diamonds: The Kimberley Process Certification Scheme. 2004. s. 701,

66 Bieri, From Blood Diamonds to the Kimberley Process, How NGOs Cleaned Up the Global Diamond Industry. 2010. s. 105,
1006, 5, 7.
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6 Kimberleyprocessen 1 relation till andra

naturresurser

Wright framhéller KP:s potential att anvindas till att motverka finansiering av konflikt pé
andra handelsomrédden av naturresurser, sdsom olja, coltan, guld och trd. Denna potential,
menar han, beror pd KP:s unika karaktér och utformning. Kimberleyprocessens unika karaktér
innefattar att avtalet slutits mellan olika typer av aktorer samt att schemat krdver samarbete
mellan dessa aktorer inklusive atgérder pd olika nivder i samhéllet. Detta till skillnad fran
traditionella avtal som endast sluts mellan likartade aktorer. KP dr komplext i denna aspekt
eftersom att samarbete mellan olika typer av aktorer vanligtvis dr svért att astadkomma.
Wright menar att detta &r en av KP:s positiva egenskaper. Wright erkdnner dock att KP:s
potential att tillimpas for handeln av andra naturresurser kan motarbetas av staters ovilja samt
av svarigheter med att f4 gehor fran konsumenter. Wright menar dven att kampanjer for att till
exempel stoppa handeln av olja inte skulle ha lika stor genomslagskraft som kampanjerna
som anvints for att stoppa den illegala diamanthandeln. Dessutom kan somliga av KP:s
egenskaper behdva bearbetas for att kunna utgora verktyg till att stoppa illegal handel av

andra naturresurser.®’

Virginia Haufler har en 4n mer bestimd uppfattning om att KP:s modell inte kan appliceras
for att reglera handeln av andra naturresurser. Detta menar hon dr pd grund av att
diamanthandeln &r sd pass unik. Diamanthandeln tillhér en exklusiv sdrart och dr ddrmed
beroende av ett gott omdome. Om diamanthandelns omdome fordarvas totalt finns risken att
den inte overlever. Dérfor har KP visat sig vara till stor fordel for diamanthandeln. Detta till
skillnad frdn andra naturresurser vilka anvénds till vardagliga handelsvaror. Naturresurser
vilka utvinns for vardagliga handelsvaror dr mindre kénsliga for taskigt omdome, vilket kan

gora att KP inte skulle ha potential att ge samma effekt for handeln av dessa. Haufler fornekar

7 Wright, Tackling Conflict Diamonds: The Kimberley Process Certification Scheme. 2004. s. 702, 705 ,706.
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dock inte att somliga av KP:s element kan vara tillimpliga till att motverka andra

naturresursers finansiering av konflikt.68

8 Haufler, The Kimberley Process Certification Scheme: An innovation in Global Governance and Conflict Prevention. 2010. s. 403,

413.
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7 Avslutning

7.1 Slutsats

Resultatet av denna studie pavisar en generellt homogen uppfattning om KP bland olika
civilsamhiéllsaktorer. Det rader i stort sett konsensus mellan bdde NGO:er och enskilda
forfattare om KP:s olika aspekter. Dock finns somliga skilda asikter hos aktdrerna. En trend
som kan ses &r att det framst & NGO:er som dr de aktorer vilka framst kritiserar KP. KP:s
egna medlemmar och dess working group, som skrivit KPCS:s Third Year Review, ér
dédremot mer positiva och framhéver KP:s framgéng. Trots detta &r dessa aktorer dven
mottagliga for KP:s kritik. Asikter bland enskilda forfattare dr dock varierande dé somliga 4r
oerhort positiva till KP medan andra, liksom NGO:er, ger KP hérd kritik. Ytterligare en trend
som kan ses &r att rapporter och artiklar skrivna omkring ar 2005 och 2006 framst omtalar KP
med positiva uttryck. De material som daterats senare omtalar diremot KP med allt mer

kritik.

Den kritik som gors mot KPCS:s smala utformning kan dock kontras genom det faktum att
flertal komplement gjorts till KP och KPCS i form av andra institutioner och avtal. Till
exempel utgér WDC:s instiftande av System of Warranties ett skydd for att 4ven behandlade
diamanter kan certifieras som konfliktfria.®® Foljaktligen kan kryphal, som kritiker menar att
KPCS tillater, motarbetas. RJC dr ett annat komplement till KP som ldgger stort fokus pa MR,

etik, moral och milj6.7°

Betriffande avsnitt ett, om huruvida KP har paverkat handeln av illegala konfliktdiamanter
samt MR, svarar majoriteten av de granskade aktorerna att KP har gett en positiv paverkan.
Manga aktorer papekar dock att KP kan forbéttras pé flera aspekter. Framst betonas att KP
kan gora mer for att frimja MR. NGO:er dr de aktorer som framst pétrycker att KP bor
utvidga sitt fokus i syfte att understodja MR. Somliga aktorer fokuserar dock endast pa KP:s
framgang och framhaéller ingen kritik mot KP. Som motsats till dessa finns &dven aktdrer som

starkt kritiserar KP for flertalet av dess bristande egenskaper.

9 World Diamond Council, Fact Sheet (The Diamond Industry). s. 3.

70 http:/ /www.responsiblejewellerv.com/ 15/12 2011.
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De granskade aktorernas stillningstagande till delfraga tva ar generellt att KP inte har uppnétt
den effekt som den syftar till. Detta pd grund av flertalet brister som kan atgédrdas. Olika
aktorer lagger dock fokus pé skilda aspekter av KP att forbattra. Men flertalet aktdrer betonar
dven likartade atgdrder. Kritik samt forslag pa atgérder har framst riktats mot KP:s smala
fokus samt dess bristande kontrollsystem av diamanthandeln. Men staters vilja samt kapacitet
har &ven betonats, av flera aktdrer, som viktiga orsaker till KP:s forsummade effekt. Ovriga
orsaker till KP:s ofullstidndiga effekt utgors enligt de granskade aktdrerna av bland annat KP:s
frivillighetsprincip och forfalskning av certifikat.

I avsnitt tre framhalls aktorers stdllningstaganden relativt lika de som presenteras i avsnitt tva.
Till exempel sd presenteras dven hér staters vilja som orsak till att KP inte efterlevs liksom att
staters vilja anses orsaka att KP inte uppnér den effekt som processen syftar till, vilket dven
presenterades i foregdende avsnitt. I denna delfraga betonar dock manga aktdrer dven andra
orsaker till att KP inte efterlevs. Det vill sdga att i detta avsnitt presenteras trots allt somliga
orsaker som inte omtalats i foregdende avsnitt. I avsnitt tre belyser aktdrer bland annat
kostnader, korruption och attityder som orsaker till att KP inte efterlevs. I avsnitt tre
framstills dven aktorernas uppfattningar om KP:s styrkor respektive svagheter, till skillnad
fran foregdende avsnitt. Aktorernas dsikter om KP:s styrkors och svagheter varierar i och med
att somliga av KP:s egenskaper kan tolkas som bade styrkor och svagheter. Somliga av
aktorerna anser till exempel att KP:s frivillighetskaraktér dr en styrka medan andra aktorer
menar att denna egenskap utgdr en av KP:s svagheter. Didrmed ar inte alla granskade aktorer

overens om att KP ska vara juridiskt bindande.

Aktorers stillningstaganden till den fjarde delfrdgan innefattar frimst betoning av staters
ansvar. Ansvarstagande stélls dock dven pa foretag och industrier. Det gors ddremot ingen
distinkt skillnad géllande ansvarskrdvande for exporterande respektive importerande stater
och foretag. Det existerar inte heller ndgon betydande diskurs om relationen mellan stater och
foretag samt hur ansvarsutkridvande bor fordelas mellan dessa. Vidare betonas civilsamhillets
och andra NGO:ers ansvar. Diaremot dr det forvanansvért nog ingen aktdr som betonar
privatpersoners ansvar. Detta kan dock forklaras av att KP inte involverar privatpersoner.
Utover detta sa dr de granskade aktorerna dverens om att KP kriver att samtliga dtgérder 1
KPCS implementeras korrekt av samtliga medlemsstater inklusive att atgarder stirks genom
de rekommendationer som gjorts. Detta for att KP ska lyckas fi handeln av illegala

konfliktdiamanter att upphora.
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Det ar relativt fa aktorer som diskuterar KP:s potential att foregad som modell att tillimpa for
forhindrande av andra naturresursers konfliktfinansiering. De aktorer som tagit tillricklig
stdllning till frigan samt varit vérda att redovisa dr Clive Wright och Virginia Haufler. Wright
tycks vara den mest positiva av dem till KP:s potential att foregd som modell att tillimpas 1
syfte att forhindra konfliktfinansiering genom andra naturresurser. Wright erkdnner dock dven
hinder till detta. Haufler framhaller ddremot framst aspekter som pévisar att KP’s design

endast ldmpar sig for diamanthandeln.

Det rader manga likheter mellan flera aktorers stdllningstaganden till KP men det finns dven
vésentliga skillnader. Olika aktorer framhéller till exempel olika medlemsstater som spoilers
av KP. Detta kan dock forklaras av att stdllningstaganden har gjorts vid olika datum. Till
exempel sd fokuserar rapporter fran 2005 pa Kongo som problemomrade medan rapporter
frdn 2006 framhaller Elfenbenskusten som exempel pd KP:s misslyckande. Rapporter fran de
senaste aren, 2008 till 2010, betonar dock Venezuela och Brasilien som priméra stater vilka

inte atfoljer KP.

7.2  Avslutande diskussion

Underfragorna kan uppfattas narliggande eftersom att aktorernas asikter &r genomgéende lika
pa alla fragor. Diskussionsdelen kan dérfor tyckas upprepande och monoton att ldsa. Detta dr
emellertid ett resultat av studien och dess material. Dessutom saknas stillningstaganden av
somliga aktOrer pd vissa avsnitt eftersom att materialet fran en del aktorer inte berdr alla
delfrdgor. Vidare har frigestdllningen vinklats till att berdra asikter av olika aktorer frin
civilsamhillet till f61jd av avsaknad av material fran diamantindustrin och dess foretag. Detta

ar likval dven resultat av studien samt valet av dess material.

De stdndpunkter som diremot faktiskt pavisas av denna studie kan forklaras av aktdrernas
olika intresse. De aktorer, mestadels medlemsstaterna, som fridmst upplyfter KP gor
mojligtvis detta pd grund av ekonomiskt intresse samt angelidgenhet om att behalla
suverdnitet. Liknande motivering skulle kunna forklara foretags och industriers attityder till
KP. NGO:er har ddremot, till skillnad frdn dessa aktorer, ingenting att forlora pa
patryckningar géllande skirpta kontroller och starkare implementering av KPCS. Detta kan 1
samband med moraliskt drivet engagemang forklara dessa aktorers mer kritiska instéllning
som antyder att kimberleyprocessen kan f{Orbdttras samt att mer kan goras inom

diamanthandeln for respekten av ménskliga réttigheter.
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