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Abstract

Basic Income Guarantee is a political and economical proposal that would replace the current
social security systems with one handing out a monthly income to everyone, without them
having to prove anything in return. Since the seventies the need to find a more equal system
than today's has grown, especially in Sweden, a country that has seen a strongly increasing
economic efficiency while poverty boosted. The inequalities, the essay show, are unfair and
Sweden, according to the UDHR, has a responsibility to take the proposal seriously.
Empirical studies shows that the main concern, fear of loosing economic efficiency from the
taxes needed for transferring money to the poor, is not scientifically grounded but in fact that
such a trade-off either doesn't exist or in the long-run is compensated by positive effects. Such
effects might be children growing up to be more efficient and higher equality. Finally theories
why it hasn't been taken serious is suggested. For example that a growing rich class has
outgrown the poor which isn't able any more to put up a fight and a general unwillingness
from the political power to beat poverty.
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l. Inledning

BoOr man intervenera i inkomstnivaer eller &r marknaden rittvis sjalv? Det ér en av de aktuella
frdgor som uppsatsen ska besvara. [ uppsatsen kommer en egen tolkning av réttvisa goras
utifrdn ménskliga réittighetsperspektivet och andra teorier. I det arbetet framgér
forhoppningsvis grinser for vad ménskliga rattigheter borde rdda om.

Medborgarldn ér en frdga som inte tas pa allvar. Mélet &r att orsaker till det ska
framkomma pa vigen. Kanske ir det s att dagens system #r bra nog. Ar dagens behandling
av bidragstagare diskriminerande? Det beror kanske pa hur man definierar diskriminering,
enligt svensk lag eller internationell rétt. Kontrollen av bidragstagare dr ju ett slags statligt
ingripande. Ar det otilltet? I s fall borde vil ingripandet som hdga skatter utgdr pa
hoginkomsttagare ocksa vara det. Vilka atgirder mot fattigdom anvénds i radande system och
tyder ndgot pa att insatser verkligen gérs? Om framtiden badar gott &r det kanske inte
nodvéndigt att tala om reformer. Det kommer att sa utforligt som mdjligt utredas vad som
paverkar ekonomisk effektivitet, ndgot som 1 viss grad dr nddvéndigt for att till exempel
finansiera medborgarlonen. Hur ser verkligheten ut i Sverige avseende bland annat fattigdom,
arbetsloshet och politik?

Medborgarlon handlar om politik, fattigdom, ménskliga réttigheter, ekonomi och jamlikhet.
Med andra ord é&r det ett brett och stort &mne som behdver fokuseras. Tydliga fragestéillningar,
avgransningar, relevant material och en tydlig metod &r kanske extra viktigt i den hér
uppsatsen. Tidigt i arbetet visade det sig att en stor anledning till att ménniskor &r oense om
medborgarlon dr att de har olika syn pé verkligheten, vilket jag kommer att aterkomma till.
Detta kapitel stéller in skdrpan och fokuserar blicken sa att verkligheten 1 Sverige senare ska
kunna skonjas.

1.1.  Fragestillningar

Huvudfrdgan under arbetets gang var linge om medborgarlon dr en ménsklig réttighet for
svenska medborgare. Formuleringen drev arbetet i en viss riktning. Forst var det nddvéandigt
att reda ut begreppen ménskliga och medborgerliga rittigheter och da detta var gjort
justerades fragan till ”Ar medborgarlén en ménsklig rittighet?” och avgrinsningen till Sverige
fick framga ur innehéllet.

Harifran vaxte frdgor fram om kopplingen mellan medborgarlon och ménskliga rattigheter,
vilket krdvde definitioner av begreppen. En utredning pabdrjades av vilka artiklar i UDHR
som berdrdes av medborgarlon. Forst reddes det ut om medborgarlon rent filosofiskt skulle
kunna vara ett rattighetsobjekt. Det vill siga ”Vad 1 medborgarlon ér sé viktigt att det skulle
kunna ses som en universell rittighet?” Detta blev en ingang till Aur valda artiklar i UDHR
berdrdes av medborgarlon.

Niér frdgan om statliga transfereringar leder till lagre fattigdom besvarats blev foljdfragan
vilka problem som fattigdomen orsakar. Dessa problem kan alltsa medborgarlon minska.

Sedan undersoktes debatten normativt. ”Vilka for- och motargument finns?”. For att avgora
vilka argument som var tyngst behovdes en storre teoretisk grund. Under arbetet med nésta
fraga, ”Under vilka forutséttningar dr ett land tillatet att inte tillgodose dess medborgare deras
MR?” tillkom till exempel fragan om medborgarlon dr en krdnkning av ritten till egendom
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och frihet fran statlig kontroll? Det mérktes hér att UDHR inte ensam kunde besvara dessa
fragor utan s6kandet efter svar leddes till teorier om réttvisa som kompletterar manskliga
rattighetsperspektivet. Huruvida marknaden &r oréttvis, om det &r rétt att manniskor som inte
arbetar far 16n och om ojamlik férdelning kan vara rittvis dr tre viktiga réattvisefragor som
besvarar tunga argument.

Efter att frdgorna besvarats sa fullstdndigt som mojligt med hjdlp av det uppkomna
teoretiska materialet fanns fortfarande frigetecken som behovde ritas ut. Déarfor soktes mer
empiriska svar. Fokus flyttades samtidigt frin generella teorier till ett svenskt sammanhang:
”Hur stora ansprak pé social trygghet kan en svensk medborgare géra?” blev en huvudfraga
som skapade frdgor om Sveriges ekonomiska och politiska forutsédttningar, om det vore ett for
stort steg for landet och de ekonomiska riskerna med forslaget samt om dagens behandling av
bidragstagare ar diskriminerande?”.

Slutligen fragades vad resultatet av empirin kan tidnkas beror pd samt om medborgarlén
saknas i UDHR pga att den skrevs innan debatten kom igang och avslutningsvis ”’Varfor tas
inte fragan pa allvar?”.

1.2.  Avgriansningar

For att hélla ihop teoretiska delar har 1 huvudsak United Declaration of Human Rights
(UDHR) anvénts. Medborgarlon ér ett sa brett &mne att om konventioner hade anvénts hade
uppsatsen kravt flera av dem. Eftersom dmnet samtidigt inte ar s& djupgéende behovs inte den
specificering som konventionernas artiklar bjuder pa utan UDHR ér fullt tillrdcklig. Den stora
mingden dokument har lett till inflation pa artiklar, en urholkning av kvaliteten pa grund av
kvantiteten.' Det finns darfor en mening med att hélla sig till ett dokument. UDHR viljs for
att det ar det tidigaste och det som statt sig bast. Trots att det inte &r bindande har inflytandet
fran deklarationen varit storre &n for ndgon av konventionerna.

For att hélla thop det empiriska materialet har Sverige valts ut som en geografisk
avgransning. Det hade krivt for mycket arbete att i generella termer till exempel diskutera
argumentet “medborgarlon dr omojligt att infora” eftersom lander har sa skilda
grundforutsittningar. Da jimforelser med andra ldnder dr nodvéndiga gors detta med
ekonomiskt och politiskt jimforbara lander.

1.3. Metod

Malet har varit att besvara fragestéllningarna och uppsatsen ar darfor ett svar pa huvudfragan.
Den genomgaende utmaningen har varit att &mnet ar hypotetiskt och vardeladdat. Strukturen
och skérpan har darfor prioriterats. Till exempel att ur sorlet av asikter och starka uttryck inte
analysera alla argument utan mer kvalitativt analysera virdegrunderna pé bada sidor i
diskussionen. I praktiken har detta gatt till sa att aterkommande argument och béarande
ideologier valts ut for analys.

Arbetet borjade med fri sokning av material med att hitta fragestillningar att senare arbeta
med som enda mal. Lasningen dvergick med tiden till att bli mer fokuserad, fran godtyckligt
sOkande efter tdnkvért material till specifikt sokande efter svar pa fragestillningar. Dessa
borjade formuleras 1 ett tidigt skede och har bearbetats sedan dess. Begreppsliga problem
borjade redas ut vilket ledde till att en del material kunde sallas bort eller forhéllas till fran ett
visst perspektiv. Andra avgriansningar vixte samtidigt fram ur behovet att rikta arbetet mot

' Orend, Human rights: concept and context, 109-110.
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malet att genomfdra uppsatsen. An si linge hade metoden varit normativ analys av en bred
debatt men det blev tydligt att for att besvara vissa vasentliga fragor behovdes forankring i
statistik. Darfor beslot jag att i forsta hand med normativ analys forsoka besvara
huvudargumenten for att sedan empiriskt sdka svar pa resten av dem.

Aven den empiriska delen #r hur som helst del av den &vergripande metoden som #nd4 ér
normativ analys, vilket innebér att “vérdera saker och ting i ljuset av vad som dr 6nskvért™.
Appliceras den definitionen pa uppsatsen blir det: virdera medborgarlon i ljuset av MR. Det
ar genomgaende underforstatt att det dr Onskvért att ha MR och att inte krdnka dem och av
intresse for uppsatsen ar hur medborgarlon ska vérderas i det ssmmanhanget.

Varken det som studeras eller det 6nskvirda dr dock helt forutbestamt. Utéver MR r till
exempel fattigdom o6nskad och réttvisa dnskvirt. Mer 4n medborgarlon vérderas dagens
bidragssystem och marknaden. Det dr sjdlva metoden som &r bestdende, namligen att det finns
och far finnas nadgot som anses onskvirt.

Malet har inte varit att till exempel kritiskt behandla existensen av MR men daremot
existensen av fattigdom och i synnerhet sambandet mellan de tva begreppen. I grund och
botten varderar uppsatsen svensk politik. Och sé langt som det 4r mojligt inte 1 forhallande till
andra ldnder utan i forhéllande till det 6nskvérda.

Genomgaende har uppsatsens angreppsvinkel varit ur ett manskligt réttighetsperspektiv.
Det forutsitter en normativ grundposition. Det innebdr till exempel att ménskliga réttigheter
forutsitts overtrumfa andra teorier.” Ndgot ménga inte skulle héilla med om, men det 4r &nda
utgdngspunkten for det hir arbetet. UDHR é&r dock sé stark att den kan rdknas som sedvanerétt
och darfor 1 princip ar radande internationell rétt, vilket styrker argumentet att den kan
overtrumfa andra teorier. Perspektivet forutsitter ocksa att rittigheterna i deklarationen ar
universella och giller alla ménniskor.

2 Badersten, 107 Normativ metod, 107.
3 Orend, Human rights: concept and context, 20.
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2. Teori, begrepp och bakgrund

I detta kapitel kommer ramarna att sittas for inom vilken diskussionen kommer att foras. Ur
detta, och med argument i debatten kring medborgarlon i atanke, kommer ett stoff skapas.
Detta blir till huvudargument i nésta kapitel dir analysen.

2.1 Teori

Allra forst 6gnades tankspritt debatten i media igenom. Malet var att undersoka hur
argumenten om medborgarlon fordandrats dver tid sedan diskussionen borjade pa sjuttiotalet.
Till det anvéndes SvD:s hemsida och Aftonbladets men tyvérr fanns inget material fran fore
nittiotalet. Artiklarna var oftast ytliga och extremt viardeladdade och det det som f6ljde med
arbetet overgick till studerande av djupgdende litteratur var hur pastdendena formulerades.

A very short introduction to Political Philosophy av David Miller hanvisar mycket till
Rawls och ér en bra och tydlig diskussion om rittvisa, ndgot som Alex Callinicos i sin bok
Jamstdlldhet ger en annan syn pa. Den forre tycks vara konservativ eller socialliberal och den
senare kommer fran den marxistiska skolan.

Human Rights Concept and Context av Brian Orend har fungerat som teoretisk grund for
allt som har med MR att gora eftersom boken ér sa tydlig och innehallsrik. I den finns bra
formuleringar av begrepp och vanliga fragor. Ett kapitel summerar &ven Orends egen tolkning
av vilka fem grundrittigheter ménskliga réttigheter bestir av varav en dr materiellt
existensminimum.

The Ethics and Economics of Basic Income Guarantee av Widerquist har som namnet
antyder ett etiskt och ekonomiskt perspektiv. Den ér en artikelsamling med en del mycket
anvindbart material. Frimst artikeln /ncome Guarantees and the Equity-Efficiency Tradeoff
av Steven Pressman ér anvéandbar eftersom den utforligt dementerar att det skulle finnas ett
negativt samband mellan jimlikhet och effektivitet. Detta med hjilp av statistik fran
Luxembourg Income Study vilket dr en unik kartliggning av staters inkomster de senaste
tjugo aren. En annan artikel av intresse heter Does She Exploit Or Doesnt She? av Karl
Widerquist som ir en teoretisk diskussion om parasitism. Aven inledningen till boken &r
intressant och mer djupgéende &n den mesta annan litteratur om medborgarlon.

Annan statistik har tagits fran olika hall. En statlig unders6kning om fattigdomen, en
rapport fran regeringen om samma sak, SCB-statistik fran tidskriften Vdilfdrd och hemsidan
Ekonomifakta som 1 princip dr en andrahandskalla till SCB-statistik (som anvénds for att
SCB:s statistik dr inte helt ldtt att hitta). Regeringens rapport dr i sammanhanget naturligtvis
inte objektiv, men killorna dr SCB, vilket &r intressant eftersom tolkningen av figurerna kan
analyseras fOr att se eventuella politiska intentioner.

Den Huvudlosa Idén dr en svensk doktorsavhandling som i likhet med The Ethics and
Economics of Basic Income Guarantee fokuserar pa rittvise- och ekonomiaspekter av
medborgarlon. Denna dr mycket dvergripande och tar inte s& mycket stillning, varfor den har
varit viktig vid research-delen men inte har en lika framtrddande roll i den fardiga uppsatsen.

Bérande ideologier har eftersokts bland materialet. Ménga argument mot medborgarlon
handlar om rittvisa och ekonomi, de flesta positiva argument handlar om fattigdom. Det &r de
omraden som de olika sidorna vill belysa. Callinicos, som atminstone i teorin &r positiv till
medborgarldn, dr den forfattare som frimst tar upp fattigdomens hemskheter medan Miller i
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egenskap av motstandare talar om orittvisan i att vissa inte ska fa skorda frukten av andras
arbete. Ekonomiska argument anvénds i bdda riktningarna. Det finns vissa &mnen som berors
indirekt av medborgarlon genom att de beror pé fattigdomen. Jag kommer dérfor att
koncentrera mig pa tre problem som ofta tas upp i1 samband med fattigdom - hemldshet,
barnfattigdom och ojdmlikhet mellan kon - och se hur medborgarlon skulle kunna péverka
dem. Kunskap om metodanvandning har hittats i Normativ Metod av Bjorn Badersten.

2.2 Begrepp

For att diskutera detta amne &r det viktigt att vissa begrepp bestdms redan fran borjan. Det dr
nyckeln till en skarp diskussion och en stor del av debatten kring medborgarlon har hamnat pa
omvégar just pa grund av att detta séllan gors.

2.2.1 Medborgarlon

Medborgarlon ér 1 likhet med socialbidrag, studiebidrag och folkpension en garanterad
inkomst som ser till att ingen far noll kr i inkomst.* Det kallas inte alltid for medborgarlon.
Minimiinkomst, grundinkomst och inkomstférsdkring dr andra namn f6r 1 princip samma sak.
Till skillnad fran andra bidragen som finns idag krivs ingen motprestation av bidragstagarna
som dr alla medborgare och inte bara en specifik grupp. Som det dr idag méaste studenter
uppna vissa podng, pensiondrer maste uppnatt en viss alder och socialbidragstagare méste
utsittas for och passera en viss kontroll (som kommer att beskrivas utforligt senare) for att fa
bidraget. Medborgarlon &r ingen bestdmd summa utan dtminstone 1 dagsliget ett politiskt
forslag som skulle kunna utféras pa ménga olika sétt och d4ndé vara medborgarlon. Skatten
paverkas troligen samtidigt som ett inforande men det &r inte sjdlvklart. Ménga ténker sig en
medborgarldn 1 niva strax under folkpension 1 kombination med plattskatt, det vill sdga
samma procentuella inkomstskatt for alla oavsett inkomst. En del debattorer talar om
medborgarlon som negativ inkomstskatt och andra om en &rligt utdelad summa. Negativ skatt
kommer inte att diskuteras eftersom den bara tycks gélla inkomsttagare. Den hér uppsatsen
har ett ménskliga rattigheter-perspektiv och intresset dr darfor fast pa de utforanden av
medborgarlén som géller alla ménniskor. Hur ofta summan delas ut 4r inte viktigt for
uppsatsen eftersom det dr en praktisk detalj snarare dn en réttighetsfraga. Om inte annat skrivs
géller medborgarlon en manatlig inkomst 1 niva kring folkpension, studiebidrag tillsammans
med studiemedel eller socialbidrag.

2.2.2 Diskriminering

Diskriminering ar nér atskillnad gors mellan olika ménniskor beroende pd egenskaper som
inte gar att gora ndgot at. Dessa egenskaper kallas diskrimineringsgrund och enligt svensk lag
giller de konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell l14ggning och alder. Indirekt diskriminering ar att en
atskillnad indirekt drabbar en person eller grupp pa ndgon av grunderna.

2.2.3 Miinskliga och medborgerliga rittigheter

4 Widerquist, Karl, Lewis, Michael Anthony & Pressman, Steven (red.), The ethics and economics of

the basic income guarantee, 1.



Medborgerliga réttigheter och skyldigheter géller inom en stat medan ménskliga réttigheter
overskrider nationsgrinserna och &r universella. De giller alltid och det finns inte samma
fokus pa skyldigheter som ur ett medborgerligt perspektiv. Ibland sammanfaller
medborgerliga och manskliga réttigheter men inte nodvandigtvis. Dodsstraff ar till exempel
inte ett brott i USA men &nda ett brott mot méanskliga réttigheter. En annan skillnad &r att det
framst &r stater och séllan individer som kan bega ménniskoréttsbrott. Dodsstraff ar ett
ménniskorittsbrott just for att det utfors av staten, i motsats till mord som ju &r ett brott i USA
men knappast ett manniskorittsbrott.” Medborgarlon ar inte en medborgerlig réttighet i
Sverige men den hér uppsatsen ska undersoka om det trots det kanske &r en ménsklig sadan
och nagot som svenska staten borde tillgodose medborgarna.

223 Relativ och absolut fattigdom

Absolut fattigdom &r en inkomstniva under vilken en person anses fattig. Denna géller oavsett
var personen befinner sig till skillnad fran relativ fattigdom som mats mellan olika
inkomstgrupper inom ett land.® Ddrmed kan en person i Sverige kan vara relativt fattig utan
att vara absolut fattig, eftersom svenskar i genomsnitt &r rikare dn invanare i de flesta andra
lander. Eftersom samhéllen har homogena prisnivéer kan till exempel nagon med
motsvarande 7000 kr hur som helst ha det svarare att 6verleva pa dessa pengar i Sverige an i
Tjeckien. Invanare i olika ldnder har ocksd invanare stora behov eftersom kraven pé invanarna
ar olika. I Sverige ar det till exempel standard att alla invanare har dator och internet och
eftersom samhillets byggts kring denna standard missgynnas datorlosa mer i Sverige &n i
Etiopien. Man fér helt enkelt olika mycket for pengarna och dérfor ar absolut fattigdom ett
daligt matt pa levnadsforhéllanden.

224 Raittvisa

Dé minskliga réttigheter 6vertrumfar andra réttviseteorier behdvs vid sidan om UDHR teorier
som kompletterar dem.” En populdr rittviseteori &r Rawls rittviseprincip som Miller
sammanfattar som att alla ordttvisor &r acceptabla om de gynnar dven de sdmst stéllda.(Miller)
Detta forutsatt att alla ménniskor tillgodoses en minimal grund av hilsa, frihet och lite annat.
Om grundforutséttningarna overensstimmer med de ménskliga réttigheter finns ingen
motsdttning mellan dem och Rawls princip. Sa ldnge réttigheter respekteras strider inte heller
ojamlikhet mot ménskliga rittigheter. Rawls réttviseprincip och ménskliga rittigheter &r pa sa
satt kompatibla.

Men i de fall dd UDHR anger konkret vad som ar rittvist behovs ingen rittviseteori.
Artiklarna som ger ritt till vila och fritid, begridnsning av arbetstiden, betald semester och en
viss levnadsstandard gar till exempel inte att misstolkas utan sdger nadgot om de minimala
forutsdttningarna som en person maste tillgodoses samt ger kanske dven en fingervisning om
vad begreppet virdighet betyder som sé ofta dyker upp i UDHR och andra dokument.

Artikel 25 om trygghet i hdndelse av (...) forlust av forsorjning under omstandigheter, dver
vilka han icke kunnat rada” understryker att tur inte ska avgdra manniskors trygghet.
Generellt anses att ett ambitionskéinsligt system ar mer rittvist dn ett som gynnar egenskaper
”over vilka han icke kunnat rada”. Skicklighet i stéllet for tur ska med andra ord ge individer
hoga positioner eller inkomster.

5 Orend, Human rights: concept and context, 133.
6 Regeringen. Europeiska dret for bekimpning av fattigdom och social utestingning 2010, 5.

7 Orend, Human rights: concept and context, 20.
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Nir det &r sa att deklarationen inte ger tillrdcklig vigledning i specifika frdgor kan det bero
pa att den av forstéeliga skél inte vill stjdla staters politiska suverénitet. Alternativt skulle det
kunna bero pa att deklarationen &r daterad, vilket tas upp i vid ett senare tillfdlle.

En réttviseteori har nu skapats som 1 forsta hand utgér ifran minskliga réttigheter. I andra
hand utgar den fran Rawls réttviseprincip och principen att ambition ska gynnas.

2.3 Bakgrund

Medborgarlon tas 1 debatten inte pa allvar utan anses oftast vara ett oseriost forslag.
Minskliga réttigheter anses tvdrtom oftast vara mycket seridst. Jag ska nu visa att det finns
starka beroringspunkter mellan de tva begreppen och att medborgarlon darfor borde tas pa
allvar. I metodavsnittet konstaterades att uppsatsens syfte dr att studera medborgarlén i ljuset
av ménskliga rattigheter. Det dr mot bakgrund av UDHR som diskussionen kommer att foras.

2.3.1 Medborgarlon kan vara ett rittighetsobjekt

Rattighetsobjekt dr de saker som ménniskor har rétt att krdva, vilket dr lite mer komplicerat 4n
det later eftersom de som finns med i deklarationen om de méanskliga réttigheter oftast dr
abstrakta, vida och tidlosa begrepp. Det viktiga for ménniskor ar konkreta saker i nuet som
vaccin, ett hus, pengar eller andra saker som individer behover for att leva men i UDHR
maéste objekten tolkas ur motsvarigheter som liv, sidkerhet respektive frihet.® Det betyder inte
att exempelvis vaccin mot dodliga virus inte dr en ménsklig réttighet bara for att det inte finns
med i klartext. Pengar dr pd samma sétt omojligt att leva utan och det intressanta 1
sammanhanget 4r att ta reda pa om fordelningen av pengar maste ske med hjilp av
medborgarlon.

Medborgarlon ndmns inte uttryckligen i UDHR men artikel 22 ger alla, i egenskap av
samhillsmedlem, ritt till social trygghet”. Fragan dr vdl om social trygghet kan tillgodoses
alla medborgare pa andra sétt &n genom medborgarlon. Det ar svart att sdga att en viss mangd
pengar dr en minskliga réttigheter, men det dr faktiskt &nnu svarare att sdga att en viss mangd
pengar inte dr det. Det knepiga med pengar ér att det inte betyder ndgon viss méngd utan kan
avse allt 1 fran en kr till en miljon. En miljon dr kanske ingen ménsklig rattighet men vilken
ménniska kan leva en ménad utan en enda krona? Da maste man vara beroende av andra
manniskor. Men av att alla, 1 och med forsta artikeln, ”ar fodda fria och lika” foljer att nagon
summa pengar borde vara en minskliga rittigheter. Ddrmed inte sagt att det behover vara
medborgarlon. Socialbidrag i Sverige ar tinkt att tillgodose social trygghet till alla
medborgare. Social trygghet krdver antingen att alla far en medborgarlon eller att man har ett
bidragssystem som atgérdar fattigdomen.

2.3.2 Artiklar i UDHR som berér medborgarlon

Artikel 17 séger att alla har rétt att 4ga egendom” som de inte "ma godtyckligt berovas
[fran]”. Artikel 22 ger alla ’rétt till social trygghet” och andra réttigheter ”som &ro
oundgéngliga for hans vérdighet och for en fri utveckling av hans personlighet” forverkligat
”med hénsyn tagen till varje stats organisation och resurser”. Artikel 23 handlar om ratten till
arbete, till fritt val av sysselsittning, till rattvisa och tillfredsstdllande arbetsforhdllanden och
till skydd mot arbetsloshet”, att alla ”har utan atskillnad rétt till lika 16n for lika arbete”, ratt

8 Orend, Brian, Human rights: concept and context, 28-29
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till rattvis och tillfredsstéllande erséttning, som tillforsédkrar honom sjélv och hans familj en
manniskovardig tillvaro och som, dir sa dr nddvandigt, kompletteras med andra medel for
socialt skydd.” Artikel 24 ger vidare “rétt till vila och fritid, innefattande rimlig begransning
av arbetstiden och regelbunden semester med bibehallen 16n™. Artikel 25 ger ritt till en
levnadsstandard, som ér tillrdcklig for hans egen och hans familjs hilsa och vélbefinnande (...)
och nddvindiga sociala formaner, vidare rétt till trygghet 1 hindelse av (...) forlust av
forsorjning under omsténdigheter, over vilka han icke kunnat rdda”. ”Alla barn, vare sig fodda
inom eller utom dktenskap, skola atnjuta samma sociala skydd.” I deklarationen om
ménskliga réttigheter finns alltsd manga artiklar som starkt berérs av medborgarlén.’

2.3.3 Medborgare i olika linder kan kriva olika mycket

De minskliga réttigheterna &r universella och ser déarfor likadana ut i alla lander, men pa
grund av att olika ldnder har olika resurser och mdjligheter stélls olika krav. Artikel 22 i
UDHR séger att just rétt till social trygghet” och “ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (...) forverkligas genom nationella atgirder och mellanfolkligt samarbete i enlighet
med varje stats organisation och resurser.” Det finns alltsa utrymme for stater att forverkliga
ménskliga réttigheter pa olika sitt pa grund av varierande mojligheter.

234 Godtagbara skil till kriankning idr hot mot ”moral, allméin ordning och
allmiin vilfiard”

Inget land har helt rent samvete utan alla kdmpar i bésta fall med att tillgodose sina
medborgare deras ménskliga rittigheter och ofta tummas det pa en réttighet, ibland till forman
for andra réttigheter och ibland till forman for nagot helt annat. Vidare &r inte alla verens om
hur artiklar ska tolkas och vilka som ska prioriteras, vilket forklarar varfor olika
vélfardsldnder kan gé olika politiska vagar.

Artikel 29 1 UDHR konstaterar att individer dven "har plikter mot samhéllet” och i andra
paragrafen far “utdvandet av sina fri- och réttigheter méd envar underkastas endast sddana
inskrdnkningar, som blivit faststidllda i lag i uteslutande syfte att trygga tillborlig hinsyn till
och respekt for andras fri- och rittigheter samt for att tillgodose det demokratiska samhéllets
rattmatiga krav pa moral, allmén ordning och allmén valfard”.

Ett tydligt exempel pa att en krankning kan tillten for att den hindrar en annan som &r
viktigare &r atgidrder mot diskriminering av kvinnor. ”Temporary special measures aimed at
accelerating de facto equality between men and women shall not be considered
discrimination” star det 1 forsta paragrafen i artikel fyra av konventionen mot diskriminering
av kvinnor. Nér det finns goda skl att kranka en ménskliga réttigheter anses det alltsd inte
langre vara en krankning.

9 Orend, Brian, Human rights: concept and context, 108.
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3. Analys av huvudargument

Niér nu teorin beskrivits, begrepp formulerats och det mot bakgrund av ménskliga rittigheter
konstaterats att medborgarlon borde tas pa allvar ska de tyngsta, normativa argumenten i
debatten analyseras. Vissa av argumenten faller av sig sjilva i detta kapitel pa grund av att de
saknar inneboende logik, andra dr mer komplicerade och beror pé olika bild av verkligheten.
Framst dr det argument mot medborgarlén som behandlas, vilket beror pé att forslaget &r 1
opposition mot det ridande. Dagens system tas ofta for givet och dé ar det lattare att attackera
oppositionen, vilket ocksd gors. Huvudargumenten sétter i det hir kapitlet tonen men
naturliga motargument till dem tas samtidigt upp grénslost i diskussionen.

3.1 “Det ar orattvist att de som inte arbetar far 16n”

Forst och framst spelar inte réittvisa ndgon roll om det finns en artikel 1 UDHR som kan
besvara fragan eftersom ménskliga rittigheter dvertrumfar réttviseteorier. Rétten till social
trygghet giller exempelvis dven lata utsugare. P4 sé sitt faller argumentet direkt men bakom
denna omedelbara tolkning finns ett normativt argument som &r vért att bemota eftersom
rattighetskriankningar trots allt tillats om det finns goda skil, om det foreligger ett hot mot
”moral, allmén ordning och allmén vélfard”. Resonemanget behover diarfor provas
grundligare.

Vad som menas &r egentligen att de som inte arbetar anklagas for att parasitera pa de
arbetande. Det vill séiga att om en arbetslos och en arbetare inte hade haft nagot med varandra
att gora hade detta gynnat arbetaren, enligt Gijs Van Donselaar definition'. UDHR berors
inte eftersom ingen ingen méanskliga réttigheter tycks ha krénkts s vi vinder oss till de andra
tva principerna for stod. Donselaars definition pdminner om Rawls réttviseprincip 1 att
ojamlikhet &r tilldtet om det gynnar den utsatta, men skillnaden &r att den utsatte hér &r den
bast stillde. Svarigheten med exemplet ar att bdda inte kan gynnas pd samma gang utan att
ndgon maste missgynnas, liksom en skattebetalare pd kort sikt missgynnas av hoga skatter for
att finansiera medborgarlon.

Viktigt att halla reda pé dr att ojamlikheten hér inte syftar pa en skillnad i pengar, utan pa
skatten som avtvingas arbetaren. Att ta ut mer i skatt av den som har mycket ar réttvist enligt
Rawls eftersom det gynnar den sdmst stédllde, det vill sdga den som har minst pengar.
Dessutom édr det viktigt att de sdmst stillda gynnas for den allménna vélfarden.

Enligt den tredje réttviseteorin far vi ett annat resultat. Om ett system som gynnar tur och
missgynnar ambition dr ordttvist dr arbetaren orittvist behandlad eftersom arbetet ger honom
en missgynnande hogre skatt an den arbetslosa som fér bidrag tack vare faktorer han sjélv inte
rader 6ver. Att missgynna hért arbete kan ses som ett hot mot moralen i samhéllet eftersom
ménniskor pa sitt och vis uppmuntras att inte arbeta.

Ett naturligt motargument &r att vinda pa det och peka péa oréttvisor i systemet som &r
dagens motsvarighet till medborgarlon. For att det kapitalistiska séttet att fordela resurser pa
ska kunna vara réttvist krévs till exempel ett naturligt samband mellan 16n och arbete som
automatiskt ser till sa att ménniskor fér rétt niva pa sin 16n i forhdllande till sina ambitioner.

10 Widerquist, Karl, Lewis, Michael Anthony & Pressman, Steven (red.), The ethics and economics of
the basic income guarantee, 138.
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Att tala om ojédmlikheter i termer av att en ger och en annan far, utan att vara medveten om att
summorna kan variera, dr vil relativt. Marknadens 16neséttning kommer att diskuteras
utforligare 1 ndsta avsnitt men sjélvklart &r att exempelvis kulturarbete, hushéllsarbete och
foreningsarbete ofta dr obetalda jobb som dndé dr mycket viktiga for samhallet. Sannolikt
finns det ingen ménniska som inte tillfor samhéllet nagonting. Men éndé finns det de som
saknar inkomst. Det &r orattvist eftersom deras ambitioner, ma de vara vildigt sma, inte
beldnas alls.

Eftersom manga rikedomar i Sverige inte kommer ifran ambition utan ar naturliga eller
arvda, som skogsmark, fastigheter, vinster i statliga bolag och sa vidare, ir det vidare oréttvist
att vissa médnniskor inte far sin del av dessa. Foresprakare av medborgarlon hdvdar dérfor att
dessa “externa resurser” legitimerar en viss grundlén till alla.!' Men storleken pa resurserna ar
svdra att bestimma.

Kanske kan inte medborgarlon finansieras av externa resurser och obetalt arbete och i si
fall vore argumenten svaga. For att avgora om inkomstskillnaderna &r rittvisa behdvs darfor
dels statistiskt underlag som visar om det &r ambition eller tur som orsakat dagens
inkomstskillnader.

Sammanfattningsvis gynnas de sdmst stdllda per definition mer av medborgarlén én av ett
system dir de sdmst stdllda dr fattiga. Transfereringar till de fattiga ar darfor tilldtna enligt
Rawls och dessutom &r den allménna vélfarden annars dr hotad. Det skulle dessvérre kunna
vara sa att ritten till social trygghet till alla dr en krinkning eftersom transfereringar hotar
“moralen”. For att veta om dagens system inte dr ett hot mot moralen behdvs visas om dagens
inkomstskillnader beror pa ambition eller tur.

3.2 ”Den fria marknaden ar orattvis”

Med den fria marknaden menas inte bara det kapitalistiska systemet i stort utan banker,
fackforeningar, arbetsgivare, bemanningsforetag, offentlig verksamhet och olaglig handel ar
alla exempel pé aktorer som pa olika satt konkurrerar pd den fria marknaden. Enligt visiondra
ekonomer atgérdar marknaden sjadlv problem sé lange den tillats vara tillrackligt fri fran statlig
inblandning. Detta dr hdjden av hur hypotetiskt ett pastdende kan vara, eftersom marknaden
involverar sa manga faktorer man maéste forlita sig pa.

Ett drdmscenario &r att den visionédra ekonomen har ritt. Det vore oerhort praktiskt om det
gick att totalt nedmontera det auktoritéira samhéllet och leva i en marknadsanarki.'> Men
eftersom utvecklingen i virlden de senaste aren gatt ekonomens vig men ojdmlikheterna ar
storre 4n nagonsin ar det svart att tro att marknaden gar att forlita sig pa. De tvahundra rikaste
ménniskorna pd jorden hade enligt Human Development Report 1999, som det éret
fokuserade pa ojamlikhet, lika mycket pengar som de 41 fattigaste procenten.'® Detta dr
visserligen anmérkningsvird men betyder inte i sig att ldget ar oréttvist. Om de fattigas
miénskliga réttigheter inte krinks, de sdmst stéllda gynnas av fordelningen och skillnaden 1
resurser beror pa skillnader i ambition &r situationen énda réttvis. En mindre extrem ekonom
skulle erkénna att marknaden inte klarar sig helt pa egen hand och att behovet av regleringar
varierar mellan olika omraden. De flesta dr 6verens om att till exempel kriminalitet bor
stoppas med ett statligt vdldsmonopol.

De flesta dr pd samma sitt Gverens om att minimiloner och reglering av arbetsvillkor bor
finnas fOr att skydda arbetare. Sarskilt 1 Sverige har denna kamp varit stark historiskt. Idag ar

Il Janson, Per, Den huvudldsa idén: medborgarlén, vilfirdspolitik och en blockerad debatt, 82.

12 Miller, David, Political philosophy: a very short introduction, 27.
13 Callinicos, Alex, Jamlikhet, 7.
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det fler som arbetar deltid och dé verkar fragan inte lika aktuell eftersom minimilon inte
tryggar en tillricklig inkomst om arbetstimmarna dnda ar for f. Om gruppen fattiga bestar av
ménga deltidsarbetare kan fattigdomen potentiellt attackeras inte bara genom ekonomiskt stod
utan genom att forsoka fa alla att jobba heltid.

Men heltidsarbete dr inte en méansklig rittighet till skillnad fran alternativet att
arbetsinkomsten art 23, 3 ”dér sa dr nodvandigt, kompletteras med andra medel for socialt
skydd”. Eftersom metoden i1 uppsatsen &r att virdera saker och ting i ljuset av det dnskvirda
och det onskvirda i1 forsta hand dr méanskliga réttigheter forutsétts det darfor att det inte &r en
tillfallighet att heltidsarbete inte finns med i deklarationen. En risk med att lata heltidsarbete
vara en mansklig rattighet hade varit att samhallet skulle byggts kring en heltidsnorm som, i
en situation dér heltidsarbete inte behdvs av olika skél eller ar 6nskvirt, artikeln skulle behova
brytas mot tills den vore urholkad. Deltidsarbetet finns och ar en naturlig del av samhallet.

Enligt regeringens rapport dr dock varken deltidsarbetande eller bidragstagare som raknas
som fattiga utan “’fattigdom i Sverige handlar om att vara utanfor sdvél arbetsmarknaden som
socialforsakringssystemen”'*. Eftersom rapporten kommer fran regeringen finns all anledning
att vara kritisk till innehallet, men det skulle kunna vara sa att deltidsarbetande 1 Sverige oftast
ar tillrackligt for att komma 6ver fattigdomsgrénsen. Loneutvecklingen har 6kat konstant och
med flera hundra procent sedan slutet av sjuttiotalet, vilket talar for rapportens pastaende.

Det finns alltsa tva sitt att minska fattigdomen pé. Alternativen ér att utoka
socialforsidkringssystemen eller 6ka all sysselsittning. Det finns ménga olika sétt att stimulera
sysselsdttningen pa varav de enklaste innebar forsdmrad arbetstrygghet eller sédnkta
minimiloner. Det kan dock bidra till att arbetare faller under fattigdomsgransen igen.
Sysselsdttningen och fattigdomen tycks inte ha en tydligt negativt kausalitetssamband. Men
utokning av socialforsdkringssystemen ar alltid ett direkt sétt att attackera fattigdomen pa.

Artikeln om 23, 2 "lika 16n for lika arbete” sdger nagot om att det inte dr réttvist att vissa
tjdnar mycket mer dn andra. Men principen tilldter samtidigt det motsatta, det vill sdga olika
16n for olika arbete. Den legitimerar dérfor till exempel att en IT-entreprendr tjénar tusen
ganger mer dn sina anstillda. Argumentet att entreprendren kanske har skapat jobb &t flera
tusen personer och betalat s mycket mer i skatt 4n andra att han gjort sig fortjdnar av en sé
stor beloning.'” Men beldningarnas nivéer tycks dessvirre vara godtyckliga. Om det fanns en
naturlig réttvisa i loneskillnader skulle till exempel ldrare tjéna betydligt mer &n de gor,
eftersom insatsen fran en bra larare pa sikt ger mycket tillbaka i form av intelligenta, nya
arbetare. Studie...'"® Detta tyder dven rent krasst ekonomiskt pa att barn ar ett bra omrade att
investera i for ett land som vill géra framtida vinster. Vad som kan konstateras ar saledes att
marknaden ar godtycklig.

Och eftersom ett system som missgynnar ambition dr ordttvist dr svaret att marknaden &r
ordttvis enligt ambitionsprincipen. Det finns inget som tyder pé att det skulle varken gynna
eller missgynna de sdmst stillda att ge godtyckligt hoga Ioner till de bast stillda. Darfor ér
inte Rawls princip applicerbar. Ambitionsprincipen far darfor avgora att den fria marknadens
lonesattningar ar ordttvisa.

3.3 “Medborgarlon ar omojligt att genomfora”

Generellt giéller att huruvida ndgot gar att genomfora inte bor forvéxlas med om man borde

14 Ekonomifakta. Nominell 16neutveckling 2011-06-28.

15 Miller, David, Political philosophy: a very short introduction, 83.
16 Chetty, Raj; Friedman, John N.; Harvard, Nathaniel Hilger; Saez, Emmanuel; Schanzenbach, Diane
och Yagan, Danny. How Does Your Kindergarten Classroom Affect Your Earnings 2011.
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gora det. Anledningen till det dr inte enbart vetenskaplig. Forandringar har skett historiskt,
revolutioner och terrorattacker har férvanat och férandrat och om hypoteser inte far goras
inom det omrdde som ofta kallas “omdjligt” star ménniskan fullsténdigt handfallen infor
forandringar. Dérfor dr det inte bara ovetenskapligt utan rent av oklokt att ta rddande
forestéllningar for realistiska och hypotetiska forslag for orealistiska.

Om ett forslag ar alldeles for befangt kan det dock vara ett argument 1 sig till varfor det
inte bor diskuteras. Det dr sloseri med tid och resurser att bestilla statliga undersdkningar och
gora utredningar om till exempel ett forslag om att flytta Sveriges kiarnkraftverk till manen. Sa
ar medborgarlon sa befingt att det dr sloseri med tid att ta det pa allvar? I forra kapitlet
konstaterades att eftersom medborgarlon ar starkt kopplat till flera artiklar i UDHR maste det
tas pa allvar.

Men problemet med medborgarlon, menar Alex Callinicos, ér att det 4r ogenomforbart pé
grund av att rika skulle sétta sig pa tviren'’. Vad han tycks mena ir faktiskt att den allmidnna
ordningen skulle hotas vid ett inforande av medborgarlon, vilket var en av de godtagbara
skélen till att tillatas krinka ménskliga réttigheter. Han dr medveten om att detta det &r en
standardinvindning men &r dnda overtygad om att medborgarlon riskerar att stjdlpa mer dn det
skulle hjilpa pa grund av “att den omfordelning som [medborgarlon] forutsitter allvarligt
skulle undergriva den ekonomiska effektiviteten.”'® Att hivda att medborgarlon, for att det
undergraver ekonomisk effektivitet pa grund av att det kriver stora transfereringar, ir ett sa
befangt forslag att det inte borde diskuteras, ar i sig hypotetiskt, eftersom det forutsitter att ett
ekonomiskt system har en viss grins for hur stora bidragstransfereringar fér vara, vilket de
stora skillnaderna mellan olika vilfdrdslander talar emot. Att vissa vélfardsldnder har dubbelt
sa stort skattetryck som andra jamforbara ldnder dr bevis nog for att det inte finns ndgon sadan
grans.

Men det dr anda virt att vidare diskutera om de privilegierade har sddan makt att de kan
rubba den allmédnna ordningen, vilket kommer att goras senare. medborgarlon tas med andra
ord fortsittningsvis pé stort allvar och det ar allt mer angeldget att med empirisk grund
undersdka om transfereringar leder till lagre ekonomisk effektivitet.

3.4 “Behandlingen av bidragstagare ar diskriminerande”

Till skillnad fran arbetare dr socialbidragstagare inte fria att disponera sina resurser som de
vill utan Socialstyrelsen beslutar vad personen behdver. Socialbidragstagare har 1
myndigheten alltsd ndgot som liknar en formyndare. Vad man kan {4 i socialbidrag bestdms
utifran en riksnorm. “Riksnormen tacker kostnader for bland annat livsmedel, kldder och
telefon”." Personer méste ansoka om att f4 pengar och kan fé avslag om Socialstyrelsen inte
tycker att det dr skéligt. Denna étskillnad skulle vara diskriminerande om socialbidragstagare
kunde kopplas till ndgon av diskrimineringsgrunderna men detta ar svart, d&ven tdnkt som
indirekt diskriminering. Déremot bryter behandlingen mot artikel 12 1 UDHR som séger att
“ingen ma utséttas for godtyckliga ingripanden i fraga om privatliv’. Vad méanniskor foredrar
att kopa beror pa odndliga faktorer som tillhor personens privatliv, som omdjligen kan
kontrolleras réttvist av en myndighet. Darfor ar ingripandet godtyckligt och otillatet.

For arbetslosa handlar atskillnaden fradmst om en annan sorts kontroll. ”Du méste till
exempel vara inskriven pa Arbetsformedlingen och soka jobb utifran den handlingsplan du

17" Callinicos, Alex, Jamlikhet, 121.
18 Tbid, 123.

19" Socialstyrelsen. Socialbidrag 2011
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skapar tillsammans med din kontaktperson hos 0ss”? stir det pd myndighetens hemsida. Du

far sjdlv inte heller bestimma vilket arbete du vill ta utan maste ”vara beredd att ta alla slags
arbeten som du kan utfora™' for att fortsétta raknas som arbetssokande och fa a-kassa.
Eftersom art. 23, 1 i UDHR séger att “envar har rétt till (...) fritt val av sysselsittning (...) och
till skydd mot arbetsloshet” dr denna bestimmelse krankande dd den utesluter det ena eller det
andra. Arbetssokande méste antingen vara beredda att ta vilket jobb som helst eller fa atgérder
som skyddar dem mot arbetsloshet.

Da artikel 2 i deklarationen slér fast att ”var och en ar berittigad till alla de réttigheter och
friheter som uttalas i denna forklaring utan atskillnad av ndgot slag, sdsom pa grund av (...)
socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning 1 6vrigt” dr ndimnda krédnkningar
diskriminerande enligt deklarationen eftersom personer med egendomar inte kan fa
socialbidrag.

3.5 “Man skulle forlora for mycket ekonomisk effektivitet”

Kan det vara sa att de hoga skatterna som medborgarlon kriaver kan leda till att andra viktiga
minskliga réttigheter inte kan tillgodoses? Politik handlar om att prioritera vad resurser ska
laggas pa. Om for mycket pengar forloras pa grund av medborgarlon &r det inte vért att infora
det. Hot mot den allménna vélfdrden &r ett godtagbar forklaring till krdnkningar s& om den
hotas pa grund av brist pa resurser dr medborgarlon inte godtagbart.

Eftersom inget land har medborgarldn finns det inget att jimfora med, sa hur ska vi kunna
veta hur hur mycket resurser som forloras i och med de hoga skatterna? For det forsta ar det
svart att gora en budget for ett inforande av medborgarlon eftersom det kan tinkas ge bade
positiva och negativa effekter pad ekonomin som &r svara att forutse. Det ar heller inte 1ont att
titta pa studier som visar kortsiktigt beteende av till exempel incitament till att jobba eftersom
det har véldigt lite att géra med hur folk pa sikt skapar sin vardag. Vill folk jobba? Vill folk
vara lediga? Det finns inget tydligt svar pé vilken av viljorna som &r den starkare. Men ibland
verkar det som att arbetande manniskor lédngtar efter att vara lediga och arbetslosa ldngtar
efter att jobba. Sambandet tycks dock inte vara bevisat. Det enda som kan konstateras &r att
arbetsvilja varierar, inte bara mellan olika médnniskor utan dven mellan olika tillfdllen i livet.
Kort sagt ar det komplicerat. Sa vad vi behover veta dr om det generellt finns samband mellan
ekonomisk effektivitet och transfereringar i langsiktiga métningar i jamforbara valfardslander.

3.6 “Pa sikt atgardar marknaden automatiskt
fattigdomen”

Marknaden é&r alltsé godtycklig i friga om fordelning av resurser. Men det rader dven en
uppfattning om att marknaden &r bra pa att skapa nya resurser. Med det menas att
kapitalismen anses uppmuntra forskningsframsteg, tekniska landvinningar och 6ppenhet samt
att den generellt dr bra pa att tillhandahalla ménniskor med frukten av dessa framsteg. Detta
leder till att fattigdomen pa sikt kommer att atgérdas automatiskt, menar ménga. Detta ir en
oerhort hypotetisk frdga men med hjilp av statistik 6ver den ekonomiska utvecklingen i
Sverige sedan métningar borjade kan langsiktiga konjunkturer forhoppningsvis anas. Om det
visar sig konjunkturen stiger konstant och att den relativa fattigdomen sjunker minst sa

20 Arbetsformedlingen. Ersittning vid arbetsloshet 2011.

21 Arbetsformedlingen. Villkor for arbetsldshetsersittning 2011.
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mycket att det kompenserar for den hojda prisnivan och de hdjda kraven i Sverige finns det all
anledning att forsvara pastaendet. Pa sa sétt skulle systemet vara rittvist enligt Rawls princip
eftersom de sdamst stéllda skulle gynnas av den ekonomiska framgéngen.

3.7 “De som inte arbetar kranker andras ratt till det som
skattepengarna anvands till”

En mordare har krankt nagons rétt till liv och fortjanar darfor att sjdlv frantas rétten till frihet
genom att séttas i fangelse. Detta resonemang bygger pa idén om ett socialt kontrakt mellan
staten och individen som legitimerar krdnkningar om den andra parten brutit sin del av
kontraktet. Det &r ett fullkomligt logiskt resonemang. P4 samma satt kan det tyckas vara en
medborgerlig skyldighet att bidra med skattepengar sa att andra kan fa tillgang till de
ménskliga rattigheter som de har rétt till, som till exempel sjukvard och utbildning. Om en
medborgare inte arbetar kan det da tolkas som att den har brutit kontraktet gentemot staten
och att staten inte behover respektera individens ritt till vissa objekt.” Argumentet hinvisar
alltsa till att det ar tillatet att krdnka de som inte arbetar eftersom de 1 sig ar ett hot mot den
allmanna vilfarden.

Naér det géller mordare dr det nagorlunda sjélvklart att kédllan till problemet och férmagan
att morda igen forsvinner om de frihetsberdvas. Men det &r inte lika sékert att lathet gar att
rada bot pa och vilka kridnkningar som 1 sa fall skulle vara behovas samt vara tilldtna. For att
frdgan om det &r ritt att krinka icke-arbetares ritt till social trygghet ska kunna besvaras
fordras déarfor 6vergripande, statistiska bevis for att vélfarden hotas av hoga transfereringar.

3.8 “Hoga skatter ar en krankning av ritten till egendom
och friheten fran statlig inblandning”

Pastaendet i detta argument dr att staten inte har ndgon rétt att ta ut skatt eller for hog skatt
frdn medborgare med hinvisning till de ménskliga réttigheterna till egendom och frihet.

Tidigare ndmndes att olika stater och personer ibland &r oense kring hur viktiga olika
artiklar &r och hur de ska tolkas. Méanga havdar att den kanske viktigaste artikeln 1 UDHR ar
just nummer 17 vilken séger att ’var och en har ritt att 4ga egendom” och att ”ingen far
godtyckligt frantas sin egendom”. Hoga skatter for hoginkomsttagare tolkas ofta som en
krankning mot den rétten.

Men det ér att ta artikeln ur sitt sammanhang. Om artikeln fanns till for att skydda de rika
borde det ha formulerats som att ’var och en har ritt att 4ga hur mycket egendomar som helst
respektive “ingen ma godtyckligt frantas nagon av sina egendomar”. Detta skulle sta i skarp
kontrast mot andan i resten av deklarationen. Alla har ritt att 4ga egendom men vilka
mangder stér det inget om. Det syftas naturligtvis pa vissa, for manniskan, nddvéandiga
egendomar.” De krdver namligen vissa grundforutsittningar for alla men i 6vrigt ganska stort
spelrum for ménniskor att vara fria att fordela resurser som de vill.

Med frihet frén statlig inblandning menas att staten frihetsinskrinker individer genom att
med skatteindrivning inte lata dem bestimma vad de vill anvidnda sina egendomar till. John
Stuart Mill uppfann en etablerad definition av frihetsinskridnkning som lyder att nir ndgon

9

22 Orend, Brian, Human rights: concept and context, 55

23 QOrend, Brian, Human rights: concept and context, 118.
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intervenerar i en annans privata sfar, trots att sakerna inom detta omrade inte beror personen
ar det en frihetsinskrankning. Dessa privata saker ar till exempel hur man véljer att kla sig,
vad man édter eller konsumerar. Att ta ut skatt kan enligt den definitionen mycket vél ses som
en frihetsinskrankning. Det aterstar nu att se om UDHR kullkastar slutsatsen genom att ge
tydlig vigledning.*

Ratten till frihet fran statlig inblandning finner stod 1 artikel 12 som forbjuder ”godtyckliga
ingripanden i frdga om privatliv’ som tillsammans med andra paragrafen i artikel 17 om att
ingen far godtyckligt frantas sin egendom kan tolkas som att hoga skatter &r otillaitna om de ar
godtyckliga. Det beror alltsd pa vad skattepengarna anvinds till, men vid hot mot “moral,
allmén ordning och allmén valfard” ar indrivningen naturligtvis tilldten. Att anvinda
skattepengar till att bygga idrottshallar dr kanske exempel pé ett mer godtycklig ingripande
mot individers privatliv. Men utan transfereringar mellan fattiga och rika hotas i hogsta grad
den allmédnna vilfdrden.”

Sammanfattningsvis bor artiklarna i UDHR tolkas som att alla har ratt till vissa egendomar
som &r en grundforutsittning for varje méanniska. Deklarationen kullkastar ocksé slutsatsen
som uppkom av den etablerade synen pé frihet om att skatt kan ses som en inskrdnkning i den
personliga friheten. Med all sékerhet atminstone inte den for stunden intressanta delen av
skatten som gar till finansiering av transfereringar, eftersom den allménna vélfiarden annars
skulle vara hotad.

3.9 ”Incitamentet att arbeta skulle forsvinna”

En arbetsmarknadseffekt av medborgarlon ér att den svagare parten skulle fa mer makt.
Négon med medborgarlon dr ndmligen inte lika beroende av arbetsgivaren eftersom den alltid
har en medborgarlén. Personen behover till exempel formodligen mindre anledning f6r att
véga sdga upp sig och har mindre incitament att tacka ja till jobb som den inte vill ha.

Men incitamentet att gé fran bidragstagare till arbetsinkomsttagare okar eftersom bidraget
inte samtidigt som arbetet tar vid gar forlorat. medborgarlon skulle pé sa sitt innebéra en stor
skillnad f6r ménniskor vid plotsliga fordndringar av livsvillkoren. Arbetssokande kommer inte
lingre besté av tva grupper, de desperata som soker jobb for att dverleva och de som sdker ett
jobb for att de vill byta jobb, testa ett jobb, utvecklas eller pa annat sétt soka ett “jobb som de
vill ha”, vilket ndmns 1 artikel 23, 1 i UDHR.

Pé rak arm finns det sdledes flera incitamentsvinster med att inféra medborgarlon. For att
med sdkerhet ta reda pa om incitamenten dverlag dndé skulle minska behdvs statistiska bevis
for att ekonomisk effektivitet beror av storleken pé bidragssystemet.

24 Miller, David, Political philosophy: a very short introduction, 63-65.
25 1bid, 61.
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4, Empirisk analys

I forra avsnittet kom jag fram till att for att analysera vissa av argumenten behovs en klar
uppfattning om hur verkligheten ser ut, ndgot som later enklare 4n vad det dr. Inom d&mnena
méinskliga réttigheter, politik och ekonomi som denna uppsats behandlar &r det inte ovanligt
att det &r olika bilder av hur verkligheten ser ut som orsakar skilda uppfattningar om vilka
medel som bor anvindas for att nd mal alla dr ense om. Den komplexa, langt fran isolerade
naturen hos till exempel fattigdomsfragan gor det svart att konstatera vilka faktorer som
paverkar varandra och hur. Det betyder emellertid inte att det 4r omdjligt. Nu ska med hjélp
av relevant statistik frigorna som hédngde i luften efter forra kapitlet besvaras.

4.1 Sveriges forutsittningar ar goda

Sverige dr ett av virldens rikaste ldnder och tillvixten &r stadig och stark. Darfor ar det inte ett
giltigt argument att séiga att Sverige saknar resurser for att genomfora forslaget. I manga
andra, fattigare ldnder, dr forslaget befangt av ekonomiska skil, men inte 1 Sverige. En
medborgare i Sverige kan gora stora réttighetsansprak.”

Rent praktiskt dr Sverige ocksé vil lampat. Vissa ldnder har idag system som nira nog
paminner om medborgarlon med hdga skatter och stora transfereringar och Sverige &r ett av
dem.?”” Medborgarlon skulle kunna utforas med en niva och en anpassning av skatterna som
g0r att skatterna vad skattebetalarna anbelangar hamna néra nog dagens nivd. Om nivén sitts 1
niva med folkpension blir det sannolikt ndgra procent hogre, men detta ar teknikaliteter som
inte ska diskuteras vidare i sammanhanget.

Det som talar emot att Sverige kommer att genomfora medborgarlon ar att det inte finns
lika ménga fattiga som 1 ménga andra ldnder som med pétryckningar kan tvinga fram
forslaget pa den politiska agendan. I ett land med en rik majoritet 4r demokratin 1 sig ett hot
mot fattigdomen och det fattigdomsproblemet kréver ett minoritetstdnkande.

4.2 Effektivitetsforlust finns e eller kompenseras

Det vanligast aterkommande argumentet mot medborgarlon ér att den ekonomiska
effektiviteten véntas bli lidande. Inget land har medborgarlon varfor det inte gér att stilla ett
sadant land mot Sverige for att se vilket av dem som ekonomiskt utvecklats bist. Steven
Pressman har ddremot samlat ihop statistik ur Luxembourg Income Study (LIS), som kartlagt
inkomsten for olika vélfardslédnder de senaste tjugo aren, just for detta &ndamal i sin artikel
Income Guarantees and the Equity-Efficiency Tradeoff. Om effektivitet sjunker av
omfordelningar skulle staternas produktivitetsfordndring visa ett kausalt samband med deras
utgifter for transfereringar. Ett sddant samband kan emellertid inte utlédsas.

Med produktivitet menas i princip hur hdg inkomst en genomsnittlig invanare tjanar per
tidsenhet. Ett hogt BNP behdver inte betyda att produktiviteten dr hog eftersom den samlade
inkomsten kan bero pa att invanare i olika ldnder arbetar olika mycket.

26 Ekonomifakta. Sverige i vilstandsligan 2012-01-02.

27 Ekonomifakta. Skattetryck - internationellt 2012-01-02.
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Studien visar forst fattigdomen i olika vélfardslander och mer kapitalistiska demokratier
bortsett fran transfereringssystemets omfordelning. I detta lage har USA och Canada légst
fattigdom, runt 30 procent i genomsnitt de senaste tjugo aren. Sverige och Norges siffror &r
hogre, runt 35 procent. Detta talar for att de kapitalistiska systemen automatiskt tgérdar en
del fattigdom och att utpriglade vélfardsstater dr simre pd samma sak.”

Naér transfereringssystemen har fatt verka har emellertid rollen blivit de omvianda. USA och
Canada har pressat ner sin fattigdom till 18,2 respektive 11,9 procent i genomsnitt under
studiens gdng medan fattigdomen 1 Sverige och Norge hamnar pa 7,4 och 5,1 procent. Det dr
anmirkningsvért stora skillnader men det intressanta i sammanhanget ar att jimfora siffrorna
med siffror for produktivitetsdkningarna under samma tid.”

Den arliga produktivitetsokningen i USA och Canada &r i genomsnitt 2,7 respektive 1,8
procent. Sveriges siffra &r 4,0 och Norges 1,5. Med produktivitetsokning tillagd 1 jamforelsen
gér det inte ldngre att urskilja nagra samband. Sverige och Norge, som har ldgst antal fattiga
med transfereringar inrdknade, presterar till exempel hogst respektive lagst 1
produktivitetsokning av de fyra landerna. Siffrorna for vriga sju ldnderna ur studien som
presenteras i artikeln visar inte heller ndgra tecken pa att det finns ndgot samband.™

Med tanke pd att USA och Canada hade nagot ldgre fattigdom d4 marknaden inte reglerats
av transfereringssystemen kan det vara sa att deras marknader ar ndgot mer effektiva dn
vilfardslanders 1 att atgédrda fattigdom pa egen hand. Detta kan samtidigt bero pa att det 1
avsaknad av stora transferering gors andra politiska atgirder. Det spelar oavsett véldigt liten
roll nér det stora fallet i fattigdom i samtliga fall kommer av transfereringar.

Det kan inte uteslutas att transfereringar d&nda paverkar ekonomisk effektivitet negativt, om
samtidigt positiva effekter som foljer av lag fattigdom kompenserat forlusten. Det dr svart att
spekulera 1 vilka de positiva effekterna skulle kunna vara men minskad brottslighet, godare
hilsa, l4gre barnfattigdom och hogre jadmlikhet mellan kdnen dr exempel pé faktorer som
tagits upp 1 debatten.

Slutligen kan ségas att statistik visar att det inte finns nadgot samband mellan ekonomisk
effektivitet 1 ett land och dess transfereringar. Det kan bero antingen pa att effektiviteten inte
minskar eller att minskningen kompenseras av andra positiva effekter av lag fattigdom.

4.3 Transfereringar ger konstant minskad fattigdom

Enligt LIS leder storre statliga transfereringar till lagre fattigdom. Utéver det leder en analys
av siffrorna till konstaterandet att fattigdomen tycks minska konstant. Fattigdomen é&r inte
dyrare att nd och atgirda ju mindre den blir, vilket annars hade varit fullt mojligt.
Nollvisionen i trafiken dr exempel pé det motsatta. Visionen kommer aldrig att nds sa ldnge
det finns bilister eftersom olycksfall kommer ske och oaktsamhet forekommer alldeles oavsett
atgdrder. Vissa atgdrder som bilbélte och fartbegriansningar kan ge ett stort utfall pa statistiken
men ju farre olyckorna blir &r desto svarare blir de att motverka.

Fattigdomen dr ddremot forutsdgbar och synlig och alla medborgare nds omedelbart av
transfereringar. Sa det &nda som krévs ar att en tillrdckligt stor méngd pengar skjuts till.
Definitionen av att vara fattig dr att inkomsten &r 1ag sa dtminstone i formell mening finns
inga tvivel om att medborgarlon de facto skulle utrota fattigdomen. Hur lyckan, vélstandet

28 Pressman, Steven; Widerquist, Karl, Lewis, Michael Anthony & Pressman, Steven (red.), Income
Guarantee and the Equity-Efficiency Tradeoff. The ethics and economics of the basic income
guarantee, Ashgate, Aldershot, 2005, 169

29 Tbid, 170

30 Tbid, 173
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och samhillsproblemen skulle paverkas ér en annan sak. En diskussion om vilka problem som
beror pa fattigdom &r spekulativ men de kandidater som kommer att tas upp &r barnfattigdom,
hemloshet och ojdmlikhet mellan kdnen.

4.4 Samband mellan jamlikhet och rattvisa

Enligt en Statlig Undersokning beror de 6kade inkomstskillnaderna de senaste trettio aren inte
pa lonearbete:

”Den framsta orsaken till den 6kande inkomstspridningen i Sverige frdn 1980 till 1 dag &r
okade skillnader i kapitalinkomster, snarare &n forandringar av 16ner, skatter och
transfereringar.”*! Det dr alltsd inte den inkomst som folk kan ha gjort sig fortjinta av som
okat, utan den som beror pé tillgdngar som ju gar i arv som fastigheter och vérdepapper.
Dagens inkomstskillnaderna beror sdledes inte pa skillnader i ambition.

Tviartom konstaterar forfattarna att det finns tvirtom finns ett positivt samband mellan
jamlikhet och rattvisa:

”En vanlig réttviseuppfattning dr att inkomstskillnader &r mer legitima om de kan hénforas
till individens prestation och mindre legitima om de kan hénforas till faktorer som individen
inte sjdlv kan paverka, sdsom uppvéxtvillkor. ( ... ) Resultatet frdn sddana studier visar att
(... ) det forefaller alltsé finnas ett positivt samband mellan jadmlik inkomstfordelning och
réttvis inkomstfordelning.”**

4.5 Angéaende resonemanget att marknaden pa sikt
automatiskt atgardar fattigdomen

”Oavsett vilket matt man anvinder sig av gar det att konstatera en trendméssig 0kning av
inkomstskillnaderna i Sverige fran 1980 till i dag. Denna trend utgor ett brott med tidigare
utveckling. Mellan 1930 och 1950 minskade inkomstspridningen kraftigt. Mellan 1950 och
1965 var minskningen ndgot svagare for att 1965 till 1980 ater vara kraftig. Sedan 1980 har
dock skillnaderna okat 6ver hela inkomstskalan, bdde mellan medianinkomsttagarna och
hoginkomsttagarna samt mellan medianinkomsttagarna och ldginkomsttagarna”*

Det har funnits en rddsla for att den tekniska utveckling med tiden ska gora alla utom den
tekniska arbetskraften overflodig.”* Eftersom Ionerna har okat konstant, till och med svagt
exponentiellt och en en storre grupp arbetar overtid tyder det i vilket fall pa att allt fler arbetar
och tjénar allt mer.* *® Men eftersom arbetslosheten dr ungefir densamma, férre mottar bidrag
och fattigdom 1 Sverige enligt samma kélla beror pa att man &r utanfor bade arbetsmarknaden
och socialforsikringssystemen verkar utvecklingen snarare g mot ett tvadelat samhélle med
en storre grupp hart arbetande och en viixande grupp fattiga.’” * En tredje klass som tidigare

31 Bjorklund, Anders & Jintti, Markus, Inkomstfordelningen i Sverige, 9.

32 Tbid, 8.

3 Tbid, 7.

34 Callinicos, Alex, Jamlikhet, 105.

35 Ekonomifakta. Nominell 16neutveckling 2011-06-28.
36 Fler arbetar overtid. Vilfird, No. 4 (2004): 23.

37 Ekonomifakta. Arbetsloshet 2011-11-15.

38 Regeringen. Europeiska dret for bekimpning av fattigdom och social utestiingning 2010. 2010, 4.
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lag ndgonstans emellan forsvinner med tiden.
Det verkar sammanfattningsvis inte sannolikt att marknaden pa sikt atgédrdar fattigdomen.
Utvecklingen pekar mot att fler blir rika men ocksa att allt fler blir fattiga.

4.6 Ekonomisk forlust kan vara makthavares bestraffning

Om det finns en effektivitetsforlust ar det intressant att resonera kring vad den beror pa. |
Sverige har en del rika personer flyttat till andra linder for att {4 lagre skatt. Som IKEA-
miljarddren Ingvar Kamprad som numera bor i en kanton Schweiz med ovanligt laga skatter.
Aven foretag har flyttat utomlands eller “outsourcat” verksamhet till linder med billigare
arbetskraft, svagare fackforeningar och ldgre skatter. Dessa sdgs ofta vara betydande
ekonomiska forluster for Sverige och fragan &r om hoga skatter, vilket fordras av
medborgarlon, kan leda till ekonomiska forluster pa detta satt. TAnker man sig ett extremfall
med nittioprocentiga inkomstskatter, dr det sjélvklart att protester och politisk flykt skulle
hota den allminna ordningen, ett av de giltiga skédlen enligt UDHR till att fa krianka rétten till
social trygghet. Men var gér gransen for hur hoga skatterna kan vara? Med tanke pd att till
exempel Sverige har néstan dubbelt s hoga skatter som USA verkar hoten fran de
privilegierade vara forvanansvért 6verdrivna.”” Annars hade den allménna ordningen i Sverige
vid det hér laget redan fallerat med tanke pa de hoga skatterna, men bevisligen har Sveriges
ekonomi klarat sig utmérkt.

En alternativ forklaring ar att Sverige forlorar ekonomiskt pa att ha hog skatt men att det
kompenseras av andra, positiva effekter vilket kommer att diskuteras vid ett senare tillfélle.
En séker slutsats att dra &r att stora skillnader 1 skatt inte behover vara ett hot mot den
allmédnna ordningen.

4.7 Barnfattigdom, ojamlikhet mellan konen och
hemloshet

Det rader vid det hir laget inga tvivel om att medborgarlon skulle minska fattigdomen. Det &r
darfor hog tid att spekulera i vad detta skulle kunna ha for effekt pa samhallsproblem som
anses bero pa fattigdom. Tre viktiga amnen har valts ut till diskussionen: Barnfattigdom,
hemldshet och jaimlikhet mellan kénen. Om nagot av &mnena visar sig vara starkt beroende av
generell fattigdom kan det vara en positiv ekonomisk effekt som uppviger en eventuell
effektivitetsforlust som hoga skatter rent logiskt borde ha. Det dr i sa fall anledningen till att
forlusten inte syns 1 statistiken.

39 Ekonomifakta. Skattetryck - internationellt 2012-01-02.
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4.7.1 Barnfattigdom

Hur barnfattigdom skulle pdverkas av medborgarlon kan antingen undersdkas genom att se
hur barnfattigdom paverkas av bidrag eller hur den péaverkas av generell fattigdom. Enligt
SCB-rapporten Barn till heltidsarbetande framgar att manga barn hjélps dver
fattigdomsgrinsen med hjilp av bidrag.** SCB-statistiken i regeringens rapport om fattigdom
visar att den dven beror av generell fattigdom. Den inte bara paverkas utan dr mycket stérre 4n
den generella fattigdomen och kurvan ser till formen likadan ut. Det har tidigare konstaterats 1
samband med en diskussionen om l16neskillnader att ekonomiska satsningar pd barn rent
krasst ekonomiskt tycks vara en god, langsiktig investering.

Det finns god anledning att tro att medborgarlon skulle paverka barnfattigdomen starkt i
positiv riktning. Detta skulle d&ven kunna ha en starkt positiv sidoeffekt p4 ekonomin.

4.7.2 Hemloshet

For att ta reda pa hur hemldshet paverkas av fattigdom behdvs statistik som visar om inkomst
ar det grundldggande problemet for hemlosa samt om medborgarlon skulle racka for att fa
ménniskorna pd fotter igen. Enligt SVT ér det dock sa att "minst 70 procent av de hemldsa har
missbruksproblem, 35 procent har psykiska problem och en fjardedel har bade psykiska
problem och missbruksproblem.” Hypotesen att hemldsas problem é&r storre dn att det kan
avhjilpas med en medborgarlon stods av att ’en klar majoritet far [redan] sin forsorjning
genom sjukbidrag, fortidspension eller socialbidrag.”"!

Kanske skulle medborgarlon ha en forebyggande effekt mot hemldshet 1 och med att det
dédmpar ekonomiska skillnader vid plotsligt forédndrade livsvillkor. Farre skulle kanske hamna
1 misér fran borjan som sedan cementeras i hemloshet. Men det finns skl att tro att
existerande hemlosheten dessvérre inte kan dtgérdas med hjélp av medborgarlon.

4.7.3 Ojimlikhet mellan kon

Det ar svart att avgdra om och i sé fall hur mycket av generell ojamlikhet som beror pa
ekonomiska ojdmlikheter. Det dr dock tydligt att kvinnor och i synnerhet mammor ér
missgynnade av dagens system. Mammor upplever sdmre balans mellan arbetslivet och det
ovriga livet och kvinnor jobbar oftare deltid och upplever sig darfor mycket riktigt som
undersysselsatta.*? +

Detta ger en bild av en familj med en eventuell ekonomisk beroendestidllning mellan
pappan och mamman. Eftersom mannen tjanar mest pengar ér en del av den sammanlagda
budgeten ur vilken kvinnan fér sina pengar beroende pd mannens arbete. Med medborgarlon
skulle beroendestillningen minskas eftersom bada skulle fa varsitt bidrag.

Att undersoka sddana samband far bli ndgon annans uppgift eftersom det verkar vara ett
stort arbete. En enkel frdga som hinner besvaras dr om dagens system ar diskriminerande. Ett
systemet som i praktiken utgor ett systematiskt missgynnande av kvinnor dr diskriminerande
om det inte finns en skilig anledning bakom det. Skilet verkar vara att man inte sett ndgot

40 Heggeman, Hans. Barn till heltidsarbetande riskerar sillan fattigdom. Vlfird, No. 4 (2008): 10.
41 SVT. Fakta om hemldshet 2012.

42 Nylin, Anna-Karin. En av tre fordldrar upplever inte balans i livet. Vilfird, No. 3 (2008): 23.
43 Fredriksson, Kerstin. Pappor jobbar mest av alla. Vilfird, No. 2 (2010): 9.
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alternativt sitt att uppratthdlla allmén ordning och vilférd &n att lata en fri marknad fordela
resurser och vid sidan om det dela ut bidrag till behévande. Medborgarlon skulle kunna vara
ett sddant alternativ och ojamlikheten mellan kdnen dr dérfor d&nnu en anledning till att ta
forslaget pa allvar.
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5. Slutsatser

Skattefinansierade transfereringar &r réttvisa for att de gynnar de sdmst stillda men orittvisa
for att de missgynnar ambition. Dagens 10neséttningar dr oréttvisa eftersom de sétts
godtyckligt samt for att vissa médnniskor far ingen inkomst trots att det finns resurser som
tillhor alla. Bada systemen har olika element i sig som talar for eller emot ur ett
rattviseperspektiv.

Dagens behandling av socialbidragstagare dr krinkande eftersom den utgor ett otillatet
ingripande i privatlivet. Att arbetslosa maste ta vilket jobb som helst for att fa hjélp &r ocksé
krinkande. Krinkningarna &r atskillnader som dr diskriminerande eftersom de sker pa grund
av egendom. Det ekonomiska systemet dr dven indirekt diskriminerande mot kvinnor. Dessa
saker maste naturligtvis goras ndgot &t, ett sitt skulle kunna vara medborgarlon.

Att forsoka fa alla att heltidsarbeta eller fé alla sysselsatta ér inte tillforlitliga sétt att dtgérda
fattigdomen pa. Det finns heller inget som tyder pé att marknaden kommer att &tgéirda
fattigdomen pé egen hand, tvirtom ser framtiden mycket dyster ut. Ar medborgarlén ett
mdjligt alternativ skulle det hota den allméinna vilfarden i sig pa grund av ekonomiska
forluster?

Langsiktiga studier visar att det inte finns nagot generellt samband mellan ekonomisk
effektivitet och transfereringskostnader. Det skulle fortfarande kunna vara sé att lathet,
incitamentsforluster och hoga skatter isolerade skadar den ekonomiska effektiviteten men det
kompenseras 1 sé fall av andra positiva effekter. Eftersom transfereringar undantagslost ger
minskad fattigdom skulle de positiva effekterna kunna komma ifran effekter av detta. Dessa
ar troligtvis minskad barnfattigdom och hégre jamlikhet.

Sverige ér bra ekonomiskt rustat och politiskt 1dmpat for att inféra medborgarlon. Risken
for att den allménna ordningen hotas genom att de rika sétter sig pa tvéren &r liten. Nedan
foljer ndgra ytterligare slutsatser, bland annat teorier kring varfor medborgarlon inte tas pa
allvar trots att sa mycket talar i dess favor.

5.1 Dagens system hotar valfarden

Utifrdn Rawls dr medborgarlon réttvist och dagens system oréttvist eftersom ett system som
missgynnar de svagaste utgor ett hot mot den allménna vilfarden”. Utifrén
ambitionsprincipen hotar medborgarlén “moralen” for att det gynnar de som inte arbetar men
dagens inkomstskillnader hotar ocksa moralen” eftersom de beror véldigt lite pd ambition.
Sammantagen dr bada systemens lonesattningar dr omoraliska men det ena skyddar
atminstone den allménna vélfarden.

5.2 UDHR har brister

UDHR skrevs innan samtal om medborgarlon borjade och just ndr ekonomin borjade bli mer
ojamlik. Som artiklarna ar skrivna kan vissa saker misstolkas ur dagens sétt att se pa saker.
Eftersom marknaden inte d&nnu hade visat sig vara ojamlik nir deklarationen skrevs var syftet
med artikeln om rétten till egendom sannolikt inte att legitimera dagens gigantiska
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inkomstklyftor. Men det har den trots allt gjort och den borde ha formuleras pa ett béttre sitt.
44

Tva andra brister i deklarationen ar avsaknaden av en mer konkret beskrivning av vilka
materiella egendomar som alla har rétt till och en béttre forklaring till nér krdnkningar &r
godtagbara.®

5.3 Fattigdomen syns inte bakom alla rikedomar

Man brukar séga att klasskampen &r dod. I uppsatsen har det visat sig att klasserna bevisligen
inte dr forsvunna. De &dr ddremot fordndrade vilket kan forklara varfor det inte ldngre finns en
kamp. I och med att den privilegierade klassen vixer sig starkare i forhallande till den svagare
kan det vara sd styrkeforhallandet i kampen ar s skevt att det inte ldngre liknar en kamp.
Industriarbetare och deltidsarbetare som tidigare tillhorde en ldgre klass tillhor tack vare
Sveriges 16nedkningar nu inte en fattig klass. Det dr den allra ldgsta klassen, en liten men
viaxande minoritet svenskar, som ska std upp mot de dvriga samhéllsskikten och fa sin vilja
igenom.* Att medborgarl6n hélls tillbaka och inte tas pa allvar kan bero dels pé att manga tror
att fattigdomen inte existerar eller haller pd att forsvinna eller att det ar ett forslag som innebér
hoga skatter vilket den rika majoriteten motsitter sig. Det kan forklara varfor fragan inte tas
pa allvar.

54 Dagens system ar byggt kring fattigdom

I Sverige d4r med dagens system var tjugonde person absolut fattig och en nollvision tycks
orealistisk utan en omvélvande reform som medborgarléon. Om dagens system behélls men
bidragssystemet utokas for att motverka att individer faller ner i fattigdom forlorar systemet
sin mening, eftersom det dr byggt kring kontroll av individerna. Om visionen &r att inte ha
nagon fattigdom behovs inte det system som finns till for att kontrollera sa att bidragen
verkligen ges till behovande. Dagens system forutsitter dérfor fattigdom.

5.5 Den politiska viljan saknas

Om antingen arbetslosheten sjunker eller socialforsidkringssystemen utokas skulle detta kunna
kunna ses bero pé politiska anstrangningar och vara ett forsta tecken pé att fattigdomen
atgirdas. Arbetslosheten har pendlat upp och ner kraftigt men har aldrig varit 1 ndrheten av
noll procent. Sedan mitningens borjan 2001 har den okat drygt en procent till sin nuvarande
nivé pé sju procent.*’” Under samma tid har andelen personer som mottar ekonomiskt bistdnd
nidstan halverats.

Att arbetslosheten inte atgérdas och socialforsiakringssystemen nedmonteras tyder pa att det
tvartom saknas en generell, politisk vilja att atgérda fattigdomen.*® Det kan forklara varfor

4 Orend, Brian, Human rights: concept and context, 112.

45 Tbid.

46 Callinicos, Alex, Jimlikhet, Daidalos, Goteborg, 2002, 12.
47 Ekonomifakta. Arbetsldshet 2011-11-15.

48 Regeringen. Europeiska dret for bekiimpning av fattigdom och social utestingning 2010. 2010
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inte heller medborgarlon diskuteras.

1.4.  Begreppslig vilseledning

Trots att det &r allméint vedertaget att fattigdom maéts med relativa métt gors ibland det
motsatta. | regeringens rapport star det att den “relativa fattigdomen har dkat samtidigt som
den absoluta fattigdomen minskat”. Anvéndningen av begreppen dr okritisk och tar inte
hinsyn till h6jda prisnivaer och hdjda krav pé invanarna i rikare lander utan begreppen foljs at
1 hela artikeln som tv4 lika bra alternativ. Dessutom antyder formuleringen att fordndringarna
1 olika riktning varit ungefar lika stor for relativ som for absolut fattigdom och de skriver att
den absoluta fattigdomen halverats de senaste tio dren. Det dr emellertid en forskonande
tolkning av figuren vars kurva borjar 1991 pa ungefar samma niva dér den slutar, med krisen
pa nittiotalet, som forfattarna riknar ifran, som ett brott pa mitten. Kurvan for den relativa
fattigdomen ser tvartom ut att fordndras konstant med riktning uppat. Sedan mitningen
péborjas fordubblas den relativa fattigdomen.*

49 Ibid.
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