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Sammanfattning

Syftet med denna uppsats &r att redogéra for annonseringsforfaranden i svensk och fransk
upphandlingsreglering under troskelvardena och jamféra upphandlingsregleringarna med
varandra utifran dess materiella innehall. Den mest framtradande likheten mellan den
svenska och franska upphandlingsregleringen utgérs av att de grundar sig pa EU-direktiv.
Trots att den direkta effekten av ett direktiv inte har nagon direkt verkan pa nationell
upphandlingsreglering under troskelvardena far inte EU:s principer om icke-
diskriminering och transparens asidosattas. Det bidrar till att den till synes storsta
skillnaden i det materiella innehallet i de bada upphandlingsregleringarna under
troskelvardena, nivan for direktupphandlingsvérde, inte medfoér nagon storre skillnad
mellan svensk och fransk offentlig upphandling under troskelvardena géllande
annonseringsforfaranden, oavsett reglerade annonseringsférfaranden i svensk och fransk
upphandlingsreglering under troskelvérdena.

Summary in English

The purpose of this thesis is to describe the Swedish and French national public
procurement regulations concerning advertisement under threshold value and compare the
procurement regulations under threshold value with one another from the basis of their
material content. The most obvious resemblance between the Swedish and French
procurement regulation is that they both are based on EU directives. Although the direct
effect of a directive does not affect the national procurement regulations under threshold
value, the EU principals of non discrimination and transparency cannot be neglected.
This result in the fact that the most significant difference in the material content in the
public procurement regulations under threshold value, the regulated level in the Swedish
and French public procurement regulation under threshold value were public procurement
may be executed without any restrictions, does not result in a larger difference between
the Swedish and French regulation under threshold value concerning the advertisement
procedure, regardless advertisement regulations in the Swedish and French public
procurement regulation under threshold value.



Forkortningar

BOAMP

CE
CMP
FEUF
EUT
J.O.

LOU
MAPA

SFS
TED
ALOU

Bulletin officiel des annonces des marchés publics
Elektronisk version av Tidskrift for offentlig upphandling

Conseil d’Etat

Code des marchés publics

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Europeiska unionens officiella tidning

Journal officiel de la République francaise
Franska Republikens officiella tidning

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling

Marchés passés selon la procedure adaptée,
anpassat upphandlingsforfarande i den franska
upphandlingsregleringen

Svensk forfattningssamling
Tenders Electronic Daily

Aldre LOU, Lag (1992:1528) om offentlig upphandling



Overséattning av franska kallor

Nedan foljer en Oversattning av anvanda franska kéllor for att tydliggora de franska
begrepp som anvénds i uppsatsen.

Arrété, forordning?, ett regeringsbeslut

Avis, kungorelse?

Code, kod, begreppet anvands for forfattningssamlingar inom vissa specialomraden
sasom Code des marchés publics, Koden for offentlig upphandling.

Conseil d’Etat, CE, det s.k. statsradet, ar den forvaltningsdomstol som star hogst i
hierarkin av de administrativa domstolarna. Statsradet fungerar &ven som ett
konsultationsorgan med uppgifter som kan jamforas med det svenska lagradets.*

Conseil de la Concurrence, radgivande organ i konkurrensrattsliga fragor.

Décret, dekret®, forfattning®.

Direction des Affaires Juridiques, DAJ, avdelningen for juridiska affarer.

Ett radgivande organ inom den franska staten som skapades 1998 for att arbeta gentemot
institutioner och upphandlande myndigheter/enheter i juridiska fragor.’

Guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics:

Guide for praktisk tillampning av offentlig upphandling framtagen av DAJ.

Journal officiel, J.0., Frankrikes officiella férfattningssamling.®Héanvisning till J.O. i
uppsatsen anger offentliggérandet i J.O. for den aktuella forfattningen.

Lettre, skrivelse®
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http://www.autoritedelaconcurrence.fr/activites/avis/rechcontroles.php
Autorité de la Concurrence, Konkurrensmyndigheten, ansvarar for denna Internetsida.
Har finns avis, kungorelser, fran Conseil de la Concurrence.

http://www.economie.gouv.fr/daj/marches-publics
Ministére de /’Economie, des Finances et de |’Industrie,
Ekonomi-, finans- och industridepartementet, ar ansvarig for denna Internetsida.

http://www.legifrance.gouv.fr/

Denna sida nas via http://www.economie.gouv.fr/daj/marches-publics

Ministere de | ’'Economie, des Finances et de |’Industrie &r ansvarig for denna Internetsida
Pa denna Internetsida publiceras lagregleringar, le service public de la diffusion du droit,
hér finns Code des marchés publics, Koden for offentlig upphandling, publicerad.

! Norstedts Forlag, Norstedts fransk-svenska ordbok
2 Norstedts Forlag, Norstedts fransk-svenska ordbok
* Bogdan, Michael, Komparativ rattskunskap s157

* Bogdan, Michael, Komparativ rattskunskap s154

® Norstedts Forlag, Norstedts fransk-svenska ordbok
® Bogdan, Michael, Komparativ rattskunskap s157

" Dekret nr 98-975 J.0. nr 255 981103 s16573

¥ Bogdan, Michael, Komparativ rattskunskap s157

% Norstedts Forlag, Norstedts fransk-svenska ordbok
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1. Inledning

1.1 Offentlig upphandling under tréskelvardena |
Bakgrund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF, tradde i kraft den 1 december
2009." | detta fordrag definieras EU:s inre marknad vilken innebar fri rorlighet for varor,
tjanster, personer och kapital.** Det klassiska direktivet'? som &r det gallande direktivet
for offentlig upphandling inférdes med beaktande av det till FEUF foregdende Fordraget
om uppréattandet av Europeiska gemenskapen och specifikt dess Art 95, om tillnd&rmning
av lagstiftning, som motsvarar nuvarande FEUF Art 114

Upphandlingsdirektiven reglerar inte offentliga upphandlingar under tréskelvardena®
men EU-domstolen anser att offentliga upphandlingar under tréskelvardena inte faller
utanfor EU-réttens tillampningsomrade, vilket innebéar att EU:s grundprinciper, principen
om icke-diskriminering, likabehandlingsprincipen, principen om transparens,
proportionalitetsprincipen och principen om émsesidigt erkannande, ska tas hansyn till i
offentlig upphandling.”® Det aktualiserar frégan om indirekt verkan av unionsrétten pa
nationell rétt.

Under 2010 annonserades drygt 19 000 upphandlingar i Sverige varav cirka en fjardedel
var upphandlingar Over troskelvardena och resten uppskattades till upphandlingar under

troskelvardena.®

1.2  Syfte | Fragestallning

Syftet med denna uppsats &r att redogéra for annonseringsforfaranden i svensk och fransk
upphandlingsreglering under troskelvardena och jamfora upphandlingsregleringarna med
varandra utifran dess materiella innehall.

Anledningen till amnesvalet ar att lyfta fragan om EU-réttens paverkan pa svensk och
fransk upphandlingsreglering under troskelvardena.

Fragestallningen ar saledes:

Vilka ar de mest pafallande likheterna och skillnaderna mellan svensk och fransk
upphandlingsreglering géllande annonseringsforfaranden under tréskelvardena
med utgangspunkt fran deras materiella innehall?

0 EUT 2010/ C83/01

" FEUF Art 26

12 Direktiv 2004/18/EG

3 FEUF Art 114

1 Direktiv 2004/18/EG Art 7
15 prop. 2009/10:180 s88-91
50U 2011:73 513



1.3 Avgransningar

Uppsatsen riktar sig till de som har grundkunskaper i EU-ratt och i svensk
upphandlingsreglering. EU:s upphandlingsdirektiv 2004/18/EG hanteras i uppsatsen men
det kommer inte goras en genomgang av EU:s generella upphandlingsreglering i
uppsatsen. Uppsatsen behandlar upphandlingsforfaranden under troskelvérdena.
Upphandlingsférfaranden over troskelvardena behandlas endast i de fall dér reglerna
under troskelvérdena hanvisar till upphandlingsforfaranden 6ver troskelvardena.

Den nationella upphandlingsreglering som analyseras i uppsatsen ar den svenska Lag
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och den motsvarande franska regleringen
Code de Marchés Publics, CMP*. Aven andra versioner av LOU och CMP anvéands i
uppsatsen. Av CMP redogors for den forsta och andra delen av regleringen, delar som
reglerar upphandlingsforfarande foér upphandlande myndigheter/enheter.’® Definitionen
av upphandlande myndighet och upphandlande enhet hanteras som jamboérdig i
uppsatsen. Undersokningen utgar framst fran de paragrafer i LOU och de artiklar i CMP
som ror annonseringsforfaranden under troskelvardena och hanterar svensk och fransk
upphandlingsreglering till och med troskelvardena for varor/tjanster 193 000 euros.

1.4 Metod och material

Jag har valt att anvanda rattsvetenskaplig metod, EU-réttslig metod och komparativ
metod for att besvara fragestallningen i uppsatsen.

Rattsvetenskapen och dess definition ar, enligt Claes Sandgren, mycket vid da discipliner
som studerar rattens forutsattningar, rattens stallning i samhallet och historiska utveckling
definieras som rattsvetenskap. Réattsvetenskapens huvuduppgift ar att finna och formulera

vél underbyggda motiveringar till framlagda stallningstaganden.™

Sandgren redogor for tre metoder att tillga betraffande juridiska studier: rattskallelaran,
juridisk metod och rattsvetenskaplig metod.

Rattskalleldaran ar den mest strikta av de tre med prioritetsordning om vilka rattskallor
som skall, bor och far anvandas. Rattskallorna ska anvandas i foljande inb6rdes ordning;
lag, forarbeten, rattspraxis och doktrin. Réttskallelaran anvands ofta for att studera

gallande ratt.%

Juridisk metod kan bestd av rattskallelaran i kombination med andra moment av
faktahantering, exempelvis att urskilja relevant fakta och kan dven utgéra det praktiska
arbetet i den juridiska studien.”’ Den juridiska metoden sammanfaller delvis med den
rattsvetenskapliga metoden®och den juridiska metodens definition &r darmed otydligare
an réttskallelarans.

1 cMP édition 20086, dekret nr 2006-975 J.O. nr 179 060804 s11627

'8 Den tredje, fjarde och femte delen av CMP reglerar upphandlingar for forsvar och sakerhet,
blandade marknader och for franska bosattningar utanfér europeisk gréns, Outre-Mer.

19 sandgren, Claes, Vad &r rattsvetenskap? Festskrift till Peter Seipel s530-531, $538-539
% sandgren, Claes, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare s36-37

2! sandgren, Claes, Réttsvetenskap for uppsatsforfattare s38

22 sandgren, Claes, Vad ar réttsvetenskap? Festskrift till Peter Seipel s540


http://www.juridicum.su.se/jurweb/forskning/publikationer_files/Vad%20%C3%83%C2%A4r%20r%C3%83%C2%A4ttsvetenskap.%20Festskrift%20till%20Peter%20Seipel.pdf
http://www.juridicum.su.se/jurweb/forskning/publikationer_files/Vad%20%C3%83%C2%A4r%20r%C3%83%C2%A4ttsvetenskap.%20Festskrift%20till%20Peter%20Seipel.pdf

Den rattsvetenskapliga metoden har fokus pa argumentation och kan innehalla bade delar
av rattskélleldran, delar av den juridiska metoden, andra discipliner samt empiriska

metoder, sésom exempelvis intervjuer for att analysera ratten.”

Den rattsvetenskapliga metoden ligger som grund fér min argumentation da denna metod
kan inkludera andra metoder och discipliner, som i uppsatsen utgérs av EU-rattslig metod
och komparativ metod. Rattskallelaran kommer att anvdndas som en del av den
rattsvetenskapliga metoden genom att jag studerar och undersoker rattskallorna lag och
forarbeten, samt i begrdnsad omfattning rattspraxis och doktrin, for att kunna klargora for
svensk och fransk upphandlingsreglering géllande annonseringsforfaranden under
troskelvérdena.

Den EU-rdttsliga metoden anvands i uppsatsen da EU-ratten tillampas i EU:s
medlemsstater. Det innebér att Sverige och Frankrike, trots sina nationella lagregleringar,
ska tolka och tillampa sina lagar, forordningar och foreskrifter i enlighet med den
juridiska metod som EU-domstolen utvecklat.* EU-direktiv reglerar olika omréden och
de for uppsatsen aktuella upphandlingsdirektiven har en direkt verkan pa Sveriges och
Frankrikes utformning av deras nationella upphandlingsreglering 6ver tréskelvardena och
en indirekt verkan pa den nationella upphandlingsregleringen under troskelvardena. Det
innebar att utgangspunkten av den nationella upphandlingsregleringen under
troskelvardena ar densamma for de bada landerna.

Att Sveriges och Frankrikes upphandlingsregleringar har det gemensamma draget att de
bada grundar sig i unionsratten gor den komparativa metoden mycket givande att anvanda
for att besvara uppsatsens fragestallning.” Den komparativa metoden anvands for att
kunna jamfora det inhdmtade materialet och darmed besvara uppsatsens fragestéllning.
Den komparativa metoden anvands for att klargora likheter och skillnader mellan olika
rattsordningar av béde nationell och internationell ratt.?

Jamforelser utfors pa fyra nivaer. For det forsta ar jamforelsen nominalistisk:
rattsreglerna som jamfors i uppsatsen har samma bendmning. For det andra &r den
bilateral, mellan tva rattsordningar:  Sveriges och  Frankrikes nationella
upphandlingsregleringar av annonseringsférfarandet under géllande trdskelvarden. For
det tredje ar jamforelsen materiell: mellan de svenska och franska rattsordningarnas
materiella innehall vilket i analysen delas upp i grupper efter vardenivaer och
forfaranden, och for det fjarde ar den en mikrojamforelse: mellan enstaka rattsregler dar
uppsatsen inriktar sig pa regleringen for annonseringsférfarande under troskelvardena i

Sverige och i Frankrike.”

Materialet som ligger till grund for uppsatsen utgors framst av nationell lagreglering,
forarbeten och EU-direktiv. Doktrin anvands i mycket begransad omfattning i uppsatsen
da det varit svart att finna doktrin pa forskningsniva inom omradet for offentlig
upphandling under tréskelvardena. Daremot finns det litteratur av handbokskaraktar i
offentlig upphandling av exempelvis Jan-Erik Falk, Pernilla Gertéll, Kristian Pedersen
och Andrea Sundstrand som tar upp och diskuterar offentlig upphandling®. 1 uppsatsen

2% Sandgren, Claes, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare s39
2 Hettne, Jorgen, Rattsprinciper som styrmedel s30

2> Bogdan, Michael, Komparativ réttskunskap s57

% Bogdan, Michael, Komparativ rattskunskap s20-21

2" Bogdan, Michael, Komparativ rattskunskap s56-57

%8 Falk, Jan-Erik, Lag om offentlig upphandling - en kommentar, Gertéll, Pernilla, Nya lagen om
offentlig upphandling: en handbok, Pedersen, Kristian, Upphandlingens grunder: en introduktion
till offentlig upphandling och upphandling i férsérjningssektorerna, Sundstrand, Andrea, Offentlig
upphandling - LOU och LUF.



kommer det framst hanvisas till primarkéllor sasom den svenska och den franska
upphandlingsregleringen, forarbeten och EU-direktiv. Ett fatal andra kallor kommer att
hanteras i uppsatsen sasom exempelvis La Direction des affaires juridiques, Guide des
bonnes pratiques en matiere de marchés publics, vars réttsliga varde kan diskuteras, men
vars innehdll styrker forstdelsen for och bakgrunden till den franska
upphandlingsregleringen under tréskelvdrdena, och darmed bidrar till att besvara
uppsatsens fragestallning.

Da uppsatsen inriktar sig pd att jamfora den svenska och franska
upphandlingsregleringarnas materiella innehdll kommer inte nagon rattspraxis att
jamforas.

Overséttningen fran franska till svenska av fransk upphandlingsreglering, Code des
marchés publics, samt dvriga anvanda franska kallor, har jag sjalv utfort. Lexikon har
anvands i uppsatsens avsnitt: Oversattning av franska kallor. Oversattningen ger lasaren
en overgripande bild av den franska upphandlingsregleringens annonseringsforfaranden
under troskelvardena. Dock reserverar jag mig for att partier i den franska lagtexten inte
har Oversatts pa grund av att de inte ar relevanta for att besvara fragestéllningen i
uppsatsen. De artiklar som dversatts i Code des marchés publics relaterar till procedure
adaptée, anpassat upphandlingsforfarande.

Svagheten med uppsatsens avsnitt 4.1 &r att jag inte kunnat finna nadgon exakt anledning
till varfér procedure adaptée infordes i den franska upphandlingsregleringen under
troskelvardena.” Uppsatsens redogdrelse for inférandet av procedure adaptée grundar sig
pa Conseil de la Concurrence kungdrelse och motivering till férandringen av den franska
upphandlingsregleringen under troskelvardena.®

Efter redogorelsen ovan anser jag de kéllor som framst anvands i uppsatsen, nationell
upphandlingsreglering, forarbeten och EU-direktiv, som mycket palitliga for att besvara
fragestallningen i denna uppsats.

1.5 Disposition

| uppsatsens kapitel 2 genomférs en verskadlig redogorelse av unionsrattens paverkan
pa nationell upphandlingsreglering. | kapitel 3 presenteras de mest utmarkande dragen i
utvecklingen av den svenska upphandlingsregleringen under troskelvardena samt
redogdrs for den svenska upphandlingsregleringen av annonseringsforfaranden under
géllande troskelvarden. | kapitel 4 presenteras de mest utmérkande dragen i utvecklingen
av den franska upphandlingsregleringen under troskelvdardena samt redogors for den
franska upphandlingsregleringens annonseringsforfaranden under troskelvardena. Syftet
med denna indelning &r att lasaren ska fa en sa tydlig bild som mojligt av de nationella
upphandlingsregleringarnas annonseringsforfaranden under troskelvardena i Sverige och i
Frankrike. | kapitel 5 genomfors en komparativ analys av dessa tva
upphandlingsregleringar utifran materiellt innehall och i kapitel 6 redogors det for vad
som framkommit i analysen och uppsatsens fragestallning besvaras.

2 Skrivelsen, lettre 03/022 A, fran Ministére de I’Economie, des Finances et de I’Industrie till
Conseil de la Concurrence med énskan om en forédndring av den franska upphandlingsregleringen
under troskelvardena &r, efter kontakt med Direction des Affaires Juridiques, inte tillgangligt for
allménheten.

%0 Kungoérelsen fran Conseil de la Concurrence med hanvisning till lettre 03/022 A, i avis 03-A-05
s1, s7
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2. Offentlig upphandling — en
Introduktion

2.1 EU-direktivens paverkan pa nationell
upphandlingsreglering

EU:s primérratt utgors av EU:s fordrag och EU:s sekundéarrétt, som utfardas med stod av
fordragen, utgdrs av EU:s rattsakter forordningar, direktiv och beslut.®* Direktiven ska
implementeras genom att medlemsstaterna vidtar nédvandiga atgarder*?och innebér enligt
Hettne att EU-ratten skall f& full verkan eller genomslag pa nationell niv&.* Med malet
Van Gend & Loos* fastslogs direktivens direkta effekt. Definitionen for direkt effekt ar

att regeln ska vara klar, precis och ovillkorlig.*® Vidare har EU-domstolen i malet Pretura
di Susa faststallt att en nationell domstol inte far tillampa en nationell lag som strider mot

unionsratten.®

EU har inom ramen for de fyra friheterna reglerat for att forhindra diskriminering med en
snedvriden konkurrens som féljd.*’Huvudregeln om denna affarsméssighet definierades
som ”Upphandling ska goras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och
aven i 6vrigt genomféras affarsmassigt.”® Denna huvudregel galler fortfarande med
grund i EU:s principer om icke-diskriminering och transparens. Darmed ska kravet om
internationell annonsering uppfyllas av de upphandlande myndigheterna/enheterna.**Fér
att styrka principen om icke-diskriminering kan aven de offentliga upphandlingar som
understiger tréskelvardet annonseras p& gemenskapsniva.*

3! Hettne, Jérgen, Rattsprinciper som styrmedel s43-44

%2 FEUF Art 291

% Hettne, Jérgen, Rattsprinciper som styrmedel s23

% Mal 26/62 Van Gend & Loos mot Nederlanderna, REG 1963, s. 00161
% Hettne, Jorgen, Rattsprinciper som styrmedel s200-201

% Mal 106/77 Pretura di Susa mot Italien, REG1978, s. 00075

% FEUF Art3 1 h)

% Prop. 1992/93:88 s3

% Prop. 1992/93:88 s59

“0 Direktiv 2004/18/EG Art 37
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Foérbud mot kvantitativa importrestriktioner* och etableringsratt* &r andra centrala
begrepp inom upphandlingsomradet som regleras i FEUF.

EU:s upphandlingsdirektiv*® ar tillampligt for EU:s medlemsstater dver ett satt varde, ett
sa kallat troskelvarde. For varor och tjanster ar gallande troskelvarde for myndigheter 125
000 euros (1 243 375 sek) for évrigt upphandlande enheter 193 000 euros (1 919 771
sek).*Troskelvérdet anges exklusive moms.*

Med EU:s upphandlingsdirektiv fran 2004 tillkom nya upphandlingsforfaranden sasom
konkurrenspraglad dialog och dynamiska inkdpssystem samt elektronisk auktion och

reglering for ramavtal.*

2.2 EU-direktivens indirekta verkan pa nationell
upphandlingsreglering

Med bakgrund till vad som presenterats ovan aktualiseras fragan om den indirekta effekt
som EU:s upphandlingsdirektiv har pa nationell upphandlingsreglering. Det vill sdga
lagregleringen under géllande troskelvarden och som déarmed inte direkt berérs av
direktiven.

EU:s medlemslander behover inte ta héansyn till EU-direktiv vid utformningen av
regleringen for upphandlingar under tréskelvdrdena®’, men den indirekta verkan som
EU:s direktiv har pa nationell lagstiftning ar fastslagen i rattspraxis av EU-domstolen i
mélet Teleaustria®®. Det innebar att principen om icke-diskriminering och principen om
transparens inte far asidosattas vid offentlig upphandling under troskelvéardena.

Tjanster som inte anses vara lampade for konkurrensutsattning utanfor nationell grans,

s& kallade B-tjanster, lyder inte under EU:s direktiv.** Viss upphandling pa
forsvarsomradet och upphandling som omfattas av sekretess eller andra sarskilda

begransningar med hansyn till rikets sakerhet berdrs aven av detta undantag.*

* FEUF Art 34

2 FEUF Art 49

*3 Direktiv 2004/18/EG

* Kommissionens forordning nr 2083/2005

** SFS 2007:1091 3 Kap 18§ 3st

“® Direktiv 2004/18/EG Art 28-29, Art 32-33, Art 54
*" Direktiv 2004/18/EG Art 7

8 MAl 324/98 Teleaustria Verlags GmbH and Telefonadress GmbH mot Telekom Austria AG,
ECR 2000, s. 10745

“ Direktiv 2004/18/EG Art 21
% Direktiv 2004/18/EG Art 14
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3. Svensk upphandlingsreglering
under troskelvardena

3.1 Utvecklingen av svensk upphandlingsreglering under
troskelvardena

Den férsta versionen av Lagen om offentlig upphandling, ALOU®, inférdes den 1 januari
1994. Anledningen till &ndringen av Sveriges upphandlingsreglering berodde pa Sveriges
medlemskap i EES, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Med EES-avtalet stalldes
krav pa Sverige att inféra nationella regler som motsvarade EG:s regelverk for offentlig
upphandling inom den inre marknaden. De mest utméarkande foradndringarna med
inforandet av denna nya upphandlingsreglering var att en upphandling skulle kunna
provas i domstol och skadestand skulle kunna utdémas, de upphandlande enheternas krets
definierades om och blev storre &n tidigare, vilket innebar att fler enheter darmed 16d
under ALOU och NOU, Namnden fér offentlig upphandling, inréttades.*

Upphandlingsregleringen fran 1994 inneholl inte nagra bestammelser om offentlig
upphandling under EU:s troskelvdrden utan reglerade offentlig upphandling oGver
troskelvardena.”

Skalen till att inféra upphandlingsreglering under troskelvarden grundade sig enligt
propositionen fran 1992 pa att offentlig upphandling under troskelvardena i sig inte
uppgick till ett betydande belopp, men att offentlig upphandling under tréskelvardena
totalt sett utgjorde en viktig del av all offentlig upphandling. Vidare ansags det inte finnas
anledning till att detaljreglera den offentliga upphandlingen under troskelvardena da det
géllande regelverket omfattade all offentlig upphandling oavsett varde samt att endast
vissa regler i upphandlingsregleringen skulle galla for offentlig upphandling under
troskelvérdena. Inforandet av upphandlingsreglering innebar att offentlig upphandling
under tréskelvardena darmed kunde provas i domstol.>

Det anségs i propositionen fran 1993 att ALOU var for kortfattad och att samma
myndigheter/enheter berdrdes av offentlig upphandling 6ver troskelvardena som under
troskelvérdena. Darmed foreslogs att en lag skulle forfattas for upphandlingar dver och

under gallande tréskelvarden.*

51 SFS 1992:1528
%2 Prop. 1992/93:88 51-2

> De svenska upphandlingsférfarandena ¢ver géllande troskelvdrde &r 6ppet och selektivt
forfarande, forhandlat forfarande och konkurrenspréglad dialog, SFS 2007:1091 4 Kap

> Prop. 1992/93:88 s41-42
% Prop. 1993/94:78 s14-15
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Med férandringen i upphandlingsregleringen infordes Kap 6% som reglerade offentlig
upphandling under troskelvardena, vilket motsvarar nuvarande LOU 15 kap. Darmed
introducerades definitionerna direktupphandling och férenklad upphandling i den svenska
upphandlingsregleringen under troskelvardena.

Forfarandet direktupphandling presenterades som ett forfarande i propositionen fran 1992
och dess innebérd forblev densamma men definitionen av direktupphandling foérandrades
nagot i samband med kompletteringen. Direktupphandling definierades innan
forandringen som ett forfarande som sker genom kop eller bestallning utan infordrade
av anbud i sarskild ordning™’ och fick med ovan namnda komplettering definitionen
upphandling utan infordrande av skriftligt anbud”.>®

Forenklat forfarande definierades som upphandling dér alla leverantdrer har ratt att
delta, deltagande leverantorer skall l|amna skriftligt anbud och den upphandlande
enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare®. Det férenklade forfarandets
definition markerade att forfarandet avvek fran de detaljerade kraven i formella
hanseenden som gallde for férfaranden éver troskelvardena®.

Forslaget om urvalsforfarande presenterades med propositionen fran 2000.%
Urvalsforfarandet tillkom i svensk upphandlingsreglering under troskelvardena pa grund
av avsaknaden i ALOU® att ge en upphandlande myndighet/enhet mdjlighet att avvisa
leverantérer med hanvisning att det redan fanns ett tillrackligt antal anbudsgivare.
Fordelen med denna forandring ansags vara att utvarderingsprocessen annars kunde bli
mycket tids- och resurskravande eftersom alla anbud maste utvarderas. For att framja
anbudskonkurrensen lades forslag om en minst tio dagars lang tidsfrist for intresserade
leverantorer att lamna in sin anbudsansokan, tiden raknades fran den dag da
myndighetens/enhetens inbjudan att Idmna in ansokan blev publicerad.®

Forfarandet fick med propositionen fran 2002 definitionen: att alla leverantorer har ratt att
ansoka om att fa lamna anbud och den upphandlande myndigheten/enheten bjuder in
vissa av de anbudssokande att lamna anbud samt far forhandla med en eller flera

anbudsgivare.*

Den svenska upphandlingsregleringen bestar idag av tre upphandlingsforfaranden under
gallande troskelvérden direktupphandling, férenklat forfarande och urvalsforfarande.®

3.2 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling

Den 1 januari 2008 ersattes ALOU av tva nya lagar, den klassiska lagen om offentlig
upphandling (SFS 2007:1091) och foérsorjningslagen om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster (SFS 2007:1092).%°

% SFS 1992:1528 6 Kap

5" Prop. 1992/93:88 535

%8 Prop. 1993/94:78 s32

> Prop. 1993/94:78 538

% prop. 1993/94:78 522

%1 prop. 1999/00:128 s1

62 SFS 1992:1528 6 Kap

% Prop. 1999/00:128 s23-24
% Prop. 2001/02:142 s8-9

% SFS 2007:1091 15 Kap 3§
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Syftet med svensk upphandlingsreglering ar att ”den offentliga upphandlingen ska vara
effektiv och rattssaker och har till syfte att tillvarata konkurrensen pa marknaden sa att
skattemedlen anvénds pa basta satt till nytta for medborgarna, den offentliga sektorn och
naringslivet "®’

I LOU finns numera de fem grundldggande principerna i EU-ratten inskrivna i en
generalklausul vilket innebar att de aven &r tillimpliga pa de upphandlingar som utfors
under troskelvardena, vilka behandlas i denna uppsats. Generalklausulen lyder:
”Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande séatt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar

skall vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas .®®

Generellt galler for annonsering av offentlig upphandling att en annons ska innehalla
information om foreméalet som ska upphandlas och kontaktuppgifter till den
upphandlande myndigheten/enheten.®

3.2.1 Direktupphandling

LOU anger att direktupphandling ar ett férfarande “utan krav pd anbud i viss form”™

vilket innebar att det inte finns krav pa ett skriftligt forfragningsunderlag.
Myndigheten/enheten kan stalla en direkt forfragan till en eller flera utvalda leverantorer.
| och med denna regel undantas direktupphandling frn annonseringsplikten.”™

Direktupphandlingen far anvandas vid offentlig upphandling under troskelvardena om
kontraktets vérde &r 1&gt eller om det finns synnerliga skél.”’Direktupphandling kan &ven
anvandas vid of6rutsedda handelser som myndigheten/enheten sjalv inte kunnat rada 6ver
eller vid exempelvis auktioner, dar varor upphandlats under marknadsvérde.”

Direktupphandlingens regel om lagt varde innebar att myndigheten/enheten beslutade om
riktlinjerna for definitionen av l&gt varde.”*Denna regel &r numera ersatt med ett varde for
direktupphandling som uppgér till 15 % av gallande troskelvarden™ eller 287 000 sek’®.

Direktupphandlingar betréffande samma typ av vara/tjanst laggs ihop pa ett rakenskapsar
och upphandlande myndigheter/enheter far inte dela upp en upphandling i syfte att
kringgd LOU:s reglering. Overstiger vardet under aret direktupphandlingsgransen ska
upphandlingarna folja regleringen dver tréskelvardena i LOU.”’

Annonsering av upphandlingar ska ske sa att sa manga leverantérer som mojligt kan
lamna anbud vilket medfér att regeln om synnerliga skél’®, som &r ett undantag fran

% prop. 2009/10:180 s88

%7 SOU 2011:73 539

%8 SFS 2007 :1091 1Kap 9§

% SFS 2007:1091 15 Kap 58§
0 SFS 2007:1091 2 Kap 23§
150U 2011:73 591

"2 Prop. 2009/10:180 s34

¥ SOU 2011:73 591-92

" Prop. 2009/10:180 s97

> SFS 2007:1091 15 Kap 3§ 2st
®SOU 2011:73 591

" SFS 2007:1091 15 Kap 3a§
"8 SFS 2007:1091 15 Kap 3§
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annonseringsplikten, ska tillampas strikt.”” Darmed ska direktupphandling endast
anvandas i undantagsfall.®

| en situation dar synnerliga skal foreligger bor myndigheten/enheten ta hansyn till den
tid som det annars skulle tagit att upphandla varan/tjansten. Ett synnerligt skél kan vara
bradska orsakad av of6rutsebara omstandigheter som inte beror pa den upphandlande
myndigheten/enheten. Undantaget om synnerliga skal ar inte tillatet att anvandas om
bradskan varit forutsebar och den berott exempelvis pa dalig planering fran den
upphandlande myndighetens/enhetens sida.®*

3.2.2 Forenklat forfarande

Forenklat forfarande ar ett av de forfaranden som ska anvéandas vid offentlig upphandling
under troskelvardena.?® Med propositionen frén 2002% fick forenklat forfarande sin
nuvarande definition: att alla leveranttrer har ratt att delta, att deltagande leverantorer ska
lamna anbud och att den upphandlande enheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.®

Forenklat forfarande motsvarar i princip oppet forfarande pa det direktivstyrda
upphandlingsomrédet.®® Ett forenklat forfarande ska annonseras i en elektronisk databas
som ar allmant tillganglig eller i en annan kalla som sakerstaller effektiv
konkurrens.2*0Om ndgot annat medium har tillracklig tackning kan det anses vara
tillréckligt att anvanda vid annonsering av férenklad upphandling, men det anses
exempelvis inte tillrackligt att en upphandlande myndighet/enhet endast annonserar pa sin
egen hemsida.®” Vid annonsering dar ett férenklat forfarande anvands ska annonsen ange
hur ett anbud far lamnas, det datum da anbudet senast ska ha kommit och ange slutdatum
till vilken dag anbudet ska vara bindande.®

En upphandlande myndighet/enhet far vid ett forenklat forfarande begéra in anbud utan
foregaende annonsering om det i en tidigare upphandling inte lamnats nagra anbud eller
inte lamnats nagra lampliga anbud, under forutsattning att kontraktsvillkoren inte
forandras avsevart i jamforelse med den tidigare upphandlingen. Offentlig upphandling
till  forsknings-, utvecklings-, experiment- eller studieandamal kan utféras utan
foregdende annonsering med forutsattning att det inte sker i vinstsyfte eller for att ticka
forsknings- eller utvecklingskostnader, eller att det som ska upphandlas av tekniska eller
sarskilda skal, eller pa grund av ensamratt, endast kan levereras av en specifik leverantor.
Ytterligare leveranser, som delerséttning for tidigare leveranser eller tillagg till tidigare
leveranser fran en ursprunglig leverantor eller nar ett byte av leverantér som skulle kunna
innebéra tekniska eller ekonomiska olagenheter kan ocksa vara skél till att inte annonsera
den offentliga upphandlingen.®®

¥ SOU 2011:73 591

8 Prop. 2009/10:180 597

81 prop. 2009/10:180 s344

82 SFS 2007:1091 15 Kap 3§

8 Prop. 2001/02:142 s8

8 SFS 2007:1091 2 Kap 24§

% Prop. 2009/10:180 5251

8 SFS 2007:1091 15 Kap 4§ 1st
8 Prop. 2009/10:180 s97

8 SFS 2007:1091 15 Kap 5§ 1st
% Prop. 2009/10:180 s67-68
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Elektronisk auktion far anvdndas vid férenklat forfarande®, om forfrégningsunderlaget
kan faststallas med tillrdcklig grad av exakthet, som en avslutande fas i offentlig
upphandling **. Om elektronisk auktion anvands i upphandlingen ska detta framga av den
offentliga upphandlingens annons.*> Den upphandlande myndigheten/enheten ska innan
auktionen inleds utfora en fullstandig utvéardering av de inlamnade anbuden utifran
tilldelningskriterier och viktning for dessa kriterier.”

3.2.3 Urvalsforfarande

Urvalsforfarande ar ett av de forfaranden som ska anvandas vid offentlig upphandling
under tréskelvardena.** Definitionen for urvalsforfarande i LOU lyder: urvalsférfarandet
ger alla leverantorer ratt att ansoka om att fa lamna anbud, den upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantorer att lamna anbud och den upphandlande enheten far forhandla
med en eller flera anbudsgivare.”® Urvalsforfarande motsvarar i princip selektivt
upphandlingsforfarande pé det direktivstyrda omradet.*®

Genom urvalsforfarandet har de upphandlande myndigheterna/enheterna méjlighet att
begrénsa antalet anbudsgivare efter att de intresserade leverantérerna for den aktuella
upphandlingen, sa kallade anbudssokande®, ansokt om att fa lamna anbud, en s kallad
ansokningsinbjudan. Ansokningsinbjudan ska annonseras ut av den upphandlande
myndigheten/enheten och ska annonseras i en elektronisk databas®. Innehdllet i annonsen
ska ange hur anbudsansokan far lamnas och det ska finnas angivet den dag anbudet senast
ska ha kommit in®. Tiden for att lamna in anbudsansékningar ar minst tio dagar for att ge
skalig tid till de anbudssokande.'®

LOU reglerar inte minsta antal leverantérer som ska bjudas in till anbudsgivning vid en
urvalsupphandling utan upphandlande myndighet/enhet far besluta om antalet
leverantorer utifran vad som upphandlas med fokus pa att sakerstalla effektiv

konkurrens, %t

Elektronisk auktion f&r anvandas vid urvalsforfarande'®, om forfragningsunderlaget kan

faststdllas med tillrdcklig grad av exakthet, som en avslutande fas i offentlig
upphandling'®. Om elektronisk auktion anvinds i upphandlingen ska det framg& av den
offentliga upphandlingens annons.'® Den upphandlande myndigheten/enheten ska innan

% SFS 2007:1091 5a Kap 1§ 1st 5p
%1 SFS 2007:1091 5a Kap 1§ 1st
% SFS 2007:1091 5a Kap 3§

% Prop. 2009/10:180 s251

% SFS 2007:1091 15 Kap 3§

% SFS 2007:1091 2 Kap 258§

% prop. 2009/10:180 5251

% Prop. 2009/10:180 5318

% SFS 2007:1091 15 Kap 48§ 2st
% SFS 2007:1091 15 Kap 58 2st
100 5FS 2007:1091 15 Kap 9§
101 SES 2007:1091 15 Kap 4 2st
102 SFS 2007:1091 5a Kap 1§ 6p
103 SFS 2007:1091 5a Kap 18§

104 SFS 2007:1091 5a Kap 3§
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auktionen inleds utféra en fullstandig utvéardering av de inlamnade anbuden utifran
tilldelningskriterier och viktning for dessa kriterier.**

1% prop. 2009110:180 5251
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4. Fransk upphandlingsreglering
under troskelvardena

4.1 Utvecklingen av fransk upphandlingsregering under
troskelvardena

EU:s principer om icke-diskriminering och transparens finns reglerade i Code des
marchés publics, CMP, fr&n 2006.1% | CMP fran 2004 infordes begreppet procedure
adaptée, Marchés passés selon la procedure adaptée, MAPA, vilket dr det anpassade
forfarandet i fransk upphandlingsreglering. Med denna forandring ersattes CMP fran
2001 och dess reglering sans formalité préalable, utan foregdende formalitet, for
offentlig upphandling under troskelvardena. Den franska upphandlingsregleringen under
troskelvardena bestar darmed av ett upphandlingsforfarande reglerat utifran flera
vardenivaer.

Fransk upphandlingsreglering ar uppbyggd p& proceduranpassade vardenivaer'® for
direktivstyrda upphandlingar och annonseringsanpassade vardenivaer for upphandlingar
under troskelvardena med framsta hanvisning till artikel 28 i CMP™.

Ekonomi-, finans- och industridepartementet var initiativtagaren till forandringen av
CMP fran 2001 och lamnade 6ver uppdraget till Conseil de la Concurrence den 21 mars
2003."  Det framsta skalet till forandringen av offentlig upphandling under
troskelvardena och inférandet av procedure adaptée var att den frihet i val av
konkurrensutsattning, enligt den davarande upphandlingsregleringen, ledde till bristande
konkurrensutsattning da mojligheten fanns for myndigheten/enheten att undvika effektiv
konkurrensutsdttning i upphandlingsarbetet. Det resulterade i att Conseil de la
Concurrence forslog Okade medel for att uppna en hogre transparens i offentlig
upphandling  under  troskelvdrdena och  darmed sdkerstdlla en  effektiv
konkurrensutsattning.**?

Definitionen for anpassat upphandlingsforfarande ar att den ansvarige upphandlaren sjalv
avgor graden av annonseringsférfarande och konkurrensutsattning med hénseende till vad

106 cMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 1
107 cMP édition 2004, dekret 2004-15 J.O. nr 6 040108 s703
108 cMP édition 2001, dekret 2001-210 J.O. nr 57 010308 s37003

19 De formaliserade upphandlingsférfaranden i fransk lagreglering &r I'appel offre ouvert ou
restreint, le marché négocié och le dialogue compétitif, kan till svenska 6verséattas med 6ppet och
slutet forfarande, forhandlat férfarande och konkurrenspraglad dialog, CMP édition 2006, dekret
2006-975 Art 26

110 cMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 28
111 Conseil de la Concurrence, Avis 03-A-05 s1
12 conseil de la Concurrence, Avis 03-A-05 s7
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som ska upphandlas och vérdet av upphandlingen.'® De annonseringsanpassade

vardenivaerna kan anses ha den generella inneborden att ju hogre varde upphandlingen
uppgar till desto hogre krav stalls det pa annonseringsplikten.

De mest signifikativa forandringarna av CMP fran 2001 &r inférandet av en vardeniva pa
4 000 euros™* vilket innebdr att annonsering inte &r obligatorisk for offentlig upphandling
under 4000 euros, och forandringen av CMP fran 2006° med inférandet av en
vardeniva pa 20 000 euros.

Elektronisk auktion, Procédure de sélection des offres au moyen d’enchéres
éléctroniques, inférdes med EU-direktiv'® och ar enligt CMP tillatet 6ver troskelvardena,
men kan inte anvdndas av den upphandlande myndigheten/enheten for offentlig
upphandling under tréskelvéardena.™’

4.2 Procedure adaptée — anpassat
upphandlingsforfarande

Procédure adaptée, MAPA anvands under troskelvardena upp till och med 193 000 euros
for varor/tjanster. | Frankrike géller generellt att annonsering av upphandlingar som
utfors under troskelvardena sker med den grad av annonsering och konkurrensutsattning
som upphandlaren beslutar anvinda sig av utifran det behov som ska fyllas, antalet
enheter samt lokaliseringen av de antal enheter som bertrs av upphandlingen och
omstandigheterna kring kopet.*®

| den franska upphandlingsregleringen under troskelvardena, CMP fran 2006, finns det
inte nagon exakt reglering hur annonseringsforfaranden av offentlig upphandling under

4 000 euros ska genomforas. Precist reglerat hur annonsering av offentlig upphandling
under troskelvdrdena ska utféras, av upphandlande myndigheter/enheter, anges i den
franska upphandlingsregleringen, CMP fran 2006 vid ett upphandlat vérde av
varor/tjanster vid 90 000 euros och belopp darutéver.**®

En offentlig upphandling anses ha blivit korrekt utford, med hansyn tagen till principerna
om transparens och icke-diskriminering, om de anvanda medlen for annonseringen, har
gett alla intressenter for den aktuella upphandlingen information med en precis
beskrivning av vad som ska upphandlas, oavsett nationalitet eller ekonomisk storlek,
vilket har gett den upphandlande myndigheten/enheten ett tillfredsstallande antal anbud
och darmed kunnat sékerstélla en effektiv konkurrensutséttning.'?

Vidare kan en upphandling som &r utford enligt ett anpassat forfarande anses vara
otillracklig i sin konkurrensutsattning om exempelvis anbudstiden i annonsen ar for kort

113 | a Direction des affaires juridiques, Guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics
s35

114 CMP édition 2004, dekret 2004-1298 J.0. nr 278 041130 20310
115 cMP édition 2006, dekret 2008-1356 J.0. nr 296 081220 19548
18 Direktiv 2004/18/EG

17 cMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 54

118 CMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 28

119 | a Direction des affaires juridiques, Guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics
s35

120 | a Direction des affaires juridiques, Guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics
s37
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och om det ddrmed kan anses att principen om transparens och icke-diskriminering har
&sidosatts.'”"

Nar upphandlaren ska besluta om villkoren i forfragningsunderlaget kan denne ta stod i
de formaliserade upphandlingsférfaranden som finns. Om villkoren for den offentliga
upphandlingen direkt Gverensstammer med ett formaliserat upphandlingsforfarande ska
upphandlingen utféras i enlighet med en formaliserad procedur. Upphandlaren har ratt att
forhandla med leverantdrer som offererat och kan i férhandlingen hénvisa till alla de olika
kraven i férfragningsunderlaget, inklusive priset.*>

4.2.1 Varden mellan 0 euros och 4 000 euros

Gransen for direkttilldelning av kontrakt i den franska regleringen &r 4 000 euros.*® Nar
det upphandlande vérdet understiger 4 000 euros galler for alla upphandlingar att den
upphandlande myndigheten/enheten ska respektera reglerna om annonsering och effektiv
konkurrensutsattning utifran anledningen till upphandlingen och marknadens karaktar.
Regleringen innebdr att den upphandlande myndigheten/enheten kan besluta att
upphandlingen ska utféras utan annonsering. Det kan vara berattigat att inte annonsera en
offentlig upphandling om konkurrensutsattning anses som onddig pa grund av varans
karaktar, vardet pa upphandlingen eller pa grund av en svag konkurrenssituation i den for
upphandlingen aktuella sektorn.'?*

4.2.2 Varden mellan 4 000 euros och 90 000 euros

Vid upphandlingar med ett varde av varor/tjanster mellan 4 000 euros — 90 000 euros ar
det fastslaget i praxis av Conseil d’Etat, att den upphandlande myndigheten/enheten
bestammer villkoren for upphandlingen, utifran marknadens karaktar, vardet for den
upphandlade varan/tjansten och vad som ska upphandlas.'® Detta regleras dven i CMP
frdn 2006."° Darmed 6verldts bedémningen for hur annonsering ska utforas till
upphandlarnas yrkeskunnande och ansvarsstallning. Annonseringen kan ske i BOAMP, i
dagspress eller i en facktidning.**’

Nér upphandlingens varde beraknas uppga till mindre &n 20 000 euros kan den
upphandlande myndigheten/enheten valja att utféra upphandlingen utan annonsering*?®
och om upphandlingens varde uppskattas till mellan 20 000 euros - 90 000 euros valjer
den upphandlande myndigheten/enheten villkoren for annonseringen av upphandlingen
anpassat till marknadens karaktdr och vérdet for varan/ tjansten samt vad som ska
upphandlas.*?

121 |_a Direction des affaires juridiques, Guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics
s39

122 CMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 28

122 50U 2011:73 593

124 CMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 28

125 CE 7 octobre 2005, région Nord - Pas-de-Calais, nr 278732, Lebon, s. 423
126 CMP edition 2006, dekret 2006-975 Art 40

127 |_a Direction des affaires juridiques, Guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics
s37

128 cMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 146
129 cMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 150
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4.2.3 Varden mellan 90 000 euros och 193 000 euros

Nar vardet for upphandlingen &r lika med 90 000 euros upp till gallande tréskelvérde®

reglerar CMP*®! hur annonseringsforfarandet ska utféras av myndighet/enhet for offentlig
upphandling under tréskelvirdena. Upphandlande myndighet/enhet ska annonsera ett
forfragningsunderlag, enligt en s.k. ~avis d’appel public a la concurrence ”. Kunggrelsen,
avis, och dess formalia, & framtagen och faststdlld av franska ekonomiministern.
Forfragningsunderlaget ska annonseras i BOAMP eller i en juridisk tidskrift. Den
upphandlande myndigheten/enheten behdver inte ange uppskattat varde for
upphandlingen i annonsen.**

Forutom ovan namnd annonsering kan  myndigheten/enheten  annonsera
forfragningsunderlaget, med hansyn till vad som ska upphandlas och vardet for
upphandlingen, om det anses nddvandigt for att uppfylla principen om icke-
diskriminering och transparens, i ytterligare en tidskrift relaterad till den vara/tjanst som
ska upphandlas. Annonsens utformning ar faststidlld genom en férordning fattad av
franska ekonomiministern.™®® Vardet fér upphandlingen, varans/tjanstens komplexitet och
tekniska sammanséttning vagleder upphandlaren i valet av i vilka tidningar annonsering
ska ske.™*

Inom sex dagar efter att myndighetens/enhetens forfragningsunderlag inkommit till
BOAMP ska det utannonseras. Dokumenten som annonseras i BOAMP publiceras bade i

pappersform och i elektronisk form.™*

130 cMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 26

131 CMP edition 2006, dekret 2006-975 Art 40, Art 150

132 CMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 40, Art 150

133 CMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 40, Art 150

134 |_a Direction des affaires juridiques, Guide des bonnes pratiques en matiére de marchés publics
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135 CMP édition 2006, dekret 2006-975 Art 40, Art 150
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5. Komparativ analys

Uppsatsens fragestallning bestar i att besvara vilka de mest pafallande likheterna och
skillnaderna a mellan svensk och fransk upphandlingsreglering géllande
annonseringsforfaranden under tréskelvardena med utgangspunkt fran dess materiella
innehall. Nedan utfors en jamforelse av likheterna och skillnaderna mellan
annonseringsforfaranden i svensk och fransk upphandlingsreglering under troskelvérdena.

Redogorelserna fran Kap 2, 3 och 4 visar pa tva tydliga likheter mellan den svenska och
den franska upphandlingsregleringen under troskelvardena. Likheterna bestar i att de bada
landernas upphandlingsregleringar grundar sig pa EU-ratten och darmed EU:s
upphandlingsdirektiv, samt att upphandlingsregleringen under troskelvardena inte &r
direktivstyrd men att offentlig upphandling under tréskelvardena trots detta ska ta hansyn
till EU:s principer om icke-diskriminering och transparens.

Som presenterats i metodavsnittet utgor likheten, med bada upphandlingsregleringarnas
grund i EU-rétten, en givande utgangspunkt for denna komparativa analys av den svenska
och franska upphandlingsregleringens annonseringsforfaranden under troskelvérdena,
utifrén dess materiella innehall.**®

De bada regleringarna har EU:s principer om icke-diskriminering och transparens i fokus
i sin utformning av upphandlingsreglering under géllande troskelvarden. Den svenske och
den franske upphandlaren har stor frihet att besluta om annonsering och
konkurrensutsattning vid offentlig upphandling men inte utan att ta h&nsyn till ovan
namnda principer. | Sverige tydliggors det av generalklausulen i LOU 1 Kap 987 och i
fransk reglering i CMP Art 1'%,

Den svenska regleringen har tre forfaranden under tréskelvérdena, direktupphandling™®,
forenklat forfarande™*® och urvalsférfarande®*!, som anger hur annonsering ska ske vid ett
visst forfarande och den franska regleringen har ett forfarande procedure adaptée* som
anger hur annonsering ska ske utifran vardet pa det som ska upphandlas. Det kan tyda pa
en marginell skillnad mellan upphandlingsregleringarna. Det bor &ven noteras att
regleringen for direktupphandling i den svenska upphandlingsregleringen har ett angivet
vérde.

Den nominalistiska jamforelsen, att regleringarna har samma bendmning, utgors i
uppsatsen av att den svenska och franska upphandlingsregleringen under troskelvardena,
jamfors i uppsatsen. Den bilaterala jamforelsen bestar i att de tva ovan namnda
rattsordningarna  jamfors.  Mikrojamforelsen  bestar i att  det  framst  ar
annonseringsforfaranden  under  troskelvérdena i den svenska och franska
upphandlingsregleringen som jamfoérs. Den materiella jamférelsen kommer, i denna

136 Se avsnitt 1.4
137 Se avsnitt 3.2
138 Se avsnitt 4.1
139 ge avsnitt 3.2.1
140 Se avsnitt 3.2.2
141 Se ausnitt 3.2.3
142 Se avsnitt 4.2
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komparativ analys, for fa en tydligare bas for jamforandet, delas upp i grupper efter
vardenivaer och forfaranden.

Den forsta gruppen som jamfors ar vardenivan 4 000 — 90 000 euros med de svenska
upphandlingsforfarandena, direktupphandling, forenklat forfarande och urvalsforfarande,
den andra gruppen som jamférs ar O — 20000 euros med det svenska
upphandlingsforfarandet direktupphandling, den tredje gruppen som jamfors ar 20 000 —
90 000 euros med forenklat forfarande och urvalsforfarande och den fjarde gruppen som
jdmfors dr 90 000 — 193 000 euros med forenklat forfarande och urvalsférfarande.

Pa vardenivan 4 000 - 90 000 euros anger den svenska upphandlingsregleringen under
troskelvérdena att alla tre upphandlingsforfaranden, direktupphandling, forenklat
forfarande och urvalsforfarande, kan anvandas. Inom ramen for denna vérdeniva kan
upphandlaren upp till direktupphandlingsvardet 287 000 sek'* anvanda sig av
direktupphandling, vilket innebar att upphandlaren inte har nagot krav pa att begara in
anbud och ar undantagen annonseringsplikten, dock med LOU 1 Kap 98 i atanke. Den
franske upphandlaren har ratt att avgora vilken grad av konkurrensutsattning som ska
anvandas och darmed é&ven vilket annonseringsforfarande som ska anvandas vid
upphandlingen, utifran marknadens karaktér och vardet for det som ska upphandlas.

Vid upphandlingar 6ver 287 000 sek géller i svensk upphandlingsreglering under
troskelvardena att upphandlaren kan vélja mellan forenklat forfarande eller
urvalsforfarande. Detta utgor en skillnad mot den franska regleringen da Sverige inte har
nagon sammantagen upphandlingsreglering mellan 4000 — 90 000 euros, utan den
svenska upphandlaren ar hanvisad att vélja upphandlingsforfarande utifran vardet pa
upphandlingen, om det finns anledning att forhandla, om det inte i en foregaende
upphandling lamnats anbud eller lampliga anbud eller om karaktaren fér upphandlingen
kréver ett urval for att forenkla upphandlingsprocessen, for att darefter ta hansyn till hur
annonsering ska ske utifran valt upphandlingsforfarande.

Den svenske upphandlaren kan vid alla tre forfaranden férhandla med utvalda

leverantorer ndgot som dven ar mojligt for den franske upphandlaren'*.

Det kan darmed konstateras att den svenske upphandlaren har ett antal restriktioner for
annonsering att folja pa denna vardeniva medan den franske upphandlaren kan anses ha
en storre frihet i sitt upphandlingsarbete, utan att for den delen asidosatta effektiv
konkurrensutsattning i upphandlingsprocessen.

Vardenivan 0 — 20 000 euros skulle vid dess 6vre grans 20 000 euros kunna jamforas med
det svenska direktupphandlingsvardet 287 000 sek.

Mellan 0 — 4 000 euros kan den svenske upphandlaren pa jamforbar vardeniva for
offentlig upphandling anvénda sig av direktupphandling. Upphandlaren kan darmed fritt
anta anbud och undantas fran annonseringsplikten och kan foérhandla med utvalda
leverantorer.

Den franske upphandlaren har pa vardenivan upp till 4 000 euros rtt att direkttilldela en
offentlig upphandling. Det kravs darmed ingen annonsering vid ett varde pa
upphandlingar under 4 000 euros. Angivet i den franska regleringen under troskelvardena
finns dock en restriktion att vid ett upphandlat varde under 4 000 euros ska upphandlaren
vid valet av konkurrensutsattning ska ta hansyn till anledningen till upphandlingen och
marknadens karaktér."*> Denna reglering skulle darmed kunna signifiera att den franska

143 5e avsnitt 3.2.1
144 56 avsnitt 4.2
145 5e avsnitt 4.2.1
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regleringen &r nagot mer nyanserad, med en reglering vid 4 000 euros och en vid 20 000
euros, an den svenska upphandlingsregleringen under troskelvardena, med regleringen
om direktupphandling pa 287 000 sek.

D& den svenska upphandlingsregleringen pd denna vardeniva ska anvanda sig av
direktupphandling, men inte i  Overensstdmmelse med den  franska
upphandlingsregleringen som reglerat vid vardenivan 4 000 euros, skulle det kunna antas
att den franska upphandlingsregleringen harmed vill tydliggora, sdsom den svenska
upphandlingsregleringen vid vardenivan 287 000 sek, hur den franske upphandlaren ska
agera vid offentlig upphandling under direkttilldelningsbeloppet. Darmed paminner
upphandlingsregleringen under troskelvardena om kraven pa icke-diskriminering och
transparens vid offentlig upphandling under direktupphandlingsvérdet.

Den franske upphandlaren har dven pa vardenivan 4 000 - 20 000 ratt att avgora vilken
grad av konkurrensutséttning samt vilket annonseringsforfarande som ska anvéndas vid
upphandlingen, utifrdn marknadens karaktir och vardet for det som ska upphandlas*®,
och den svenske upphandlaren kan vélja att avstd frn annonsering.'*’ | jamférelse mellan
den svenska och franska upphandlingsregleringen under troskelvardena &r det en mycket
obetydlig skillnad pa denna vérdeniva. En stor handlingsfrihet aligger bade den svenska
och franska upphandlaren i sitt val av konkurrensutsattning och annonsering. Dock far

inte principen om icke-diskriminering och transparens asidosattas.

P& vardenivan 20 000 — 90 000 euros har den svenske upphandlaren regleringen for
forenklat forfarande och urvalsforfarande att anvdnda sig av.**® | jamforelse med den
svenska  upphandlingsregleringen  under  troskelvardena  kan  den  franska
myndigheten/enheten vélja annonseringsforfarande utifran marknadens karaktar och
upphandlingens varde®®®. Den svenska upphandlingsregleringen under tréskelvéardena
anger att valet av forfarande pa denna vardeniva ska ske utifran om alla intresserade
leverantorer ska fa lamna anbud eller om det foreligger orsak att valja ett antal
leverantorer som far lamna anbud, da upphandlingsprocessen enligt den upphandlande
myndigheten/enheten annars skulle kunna bli for tidskrdvande. | annonsen for ett
forenklat forfarande ska det anges hur anbud far lamnas, néar anbud senast ska ha kommit
in och till vilket datum anbudet &r bindande. Vid urvalsforfarande ska en
ansokningsinbjudan annonseras med information om hur anbudsanstkan far lamnas och
sista anbudsdag for ansokningsinbjudan. Bada forfarandena ska annonseras i en
elektronisk databas.

| jamforelsen mellan den svenska och franska upphandlingsregleringen kan det forefalla
att den franske upphandlaren har stérre frihet i sitt agerande pa denna vardeniva an den
svenske upphandlaren. Den franske upphandlarens handlingsfrinet ger denne réatt att
utifran marknadens karaktar och vardet av det som ska upphandlas besluta om
annonsering och konkurrensutsattning, medan den svenske upphandlaren har flertalet
angivelser som presenterats ovan, att ta hénsyn till i annonseringsforfarandet. Denna
skillnad kan bero pa att den franska regleringen &ar uppbyggd utifran véardenivaer med en
okning av kravet pa annonsering beroende pa vardet av upphandlingen, och den svenska
regleringen &r uppdelad efter forfaranden, som reglerar annonseringsforfarandet, for
offentlig upphandling 6ver direktupphandlingsvérdet.

Yiterligare en reflektion kring skillnaderna pa denna vardeniva mellan
upphandlingsregleringarnas annonseringsforfaranden under troskelvardet, ar att syftet
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med urvalsforfarandet i svensk upphandlingsreglering under troskelvardet framst kan
anses vara att gallra de leverantdrer som far lamna anbud. Denna reglering har inte nagon
direkt motsvarighet i den franska upphandlingsregleringen under troskelvardet. Trots
detta skulle det vara mojligt for den franske upphandlaren i sitt upphandlingsarbete, pa
grund av sin frihet i val av annonseringsférfaranden och konkurrensutsattning, att kunna
utféra en liknande process utan att darmed ange upphandlingsprocessen som ett
urvalsforfarande.

Pa vardenivan 90 000 — 193 000 euros kan den svenske upphandlaren vid motsvarande
belopp i upphandlingsregleringen under troskelvardena anvénda sig av forenklat
forfarande och urvalsforfarande. Annonsering ska ske i en elektronisk databas som &r
allmant tillganglig, vilket galler for bade forenklat forfarande och for urvalsforfarande.
Den franska upphandlingsregleringen under troskelvérdena anger att annonsering ska ske
i BOAMP, juridisk tidskrift eller annan facktidskrift sammanhdrandes med

upphandlarens upphandlingsomrade och upphandlingens varde®*°.

Likheten mellan de bada upphandlingsregleringarna pa denna vardeniva &r att hogre krav
stalls pa annonseringsplikten pa denna védrdenivda aven i den franska
upphandlingsregleringen. Skillnaden mellan landernas upphandlingsregleringar under
troskelvardena utgors pa denna vardeniva av den franske upphandlarens handlingsfrihet
vid valet av konkurrensutsattning och var annonsering ska ske, gentemot den svenska
upphandlingsregleringen om hur den offentliga upphandlingen ska utféras, med
foregaende forhandling och/eller med urval, och utifran det foérhalla sig till
upphandlingsregleringen for varje enskilt upphandlingsférfarande och darmed angivet
annonseringsforfarande.

| och med att elektronisk auktion inférts genom upphandlingsdirektivet 2004/18/EG™
kan elektronisk auktion anvandas i svensk och fransk offentlig upphandling. Svensk
upphandlingsreglering har valt att infora mojligheten att anvanda elektronisk auktion

aven for offentlig upphandling under tréskelvérdena, vid forenklat forfarande®*® och vid

urvalsforfarande®®, nagot som &nnu inte & mdjligt enligt den franska

upphandlingsregleringen.
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6. Slutsats

Likheterna som framkommit av analysen &r att svensk och fransk upphandlingsreglering
grundar sig pd EU-rattens direktiv och att landernas upphandlingsregleringar under
troskelvardena darigenom indirekt blir berdrda samt ska ta hénsyn till EU-réttens
principer om icke-diskriminering och transparens vid annonsering av offentlig
upphandling under tréskelvardena.

Efter foregdende analys kan jag gora bedémningen att resultatet av de presenterade
skillnaderna mellan de bada upphandlingsregleringarnas materiella innehall ar mycket
marginella. Trots skillnad i uppbyggnad vilket medfér olika formuleringar och struktur i
den svenska och franska upphandlingsregleringen, ar syftet med upphandlingsregleringen
densamma, att uppna en sa effektiv konkurrensutsattning som mojligt for offentlig
upphandling under tréskelvardena.

Vidare d&r upphandlarnas handlingsutrymme, trots upphandlingsregleringarnas olika
formuleringar och  struktur, mycket lika vilket utmarks av att bada
upphandlingsregleringarna ger ett utrymme for den enskilde upphandlaren att avgéra
graden av annonsering och konkurrensutséttning av offentlig upphandling under
troskelvérdena.

I uppsatsen har det framkommit att Sverige valt att reglera tre férfaranden i sin nationella
upphandlingsreglering under troskelvardena medan Frankrike har ett forfarande under
troskelvardena med flertalet underliggande vardenivaer. Anledningen till Sveriges olika
forfaranden kan anses vara att forfarandena signifiera graden av de formella kraven for
annonsering som stalls for det specifika upphandlingsférfarandet. Motsvarigheten i den
franska regleringen &r i stallet reglerat i vardenivaer.

En framtrddande skillnad som framkommit av analysen &r att den franska
upphandlingsregleringens direktupphandlingsvarde dr 4 000 euros i jamforelse med det
svenska direktupphandlingsvérdet under troskelvardena 287 000 sek. Jag menar dock att
dessa skillnader i upphandlingsregleringen under troskelvardena inte medfér nagon
skillnad i praktiken for upphandlaren da syftet med de bada upphandlingsregleringarna
under troskelvardena &r att uppna effektiv konkurrensutsattning, nagot som galler dven
for offentlig upphandling under 4 000 euros i Frankrike.

En annan presenterad skillnad mellan upphandlingsregleringarnas
annonseringsforfaranden under troskelvardena som framkommit av analysen ar pa
vardenivan mellan 4 000 — 90 000 euros. Den franska upphandlingsregleringen under
troskelvardena har pa denna vardeniva olika regleringar for hur offentlig upphandling ska
utforas, sasom regleringen for offentlig upphandling mellan 20 000 — 90 000 euros.
Skillnaden bestar i att svensk myndighet/enhet har tre férfaranden, direktupphandling,
forenklat forfarande och urvalsforfarande och inte olika vérdenivaer som den franska
myndigheten/enheten har att tillga vid offentlig upphandling pa denna vérdeniva.

Denna skillnad medfér att den svenska myndigheten/enheten kan utifran karaktaren pa
varan/tjansten och vardet for upphandlingen avgora pa vilket satt upphandlingen ska
utféras genom att vélja forfarande utifrdn vardet pa upphandlingen, utifran om alla
leverantorer ska fa lamna anbud eller om det ska ske ett urval av anbudslamnare.
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Liknande beskrivning saknas i den franska upphandlingsregleringen under troskelvérdena
da upphandlaren istéallet & hanvisad till att utifran vardet for upphandlingen besluta hur
och om annonsering och konkurrensutsattning ska utféras. Dock anser jag att denna
skillnad omndamnd som handlingsfrinet i analysen inte kan anses vara mer &n fiktiv
eftersom den franske upphandlaren maste ta hansyn till EU:s principer och darmed é&r
bunden i sitt val av konkurrensutséttning och valet av annonsering.

Efter denna jamforelse av den svenska och franska upphandlingsregleringens
annonseringsforfaranden under troskelvdardena kan jag konstatera att Sveriges och
Frankrikes grund i EU-ratten och darmed krav pa icke-diskriminering och transparens i
offentlig upphandling, medfér att de bada upphandlingsregleringarna under
troskelvardena inte skiljer sig markant at.

Frankrike har valt ett lagre direktupphandlingsvirde an Sverige, men skillnaden i
reglering mellan 4000 euros och den franska upphandlingsregleringens
upphandlingsvarde 20000 euros, vilken kan jamféras med det svenska
direktupphandlingsvérdet 287 000 sek, anser jag ar mycket marginell, varfér jag inte
kunnat finna nagon direkt anledning till den franska upphandlingsregleringens vérdeniva
pa 4 000 euros.

Det leder till slutsatsen att de skillnader som framkommit i analysen &r ytterst sma i
offentlig upphandling under troskelvardena for bade under och  Gver
direktupphandlingsvardet i Sverige och i Frankrike, da upphandlarens beslut av
annonseringsforfarande alltid ska tas med héansyn till EU:s principer om icke-
diskriminering och transparens.

Den mest pafallande likheten mellan annonseringsforfaranden i svensk och fransk
upphandlingsreglering under troskelvardena &ar att EU-ratten paverkar de nationella
upphandlingsregleringarna under trdskelvardena indirekt, trots att direktiven inte direkt
paverkar medlemslandernas nationella regleringar. Den mest pafallande skillnaden mellan
de nationella upphandlingsregleringarna under troskelvardena 4&r regleringen for
direktupphandlingsvérde i Sverige, 287 000 sek, och i Frankrike, 4 000 euros, vilka
skiljer sig markant at. Slutsatsen av denna likhet och skillnad for
annonseringsforfaranden i Sverige och i Frankrike ar att annonseringsférfarandena blir
mycket likartade da bada upphandlingsregleringarna vid annonsering under
troskelvardena ska ta hansyn till EU:s principer om icke-diskriminering och transparens.

Efter att ha kommit fram till ovan ndmnda slutsats kan jag konstatera att EU — réttens
indirekta verkan pa den nationella upphandlingsregleringen under troskelvardena medfor
att det inte har nagon betydelse hur den svenska och franska nationella
upphandlingsregleringens materiella innehall formuleras da Sverige och Frankrike maste,
som medlemmar i EU, ta hansyn till EU:s upphandlingsdirektiv vid offentlig upphandling
under troskelvérdena.

Jag har i denna uppsats undersokt skillnader och likheter av annonseringsforfaranden i
svensk och fransk upphandlingsreglering under troskelvardena, utifran dess materiella
innehall. Ytterligare uppslag till uppsatsamne och utredning inom omradet for offentlig
upphandling under troskelvardena kan exempelvis vara att utféra en undersékning med
ett storre urval, utgérandes av flera av EU:s medlemslander, &n som i denna uppsats
Sverige och Frankrike. Detta for att kunna avgora om EU:s indirekta verkan pa
upphandlingsregleringen under troskelvardena ar genomgaende for EU:s medlemslander.
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Bilaga 1

Code des marchés publics (edition 2006)

PREMIERE PARTIE: DISPOSITIONS APPLICABLES AUX POUVOIRS
ADJUDICATEURS

Chapitre I1: Définition des seuils et présentation des procédures de passation

Section 1: Présentation et seuils des procédures.

Article 26

I.-Les pouvoirs adjudicateurs passent leurs marchés et accords-cadres selon les
procédures

formalisées suivantes :

1° Appel d'offres ouvert ou restreint ;

2° Procédures négociées, dans les cas prévus par larticle 35 ;
3° Dialogue compétitif, dans les cas prévus par l'article 36 ;
4° Concours, défini par l'article 38 ;

5° Systéme d'acquisition dynamique, défini par l'article 78.

I1.-Les marchés et accords-cadres peuvent aussi étre passes selon une proceédure adaptée,
dans les conditions définies par l'article 28, lorsque le montant estimé du besoin est
inférieur aux seuils

suivants : 1° 125 000 € HT pour les marchés de fournitures et de services, non
mentionnés aux 2° a 4° ci-dessous, de I'Etat et de ses établissements publics ;
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2° 193 000 € HT pour les marchés de fournitures et de services des collectivités
territoriales, des établissements publics de santé et des établissements du service de santé
des armées ;

3° 193 000 € HT pour les marchés de fournitures acquises par des pouvoirs adjudicateurs
operant dans le domaine de la défense autres que celles figurant dans la liste établie par
arrété conjoint du ministre chargé de I'économie et du ministre chargé de la défense ;

4° 193 000 € HT pour les marchés de services de recherche et développement pour
lesquels le

pouvoir adjudicateur acquiert la propriété exclusive des résultats et qu'il finance
entierement ;

5° 4 845 000 € HT pour les marchés de travaux.

I11.-Les pouvoirs adjudicateurs peuvent aussi mettre en oeuvre une procédure adaptée :
1° En application de l'article 30 ;

2° Pour certains lots, dans les conditions prévues par le Il de I'article 27.

IV.- Lorsgue le montant estimé des marchés et accords-cadres de travaux est égal ou
supérieur a 4 845 000 € HT, le pouvoir adjudicateur ne peut recourir aux différentes
procédures formalisées, autres que l'appel d'offres, que dans les conditions prévues par les
articles 35 a 38.

V.-Les marchés peuvent également étre passés sur la base d'un accord-cadre
conformément aux dispositions de l'article 76.

VI.-Pour les groupements de commandes mentionnés a l'article 8, les seuils a prendre en
compte sont ceux qui sont applicables aux marchés et accords-cadres de I'Etat chaque fois
qu'un service de I'Etat ou un établissement public a caractére autre qu'industriel et
commercial de I'Etat est member du groupement. Dans les autres cas, les seuils a prendre
en compte sont ceux qui sont applicables aux marchés et accords-cadres des collectivités
territoriales.

VIl.-Les marchés sans formalités préalables mentionnés dans le code général des
collectivités

territoriales sont les marchés d'un montant inférieur aux seuils fixés au Il.

Section 3: Procédure adaptée

Article 28

Lorsque leur valeur estimée est inférieure aux seuils de procédure formalisée définis a
l'article 26,les marchés de fournitures, de services ou de travaux peuvent étre passés selon
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une procedure adaptée, dont les modalités sont librement fixées par le pouvoir
adjudicateur en fonction de la nature et des caractéristiques du besoin & satisfaire, du
nombre ou de la localisation des opérateurs économiques susceptibles d'y répondre ainsi
que des circonstances de l'achat.

Le pouvoir adjudicateur peut négocier avec les candidats ayant présenté une offre. Cette
négociation porter sur tous les éléments de I'offre, notamment sur le prix.

Pour la détermination de ces modalités, le pouvoir adjudicateur peut s'inspirer des
procedures formalisées, sans pour autant que les marchés en cause soient alors soumis
aux regles formelles qu'elles comportent. En revanche, s'il se réfere expressement a l'une
de ces procédures formalisées, le pouvoir adjudicateur est tenu de l'appliquer dans son
intégralite.

Quel que soit son choix, le pouvoir adjudicateur ne peut exiger des opérateurs
économiques plus de renseignements ou de documents que ceux prévus pour les
procédures formalisées par les articles 45, 46 et 48.

Le pouvoir adjudicateur peut décider que le marché sera passé sans publicité ni mise en
concurrence préalables si son montant estimé est inférieur a 4 000 euros HT ou dans les
situations décrites au Il de l'article 35. L'absence de publicité et de mise en concurrence
peut en outre étre justifiée si ces formalités sont impossibles ou sont manifestement
inutiles en raison notamment de I'objet du marché, de son montant ou du faible degré de
concurrence dans le secteur considéré.

Article 40

I. - En dehors des exceptions prévues au cinquiéme alinéa de l'article 28 ainsi qu'au Il de
l'article 35,tout marché ou accord-cadre d'un montant égal ou supérieur a 4 000 euros HT
est précédé d'une publicité, dans les conditions définies ci-apres.

Il. - Pour les achats de fournitures, de services et de travaux d'un montant compris entre 4

000 euros HT et 90 000 euros HT, ainsi que pour les achats de services relevant du | de
l'article 30 d'un montant égal ou supérieur a 4 000 euros HT, le pouvoir adjudicateur
choisit librement les modalities de publicité adaptées en fonction des caractéristiques du
marché, notamment le montant et la nature des travaux, des fournitures ou des services en
cause.

I11. # 1° Lorsque le montant estimé du besoin est compris entre 90 000 euros HT et les
seuils de procédure formalisée définis a l'article 26, le pouvoir adjudicateur est tenu de
publier un avis d'appel public a la concurrence soit dans le Bulletin officiel des annonces
des marchés publics, soit dans un journal habilité a recevoir des annonces légales, ainsi
que sur son profil d'acheteur. Cet avis est établi conformément au modele fixé par arrété
du ministre chargé de I'conomie. Le pouvoir adjudicateur n'est pas tenu d'y faire figurer
une estimation du prix des prestations attendues. Le pouvoir adjudicateur apprécie si,
compte tenu de la nature ou du montant des fournitures, des services ou des travaux en
cause, une publication dans un journal spécialisé correspondant au secteur économique
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concerné est en outre nécessaire pour assurer une publicité conforme aux principes
énoncés a larticle ler. Cette publication doit alors étre effectuée dans des conditions
précisées par un arrété du ministre chargé de I'économie.

2° Lorsque le montant estimé du besoin est égal ou supérieur aux seuils de procédure
formalisée définis a l'article 26, le pouvoir adjudicateur est tenu de publier un avis d'appel
public a la concurrence dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics et au
Journal officiel de I'Union européenne, ainsi que sur son profil d'acheteur. Cet avis est
établi conformément au modéle fixé par le réglement de la Commission européenne
établissant les formulaires standard pour la publication d'avis en matiére de marchés
publics.

IV. # Le pouvoir adjudicateur peut faire paraitre, en plus de ces avis, un avis dappel
public a la concurrence dans une autre publication dans des conditions précisées par un
arrété du minister chargé de I'économie.

V. - Pour les marchés passés dans le cadre d'un systeme d'acquisition dynamique, l'avis
d'appel public a la concurrence est un avis de marché simplifié établi pour publication au
Journal officiel de I'Union européenne conformément au modéle fixé par le réglement de
la Commission européenne établissant les formulaires standard pour la publication d'avis
en matiére de marchés publics.

VI. - Les avis destinés au Bulletin officiel des annonces des marchés publics sont envoyés
par téléprocédure. lls sont publiés sur support papier ou sous forme électronique.

Le Bulletin officiel des annonces des marchés publics est tenu de publier les avis d'appel
public & la concurrence, conformément au texte transmis, dans les six jours qui suivent la
date de leur réception.

La publication des avis dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics ou sur
tout autre support publicitaire ne peut intervenir avant I'envoi a I'Office des publications
officielles de I'Union européenne.

Ces avis ne peuvent fournir plus de renseignements que ceux qui sont contenus dans les
avis adressés a I'Office précité ou publiés sur un profil d'acheteur. lls mentionnent la date
d'envoi de l'avis a cet office.

VII. - Le pouvoir adjudicateur doit &tre en mesure de faire la preuve de la date d'envoi des
avis.

DEUXIEME PARTIE: DISPOSITIONS APPLICABLES AUX ENTITES
ADJUDICATRICES

Article 146

Lorsque leur valeur estimée est inférieure aux seuils de procédure formalisée définis au
Il de l'article 144, les marchés peuvent étre passés selon une procédure adaptée dont les
modalités sont librement fixées par I'entité adjudicatrice en fonction de la nature et des
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caractéristiques du besoin & satisfaire, du nombre ou de la localisation des opérateurs
économiques susceptibles d'y répondre ainsi que des circonstances de I'achat.

Pour la détermination de ces modalités, I'entité adjudicatrice peut aussi s'inspirer des
procedures formalisées prévues par le présent code, sans pour autant que les marchés en
cause ne soient alors soumis aux régles formelles applicables a ces procédures. En
revanche, si elle se référe expressément a l'une des procédures formalisées prévues par le
présent code, I'entité adjudicatrice est tenue d'en appliquer les modalités. Quel que soit
son choix, l'entité adjudicatrice ne peut exiger des opérateurs économiques plus de
renseignements ou de documents que ceux qui sont prévus pour les procédures
formalisées par les articles 45, 46 et 48.

L'entité adjudicatrice peut également décider que le marché sera passé sans publicité,
voire sans mise en concurrence préalable, si les circonstances le justifient, ou si son
montant estimé est inférieur @ 20 000 Euros HT, ou dans les situations décrites au Il de
l'article 144.

Article 150

I. - En dehors des exceptions prévues au quatrieme alinéa de l'article 146 ainsi qu'au 1l de
l'article 144, tout marché ou accord-cadre d'un montant égal ou supérieur a 20 000 euros
HT est precede d'une publicité dans les conditions définies ci-apres.

Il. - Pour les achats de fournitures, de services et de travaux d'un montant compris entre
20 000 euros HT et 90 000 euros HT, ainsi que pour les achats de services relevant du |
de l'article 148 d'un montant égal ou supérieur a 20 000 euros HT, I'entité adjudicatrice
choisit librement les modalities de publicité adaptées en fonction des caractéristiques du
marché, notamment le montant et la nature des travaux, des fournitures ou des services en
cause.

I11. # Lorsque le montant estimé du besoin est compris entre 90 000 euros HT et les seuils
de

procédure formalisée définis au Il de l'article 144, I'entité adjudicatrice est tenue de
publier un avis d'appel public a la concurrence soit dans le Bulletin officiel des annonces
des marchés publics, soit dans un journal habilité a recevoir des annonces légales, ainsi
que sur son profil d'acheteur. Cet avis est établi conformément au modéle fixé par arrété
du ministre chargé de I'économie. L'entité

adjudicatrice n'est pas tenue d'y faire figurer une estimation du prix des prestations
attendues.

L'entité adjudicatrice apprécie si, compte tenu de la nature du montant des fournitures,
des services ou des travaux en cause, une publication dans un journal spécialisé
correspondant au secteur économique concerné est en outre nécessaire pour assurer une
publicité conforme aux objectifs mentionnés a l'article ler. Cette publication doit alors
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étre effectuée dans des conditions précisées par un arrété du ministre chargé de I'économie.

Lorsque le montant estimé du besoin est égal ou supérieur aux seuils de procédure formalisée
définis au Il de l'article 144, l'entité adjudicatrice est tenue de publier un avis d'appel public a la
concurrence dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics et au Journal officiel de
I'Union européenne, ainsi que sur son profil d'acheteur. Cet avis est établi conformément au modéle
fixé par le réglement de la Commission européenne établissant les formulaires standard pour la
publication d'avis en matiere de marchés publics.

IV. - L'entité adjudicatrice peut choisir de faire paraitre, en plus de ces avis, un avis d'appel
public & la concurrence dans une autre publication, dans des conditions précisées par un arrété du
minister chargé de I'économie.

V. - Pour les marchés passés dans le cadre d'un systeme d'acquisition dynamique, l'avis d'appel
public a la concurrence est un avis de marché simplifié établi pour publication au Journal officiel de
I'Union européenne conformément au modele fixé par le réglement de la Commission européenne
établissant les formulaires standard pour la publication d'avis en matiére de marchés publics.

VI. - Les avis destinés au Bulletin officiel des annonces des marchés publics sont envoyés par
téléprocédure. lls sont publiés sur support papier ou sous forme électronique. Le Bulletin officiel
des annonces des marchés publics est tenu de publier les avis d'appel public a la concurrence,
conformément au texte transmis, dans les six jours qui suivent la date de leur réception.

La publication des avis dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics ne peut
intervener avant I'envoi a I'Office des publications officielles de I'Union européenne. Ces avis ne
peuvent fournir plus de renseignements que ceux qui sont contenus dans les avis adressés a 1'Office
précité ou publiés sur un profil d'acheteur. lls mentionnent la date d'envoi de l'avis a cet office.

VII. - L'entité adjudicatrice doit &tre en mesure de faire la preuve de la date d'envoi des avis.
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