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Summary

Sweden faces a problem that no one could have predicted a few years ago,
which is that people are exploited for forced labour in the West. The
purpose of this essay is to make reference to both criminal and labour law in
order to describe the regulations, the current practice, and to observe the
difficulties in implementation that exist when introducing legislation in the
campaign against forced labour.

Sweden has ratified several international conventions prohibiting forced
labour. Nationally, forced labour is primarily regulated in 4(1) a of the Penal
Code and the perpetrators convicted of trafficking crimes in relation to
forced labour can be sentenced to imprisonment for a minimum of two years
and a maximum of 10 years. In labour law, there is no law that explicitly
prohibits forced labour, but it is prevented indirectly through labour
legislation, combined with collective agreements and individual
employment contracts.

The criminal law constitutes public law and it is, above all, in the State's
interest to prevent and combat crime. Employment law is civil law with the
function to create and maintain an efficient labour market. The main
purpose of a labour dispute is to obtain financial compensation. The
difference between the various types of legislation may be of significance in
relation to the approach of combating forced labour.

The court process will be different depending on whether the forced labour
is addressed by prosecution or alternatively, by actions from the labour
organisations. Human trafficking is a crime that is dealt with by public
prosecution, which means that it is a prosecutor that presses charges. The
prosecutor has a duty to conduct public prosecutions and is therefore
expected to ensure prosecution if sufficient grounds exist. In a criminal
process, the police have the power to gather evidence, using for example
arrest and house search. With regard to the relationship between an
employer and a worker, there is not, in a labour dispute, the same
opportunity to gather evidence. Furthermore, labour disputes do not have
the same remedies as in criminal cases. While the court in criminal cases
can impose very stringent sanctions such as imprisonment, the sanctions in
labour disputes are the same as in other civil proceedings. Another
difference between the process in criminal cases and labour disputes is that
persons exposed to forced labour do not pay any costs regardless of the
outcome of the criminal trial, while the losing party in a labour dispute may
be required to pay both his and the other party's costs. The burden of proof
is set lower in labour disputes than in criminal cases. Employment disputes
can also be resolved either by industrial action or alternatively, as a result of
the threat of industrial action.

In 2010, 52 cases of human trafficking crimes for those other than ones



motivated by sexual purposes were reported. Of these only 8 were
prosecuted. Both criminal and labour representatives testify that there are a
lot of unknown cases. 4(1) a of the Penal Code is difficult to apply and
therefore the prosecutors experience problems in obtaining adequate
evidence. In labour law, the trade unions have difficulties to agree collective
agreements, and to recruit members among exploited workers. It is also
difficult for the authorities to ensure that the satisfactory conditions for
foreign companies and workers in Sweden are adhered to. The freedom of
movement within the EU also limits the ability to control such activities.

Since both the criminal and labour law regulate forced labour, it is of
interest to investigate whether these regulatory systems are competing.
Theoretically, there is no procedural obstacle in that forced labour is tried in
both a criminal process and a labour dispute. Moreover, the purposes of the
regulatory systems are not the same. Because of this it can be concluded that
the regulatory systems do not compete. It is suggested that labour law, in
practice, complements criminal law because there are very few cases that
fall within 4(1) a. In relation to the cases that have been brought to
prosecution, it is very difficult to prosecute successfully. This means the
labour law must then be utilised in order to address these injustices.

Our essay presents a set of proposals for action. For example, we believe
that the Work Environment Authority should receive more resources, to be
able to, within the limits of its mandate, more actively exert supervision.
Furthermore, we believe that the criteria of 4(1) a of Penal Code should be
revised and that the application be simplified as forced labour has not been
defined in Swedish law.

In conclusion, although there are regulatory tools and approaches to combat
forced labour, it is not effectively controlled in Sweden. In summary, public
law criminal law, are currently unable to combat forced labour and therefore
the responsibility for this is in practice undertaken by using the labour law.
However, labour law does not combat forced labour efficiently. Therefore, it
is questionable if Sweden is able to fulfil the international agreements that
we have undertaken.



Sammanfattning

| takt med att varlden blir allt mer globaliserad 6kar mojligheterna for
manniskor att forflytta sig dver granserna. Emellertid dkar aven riskerna for
att manniskor far illa och blir utnyttjade for till exempel méanniskohandel.
Manniskohandel ar ett globalt och komplext problem och trots att
manniskohandel kan syfta till att utnyttja manniskor pa olika sétt och for
olika andamal har insatserna hittills fokuserats pa manniskohandel for
sexuella andamal. Utifran detta, samt med tanke pa en stor del av handel
med méanniskor syftar till exploatering for tvangsarbete, handlar denna
uppsats uteslutande om manniskohandel i syfte att utnyttja méanniskor i
tvangsarbete.

Tvangsarbete i Sverige ar ett problem som ingen hade kunnat forutse for
nagra ar sedan och den svenska regleringen pa omradet har inte hangt med i
utvecklingen. Arbetsratten har svart att inom ramen for den svenska
modellen reglera tvangsarbete och straffratten har svart att med tillgangliga
medel bekdampa problemet. Observeras bor att arbetsratten i grunden ér
civilratt och att reglering och kontroll darfor till stora delar avilar privata
aktorer. Straffratten ar offentligrattslig och bygger istéllet pa samhallelig
maktutovning.

Vart syfte var att med hjalp av den rattsdogmatiska metoden och kvalitativa
intervjuer att utreda hur regleringen vad géller tvangsarbete ser ut, hur
tillampningen ser ut i praktiken samt att belysa eventuella
tillampningssvarigheter och komma med eventuella forslag till atgérder.

Straffrattsligt forbjuds tvangsarbete framforallt genom 4 kap. 1 a § BrB.
Brottet kan delas upp i tre delar. For det forsta sa ska det innebéra en
handelsétgard, alltsa att forovaren har rekryterat, transporterat, inhyst eller
tagit emot en person. For det andra ska otillborliga medel sa som
exempelvis olaga tvang ha anvénts och for det tredje ska garningsmannens
syfte varit att exploatera offret for tvangsarbete. Inom arbetsratten finns
ingen lagstadgad bestammelse som direkt forbjuder tvangsarbete. Ett antal
lagar, sasom LAS, kvittningslagen, och regleringar i bade kollektivavtal och
individuella anstallningsavtal forhindrar dock tvangsarbete indirekt.
Arbetsmiljélagen och arbetstidslagen, som ar aktuella for fragan, ligger i
granslandet mellan civilrétt och offentlig rétt.

Det straffrattsliga atalet skiljer sig pa manga satt fran den civilrattsliga
arbetstvisten. | ett brottmal kan mycket langtgaende sanktioner utdémas.
Till exempel kan manniskohandelsbrott av normalgraden leda till att
fangelse mellan tva och tio ar utdoms. Andra sanktioner som kan utdémas ar
foretagshot eller utvisning. Straffratten har aven langtgaende tvangsmedel
att anvanda sig av. | arbetstvister kan inga frihetsberdévande sanktioner
utdémas. Inte heller kan langtgaende tvangsmedel anvandas. Aven
fordelningen av rattegangskostnader skiljer sig at. Medan offret i en



brottmalsrattegang inte har nagra utgifter for rattegangen oavsett malets
utgang, sa far den tappande parten i arbetstvister, enligt huvudregeln, sta for
bade sina och motpartens rattegangskostnader. Konstateras bor ocksa att
beviskravet ar lagre stallt i en civilrattslig rattegang an i en
brottmalsrattegang.

Vad det galler tvangsarbete i praktiken sa visar statistik pa att endast en liten
del av alla anmalda brott leder till ett atalsbeslut. Det existerar inte ndgon
separat statistik 6ver hur manga som blir démda for manniskohandel for
andra &ndamal an sexuella, men vid statistik 6ver manniskohandelsbrottet
for samtliga &ndamal blev endast 6 personer av 84 anmélda brott, ddmda for
manniskohandel. | var intervju uttalar d&ven aklagaren Marie Lind Thomsen
att hon inte kanner till ndgot fall som har natt framgang dar det har handlat
om ett "vanligt” arbete, utan det har handlat om tvang till tiggeri, snatteri
eller liknande. Eftersom det inom arbetsratten inte finns en explicit regel sa
gar det tyvarr inte heller att ta fram nagon statistik dver hur vanligt
forekommande tvangsarbete ar eller hur stor chans det ar for framgang i en
tvist. Bade aklagare och fackliga foretradare tror att ocksa det finns ett stort
morkertal. Vi har i uppsatsen dven gatt djupare in pa ett antal rattsfall. Inget
av dessa ledde till fallande dom. Det numera borttagna kontrollrekvisitet
kunde forklara orsaken till detta i nagot fall, men det var olika rekvisit som
ledde till friande domar.

Inom straffratten ar det manga rekvisit som ska vara uppfyllda och varje
rekvisit ska bevisas sa att det ar stallt utom rimligt tvivel. Vi kan konstatera
att det foreligger tillampningssvarigheter. Aven arbetsratten har svart att na
fram i kampen mot tvangsarbete. Den svenska modellen bygger pa att
arbetsmarknadens parter sjalva reglerar den svenska arbetsmarknaden
genom kollektivavtal. Vid tvangsarbetssituationer hander det ofta att
arbetsgivarna inte ar intresserade av att sluta kollektivavtal och
arbetstagarorganisationerna har darfér ingen motpart, och kan darmed bland
annat inte kalla till forhandling for kollektivavtalsbrott. Det ar ocksa vanligt
att de utsatta arbetstagarna inte ar medlemmar i facket, vilket gor att
fackliga organisationerna inte kan fora de enskilda personernas talan. Dessa
problem leder tillsammans till att de fackliga organisationerna inte far ndgon
insyn pa arbetsplatserna och inte heller kan kontrollera om skéliga villkor
géller. Aven myndigheter har problem med att kontrollera de utlandska
arbetsgivarna, oavsett om de kommer fran ett land inom eller utanfor EU.

Vi kommer i uppsatsen fram till att arbetsratten och straffratten inte
konkurrerar med varandra vad det géller bekdmpandet av tvangsarbete. De
tva regelsystemen har olika syften, den rattsliga gangen ser olika ut och
olika resultat nas i slutandan. Istéllet &r det sa att regelsystemen pa manga
satt kompletterar varandra. Man kan ténka sig att straffratten ska ta hand om
de allra mest allvarliga fallen av tvangsarbete och att arbetsratten ska
komplettera dar straffratten inte nar fram. Vi har visat att det &r mycket svart
att fa nagon falld for manniskohandelsbrottet. Detta innebér att en stor del
av ansvaret forskjuts fran den offentligrattsliga straffratten till den
privatrattsliga arbetsratten. Detta leder till att den prevention straff medfor
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minskar och att skyldiga personer skulle kunna ga fria. An mer
problematiskt blir det eftersom inte heller arbetsratten bekdmpar straffratten
effektivt.

Det finns inte nagon enkel l6sning pa denna komplexa fraga, men vi har
anda lagt fram forslag pa atgarder som kan forbéttra situationen.
Lagstiftningen bor ses dver, dessutom bor en definition av tvangsarbete
inforas och uttrycket andras vad det galler brott mot barn under 18 ar. De
fackliga organisationerna skulle kunna utnyttja de mojligheter som faktiskt
finns for att framtvinga kollektivavtal for utstationerade arbetstagare och
eventuellt se 6ver sina regler for medlemskap for att kunna erbjuda
tillfalliga och begransade medlemskap. Vidare bor berérda myndigheter
samarbeta mer for att utbyta information, samt ges dkade resurser sa att de
inom ramen for sin verksamhet ska kunna spela en mer aktiv roll.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den offentligrattsliga straffratten
inte klarar av att bekdmpa tvangsarbete utan lamnar dver ansvaret till den
privatrattsliga arbetsratten. Inte heller arbetsratten har tillrdckliga medel for
att kunna hantera tvangsarbete och inte heller har &r bekampandet effektivt.
Enligt ILO ska tvangsarbete bekampas strangt och effektivt. Utifran detta
kan det ifragasattas om Sverige verkligen uppfyller de internationella
dverenskommelser som vi har atagit 0ss?
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Vi vill forst och framst rikta ett stort tack till vara handledare Helén
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minne blott.

Helsingborg 2011-11-03

Emma Oredsson och Emma Barton-Elmstav
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1 Inledning

1.1 Amnet

| takt med att vérlden blir allt mer globaliserad 6kar mojligheterna for
manniskor att resa Over granserna samt att bo och arbeta i andra lander an i
hemlandet. Globaliseringen medfér emellertid aven 6kade risker for att
manniskor far illa och blir utnyttjade. Manniskor kan exempelvis utnyttjas
for ménniskohandel som ar ett globalt och komplext problem samt en av de
mest vinstbringande formerna av internationellt organiserad brottslighet.?

Manniskohandel &r ett allvarligt brott som innebé&r att manniskor genom hot,
vald och forédmjukelse tvingas in i en beroendestéllning och i en rattslos
situation av personer vars syfte ar att utnyttja dem pa olika sétt. Detta kan
till exempel vara genom att tvinga manniskor att salja sexuella tjanster, att
utnyttja nagon som arbetskraft, tvinga dem till krigstjanst eller att genom
tvang forma nagon att avlagsna och sélja sina organ. Trots att
manniskohandel alltsa kan syfta till att utnyttja manniskor pa olika satt och
for olika &ndamal sa har insatserna hittills fokuserats pa manniskohandel for
sexuella andamal.® Vidare s& har b&de svenska myndigheter och
allménheten bristande kunskaper om vad manniskohandel for annat an
sexuella andamal innebdr, eftersom manniskohandel ofta férknippas med
extrema fall av utnyttjande for sexuella andamal.* Anda bedéms hela 32
procent av handeln med méanniskor syfta till exploatering for tvangsarbete
jamfort med 43 procent som syftar till exploatering for sexuella &ndamal.
Resterande 25 procent har utsatts for manniskohandel for bada dessa
andamél.> Utifran detta sa anser vi att det &r av yttersta vikt att 4ven
manniskohandel for annat &n sexuella &ndamal uppmarksammas och denna
uppsats kommer darfor fortsattningsvis att uteslutande handla om
manniskohandel i syfte att utnyttja manniskor i tvangsarbete.

1.1.1 Definition

Tvangsarbete definieras, av FN-organet Internationella
arbetstagarorganisationen (ILO), i art. 2 i konvention nummer 29 om férbud
mot tvangs- och straffarbete enligt foljande;

Vid tillampningen av denna konvention skall med beteckningen tvangs- eller obligatoriskt
arbete forstas varje arbete eller tjanst, som avfordras en person under hot om ndgot slag av

! Wingborg, Mats, Swedwatch rapport # 41; Mors lilla Olle — S& exploateras asiatiska

barplockare i de svenska skogarna, 2001, s. 10.

?Ds 2008:7 s. 15.

® Ds 2008:7 s. 15.

* Kegd, Walter och Leijonmarck, Erik; Slavarbete i var tid — Utnyttjande av estnisk och
lettisk arbetskraft i Sverige, Institute for Security and Development Policy, Stockholm,
2010, s. 17.

> Kegd och Leijonmarck; s. 5.
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straff och till vars utférande ifrdgavarande person icke erbjudit sig av fri vilja.

Definitionen kompletteras av undantag for militartjanst, arbete som ingar i
de normala medborgerliga skyldigheterna, arbete eller tjanst som ingar i en
judiciell avkunnad dom, arbete som fordras pa grund av force majeure
exempelvis vid katastrofer samt smarre arbeten i en samfallighet som utfors
i samféllighetens omedelbara intresse. | Europakonventionen d. 4 nov. 1950
om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(EKMR) definieras tvangsarbete utifran ett antal undantag i art. 4.3, vilka i
princip &r de samma som undantagen i ILO:s 29:e konvention.

ILO har sammanstallt faktorer som talar for att tvangsarbete foreligger.
Enligt dessa kan tvangsarbete inte jamstéllas med laga I6ner och
undermaliga arbetsforhallanden, utan tvangsarbetet ska kunna delas upp i en
ofrivillighets- och en hotaspekt. Tvangsarbetssituationen bestams inte av
sjalva arbetet som utfors utan av maktférhallandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Ofrivillighetsaspekten utesluter inte den situationen att en
person har ingatt ett avtal pa frivillig vag, men att denne sedan upptécker att
avtalet inte kan brytas. Hoten och straffen behdver inte vara fysiska utan de
kan &ven besta av forlust av rattigheter eller hot om att till exempel anméla
personen till myndigheterna pa grund av illegal invandring. En form av
bestraffning kan ocksa innebéra hot om indragen 16n eller tvang att betala av
péhittade skulder. Aven fysiskt vald kan forekomma sdsom vald mot
personen eller mot dennes familj. Tvangsarbete forekommer framst i
arbetsintensiva sektorer sasom jordbruk, byggnation, textil- och
livsmedelsindustri.®

1.1.2  Uppmarksammade fall av tvangsarbete

De senaste aren har tvangsarbete uppmarksammats mer i massmedia. Vi har
valt att nedan presentera tre situationer for att vacka lasarens intresse, samt
for att visa att tvangsarbete kan férekomma i olika typer av branscher.
Dessutom vill vi konkretisera var definition och vart problem. Vi kommer
fortsattningsvis att hanvisa tillbaka till fallen for att mojliggora en
applicering av abstrakta regleringar pa de konkreta problem som fallen
belyser.

1.1.2.1 Asfalts- och stenlaggningsfallet

Den brittiska ambassaden i Stockholm uppsoktes under 2007 av 16 personer
som behdvde hjélp med att ta sig tillbaka till Storbritannien. Anledningen
till detta var att de hade utnyttjats av sa kallade travellers, som &r en
kringresande folkgrupp med irlandsk harkomst, i syfte att bland annat utfora
asfalts- och stenlaggningsarbete at privatpersoner i Sverige.
Forundersokningar inleddes i de fall dar den svenska polisen kopplades in

® Ds 2008:7 s. 37 f.
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och forhor holls med de personer som vid tidpunkten fortfarande befann sig
i Sverige. Ingen av utredningarna ledde till fallande domar, men en del av
forundersokningarna dverlamnades till Storbritannien for lagféring.”

Ar 2010 intraffade en liknande handelse, da tva brittiska svagrar stilldes
infor ratta efter att de skulle ha tvingat hemldsa britter att arbeta i Sverige.
Arbetarna fick utfora anlaggningsarbeten upp till sexton timmar per dag for
en 16n pa cirka 100-200 kr per dag. Samtidigt fick de bo i husvagnar utan
fungerande toalett och sova pa mogliga och delvis ruttna madrasser.
Anledningen till att de stannade kvar var att de trodde att deras arbetsgivare
skulle komma och leta efter dem om de skulle rymma. Dessutom hade de
hort om andra som gav sig ivag och da hamnade pa sjukhus med svara
skador.® Svagrarna blev frikdnda av Malmé tingsratt.”

1.1.2.2 Barplockarfallen

Barplockare fran Thailand och Vietnam utgor den nast stérsta gruppen av
arbetskraftinvandring till Sverige. Barplockarna lockas hit med
forhoppningar om att tjana mycket pengar pa kort tid. Det ar dock ofta
falska forhoppningar eftersom den daliga fortjansten, i kombination med att
de maste betala for kost och logi, leder till att drommen istallet slutar med
att barplockarna far atervanda till sitt hemland hart skuldsatta.™

Det stora flertalet av de barplockare som kommer hit ar anstallda av ett
bemannings- eller formedlingsforetag som har anlitats av de svenska
uppkdparna. Vanligt ar ocksa att bemanningsféretaget lanar ut pengar till
barplockarna for att finansiera resan till Sverige. Bemanningsforetagen
utlovar mycket bar och att arbetarna ska kunna betala tillbaka lanet pa en
mycket kort period.**

Sompan och Sanguan Sakuldee fran Thailand &r tva av manga barplockare
som kommit till Sverige i hopp om att tjana pengar. De fick lana 19 000
kronor var for att kunna betala resan och blev lovade att det skulle finns gott
om bér s att de skulle kunna betala av sin skuld pa tio till tolv dagar. Efter
att ha arbetat i flera veckor hade de fortfarande inte tjanat en krona och de

" Rikspolisstyrelsen rapport 2009:1; L&gesrapport 10, Manniskohandel fér sexuella och
andra andamal, 2007-2008, s. 14.

8 palmquist, Joakim, Sydsvenskan; Flykt avsléjade méanniskohandel, publicerad 2010-06-
08, hamtad fran <http://www.sydsvenskan.se/malmo/article895708/Flykt-avslojade-
manniskohandel.htmI> 2011-09-01.

° Dom B 3573-10, Malmé Tingsrétt.

19 Grnerborg, Elisabet, Lag och avtal; Vad gor du fér barplockarna?, publicerad 2010-10-
18, hamtad fran http://www.lag-
avtal.se/nyheter/anstallning/anstallningsvillkor/article2491955.ece 2011-07-11.
11Smedslund, Emelie, DN; Barplockare avtalar bort sin garantilon, hamtad fran

<http://www.dn.se/nyheter/sverige/barplockare-avtalar-bort-sin-garantilon> 2011-08-30.
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riskerade istallet att forlora sin mark i Thailand, som de var tvungna att
pantsatta for att finansiera vistelsen i Sverige.*

Aven barplockare fran EU-lander kan fa arbeta under undermaliga
forhallanden. Till exempel blev fyra bulgarer héktade under hosten 2011,
misstankta for manniskohandel da de har transporterat andra bulgarer till
Sverige for att arbeta med organiserad barplockning.™ Ingen av de
misstankta blev démd for méanniskohandel ™

1.1.2.3 Kinarestaurangfallet

Hong Yan, en kinesisk man utbildad till kock, &r en av flera som under 2010
tackade ja till ett arbete pa en kinarestaurang i Malmé. Enligt Hong Yan
blev han for att fa arbetet skyldig arbetsgivaren 50 000 yuan vilket
motsvarar 52 000 kronor. Han fick bo i ett litet rum i kdllaren hos
restaurangdgaren och arbeta upp till fjorton timmar om dagen, sju dagar i
veckan, 41 dagar i stréack, tills han blev inlagd pa sjukhus med psykiska
besvar.™® Férundersokningen lades ned den 25 oktober, ungefar ett &r efter
att utredningen startades.'® Hong Yan n&dde med hjalp av hotell- och
restaurangfacket en forlikning.'’

Fallet har skapat debatt i Sverige och manniskohandelsbestimmelsen har av
bland annat polisen blivit utsatt for skarp kritik da den blivit anklagad for att
vara tandl6s. Vidare har polisen kritiserat aklagarna for att det tog lang tid
att fa besked om hur de skulle ga vidare med utredningen. Nér en dklagare
slutligen gav ett besked ska denne ha sagt att utredarna borde lamna 6ver
fallet till Arbetsmiljoverket (AMV) och facket eftersom det inte finns nagra
minimiléner i Sverige.’® Aven fackférbund har uttalat sig i fragan och
forbundsordforanden for hotell- och restaurangfacket anser att den

12Rydman, Annika och Hokerberg, Josefine, DN; Uppror bland thailandska bérplockare i
Norrland, publicerad 2009-08-25, hamtad fran <http://www.dn.se/nyheter/sverige/uppror-

bland-thailandska-barplockare-i-norrland> 2011-08-30.

13 Efendi¢, Negra, SvD; Fyra haktade i ny barplockningsskandal, publicerad 2011-08-31,
hamtad fran <http://www.svd.se/nyheter/inrikes/fyra-haktade-i-ny-barplockningsskandal-
detta-ar-inte-manniskovardigt_6428596.svd#after-ad> 2011-09-01.

“Dom B 1834-11, Hudiksvalls Tingsrétt.

1> Mikkelsen, Jens, Sydsvenskan; Droémjobbet slutade p& psykakuten, publicerad 2010-12-
03, uppdaterad 2011-02-28, hamtad fran
<http://www.sydsvenskan.se/malmo/article1316973/Enligt-flera-av-arbetarna-tar-en-allt-
mer-stressad-och-irriterad-arbetsgivare-ut-sin-frustration-pa-de-anstallda-Dromjobbet-
slutade-pa-psykakuten.html> 2011-07-11.

18 Mikkelsen, Jens, Sydsvenskan; Utredningen laggs ner efter ett ar, publicerad 2011-11-
27, hamtad fran <http://www.sydsvenskan.se/malmo/article1581765/Utredningen-laggs-
ner-efter-ett-ar.html > 2011-11-28.

7 Mikkelsen, Jens, Sydsvenskan; Utnyttjad krogarbetare far 5 000, publicerad 2011-05-16,
hamtad fran <http://www.sydsvenskan.se/malmo/article1469734/Utnyttjad-krogarbetare-
far-5-000-kronor.html> 2011-07-11.

18 Mikkelsen, Jens, Sydsvenskan; Polischef rasar éver passivitet, publicerad 2011-03-02,
uppdaterad 2011-03-03, hamtad fran
<http://www.sydsvenskan.se/malmo/article1398980/Polischefen-rasar-over-aklagarnas-
passivitet.html> 2011-07-11.
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lagandring i Utlanningslagen (SFS 2005:716, UtlL) som gjorde det lattare
for svenska foretag att rekrytera utlandsk arbetskraft &ven har gynnat
oseridsa arbetsgivare.™

1.2 Problem

Som de i avsnitt 1.1.2 refererade fallen visar, sa star vi nu infor ett problem
som ingen hade kunnat forutse for nagra ar sedan, namligen att manniskor
fran framforallt utvecklingslander utnyttjas for tvangsarbete i vastvarlden.?
Sverige har en av de bast fungerande arbetsmarknaderna i Europa.?* Trots
detta har den svenska regleringen inte hangt med i den utveckling som
globaliseringen har fort med sig.?? Arbetsrétten har svért att inom ramarna
for den svenska modellen 16sa tvangsarbetsproblematiken. Aven
straffratten har svart att med tillgangliga straffrattsliga medel bekampa
tvangsarbete® trots att brottet tillhor ett av de allvarligaste brotten i
Brottsbalken (1962:700, BrB).” En orsak hartill 4r att det foreligger stora
bevissvarigheter, samt att bestammelsen ar komplicerad och
svartillamplig.?°

Anstallningsavtalet ar ett civilrattsligt avtal som ska bygga pa tva parters
fria vilja. Aven om den fria viljan &r inskrankt i en tvangsarbetssituation s
anser vi att det i grunden é&r ett anstéllningsférhallande som hor till
civilratten. Det innebér att reglering och kontroll av arbetsmarknaden i stora
delar vilar pa privata aktorer. Straffratten ar istéallet offentligréttslig och
bygger pa samhallelig maktutovning.

Nar det finns tva lagsystem och flera akttrer kan oklarheter kring vem som
ska agera uppsta. Vi anser att det finns en uppenbar risk att personer faller
mellan regelsystemen. Ett annat problem som uppstar nar tva regelsystem
samtidigt &r tillampliga &r att rattssdkerheten kan bli lidande. | fallet med
kinarestaurangen bollade polisen och fackliga organisationer problemet
emellan sig, innan de slutligt nadde en civilrattslig forlikning.

De tre situationerna ovan vécker en rad fragor som ar relevanta vad det
galler tvangsarbete. Eftersom det ofta foreligger ett internationellt moment
kan man forst och framst fraga sig vilket lands lag som blir tillamplig. Om
arbetstagarna kommer ifran ett land utanfor EU &r det intressant att fraga sig
huruvida arbetstagarna har uppehallstillstand/arbetstillstand eller om de &r

19 Mikkelsen, Jens, Sydsvenskan; Facken kraver skérpt lag, publicerad 2010-12-08,
uppdaterad 2011-02-28, hamtad fran
<http://www.sydsvenskan.se/malmo/article1321477/Facken-kraver-skarpt-lag.html> 2011-
07-11.

20 Wingborg: s. 10.

21 Woolfson, Charles, Thérnqvist, Christer, och Herzfeld Olsson, Petra; Forced Labour in
Sweden? The Case of Migrant Berry Pickers, 2011, s. 1.

22 Wingborg: s. 10.

2% Woolfson, Thérnqvist och Herzfeld Olsson; s. 1.

24 Woolfson, Thérnqvist och Herzfeld Olsson; s. 1.

% Ds 2008:7 s. 165.

% Ds 2008:7 5. 171.

17



hér illegalt. I de fall arbetstagarna &r har legalt kan det ifragasattas hur detta
tillstand utfardats och om det kan foreligga ett vilseledande av
migrationsverket. For arbetstagare fran ett medlemsland inom EU rader fri
rérlighet och for dem kravs inget sarskilt tillstand.

Det vécks aven fragor kring nationell lagstiftning. Férutom brottet
manniskohandel, kan dessa arbetstagare ha blivit utsatta for andra brott,
sasom olaga hot eller bedrageri. Aven en rad arbetsrattsliga lagar kan vara
asidosatta sasom exempelvis arbetsmiljélagen (1977:1160, AML),
arbetstidslagen (SFS 1982:673, ATL) och lag (1970:215) om arbetsgivarens
kvittningsratt. Ett problem som ocksa uppkommer &r arbetstagarnas laga
ersattning, nagot som kompliceras ytterligare genom avsaknaden av
minimilonelagstiftning i Sverige. En del av dessa uppkomna fragor faller in
under vart syfte som presenteras nedan.

1.3 Syfte och fragestallning

Tvangsarbete utmanar samhéllet och arbetsmarknaden pa ett oférutsett vis.
Trots en i dvrigt val fungerande arbetsmarknad sa har arbetsmarknadens
parter svart att inom ramarna for den svenska modellen beméstra de nya
problem som tvangsarbete medfor. En lika stor utmaning &r det att med
tillgangliga straffrattsliga medel effektivt bekampa tvangsarbete. Uppsatsens
syften &r med bakgrund av detta att utreda hur bekdmpandet ser ut i
praktiken, att belysa eventuella tillampningssvarigheter, samt att presentera
forslag till forbattringar. Utifran dessa syften ar utredningen samt analysen
uppbyggd kring féljande fragestallningar:

e Hur ser den svenska regleringen vad galler tvangsarbete ut inom
straffratt respektive arbetsratt?

e Hur bekdmpas tvangsarbete i praktiken?

e Kompletterar den arbetsréattsliga regleringen den straffrattsliga eller
konkurrerar dessa regelsystem?

e Kan bekdmpandet av tvangsarbete forbattras?

1.4 Avgransningar

Problematiseringen ovan vécker ett flertal fragor som visserligen faller inom
vart syfte, men som av olika anledningar inte kommer att behandlas i denna
uppsats. | uppsatsen kommer endast tvangsarbete i Sverige att behandlas
och vi kommer att utga ifran att svensk lag ar tillamplig samt att svensk
domstol ar behdrig. Aven om internationell lagstiftning givetvis kommer att
namnas, da den paverkar svensk lagstiftning, sa kommer uppsatsen
framforallt behandla den nationella nivan. Vi har valt att begransa oss till att
bara ta upp arbete som skulle kunna vara lagligt om skaliga villkor hade
getts. Exempelvis kommer vi inte att ta upp prostitution eller barnarbete,
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som enligt dagens lagstiftning aldrig kan vara tillatet, &ven om arbetstagarna
utfor sina arbetsuppgifter helt frivilligt under skéliga villkor. Skatterétt
kommer inte alls att tas upp och fragor rérande skadestand samt
utstationering kommer endast att kort namnas. Slutligen kommer vi, av
forklarliga skal, inte att behandla tvangsarbete som anses tillatet enligt ILO
och darmed ocksa enligt var definition.

1.5 Metod och material

1.5.1 Rattsdogmatisk metod

Enligt Stig Stromholm, professor emeritus inom civilrétt, omfattar juridiken
som vetenskap i forsta hand analys och bearbetning av ett omfattande stoff
av lagregler, domstolsavgdranden och annat material som lamnar
upplysningar om réattsreglernas innehall och anvandning. Denna
systematisering och tolkning brukar kallas den dogmatiska
rattsvetenskapen.?’ | denna uppsats kommer framforallt den rattsdogmatiska
metoden att anvandas.

Rattsdogmatikerns framsta uppgift ar, enligt Aleksander Peczenik, professor
i allmén réattsléra, att tolka och systematisera gallande ratt. Metoden liknar
den som anvénds inom den praktiska juridiken, med skillnaden att en
rattsdogmatiker inte kan fatta bindande beslut, utan uttalar sig mer
abstrakt.?® P4 samma satt menar juris doktor Lena Olsen, att
rattsdogmatikerns uppgift ar att beskriva, systematisera och tolka gallande
ratt.? Det &r rattstillamparens arbetssatt som styr den rattsdogmatiska
metoden. Darmed ska samma rattskallor som en domare anvénder tillampas
och tolkningen ska vara sa lik som majligt. Skillnaden &r den att en domare
har ett specifikt problem framfor sig, medan en rattsdogmatiker betraktar
problematiken mer generellt.*

Enligt universitetslektor Jan Kellgren och juris doktor Anders Holm
innehaller den juridiska metoden minst tva nivaer; den teoretiska
perspektivnivan som anger vilket perspektiv forfattaren vill lagga pa det
angivna objektet och den mer praktiska handlingsorienterade nivan som
handlar om hur forfattaren séker och behandlar sitt material. Vilket
perspektiv forfattaren valjer paverkar sedan hur denne anvénder det
konkreta materialet.

°7 Stromholm, Stig; Allman rattslara, En forsta introduktion, uppl. 6, Norstedts, Stockholm,
1988, s. 9.

%8 peczenik, Aleksander, Aarnio, Aulis och Bergholtz, Gunnar; Juridisk argumentation — en
larobok i allmén rattslara, Norstedts Forlag, Stockholm, 1990, s. 131 f.

2% Olsen, Lena; Rattsvetenskapliga perspektiv, SvJT 2004 s. 105, s. 111.

¥ Qlsen; s. 114.

31 Kellgren, Jan och Holm, Anders; Att skriva uppsats i réttsvetenskap — rad och
reflektioner, Studentlitteratur, 2007 s.47 f.
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I den hér uppsatsen kommer gallande ratt att beskrivas, systematiseras och
tolkas. Vi kommer att utga ifrdn rattstillamparens perspektiv och
foljaktligen kommer vi pa den handlingsorienterade nivan att i forsta hand
titta pa lagstiftning, men aven forarbeten, internationella Gverenskommelser,
praxis och doktrin kommer att beaktas. Syftena med uppsatsen ar att utreda
hur bekdmpandet ser ut i praktiken, att belysa eventuella
tillampningssvarigheter samt att presentera forslag till forbattringar. For att
kunna uppfylla vart syfte kommer vi aven att ta reda pa hur lagstiftningen
ser ut och da kommer lagstiftning, forarbeten och doktrin att anvandas. Hur
reglerna anvands i praktiken kommer att besvaras utifran praxis. Eftersom
det annu inte finns nagra avgoranden fran Hogsta domstolen (HD) vad det
galler tvangsarbete enligt manniskohandelsparagrafen kommer
underrattspraxis att beaktas. Den rattsdogmatiska metoden kommer att
kompletteras med kvalitativa intervjuer for att belysa hur praxis ser ut, samt
for att undersoka om eventuella tillampningssvarigheter foreligger.

1.5.2 Intervjuundersdkning

Det 4r syftet med uppsatsen som ska styra valet av metod®” och for att pd ett
tillfredstallande satt uppfylla vart syfte har vi valt att, forutom den
rattsdogmatiska metoden, &ven anvéanda oss av kvalitativa intervjuer. Om
fragestallningen handlar om att forsta eller hitta monster sa passar en
kvalitativ studie battre.® Vad det galler var fragestallning sa ligger fokus p&
att forsta den nuvarande regleringen for att utifran denna kunna besvara
samt dra slutsatser utifran ovan stéllda fragor och en kvalitativ studie ar att
foredra. Hade vart syfte istallet exempelvis varit att statistiskt redogora
frekvensen av tvdngsarbete hade en kvantitativ studie varit mer lamplig.**

En intervju kan till sin natur vara mer eller mindre standardiserad.
Standardisering innebdr att fragorna samt intervjusituationen ar den samma
for alla intervjuerna.® Véra intervjuer kommer att innefatta en lagre grad av
standardisering. Fragorna kommer i viss man vara desamma for alla
respondenterna, da det mojliggor en jamforelse. Nagra fragor kommer dock
vara individuellt formulerade for att vi ska kunna tillvarata varje
respondentens specifika kompetens.

Strukturering har i sammanhanget tva olika betydelser; dels huruvida
fragorna ar 6ppna eller har fasta svarsalternativ, dels om undersokningen i
sig erbjuder en struktur.*® Vad géller frgorna kommer dessa i vara
intervjuer att vara ostrukturerade eftersom vi da kan fa bredare och djupare
svar. Undersokningen i sig kommer att vara strukturerad da andamalet med

% Trost, Jan; Kvalitativa intervjuer, uppl. 3, Studentlitteratur, Lund, 2005, s. 7.
® Trost; s. 14.
* Trost; s. 14.
* Trost; s. 19.
% Trost; s. 20.

20



intervjun kommer vara att besvara fragestallningarna. Fragorna kommer
darfor i forhand att formuleras utifran syftet.

Datainsamlingen kommer att ske genom e-postintervjuer. E-postintervjun
har huvudsakligen tre tillampningsomraden. For det forsta ror det situationer
dar respondenten inte har tid att traffas eller bor pa annan ort. For det andra
handlar det om situationer da respondenten foredrar att intervjuas per e-post
och for det tredje ar det ett idealistiskt satt att klargora mindre fakta sdsom
namn och personnummer pa ett snabbt och tillforlitligt satt.*’

Fordelarna med en intervju via e-post &r manga. En sadan intervju erbjuder
en direkt mojlighet till kommunikation varlden éver och méjliggor for
respondenten att svara vid en tidpunkt som passar denne. Vidare utgor en e-
postintervju ett alternativ da respondenten inte vill stalla upp pa en intervju
ansikte mot ansikte. Likt en fysisk intervju kan en e-postintervju ge data av
god kvalitet, samt specifikt och fargstarkt material som i jamférelse med
exempelvis en enkét har ett stérre djup. Dessutom ar denna form av intervju
mycket ekonomisk i tid raknat.®

Nackdelarna utgors framforallt av att svaren kan vara alltfor informella och
talspraksmassiga for att héra hemma i forskning. Vidare finns en risk for att
svaren ar kortfattade eller for redigerade samt att fragorna respektive svaren
missforstéas och feltolkas.*

En anledning bakom vart val av datainsamling via e-post r att det
mojliggor ett bredare urval av respondenter eftersom vi inte begrénsas av
geografiska aspekter och darmed kan intervjua de for &mnet mest relevanta
personerna. Med tanke pa den flexibilitet som e-postintervjun erbjuder
respondenterna har vi inte heller begransats utav deras agenda. Metoden &r
vidare mycket tidseffektiv, ndgot som gor att vi kan genomfora fler
intervjuer och darmed berika uppsatsen ytterligare. Vad galler risken for
kortfattade svar eller feltolkning av fragorna forhindras denna genom att vi
liksom respondenterna ges majlighet till kompletterande fragor. For att
reducera risken av feltolkning av svaren har respondenterna fatt
kommentera féardig text.

For att besvara vara fragestallningar har féljande urval av respondenter
gjorts:

Thord Ingesson, migrationspolitisk utredare pa LO, och Sofie Rehnstrom,
jurist pa LO, har valts som respondenter pa grund av sina goda insikter i de
fackliga organisationernas arbete. Thord Ingesson ar dessutom insatt i fallet
om béarplockerskorna.

3" Gillham, Bill; Forskningsintervjun — Tekniker och genomférande, uppl. 1:1,
Studentlitteratur, Lund, 2008, s. 149 f.

% Gillham; s. 150 ff.

% Gillham; s. 151 ff.
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Marie Lind Thomsen, kammaraklagare, har valts ut for att ge ett
straffrattsligt perspektiv samt belysa eventuella tillampningssvarigheter.
Hon har pa eget 6nskemal intervjuats per telefon.

Christina Voigt, kammaraklagare, har valts ut for att ge ett straffrattsligt
perspektiv samt dela med sig av de erfarenheter hon har fatt genom sitt
arbete med fall om manniskohandel for andra &n sexuella &ndamal.

Att just detta urval har gjorts beror pa att dessa personer ar de som arbetar
med, eller uttalat sig i artiklar om, de fall som anvands i uppsatsen. Utifran
detta drog vi slutsatsen att dessa respondenter ar val insatta i saval de
enskilda fallen som @mnet tvangsarbete i Sverige. Vidare valde vi, for att
uppfylla uppsatsen syfte, respondenter med arbetsrattsliga respektive
straffrattsliga kvalifikationer. Viktigt att poangtera ar att vi inte gor nagot
ansprak pa att detta urval &r representativt. Inte heller gor vi ansprak pa
nagon vetenskaplighet, utan intervjuerna kommer anvandas for att
exemplifiera och belysa hur regleringen vad géller tvangsarbete anvands i
praktiken och pa sa satt formedla ett ytterligare perspektiv av tvangsarbete.

1.5.3 Material

Vi har i sa stor utstrackning som mojligt anvant oss av de traditionella
rattskallorna. En del elektroniska kallor har anvants for att vi ska kunna fa
den senast uppdaterade informationen. Dessa elektroniska kéllor utgdrs av
webbplatser som vi beddmer som trovérdiga. Till exempel anvander vi 0ss
av elektroniska lagkommentarer eller myndigheters hemsidor. Det har dven
anvants massmediala artiklar dels for att inspirera lasaren och dels for att
visa att tvangsarbete ar medialt uppmarksammat. Vid ett tillfalle har en
massmedial artikel anvants for att presentera fakta i syfte att exemplifiera
hur en forlikning kan ga till och detta har skett endast eftersom ingen
primarkalla ar tillganglig. Vara intervjuer har anvants for att belysa
bekampandet av tvangsarbete i praktiken da motsvarande information inte
finns tillganglig i doktrin.

1.6 Disposition

Uppsatsen ar upplagd pa foljande satt. Féreliggande kapitel innehaller
problematisering och beskrivning som ligger till grund for fortsatt
framstallning. Andra kapitlet behandlar fragan om hur tvangsarbete regleras
och denna fraga besvaras utifran lagstiftning och doktrin. I tredje kapitlet
kommer det réttsliga forloppet att beskrivas genom lagstiftning och doktrin
for att visa skillnaderna mellan den offentligrattsliga straffratten och den
civilrattsliga arbetsratten. Kapitel tva och tre kommer alltsa att besvara
fragan om hur den svenska regleringen vad galler tvangsarbete ser ut.
Fragan angaende hur tvangsarbete bekampas i praktiken kommer att
besvaras i fjarde kapitlet, forst utifran befintlig statistik, darefter genom
praxis och vara intervjuer samt genom eget resonemang. Vi kommer sedan i
kapitel fem ge forslag till atgarder med hanvisning till rapporter som har
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lagts fram i amnet. Kapitel sex behandlar frdgan om huruvida arbetsratten
och straffratten konkurrerar med eller kompletterar varandra, vilket vi
besvarar med hjélp av fakta som har presenterats tidigare, vara intervjuer
samt eget resonemang. Slutligen kommer vi i kapitel sju att géra en analys
samt redovisa egna slutsatser. Ytterligare disposition kommer att presenteras
fortlopande i texten. Vissa korshanvisningar férekommer for att underlatta

for lasaren.
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2 Reglering

Vi fragade oss inledningsvis hur regleringen av tvangsarbete ser ut inom
straffratten respektive arbetsratten. Bade inom straffrétten och inom
arbetsratten spelar internationella 6verenskommelser stor roll. Nationellt
regleras tvangsarbete straffrattsligt framst i 4 kap. 1a § BrB medan det inom
arbetsréatten forhindras genom arbetsréttslig lagstiftning i kombination med
kollektivavtal och individuella anstéllningsavtal.

Nedan kommer internationella dtaganden mycket 6vergripande att
presenteras. Denna presentation foljs av en beskrivning av den svenska
straffrattsliga lagstiftningen. Vidare kommer den svenska modellen mycket
kortfattat att presenteras for att belysa vikten av kollektivavtalet och
arbetsmarknadens parter som Overvakare av den arbetsrattsliga regleringen.
Aven en kort redogérelse Gver de for amnet viktigaste arbetsrittsliga
lagstiftningarna kommer att ges.

2.1 Internationella ataganden

Tvangsarbete och annat patvingat arbete ar forbjudet enligt artikel 4 i
EKMR, som sedan ar 1950 géller som lag i Sverige. Som sagts i var
definition s dverensstammer detta forbud i princip med forbudet enligt
ILO:s konvention. Forbud mot slaveri och traldom stadgas dven i FN:s
allménna forklaring om manskliga rattigheter art. 4 samt FN:s konvention
om medborgerliga och politiska réttigheter art. 8.

Ar 1965 tradde 1961 ars europeiska sociala stadga i kraft, vilken utarbetades
av Europaradet. Sverige har ratificerat denna stadga. Den innehdll
bestammelser om arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetarskydd,
forenings- och forhandlingsrétt, socialforsakring och andra
trygghetsanordningar samt familjepolitik i 19 artiklar. Detta fOr att garantera
sociala rattigheter och hoja levnadsstandarden samt 6ka den sociala
valfarden. Ett tillaggsprotokoll undertecknades av Sverige ar 1988 och
darmed tillkom fyra nya artiklar om jamstalldhet i arbetslivet, arbetstagares
ratt till information, samrad och medbestammande, samt aldres ratt till
socialt skydd. Under 1990-talet pagick ett reformarbete som framforallt
utmynnade i en ny reviderad social stadga, antagen &r 1996.%° Den sociala
stadgan tillkom for att komplettera EKMR genom att garantera ekonomiska
och sociala rittigheter. Overvakningen sker genom att varje land som har
tilltratt konventionen en gang om aret inskickar en rapport till den
Europeiska kommittén, som darefter vid behov kan utfarda
rekommendationer.*

0 prop. 1997/98:82s. 4 f.
4 Sveriges delegation vid Europaradet; Europaradets dvervakning hamtad fran
<http://www.swedenabroad.com/Page 58811.aspx> 2011-11-14.
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EKMR och Europaradets sociala stadga ligger aven till grund for den
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna (2010/C
83/02), vars artikel 5 stadgar ett forbud mot slaveri, trdldom, tvangsarbete
samt annat patvingat arbete.

Ett nytt EU direktiv* antogs nyligen for att i sin helhet ersétta Radets
rambeslut om bekadmpande av manniskohandel*® och detta ska vara
inforlivat i nationell ratt senast till den 6 april 2013. Syftet &r enligt
art. 1 att faststalla minimiregler angaende brottsrekvisit och
pafoljder. Dessutom konstateras att brottet ar konsspecifikt i
avseendet att handeln med man och kvinnor ofta har olika andamal.
Darfor ar syftet ocksa att inféra gemensamma bestammelser for att
starka atgarderna for att forebygga detta brott och forbattra skyddet
av dess offer. Bland annat ska juridiska personer, enligt art. 5, kunna
stéllas till svars och enligt art. 9 ska medlemsstaterna se till att
personer, enheter eller avdelningar med utrednings- och
lagforingsansvar har lamplig utbildning.

Sverige har atagit sig att forbjuda méanniskohandel i tvangsarbetssyfte da vi
tilltradde Tillaggsprotokoll nr 22 om férebyggande, bekampande och
bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till
Forenta nationernas konvention den 15 november 2000 mot
gransoéverskridande organiserad brottslighet (SO 2004:21)
(Palermoprotokollet). Tilltradandet innebar enligt artikel 5 en skyldighet att
vidta lagstiftnings- och andra atgarder for att straffbeldgga handel med
manniskor. Handel med ménniskor innebar enligt Palermoprotokollets
artikel 3 att rekrytera, transportera, 6verfora, inhysa eller ta emot ménniskor
genom att hota eller ett utsatta dem for vald eller andra former av tvang,
bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk eller att utnyttja
personernas utsatta stéllning, eller genom att ta emot eller betala en person
som har kontroll 6ver den utnyttjade personen i syfte att utnyttja denne.
Handeln med méanniskan ska ske i syfte att utnyttja personen genom
exempelvis tvangsarbete. Sverige ratificerade Palermoprotokollet genom
SFS 2004:405 och SFS 2004:406 och bland annat dndrades davarande BrB
4 kap. 1a § sa att aven tvangsarbete omfattades, till skillnad fran tidigare da
endast manniskohandel for sexuella &ndamal var kriminaliserat.

ILO har i uppdrag att astadkomma internationella regler som hindrar att
arbetstagare utnyttjas och exploateras, samt att framja sysselsattning och
béattre arbetsvillkor varlden 6ver. Vidare ska ILO véarna om fackliga fri- och
rattigheter. ILO:s konventioner ligger bakom manga europeiska och svenska
foreskrifter och lagar. ILO har for att arbeta mot dessa mal bland annat

*2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattning av radets rambeslut 2002/629/RIF.

#3 Réadets rambeslut av den 19 juli 2002 om bek&mpande av ménniskohandel
(2002/629/RIF).
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utvecklat atta karnkonventioner och det ar dessa som konkretiserar
manskliga rattigheter pa arbetslivets omréade.*

Bland de atta konventionerna aterfinns tva konventioner om tvangsarbete.
Dels konvention 29 om forbud mot tvangs- och straffarbete, dels konvention
105 om avskaffande av tvangsarbete. Den forstnamnda antogs av ILO 1930
och var ar 2010 ratificerad av 174 medlemslander, daribland Sverige som
ratificerade 1931. De viktigaste karnpunkterna i denna konvention ar att
tvangs- och straffarbete ska vara forbjudet i nationell lagstiftning, samt att
anvandande av tvangsarbete ska bestraffas pa ett strangt och effektivt sétt.
Vidare anges att vissa former av tvangs- och obligatoriskt arbete kan vara
tillatet, sisom obligatorisk militartjanst, straffarbete eller medborgerliga
insatser vid krig. De nationella myndigheterna maste dock utfarda
bestammelser for hur och nar denna typ av arbete ska fa forekomma och de
som utsatts for tvangsarbete ska ha mojlighet att dverklaga detta beslut.
Konvention 105 antogs av ILO ar 1957 och har sedan dess ratificerats av
169 medlemslander. Sverige undertecknade ar 1958. Konventionen
faststéller att arbetstagare som deltar i strejker inte far straffas med
tvangsarbete, samt att tvangsarbete inte heller far anvandas for att
disciplinera anstallda eller som straff for politiska eller ideologiska asikter.
Vidare far tvangsarbete inte anvéandas for att diskriminera minoriteter och
utsatta grupper.*®

De &tta karnkonventionerna, daribland de om tvangsarbete, har eftersom de
behandlar manskliga rattigheter i arbetslivet en sarstallning bland ILO:s
konventioner. Det innebér att de utgdr en minimistandard, som géller for
alla manniskor varlden éver oavsett om landets regeringar ratificerat
karnkonventionerna eller inte.*® 1LO saknar dock, i egenskap av FN-organ,
mojlighet att utddma sanktioner mot lander som inte uppfyller
konventionerna. Trots detta maste regeringen i de lander som ratificerat
karnkonventionerna insanda en rapport vartannat ar som beskriver hur
konventionerna efterlevs. En liknande rapport ska insédndas av de lander som
inte undertecknat nagon karnkonvention, men da endast vart femte ar. Dessa
rapporter granskas sedan av ILO:s expertrad bestaende av oberoende
jurister. Rapporterna skickas dven till nationella fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer som far mojlighet att uttala sig. Organisationerna
kan &ven pé egen hand anmala en konventionsbrytande regering.*’

ILO har vidare varije ar en arbetskonferens dar regeringar samt fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer kan diskutera de
konventionskrankningar som sker i de olika landerna i en domstolsliknande
process. | denna kritiseras den konventionsbrytande staten av dvriga
regeringar samt arbetsrattsliga representanter. Regeringen far forsvara sig i
en speciell kommitté. Trots granskning av rapporter samt kritik fran andra

* Mattson, Kristina; Manskliga rattigheter i arbetslivet — 1LO:s 8 karnkonventioner, LO —
TCO Bistandsnamnd, Stockholm, 2010, s. 4 ff.

*®Mattson; s. 15 f.

“®Mattson; s. 7.

4" Mattson; s. 27.
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lander sa kan ett land ganska riskfritt fortsatta att bryta mot ILO:s
konventioner. ILO har dock forsokt att lata organisationer med
sanktionsmojligheter infora ILO:s karnkonventioner i sina avtal for att pa sa
satt kunna komma at de som bryter mot dessa. Detta har bland annat skett
inom EU. Internationella fackliga samorganisationen ger varje ar ut en
rapport med namnet Krankningar av fackliga rattigheter som listar de
krankningar som sker i varlden.*®

2.2 Straffrattslig lagstiftning

Forbudet mot tvangsarbete regleras straffrattsligt i
manniskohandelsparagrafen 4 kap. 1a § BrB:

Den som, i annat fall &n som avses i 1 §, genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet eller med annat sadant otillbérligt medel rekryterar,
transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebar nddlage for den utsatte, déms for
manniskohandel till fangelse i 1agst tva och hogst tio ar.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms for manniskohandel dven om inte ndgot sadant otillborligt medel som anges dar
har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fangelse i hogst
fyra ar

Brottet kan delas upp i tre olika delar. Den forsta delen innebdr en
handelsatgard. Forovaren ska ha rekryterat, transporterat, Overfort, inhyst
eller tagit emot en person. Detta kan ske bade mellan olika lander eller inom
ett och samma land.*

Andra delen &r att otillbdrliga medel ska ha anvéants sasom olaga tvang (4
kap. 4 8§ BrB) vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet eller
nagot annat otillborligt medel. Ett sadant annat otillborligt medel kan vara
att offret befinner sig i en beroendestallning, exempelvis pa grund av en
ekonomisk skuld eller ett anstéallningsforhallande. Det kan &ven vara att
offret lever som flykting, befinner sig i vanmakt, ar férstandshandikappad,
sjuk eller beroende av narkotika.>® Garningsmannen ska allts ha tvingat
offret, undertryckt dennes vilja eller i alla fall antingen beskurit deras
valmojligheter eller utnyttjat att de inte har nagra. Offren kan vara vilselett
genom att de tror att de ska utfora ett annat arbete eller sa kan de ha blivit
lurade vad det géller arbetsvillkoren. Oavsett hur de otillbérliga medlen har
anvants, sa ska garningsmannen ha orsakat eller utnyttjat offrets sarbara
situation sa att offret inte hade nagot reellt val. Viktigt att papeka ar ocksa

*8 Mattson; s. 27.

* Berggren m.fl.; Brottsbalken (1 januari 2011, Zeteo), kommentaren till 4 kap. 1a §,
Norstedt Juridik AB, Stockholm.

%0 Karnov Internet Brottsbalken (1962:700) 4 kap. 1a § BrB, den 20 juli 2011.
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att det ska foreligga adekvat kausalitet mellan det otillbérliga medlet och
handelséatgarden. Det ska alltsa finnas ett orsakssamband mellan att offret
har blivit utsatt for det otillborliga medlet och att offret underkastar sig
handelsatgarden.>

Slutligen ska garningsmannens syfte, enligt sista delen, vara att exploatera
offret for tvangsarbete. Syftet kan ocksa vara kombinerat sa att offret
exempelvis bade tvingas till prostitution och att arbeta med hushallsarbete.
For att paragrafen ska bli aktuell krévs det inte att syftet faktiskt har
uppnatts, alltsa att offret har tvingats arbete, utan det racker att
garningsmannen exempelvis har rekryterat offret med otillborligt medel med
avsikt att utnyttja denne till tvngsarbete.>?

Om offret &r under 18 ar krévs det inte att ndgot otillborligt medel har
anvants. Med andra ord racker det med en handelsatgard och ett syfte att
exploatera offret for tvangsarbete.

Inforandet skedde ar 2002 for att forstarka skyddet mot handel med
manniskor och da forbjods endast granséverskridande manniskohandel for
sexuella andamél.>® Manniskohandelsparagrafen har genomgétt ett antal
forandringar sedan den infordes.

Ar 2004 forandrades paragrafen for forsta gangen. Lagstiftaren ville utvidga
skyddet sd att aven icke-gransdverskridande manniskohandel for andra an
sexuella andamal omfattades. | samband med detta godkandes det ovan
namnda Palermoprotokollet.>* Manniskohandel blev genom denna
forandring forbjudet dven i syfte att offret ska utnyttjas for avlagsnande av
organ, i krigstjanst, for tvangsarbete eller for nagot annat sadant
tvangstillstand. Innebdrden av avlagsnande av organ och annat
tvangstillstand forklaras narmre, till skillnad fran tvangsarbete. Det infordes
samtidigt ett kontrollrekvisit som innebar ett krav pa att offret skulle befinna
sig i en trdngmalsliknande situation eller en beroendesituation gentemot
forovaren. Offret kunde exempelvis vara inlast eller sta under kontinuerligt
hot. Det skulle rora sig om ett patagligt tryck av allvarlig betydelse for offret
och dennes férmaga att forandra sin situation.>

Kontrollrekvisitet togs sedan bort vid den senaste lagédndringen den 20 maj
2010. Detta for att komma tillrdtta med de tillamplighetssvarigheter som
hade uppstatt. Det ansags &ven att det man velat uppna med
kontrollrekvisitet, alltsa att garningsmannen har kontroll 6ver offrets
agerande, anda tillgodosags genom kravet pa att otillborliga medel ska
anvandas.>® Samtidigt lades rekvisitet overfor till i upprakningen av
otillborliga medel och uttrycket vidtar ndgon annan sadan atgard togs bort.

5! Berggren m.fl.; Kommentaren till BrB 4 kap. 1a §.
52 Berggren m.fl.; Kommentaren till BrB 4 kap. 1a §.
%3 Prop. 2001/02:124 s. 1.

> Prop. 2003/04:111 s. 1.

> Prop. 2003/04:111 s. 66.

*® Prop. 2009/10:152 5.18 f.
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Dérigenom stdmmer den svenska straffbestammelsen béattre 6verens med
definitionen i Palermoprotokollet.>” Av samma anledning dndrades uttrycket
utnyttja till exploatera. Darigenom fortydligades det ocksa att det ror sig om
otillborligt anvandande och inte att dra god nytta av nagot, vilket utnyttja
kan innebéra.®

Om det inte gar att visa att en garning utgér manniskohandel sa kan en del
narliggande straffbestimmelser aktualiseras. Det anges i paragrafens forsta
mening att den &r tillamplig i annat fall &n det som avses i 1 §, vilket ar
méanniskorov. Manniskohandelsparagrafen ar alltsa subsidiar till
manniskorovsparagrafen 4 kap. 1 § BrB. Pa samma stt ar olaga
frihetsberdvande enligt 4 kap. 2 § BrB subsidiér till
manniskohandelsparagrafen, men kan alltsa bli aktuell om ett olaga
frihetsberévande forekommit men det exempelvis inte kan bevisas att ett
tvangsarbetssyfte har forekommit. Om nagot rekvisit inte ar uppfyllt kan
aven olaga tvang enligt 4 kap. 4 § BrB och olaga hot enligt 4 kap. 5 § bli
aktuellt. Dessutom kan bestdmmelserna om bedrageri (9 kap. 1-3 88 BrB),
utpressning (9 kap. 4 8 RB) och ocker (9 kap. 5 § BrB) vara relevanta
exempelvis da arbetstagarna har blivit lovade hog I6n eller har skuldsatt sig
for att fa komma till Sverige. Arbetsgivaren kan aven bli domd for
arbetsmiljobrott enligt 3 kap. 10 § BrB. Detta om arbetsgivaren har brutit
mot AML genom att ha sidosatt sina skyldigheter vad det galler
forebyggande av ohalsa och olycksfall, samtidigt som nagon arbetstagare
har forolyckats pa grund av vallande till annans dod enligt 3 kap. 7 § BrB
skadats genom vallande till kroppsskada enligt 3 kap. 8 § eller blivit utsatt
for fara genom framkallande av fara fér annan. AML kommer att
presenteras langre fram.

2.3 Arbetsrattslig reglering

2.3.1 Den svenska modellen

Under andra halvan av 1800-talet befann sig arbetstagarna i en undermalig
situation och borjade bilda fackforeningar med syfte att forbattra
arbetsvillkoren samt for att fa till stand kollektivavtal med arbetsgivarna.
For att na sadana regleringar anvandes patryckningsmedel i form av bland
annat arbetsnedlaggelse. Vid sekelskiftet var konflikterna manga, vilket
ledde till att ndgon form av reglering anségs vara ett maste. Ar 1906 ingicks
decemberkompromissen mellan Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF, numera Svenskt Naringsliv).
Overenskommelsen gav arbetsgivarna ratt att leda och fordela arbetet samt
fritt anstalla och avskeda arbetskraft. Arbetsgivarna godtog arbetstagarnas
ratt att bilda fackforeningar och LO gavs rétt att teckna kollektivavtal. Bada

>’ Prop. 2009/10:152 s. 17 f.
%8 Prop. 2009/10:152 s. 20 f.
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sidor kom Gverens om att foreningsratten ska lamnas okrankt. Vid denna
tidpunkt fanns i princip ingen lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet.*®

Det radde lange osakerhet om kollektivavtalets rattsverkningar och efter
flertalet misslyckade lagstiftningsforsok lagstadgades rétten till
kollektivavtal ar 1928 genom lag (1928:253) om kollektivavtal. Vid samma
tidpunkt inrattades genom lag (1928:254) om arbetsdomstol en
specialdomstol pd arbetsrattens omrade (Arbetsdomstolen, AD).*°

Ar 1938 ingicks det s& kallade Saltsjébadsavtalet mellan LO och SAF.
Genom detta huvudavtal atog sig parterna ansvar for att stridsatgarder inte
skulle missbrukas. Vidare forvantades Saltsjoébadsavtalet forebygga statliga
ingripanden pa arbetsrattens omrade. Sa skedde ocksa och statsmakterna
intog en betydligt mera passiv roll inom den centrala arbetsratten. Denna
programmatiska passivitet brots dock under 1970-talet till foljd av
internationella attitydférandringar om bland annat I6ntagarinflytande. Detta
ledde till en juridifiering av arbetsratten och lagar sa som LAS och MBL
stiftades. Aven intradet i EU har medfért viss juridifiering.®

Trots lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet karaktariseras den svenska
arbetsratten av hdg organisationsgrad, liten organisationssplittring och att
organisationerna pa bada sidor utovar stort inflytande med kollektivavtalet
som regleringsinstrument.®? Den fackliga organisationsgraden har
visserligen minskat sedan mitten av 1990-talet, men Sverige ar fortfarande
ett av de lander som har hogst organisationsgrad i varlden. VVad galler
antalet organiserade arbetsgivare har detta antal snarare dkat 4n minskat de
senaste tio till femton &ren.®® Antalet anstéllda som &r anslutna till
arbetstagarorganisationer uppgar i dagslaget till drygt 70 %. Vidare tacktes
&r 2009 cirka 90 % av léntagarna i Sverige av kollektivavtal.**

Av betydelse for uppsatsens foljande delar ar aven vetskapen om att det
framst &r ”arbetsmarknadens parter som genom traffande av kollektivavtal
reglerar arbetsmarknaden och styr 16nebildningen”.®® Viktigt att poangtera
ar ocksa att flertalet bestammelser i de arbetsrattsliga lagarna framforallt
utgor spelregler for arbetsmarknadens parter.®®

% Andersson, Anderz, Edstrom, Orjan och Zanderin, Lars; Arbetsratt, uppl. 4, Liber,
Malmg, 2009, s. 11.

% Sigeman, Tore; Arbetsratten — En 6versikt, uppl. 5, Norstedts juridik, Stockholm, 2010, s.
17.

81 Sigeman; s. 17 ff.

%2 Sigeman; s. 21 ff.

% Medlingsinstitutets publikation; Avtalsrérelsen och Iénebildningen 2010, s. 31.

% Medlingsinstitutets publikation: s. 15.

®SOU 2011:5s. 145,

% Sigeman; s. 21 ff.
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2.3.2 Arbetsrattslig lagstiftning

Pa det svenska arbetsrattsliga omradet ar det framforallt lag (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS), semesterlagen (SFS 1977:480),
foraldraledighetslagen (1995:584) diskrimineringslagen (SFS 2008:567)
ATL och AML som tillsammans med kollektivavtal reglerar
anstallningsférhallanden pa arbetsmarknaden. Den kollektiva arbetsratten
regleras i lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (MBL). Vid
avsaknad av reglering i form av lagstiftning eller kollektivavtal trader
individuella avtal in, och vid oskéliga avtalsvillkor kan &ven 36 § lag
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens
omrade (AvtL) tillampas. Observeras bor att ingen arbetsrattslig lagstiftning
explicit reglerar tvangsarbete.

Det finns inom uppsatsens ramar inte utrymme for en redogdrelse av
samtliga arbetsréttsliga lagar. Darfér kommer endast de lagar vi anser ar
mest relevanta, for ovan refererade fall, att tas upp. De fragor som kommer
behandlas & minimilén, bemanning, kvittning samt arbetsmiljélagen och
arbetstidslagen.

2.3.2.1 Minimilén och skalig 16n

En fraga som aktualiseras av fallen, som refereras i 1.1.2, ar fragan om
minimilon. Det till exempel i kinarestaurangfallet dar aklagaren uttalade att
fallet skulle 6verlamnas till AMV och facket med bakgrund av att det inte
finns ndgon lagstadgad minimilon i Sverige.

Sattet for 16nebildningen varierar mellan landerna i Europa. Det
forekommer i princip fyra olika kategorier for I6nebildning inom EU. For
det forsta finns det lander som har minimilon stadgat i lag och for det andra
finns det lander med system med minimilon genom allmangiltigforklaring
av kollektivavtal. Den tredje, och vanligaste, kategorin ar den med lander
som har system for minimilon i bade lag och allméangiltigforklarade
kollektivavtal och den fjarde kategorin &r den med lander som varken har
system for minimilon i lag eller for allméngiltigforklaring av
kollektivavtal.?” Inte bara sattet for reglering av minimilon skiljer sig &t,
utan aven minimilénenivan varierar mellan landerna i Europa. Medan
minimilonen i Irland ar 2008 var 1 499 euro per manad var den for
motsvarande tidsperiod 231 euro i Litauen.®®

| Sverige saknas, som fallet antyder, minimilon stadgat i lag. Inte heller
finns det ndgot system for allmangiltigforklaring av kollektivavtal®®, utan
som tidigare konstaterats ar det i Sverige istéllet arbetsmarknadens parter
som reglerar arbetsmarknaden och styr I6nebildningen. Hur 16nen bestams
regleras framforallt genom kollektivavtal, men man kan pa senare tid se en

7 SOU 2008:123 s. 187.
%8 SOU 2008:123 s. 189.
% 50U 2008:123 s. 187.
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decentralisering av I6neregleringen, nagot som leder till 6kat utrymme for
individuell I6nesattning.”

En i Sverige lagstadgad minimildn skulle innebara en forflyttning av ansvar
fran arbetsmarknadens parter till staten, alltsa en forflyttning fran det
privatrattsliga till det offentligrattsliga omradet. En sadan lag skulle ocksa
innebdra ett behov av inforandet av ett system for kontroll av efterlevnad.
Modellen skulle innebara 6kad forutsebarhet, men den skulle ocksa utgdra
ett stort ingrepp i den svenska modellen. Aven ett system med
allmangiltigforklaring av kollektivavtal skulle innebéra ett stort avsteg fran
modellen pa den svenska arbetsmarknaden. Det eftersom ett kollektivavtal
genom ett politiskt beslut i en viss bransch skulle fa status som lag, viket i
sin tur skulle leder till att tillampningen inte foljer pa avtalsméssiga
grunder.™ | utredningen som tillsattes med anledning av Lavaldomen
uttalas dock att den svenska modellen &r sa effektiv att avsaknaden av
minimildn och system for allmangiltigférklaring av kollektivavtal i
praktiken inte & ndgon nackdel. Vidare accepteras den svenska modellen av
EU-domstolen aven for utstationerade arbetstagare, (i situationer som
omfattas av utstationeringsdirektivet’®), om de villkor som kravs &r
tillatna.”™

| Sverige finns det inte ndgon definition av 16n stadgat i lag.” Av intresse &r
darfor att nagot mer ingaende diskutera vad som anses utgora minimilon.
Detta omrade &r inte sarskilt utrett i rattsvetenskapliga ssmmanhang.”® En
bedémning i fragan om vad som kan anses utgéra minimilon gors emellertid
med hérledning fran EU-rétten i ovan namnda Lavalutredning. For att
sammanfatta utredningens standpunkt kan framforas att minimilon alltsa
inte bara omfattar grundldn, utan inom begreppet minimilon faller aven
andra typer av, pa den svenska arbetsmarknaden, vanligt férekommande
ersattning sa som dvertidsersattning och ersattning for obekvam arbetstid.
Vidare uttalas att nivan pa grundlénen kan variera med hansyn till
exempelvis arbetsuppgifter, kompetens och ansvar.”” Denna uppfattning
delas av utredaren av SOU 2011:5."

Intressant &r vidare att utreda vad som anses utgéra minimilénenivan i
arbetsrelationer dar kollektivavtal och eventuellt individuella avtal om 16n
saknas. Med andra ord kan man alltsa fraga sig var granser for oskaliga
I6nevillkor gar. Observeras bor att denna grans oftast inte blir aktuell forran

0 Sigeman; s. 176.

1 SOU 2008:123 s. 250 ff.

230U 2008:123.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster

™ SOU 2008:123 s. 263. Se dven Mal C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, byggettan
och Svenska Elektrikerférbundet.

°SOU 2011:5s. 162.

®SOU 2008:123 s. 278.

7 SOU 2008:123 s. 280.

#S0U 2011:5s. 162.
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vid en eventuell tvist parterna emellan eftersom det i en kollektivavtalslos
arbetsrelation ar upp till parterna att bestamma I6nens storlek.

| situationer dar varken kollektivavtal eller individuella avtal géllande
I6nens storlek har tréffats, ar det vid tvist upp till domstolen att avgora vad
som skulle utgdra en skalig 16n. Hur denna beddmning bor goras slas fast i
AD 1976 nr 65. Fallet handlar bland annat om vilken ersattning som ska
utga for arbetad tid utdver ordinarie arbetstid, da det inte blivit utrett om
nagon sadan dverenskommelse traffats parterna emellan. AD uttalar att
ledning kan sokas i branschpraxis med sarskild hansyn taget till nd&rmast
tillampligt kollektivavtal. Vidare far storleken i sista hand bestdmmas med
ledning av vad som i allménhet brukar utbetalas for arbete som utférs under
jamforliga forhallanden pa orten. Principen bekréaftas i AD 1991 nr 81.

Det forekommer &ven arbetsrelationer dar 16nens storlek regleras genom
individuella avtal, men dar kollektivavtal saknas. Aven om det i sddana
situationer ar upp till arbetsgivaren att bestimma lonen sa finns det i
rattspraxis exempel pa att AD i arbetsrelationer utan kollektivavtal jamkat
oskaliga I6nevillkor enligt 36 § AvtL. I AD 1982 nr 142 skulle AD avgora
huruvida ett skriftligt anstallningsavtal skulle ldmnas utan avseende i
I6nedelen med tilldmpning av 36 § AvtL. FOr att jamka eller 1amna ett
villkor utan avseende enligt foreskrivna lagrum tas sarskild hansyn till
behovet av skydd for den underlagsna parten. | det namnda fallet ansags
avtalsvillkoret avseende l6nedelen vara oskaligt och lamnades utan
avseende med hansyn taget till innehallet samt omstandigheterna vid dess
tillkomst.

Det finns i rattspraxis dven exempel pa att AD har gett barplockare ratt till
kollektivavtalsmassig 16n i ett kollektivavtalslést férhallande.” I AD 2007
nr 1 arbetade tva polska kvinnor som barplockare i Sverige. De hade infor
bérsasongen skrivit under ett arbetserbjudande i vilket en ja-ruta under
rubriken Kkollektivavtal var ikryssad, men trots detta var arbetsgivaren inte
bunden av nagot kollektivavtal. Kvinnorna blev vid ankomst informerade
om att ackordslon géllde vid bérplockning och att timlén gallde vid évrigt
arbete. Barplockarna gick till domstol och havdade att de med hanvisning
till arbetserbjudandet utgatt fran att de skulle fa kollektivavtalsméssig lon.
AD uttalar att kvinnorna hade rétt till I6n enligt minimilonenivan i
kollektivavtalet eftersom det som angavs i arbetserbjudandet enligt AD har
ingatt i anstallningsavtalet och darfor borde bestamma utgangspunkten for
innehallet. Vidare hade kvinnorna fog for sin installning och den muntliga
underrattelsen kunde inte ses som nagot annat an kompletterande
information.

" AD 2007 nr 1. Se nedan under 4.2.4.
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2.3.2.2 Bemanning

| flera av fallen ovan &r de personer som har utsatts for tvangsarbete
anstéllda av bemanningsfoéretag. Med anledning av detta kommer en kort
redogorelse att presenteras.

Arbetsformedling i privat regi samt uthyrning av arbetskraft har historiskt
sett varit forbjuden enligt lag. Ar 1991% lattades férbudet upp och i och med
lag (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft blev
dessa verksamheter legaliserade.®

I nu gallande 1993 ars lag definieras uthyrning av arbetskraft i 2 § som
rattsforhallandet mellan en bestéllare (kundforetag) och en arbetsgivare som
innebdr att arbetsgivaren mot erséttning stéller arbetstagare till bestéllarens
forfogande for att utfora arbete at denne. Arbetsgivare som bedriver sadan
uthyrning kallas numera oftast for bemanningsféretag. Pa detta satt far
kundféretaget tillgang till tillfallig arbetskraft med rétt att utva
arbetsledning, utan att sjalv inga nagot anstallningsavtal. Anstallningsavtalet
ingas istallet mellan bemanningsforetaget och arbetstagaren och endast ett
affarsmassigt avtal ingas mellan bemanningsféretaget och kundféretaget.®?

Arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet inte iakttar kriterierna for
uthyrning av arbetskraft och ddrmed bryter mot 4 8 lag om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, kan enligt 7 § 1 st. domas till
boter. Vidare kan en arbetsgivare enligt 7 § 2 st. domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader om denne uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 3 § (gallande arbetsférmedling for sjoman) eller 6 8 (forbudet att
krava erséttning av arbetssokande).

| 1991 ars lag aterfanns motsvarande straffrattsliga sanktioner.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skulle dessutom utéva en aktiv tillsyn och
AMS hade en mojlighet att, rérande uthyrning, meddela forbud eller
forelaggande forenade med vite. Nu géllande lag innehaller inga regleringar
angaende tillsyn eller meddelande av forbud eller foreldaggande, utan den
samhalleliga kontrollen bestar numera endast av namnda straffrattsliga
bestammelser. Trots denna foréandring, och eventuell inskrdnkning, av den
samhélleliga kontrollen utgor regleringen fortfarande, likt AML och ATL,
ett avsteg fran arbetsrattens i dvrigt privatrattsliga karaktar.®®

I december 2008 enades medlemsstaterna om Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag. | direktivet foreskrivs bland annat en
princip om likabehandling vilket innebér att uthyrda arbetstagare ska ha ratt
till samma grundlédggande arbets- och anstallningsvillkor som de skulle ha

%0 Se SFS 1991:746.

8 Sigeman; s. 220.

82 Berg, Annika; Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling — En studie av svensk
ratt och kollektivavtalsreglering med komparativa inslag, Juristférlaget i Lund, Lund, 2008,
s. 15.

% Berg; s. 114 1.
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haft vid motsvarande anstallning i kundforetaget. Direktivet ar annu inte
implementerat i svensk ratt, men en utredning med lagstiftningsforslag har
lagts fram.®*

2.3.2.3 Kvittning

| Kinarestaurangfallet, samt i flertalet av de fall som rér barplockning, fick
arbetstagarna lana stora summor pengar av arbetsgivaren for att kunna
finansiera de kostnader som ett arbete i ett annat land medfor. Lénen som
arbetstagarna sedan tjanade ihop nadde inte arbetstagarna, utan
arbetsgivarna behdll 16nen som betalning for den uppkomna skulden. Att pa
ett sddant satt gora avdrag pa arbetstagarens fordran pa 16n, eller annan
ersattning pa grund av anstéllningen, for att kvitta en motfordran ar enligt 1
§ 1 st. kvittningslagen inte tillatet. Undantag kan dock goras i den man som
lagen medger det.

Ovan namnda lag galler for alla arbetstagare. Med 16n menas i lagen den
ersattning som efter omkostnader i tjansten tillkommer arbetstagare for
personlig arbetsinsats. Den ersattning som kan utga for personlig
arbetsinsats kan forutom tidlén, ackordsersattning, arvode, provision,
I6netilldgg och annan andel i vinst till exempel vara semesterersattning,
vantetidsersattning och gottgorelse for att arbete inte kunde
tillhandahé&llas.®®

Det finns flera typer av avdrag som kan gdras av en arbetsgivare, men som
trots detta inte utgor kvittning och déarmed inte heller ar forbjudet enligt
lagen. Sadana avdrag kan till exempel handla om att arbetstagaren varit
borta fran arbetsplatsen och att I6neavdrag darfor gors. Aven
forskottshetalning ska skiljas fran kvittning av 16n. Det kan dock uppsta
problem vid gransdragningen mellan férskott och forstrackning. En
problematik som &ven kan vara aktuell for de ovan ndmnda fallen, da det
kan tankas att en forklaring av arbetsgivarna, till innehéllandet av I6nen, ar
att lanet ar att se som ett forskott. Viktigt ar emellertid att endast
anvandandet av bendamningen forskott inte gor avdraget tillatet, utan en
bedémning maste goras i det enskilda fallet. Vad som allmént kan sagas
vara ett forskott ar da redan intjanad 16n betalas ut och dras av vid nasta
utbetalningstillfalle. I mer svardefinierade fall far det istallet avgoras
huruvida det ror sig om forskott eller forstrackning med héansyn till
omstandigheterna i fallet.®®

Overlag torde det dock inte foreligga nagra storre svarigheter att avgéra
huruvida ett avdrag utgdr en kvittning eller inte. Generellt kan sagas att om

% Se SOU 2011:5

8 Walin, Gosta och Gregow, Torkel; Férmanslagen, Iénegarantilagen m.m. En kommentar
pa Internet; (1 mars 2010, Zeteo), kommentar till 1 § i lagen om arbetsgivarens
kvittningsratt, Norstedts Juridik AB, Stockholm.

8 Walin och Gregow; kommentar till 1 § i lagen om arbetsgivarens kvittningsrétt.
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avdraget svarar mot en fristdende motfordran sa ror det sig om en
kvittning.?’

Som ovan namnt i detta avsnitt foreskriver lagen vissa undantag som
mojliggor en kvittning av arbetsgivaren. | 2 8 kvittningslagen stadgas att
kvittning far ske i de fall som arbetstagaren lamnar sitt samtycke dartill. |
situationer da kvittning inte ar aktuell enligt 2 § sa kan tvangskvittning
enligt 3 § ske i den man fordran ar klar och forfallen till betalning samt har
samband med anstallningen. Vidare ska fordran antingen grundas pa avtal i
vilket det regleras att fordran far kvittas mot 16n eller avse ersattning for
skada som uppkommit till foljd av arbetstagarens uppsatliga handlande. Ratt
till kvittning kan vidare medges genom pa arbetstagarsidan slutet
kollektivavtal eller genom ett godk&dnnande av en central
arbetstagarorganisation. 5-7 88 ska dock beaktas innan en kvittning gors.

Om kvittning av arbetsgivare gors i strid med eller i vidare omfattning an
vad som anses tillatet enligt lagen eller om denne asidosatter 6 § &r
arbetsgivaren enligt 8 § skyldig att ersatta den skada som uppkommer.®® Vid
bedémning av om skada har uppkommit, och i sa fall i vilken omfattning,
ska hansyn aven tas till omstandigheter av icke-ekonomisk betydelse.
Sadana ideella skador kan for att exemplifiera handla om att arbetstagaren,
till foljd av att denne inte fatt sin 16n utbetalad, inte haft mojlighet att betala
sin hyra eller andra rakningar och darfor fatt utsta en obehaglig situation
som annars inte hade uppstatt. For kvittning i strid med lagen kan férutom
skadestand aven en skyldighet for arbetsgivaren att utge drojsmalsranta
utdomas. Teoretiskt sett skulle &ven andra paféljder kunna utdémas, nagot
som dock inte &r vidare aktuellt i praktiken. Skadestandet kan vidare jamkas
i fall da arbetstagaren har haft grundad anledning att anta att han eller hon
hade ratt att kvitta eller da forfarandet kan urséktas.®® Tvister ska enligt 9 §
handlaggas enligt lag (1974:371) om rattegang i arbetstvister (LRA), se
nedan.

En arbetsgivare kan enligt 41a § 1 st. MBL inte heller sasom stridsatgard
innehalla intjanad 16n eller annan ersattning. En arbetstagare kan dock i
enligt med 41 § 3 st. MBL delta i en blockad, som beslutas av en
arbetstagarorganisation, med syfte att driva in betalning av en klar och
forfallen fordran pa 16n eller annan erséttning for utfért arbete. En sadan
stridsatgard forefaller inte olovlig trots att fredsplikt enligt 41 § 1 st. MBL
rader.

2.3.2.4 Arbetsmiljo- och Arbetstidslagen

Anledningen till att dessa lagar ar relevanta for &mnet ar att de ofta bryts
mot i situationer da tvangsarbete forekommer. Till exempel fick Hong Yan i
kinarestaurangfallet arbeta fjorton timmar om dagen, sju dagar i veckan, 41

5" Walin och Gregow; kommentar till 1 § i lagen om arbetsgivarens kvittningsratt.
% Brott mot kollektivavtal leder till skadestand enligt 54 § MBL.
8 Walin och Gregow; kommentar till 8 § lagen om arbetsgivarens kvittningsrétt.
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dagar i strack. Vidare ar dessa regleringar av intresse for att de, dven om de
reglerar arbetsrattsliga fragor, i forsta hand &r offentligrattsliga. Lagarna ar
straffsanktionerade och AMV utdvar tillsyn. Da storsta delen av den
svenska arbetsratten som ovan namnt lamnats utanfér den samhalleliga
kontrollen och istéllet styrs av arbetsmarknadens parter kan AMV:s tillsyn
ses som ett undantag.

2.3.2.4.1 Arbetsmiljo

Arbetsmiljolagen (AML) utgor en sa kallad malinriktad ramlag och i lagens
1 kap. 1 § anges att syftet &r att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet,
samt att i ovrigt skapa en god arbetsmiljo. Lagen géller enligt huvudregeln i
1 kap. 2 § 1 st. AML i alla verksamheter d&r arbetstagare utfor arbete for en
arbetsgivares rakning. Arbetsmiljélagen kompletteras av
arbetsmiljoférordningen (1977:1166) och AMV:s foreskrifter.

AML galler i alla verksamheter. Det ar i det hdr sammanhanget intressant att
narmare utreda vem som har arbetsmiljoansvaret i bemanningssituationer.
Det ar det uthyrande foretaget som ar att se som arbetsgivare (se avsnitt om
bemanning i 2.3.2.2) och arbetsmiljéansvar aligger med anledning harav
enligt huvudregeln detta foretag. |1 3 kap. 12 § AML stadgas dock att den
arbetsgivare som hyr in arbetskraft ska vidta de skyddsatgarder som behovs
i detta arbete. Anledningen till denna fordelning av arbetsmiljéansvar &r att
uthyraren har en mycket begransad radighet i kundféretaget. Kundforetagets
arbetsmiljoansvar motsvarar numera det ansvar som aligger en arbetsgivare.
Detta ansvar ar dock begrénsat till det aktuella arbete som arbetstagaren ar
inhyrd for att utfora pa kundféretaget. Vad galler langsiktiga
arbetsmiljokrav sasom utbildning och rehabiliteringsansvar sa kvarstannar
dessa pé uthyraren.*

Den svenska regleringen géllande arbetsmiljo &r numera starkt influerad av
EU-rétt och rattsakter fran gemenskapen har lett till forandringar i den
svenska regleringen. Dessa forandringar har framforallt implementerats i
svensk ratt genom AMV:s foreskrifter. Utbver detta har AML vid ett flertal
tillfallen andrats for att anpassa den svenska regleringen.*

Det &r enligt 7 kap. 1 § AML AMV som utdvar tillsyn. AMV kan enligt 7
kap. 7 8 AML besluta om férelaggande eller forbud, vilka &ven kan forenas
med vite. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot dessa
forelagganden eller forbud (som inte forenas med vite) kan domas till boter
eller fangelse enligt 8 kap. 1 § AML.

AMV arbetar for ar att minska riskerna for ohélsa och olycksfall i arbetslivet
samt att ur ett helhetsperspektiv forbattra arbetsmiljon.’ AMV ska férutom

% Gullberg, Hans och Rundquist, Karl-Ingvar; Arbetsmiljélagen i lydelse den 1 januari
2010 — Kommentarer och férfattningar, version den 1 januari 2010 (uppl. 15), kommentar
till 3 kap. 12 § AML.

% Nystrom; s. 342 ff.,

% Arbetsmiljoverket; Om oss, hamtat frén < http://www.av.se/omoss/> 2011-10-03.
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att utova tillsyn éver arbetstid och arbetsmiljo bland annat vara
forbindelsekontor och informera utstationerade arbetstagare fran ett annat
EES-land om arbets- och anstaliningsvillkor (9 8§ Lag om utstationering av
arbetstagare, SFS 1999:678 (Utstationeringslagen)).

2.3.2.4.2 Arbetstid

Nu géllande lag pa omradet &r arbetstidslagen (SFS 1982:673, ATL). |
denna lag stagas att en arbetsvecka enligt huvudregeln i 5 § ATL far uppga
till hogst 40 timmar. Aven fragor som Gvertid, mertid och arbetstidens
forlaggning regleras i denna lag. Sa dven om saval arbetstiden som arbetets
forlaggning regleras i avtal av arbetsgivaren, begrénsas dennes frihet genom
arbetstidslagen och annan offentligrattslig lagstiftning.*

Enligt 1 8 ATL galler lagen, med undantag for inskrdnkningarna i 2 8 ATL,
alla verksamheter dar arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning.
Tillampningsomradet ar alltsa vidstrackt och omfattar alla verksamheter
saval statliga och kommunala som privata. Aven arbetstagarbegreppet ar
omfattande och vid tveksamheter om arbetet utforts av till exempel en
arbetstagare eller uppdragstagare ska en bedémning i det enskilda fallet
goras. Situationer, som i fallen ovan dar arbetskraft hyrs ut av ett foretag till
ett annat, kan leda till svarigheter att avgora vem som enligt lagen &r att anse
som arbetsgivare. Arbetarskyddsstyrelsen har i utlatande Aal 296/77 uttalat
att om ett foretag hyr in en gravmaskin eller lyftkran med forare sa ar den
hos vilken foraren ar anstalld, alltsa uthyraren, arbetsgivare enligt
arbetstidslagen.*

Den svenska regleringen géllande arbetstid ar numera, likt AML, influerad
av EU-ratt. Arbetsmarknadsorganisationerna har dock varit motvilliga till att
i svensk réatt infora den detaljreglering som direktiv 2003/88/EG om
arbetstidens forlaggning i vissa avseenden stadgar. Det eftersom arbetstid
anses vara en fraga som parterna sjalva genom avtal beslutar om. Direktivet
har medfort vissa forandringar i ATL, bland annat en lagstadgad ratt till elva
timmars dygnsvila.*®

Lagen om arbetstid &r numera utbruten ur arbetsmiljélagen, men enligt 20 8
sa ar det fortfarande AMV som utdvar tillsyn Gver att lagen, samt de
foreskrifter som meddelas med stod av lagen, f6ljs. Delar av lagen &r enligt
23 § straffsanktionerad. Observeras bor att avsteg fran lagen kan goras
genom kollektivavtal, sa lange det inte strider mot EU-direktiv. Lagen ar
alltsd semidispositiv med EU-sparr.”

% Sigeman; s. 166.

% Gullberg, Hans och Rundquist, Karl-Ingvar; Arbetstidslagen Kommentar och
forfattningar, version den 1 juli 2005 (uppl. 2), kommentar till 1 § Arbetstidslagen. Se for
nérmare redogorelse av arbetstagarbegreppet.

®Nystrém; s. 345 f.

%Sigeman; s. 166.
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2.3.3 Arbetstillstand och den fria rorligheten

Som fallen ovan visar sa ar arbetsgivarna till dem som blir utsatta for
tvangsarbete ofta fran andra lander. (Med det menar vi dock inte att inte
svenska arbetsgivare kan utsatta arbetstagare for tvangsarbete). Fallen visar
aven att foretagen har sitt sate i bade lander inom och utanfor EU. Aven
arbetstagarna har olika ursprungslénder. Darfor ar det av intresse att
undersoka vilka skillnader som foreligger for foretag samt personer fran EU
respektive fran ett land utanfor EU. Endast for uppsatsen relevanta
skillnader kommer att tas upp.

Inom EU rader det enligt art. 45 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF) fri rorlighet for arbetstagare, vilket innebar att
medborgare i ett EU-land har ratt att soka anstéllning i ett annat. Vidare
innebér detta att arbetstagaren kan arbeta dar utan arbetstillstand, bo dar
under tiden for arbete, kvarstanna efter anstallning samt fa samma
behandling som landets egna medborgare i fraga om tillgang till arbete,
arbetsvillkor, samt social- och skatteférmaner. Denna frihet kan enligt
artikeln endast begréansas med hénsyn till allméan ordning, sakerhet eller
folkhélsa. Fri rorlighet for arbetstagare galler dock inte rérande anstéllningar
i vardlandets offentliga sektor. P4 samma satt rader det fri rorlighet for
tjanster enligt art. 56-62 FEUF och varor enligt art. 28-37 FEUF.

For arbetstagare fran andra lander kravs enligt 2 kap. 7 § UtIL arbetstillstand
for att arbeta i Sverige. Arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 § 1 st. UtIL ges till
en utlanning som har ett anstallningserbjudande, om personen kan forsérja
sig genom anstallningen och i fall da 16n, forsakringsskydd och évriga
anstallningsvillkor inte &r sdémre an de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Kravet pa
arbetstillstand géller inte for EES-medborgare och deras familjemedlemmar
som har uppehallstillstand enligt 2 kap. 8 § UtIL.

For utlandska foretag skiljer sig villkoren for att bedriva verksamhet i
Sverige at beroende pa var foretaget har sitt sate. Det kréavs for att ett
utlandskt foretag ska fa bedriva verksamhet i Sverige, enligt 2 § 1 st. lag
(1992:160) om utléandska filialer m.m. (filiallagen), att detta foretag har en
filial, ett svenskt dotterbolag eller en agentur med verksamhet i Sverige. Om
naringsverksamhet bedrivs av en svensk eller utlandsk person som &r bosatt
utanfor EES ska det enligt 2 § 3 st. filiallagen finnas en i Sverige bosatt
forestandare som har ansvar for den bedrivna verksamheten. For
naringsverksamhet som omfattas av bestammelserna om fri rorlighet for
varor och tjanster galler enligt 2 8 2 st. filiallagen inte dessa bestammelser.
Av de nordiska ldnderna ar det bara Sverige som inte har nagon
anmaélningsskyldighet for utl&éndska foretag som ska utstationera
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arbetstagare till Sverige.®” En utredning med forslag pa sadan lagstiftning
har lagts fram.*

Utifran det ovan sagda kan konstateras att kraven pa tillstand for foretag och

arbetstagare pa manga sétt skiljer sig at beroende pa om de kommer ifran ett
EU-land eller inte.

% Nystrém; s. 161.
% Ds 2011:22.
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3 Straffrattsligt atal i
forhallande till civilrattslig
arbetstvist

Inledningsvis stalldes fragan om hur den svenska lagstiftningen vad det
galler tvangsarbete ser ut. Utéver den materiella lagstiftningen som direkt
eller indirekt behandlar tvangsarbete &r det rattsliga tillvagagangsséttet av
stor vikt. Beroende pa om tvangsarbete bekampas genom atal eller fackliga
atgarder kommer domstolsprocessen att se olika ut och resultatet kommer
att skilja sig at.

Straffréttens syfte ar att i statens intresse forhindra och bekédmpa brott,
medan syftet med en arbetstvist ar att f ekonomisk kompensation for
arbetstagare och for arbetstagarkollektivet. Denna skillnad mellan syftena ar
anledningen till att den straffrattsliga och den arbetsrattsliga processen
skiljer sig at, samt anledningen till att sanktionsmajligheterna ser olika ut.
Med tanke pa aklagarens allmanna atalsplikt star det inte aktorerna fritt att
valja angreppssatt. Bada systemen kan dock bli aktuella i en
tvangsarbetssituation, nagot som kommer att behandlas langre fram.

For att narmare kunna utreda fragan angaende relationen mellan
regelsystemen behovs en grundldggande redogdrelse av processen och
sanktionsmedlen i brottmal och i arbetstvister. Dessutom kommer domens
rattskraft att utredas for att mojliggora besvarandet av fragan angaende
huruvida regelsystemen konkurrerar med eller kompletterar varandra.

3.1 Processen i brottmal

Sa fort det finns anledning att anta att ett brott som hor under allmant atal
har begatts ska en férundersokning enligt 23 kap. 1 § Rattegangsbalk (SFS
1942:740, RB) inledas. Det kravs i detta skede ingen namnvérd bevisning
och man behéver inte kanna till ndgon garningsman. Det racker dock inte
med en allman misstanke om att nagon eller nagra égnar sig at brottslig
verksamhet, utan det maste rora sig om ett konkret brott.*

Vid en forundersokning kan tvangsmedel komma att anvéandas. Det finns
inte ndgon uttrycklig definition av tvangsmedel i RB, men det brukar i
doktrin definieras som direkta ingripanden mot person eller egendom som
foretas genom myndighetsutévning och som utg6r intrang i nagons rattssfar.
Atgarderna behéver inte alltid genomféras med tvang.'® Enligt framforallt
Regeringsformen (SFS 2003:593, RF) och EKMR har varje person i Sverige

% Ekeldf, Per Olof, Edelstam, Henrik och Boman, Robert; Rattegéng, femte haftet, uppl. 7,
Norstedts Juridik, Stockholm, 1998, s. 107.

100 indberg, Gunnel; Straffprocessuella tvdngsmedel — nar och hur far de anvandas?, uppl.
2, Thomson Reuters, Stockholm, 2009, s. 5 f.
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rétt till en privat sfar. Enskilda personer har enligt 2 kap. RF en rad fri- och
rattigheter gentemot det allmanna. Nagra av dem far enligt 2 kap. 12 § RF
begransas genom lag om det sker pa grund av syften som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhalle. Ett exempel pa ett sddant syfte ar bekampandet av
brott.

Tvangsmedel brukar delas upp i olika kategorier; personella (riktar sig mot
personer) och reella (riktar sig mot féremal).’* Nagra av de viktigaste
tvangsmedlen i vart fall ar; anhallande, haktning (24 kap. RB), beslag,
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning
(27 kap. RB), samt husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning (28
kap. RB).

For att exemplifiera hur tvangsmedel kan anvandas, sa kan vi tanka oss
foljande situation. Polisen kan ha fatt kinnedom om att det eventuellt
foreligger en tvangsarbetssituation och startar en férundersokning. Nar en
person har blivit sk&ligen misstankt beslutas det att personen ska avlyssnas i
hemlighet (27 kap. 18, 20 88 RB). Sedan kanske personen forst blir anhallen
av en dklagare i avvaktan pa haktningsforhandling enligt 24 kap. 6 § RB.
Dérefter kan personen, om denne pa sannolika skal &r misstankt for
manniskohandel, bli héktad enligt undantaget i 24 kap. 1 § 2 st. RB. Om
personen endast ar skéaligen misstankt kan han eller hon bli héktad enligt 24
kap. 3 8 RB. | samband med detta gérs en husrannsakan i personens bostad
samt pa dennes arbetsplats om det ar dér tvangsarbetet skett (28 kap. 1 §
RB) och foremal som kan anvandas som bevis beslagtas (26 kap. 1 § RB).
Den missténkte personen kanske dessutom visiteras (28 kap. 11 § RB) och
kroppsbesiktigas (28 kap. 12 § RB). Med andra ord har polis och dklagare
mycket langtgaende och ofta integritetskrankande atgarder till sitt
forfogande. Samtidigt ar det viktigt att det inte anvands mer langtgaende
atgarder 4n vad som ar nodvandigt for att syftet med dem ska uppnas.*®?

Manniskohandel &r ett brott som hor under allmant atal enligt 20 kap. 3 §
RB, vilket innebér att det enligt 20 kap. 6 § RB ar aklagaren som for talan.
Att det ar klagaren som for talan &r ett uttryck for aklagarens atalsplikt,
vilket innebér att aklagaren anses skyldig att véacka atal nar tillrackliga skal
foreligger. Detta anses foreligga nar aklagaren pa objektiva grunder kan
forvanta sig att den misstankta personen blir falld.*®

3.2 Processen i arbetstvister

Lag om rattegang i arbetstvister (LRA) ar den lag som huvudsakligen
reglerar rattegangen i arbetstvister. LRA utgor dock enligt 5 kap. 3 § ingen

101 indberg; s. 5 f.

102 Se t.ex. RB 24 kap. 1 § st. 3.

103 Karnov Internet Rattegangsbalken (1942:740) 20 kap. 6 § RB, not 570, hamtad 2011-10-
31
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fullstandig reglering pa omradet, utan lagen kompletteras med annan
lagstiftning, framforallt med bestammelser fran RB.

LRA é&r enligt huvudregeln i 1 kap. 1 § tillamplig pa arbetstvister. Med
arbetstvister menas tvister rorande kollektivavtal samt tvister som ror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Nar det géller tvister
inom den svenska arbetsratten gors vidare en distinktion mellan dels
rattstvister som vanligen avser tolkningen eller tillampningen av avtal eller
lagar, dels intressetvister som har till syfte att fa till stand nya eller andrade
arbetsvillkor.® Det uttalas i forarbeten till LRA att denna lag endast ar
tillamplig pa rattstvister,'® ndgot som ligger i sakens natur d& en dom inte
kan meddelas over ett ansprak som i sig inte ar rattsligt grundat. LRA &r
dock tillamplig da parterna ar oense om huruvida en intresse- eller
rattskonflikt foreligger. Frdgan om detta utgor en prévning i sak. ' |
fortsattningen kommer den generella bendmningen arbetstvist att anvandas.
Med detta uttryck asyftas i uppsatsen (med undantag for redogorelsen av
stridsatgarder) rattstvister.

Viktigt att poangtera ar att det finns flertalet mal som trots sin nara
anknytning till arbetsliv och arbetsrelaterade fragor inte utgor en arbetstvist
och darfor inte heller faller in under LRA. Ett sddant exempel &r brottmal
och tvister angaende de straffsanktionerade reglerna som aterfinns i bland
annat arbetsmiljo- och arbetstidslagen, vilka istéllet ska avgéras inom ramen
for det allmanna domstolsvasendet. Vidare aterfinns en upprakning av
tvister som undantagits fran LRA:s tillampning i 1 kap. 2 § LRA.*”

De arbetstvister som LRA ér tillamplig pa kan tas upp i tingsratt eller i AD.
Det ar bestammelserna i 2 kap. LRA som reglerar fordelningen mellan
domstolarna. Mycket kortfattat kan sagas att enskilda arbetsgivare utan
slutet kollektivavtal och enskilda arbetstagare, savél organiserade som
oorganiserad, ska vacka talan i tingsratt som forsta domstol. Arbetsgivare
med kollektivavtal samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer ska
istallet vacka talan i AD i tvister rérande kollektivavtalsforhallande samt i
tvister som beror MBL.2%® Arbetstvister som avgjorts av tingsratt som forsta
instans kan enligt 2 kap. 3 8 LRA 6verklagas till AD.

Anledningen till denna nagot komplicerade kompetensfordelning &r bland
annat att de tvister som ska tas upp av AD blir foremal for forhandlingar*®
innan saken slutligen kan komma att avgoras av AD. Detta innebér att dessa
tvister ar val anpassade till ett eninstansforfarande.*°

104 Adlercreutz, Axel och Mulder, Bernard Johann; Svensk arbetsrétt, uppl. 13:1, Norstedts
Juridik AB, Stockholm, 2007, s. 106.

105 prop. 1974:77 s. 138.

106 Eklund, Ronnie (red.); Ratteg&ngen i arbetstvister — Lagkommentar och uppsatser
utgivna av Arbetsréttsliga foreningen, uppl. 2:1, Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2005, s.
48.

197 Sjgeman; s. 60.

198 Eklund (red.); s. 76.

199 Se pland annat 64 och 65 §§ MBL samt 4 kap. 7 § LRA.

10 Sjgeman; s. 57.
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Da arbetstvister utgdr en form av tvistemal finns det inte samma majlighet
till anvandning av tvangsmedel som det finns i brottmal, nagot som
forsvarar méjligheten att tillga bevisning. Observeras bor dock att
beviskravet som uppstills i tvistemal &r lagre stallt &n det som galler i
brottmal, se nedan i 3.6.

3.3 Stridsatgarder mot utstationerande

arbetsgivare

Det har historiskt satt varit ett efterstravansvart mal att fran ekonomisk och
social synpunkt l6sa konflikter utan 6ppen strid. Samtidigt har rétten att,
som sista resurs, tillgripa stridsatgérder ansetts vara av mycket stor vikt.
Medan rattstvister slits genom férhandlingar eller i domstol sa avgors en
intressetvist ytterst efter hot om eller genomforda stridsatgarder.**

Trots stridsrattens betydelse finns det inom uppsatsens ramar inte utrymme
for en fullstandig redogdrelse.

Enligt huvudregeln i svensk réatt har en arbetsmarknadspart som vid tillfallet
inte ar bunden av ett kollektivavtal ratt att vidta stridsatgéarder. De viktigaste
stridsatgarderna ar arbetsinstallelserna strejk och lockout, men dven blockad
och bojkott &r av betydelse antingen som fristaende stridsatgard eller i
kombination med arbetsinstéllelserna.'*?

Ratten att vidta fackliga stridsatgarder fastslas i 2 kap. 14 § RF. Paragrafen
begransar dock stridsratten till fackliga stridsatgarder som vidtas av férening
av arbetstagare, samt arbetsgivare och férening av arbetsgivare. Vidare
uttrycks att inskrankningar far ske genom lag eller avtal. Stridsratten
begrénsas bland annat i 41-45 8§ MBL.

Av intresse for denna uppsats ar att undersdka vilken moéjlighet det finns att
vidta stridsatgarder mot foretag som har utstationerat arbetstagare till
Sverige™® med syfte att framtvinga ett kollektivavtal. Efter det s& kallade
Britanniamalet (AD 1989 nr 120) infordes lex Britannia ar 1991 genom tre
bestammelser i MBL. For det forsta begrédnsades 42 § MBL.:s
tillampningsomrade pa sa satt att forbudet for att anordna eller understodja
olovliga stridsatgarder inte skulle gélla stridsatgarder som tog sikte pa andra
arbetsforhallanden an de som f6ll inom MBL:s tillampningsomrade. For det
andra stadgades i 25a § MBL att ett kollektivavtal som ansags som ogiltigt
enligt utlandsk ratt, eftersom det tillkommit efter stridsatgarder, anda skulle
vara giltigt om stridsatgarden hade varit lovlig i Sverige. For det tredje
skulle ett i Sverige senare tillkommet kollektivavtal enligt 31a § MBL gélla
framfor ett tidigare traffat kollektivavtal, pa vilket MBL inte var
tillamplig.*** Anledningen till att dessa bestimmelser inférdes var att

11 Adlercreutz och Mulder; s. 106.

112 Sjgeman; s. 87 f.

113 S for definition av utstationering: 3 § utstationeringslagen.
114 Se SOU 2008:123.
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fredsplikten skyddade &ven kollektivavtal som slutits for att reglera
forhallanden utanfor Sverige. Detta var ett problem som skulle kunna leda
till social dumpning.**®

EU-domstolen uttalar i bdde Viking Line® och Laval*’ att ratten att vidta
fackliga stridsatgarder ska erkannas som en grundlaggande rattighet. Enligt
domstolen galler dock vissa begransningar''® med hénsyn till den fria
rérligheten, utan att dessa konkret framgar av nationell lagstiftning.'* |
Lavaldomen slas vidare fast att lex Britannia ar direkt diskriminerande mot
arbetsgivare frn andra EES-lander.*® Utifran detta inférdes 5a §
utstationeringslagen och vissa lagandringar gjordes i MBL. Andringarna
tradde i kraft 1 april 2010.

Numera sa far stridsatgarder med syfte att fa till stand ett kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare enligt 5a § utstationeringslagen for det forsta
endast ske om de villkor som utkrdvs motsvarar de villkor som stadgas i ett
centralt kollektivavtal som géller for motsvarande arbetstagare i aktuell
bransch, samt som ér tillampligt i hela Sverige. For det andra far
stridsatgarder enligt bestammelsen bara vidtas om de villkor som kravs
endast avser minimilon eller andra minimivillkor pa de omraden som
stadgas i 5 8 utstationeringslagen. Villkoren ska for det tredje vara
formanligare for arbetstagaren an villkoren som anges i 5 §
utstationeringslagen. Stridsatgarder far inte enligt 5a § utstationeringslagen
vidtas i situationer da arbetsgivaren kan visa att villkoren géllande I6n eller
andra villkor enligt 5 § ar minst lika formanliga som minimivillkoren i det
svenska centrala branschavtalet.'?* Stridsatgarder som vidtas i strid mot 5a §
utstationeringslagen ar enligt 41c § MBL olovliga.

Lex Britanniareglerna far numera enligt 42a § MBL inte anvandas i
forhallanden som omfattas av utstationeringsreglerna. Stridsatgarder i syfte
att forma en utlandsk arbetsgivare, som ar bunden av ett kollektivavtal fran
sitt hemland, att teckna ett svenskt kollektivavtal ar darfor inte tillatna.'*

Dessa regler innebar att lex Britanniaprincipen begrénsas och att
stridsatgarder i syfte att traffa kollektivavtal for utstationerade arbetstagare
alltsa endast far ske da ovan namnda villkor ar uppfyllda. De nya reglerna
eliminerar de hinder mot den fria rorligheten som enligt EU-domstolen

15 prop. 1990/91:162 s. 5.

116 Mal C-438/05 International Transport Workers” Federation och Finnish Seamen’s Union
mot Viking Line och OU Viking Line Eesti, p.44.

117 Ma&l C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
byggnadsarbetareférbundets avdelning 1, byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, p.
91.

118 Mal C-438/05 International Transport Workers” Federation och Finnish Seamen’s Union
mot Viking Line och OU Viking Line Eesti, p.44. Mal C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot
Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska byggnadsarbetareférbundets avdelning 1,
byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, p. 91.

19 Sjgeman; s. 89.

120S0U 2008:123 5. 295.

2L prop. 2009/10:48 s. 42.

122 Nystrém; s. 1509.
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forelag och leder till att den svenska modellen kan tillampas dven i
situationer som ror utstationerade arbetstagare. Tillampningsomradet ar
begrénsat till utstationerade arbetstagare etablerade i en EES-stat, men med
tanke pa principen om enhetlig reglering ska denna fredsplikt galla for alla
utlandska foretag om inte starka och sakliga skal for sarbehandling
foreligger.'?

3.4 Sanktioner

De sanktioner som domstolen kan déma ut i brottmal skiljer sig till stor del
fran de sanktionsmedel som AD eller tingsratten har att tillga vid
arbetstvister. Det &r relevant att nd&rmare utreda dessa skillnader for att &nnu
battre kunna forsta skillnaden mellan det offentligrattsliga och det
privatrattsliga systemet.

Sanktionerna som kan utdomas i brottmal kan vara mycket langtgaende. Det
har tidigare namnts att manniskohandelsbrottet kan ge fangelse, vid
normalgraden mellan tva och tio ar, samt vid mindre grovt brott maximalt
fyra ar. En annan sanktion som kan bli aktuell vid méanniskohandelsbrottet
ar utvisning. Enligt 8 kap. 8 § UtIL kan en utlanning utvisas ur Sverige om
han eller hon démts for ett brott som kan leda till fangelse. Detta far endast
ske om pafoljden ar svarare an boter samt da det finns en aterfallsrisk eller
da brottet inneburit en sa allvarlig skada, fara eller krankning for enskilda
eller allmanna intressen att han eller hon inte bor fa stanna. Eftersom
manniskohandel i tvangsarbetssyfte kan ske inom ramen for en
naringsverksamhet kan &ven foretagsbot utdomas enligt 36 kap. 7 § BrB,
vilken kan uppga till ett belopp pa mellan fem tusen kronor och tio miljoner
kronor (36 kap. 8 § BrB).

En civilrattslig sanktion som kan bli aktuell i brottmal ar enskilt ansprak och
framforallt skadestand. Trots att detta &r en civilrattslig sanktion kan talan
foras i samband med brottmalsrattegangen (22 kap. 1 § RB) och eftersom
manniskohandelsbrottet hor under allmént atal ska aklagaren fora talan pa
malsagandens begaran (22 kap. 2 § RB). Om talan inte fors i den
straffrattsliga rattegangen kan den istallet foras i en separat
tvistemalsrattegang (22 kap. 1 § RB). Intressant i sammanhanget ar att
namna att krankningsersattning enligt 2 kap. 3 § skadestandslagen (SFS
1972:207, SKL) endast kan utddmas om ett brott har begatts och detta utgor
ett angrepp mot nagons person, frihet, frid eller ara, nagot som ar mycket
aktuellt vid manniskohandel i tvangsarbetssyfte. Aven om detta ansprak tas
upp i en civilrattslig rattegang sa maste det visas att skadan uppkommit
genom ett brott, men det ar inte nddvandigt att nagon har blivit domd till ett
straff. '

12 prop. 2009/10:48 s. 41.
124 Karnov Internet Skadestandslag (1972:207), 2 kap. 3 §, not 12, hamtad 2011-10-31.
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Vad galler utdémandet av sanktioner i arbetstvister foljs huvudsakligen de
regler som galler for sanktioner i tvistemal, eftersom arbetsratten, som ovan
papekats, ar civilratt. Dessa sanktioner &r inte lika langtgaende som inom
straffratten, da till exempel frihetsherdvande sanktioner ar en omajlighet.
Den mest betydelsefulla sanktionen som utdoms i arbetstvister ar
skadestand. Reglerna i MBL tillampas, vilka till viss del avviker fran den
vanliga skadestandsratten. Inte bara ekonomiskt skadestand kan utdémas vid
arbetstvister, utan domstolen har ocksa mojlighet att utdéma ett allmant
skadestand. En annan sanktion av betydelse ar havning, vilket innebar att
domstolen kan hava avtalet och befria part frdn bundenhet. Detta medfor att
fredsplikten kan komma att brytas. Aven disciplindtgarder, som arbetsgivare
kan palagga arbetstagare, och vitesforelaggande kan utdémas av
domstolen.'®* Det allménna skadestand som kompenserar
kollektivavtalsbrott kan endast utdémas i en arbetstvist.

3.5 Rattegangskostnader

Vem som ska sta for de kostnader som en rattegang for med sig skiljer sig at
beroende pa maltyp. Darfor ar det dven av denna anledning av intresse att
narmare undersoka skillnaderna mellan ett brottmal och en civilrattslig
arbetstvist.

Da atal for tvangsarbete &r ett sa kallat aklagarmal kommer endast
rattegangskostnader for sddana mal att namnas.*® Viktigt att poangtera ar
att aklagaren vacker atal for statens rakning i fall som manniskohandel. Det
innebar indirekt att en person utsatt for detta (eller nagot annat brott dar
aklagare vacker atal) inte har nagra utgifter for rattegangen.

Den tilltalade, om denne blir falld, kan enligt 31 kap. 1 8 RB bli skyldig att
betala offentlig forsvarare, i den man som ratten beslutat att denne ska
betalas av allmanna medel. Vidare kan den tilltalade fa betala for utgifter
vid eventuell hamtning till ratten, samt betala kostnader for eventuell
blodprovstagning och blodundersékning som gjorts med anledning av
brottet. Andra kostnader som kan aligga den tilltalade vid fallande dom ar
kostnader for malsagandebitrade enligt 31 kap. 12 8 RB och 8 § lag
(1988:609) om malsagandebitrade samt kostnader for sarskild foretradare
for barn enligt 31 kap. 12 8 RB och 12 § lag (1999:997) om sarskilda
foretradare for barn. Kostnader som den tilltalade kan fa betala ar alltsa
starkt begransade da de flesta kostnader sa som beviskostnader, utdver
blodprov, och kostnader for rattspsykiatrisk undersékning stannar pa staten.
Aven i jamférelse med vad den tappande parten kan f& betala i ett tvistemal
ar den tilltalades betalningsskyldighet stark begransad. Att dessa kostnader

125 Adlercreutz och Mulder; s. 121 ff.

126 For mélsagandemal (mal dar mélsagande for enskilt &tal) se Ekelsf, Per Olof; Bylund,
Torleif och Edelstam, Henrik; Rattegang, tredje haftet, uppl. 7, Norstedts Juridik AB,
Stockholm, 2006; s. 287.
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ska betalas till staten och inte till motparten &r ocksa nagot som skiljer sig
fran tvistemalet.*?’

Ovan namnda betalningsskyldighet for offentlig forsvarare enligt 31 kap 1 8
RB begrénsas numera ytterligare genom 31 kap. 1 § 3 st. RB.
Begransningsregeln stadgar att den tilltalade inte ska behdva betala mer an
vad denne skulle ha fatt betala i rattshjalpsavgift enligt rattshjalpslagen (SFS
1996:1619).

Blir den tilltalade istallet friad kan ratten enligt 31 kap. 2 § RB alltid
tilldoma denne ersattning for rattegangskostnader.

| arbetstvister regleras rattegangskostnaderna i 5 kap. 2 § LRA i den man
dessa avviker fran rattegangsbalkens bestammelser angdende tvistemal.
Huvudregeln i tvistemal ar att den tappande parten betalar sina egna och sin
motparts rattegangskostnader enligt 18 kap. 1 § RB. | 5 kap. 2 § 1 st. LRA
stadgas att domstolen (tingsrétt eller AD) kan forordna att vardera parten
ska bara sin rattegangskostnad i fall da den forlorande parten hade skalig
anledning att fa saken prévad. Konstateras kan alltsa att 5 kap. 2 § 1 st. LRA
erbjuder en storre majlighet till kvittning av rattegangskostnader an vad som
stadgas i RB.'?® Vidare stadgas i andra och tredje stycket att kostnader for
forhandlingar som grundas pa bestammelser i MBL inte ersatts som
rattegangskostnader, samt att skyldigheten for flera medparter att ersatta
rattegangskostnader, i mal som upptagits i AD som forsta domstol, ska
fordelas dem emellan med hansyn taget till vad som anses skéligt med tanke
pa deras forhallande till saken och rattegangen.

3.6 Bevisborda och beviskrav

En viktig del av processratten, som ofta ar avgorande for utgangen i mal, ar
fragan kring bevishorda och beviskrav. Bevishordan och beviskravet skiljer
sig at inom civilratten och straffratten. Denna redogorelse ar av intresse for
att kunna fora en diskussion kring relationen mellan systemen samt for att
nagot narmare kunna utreda fragan om skadestand.

3.6.1 Bevisborda

Att en part har bevisborda innebdr att det &r denne som ska lagga fram
tillréckligt stark bevisning for att ett rattsfaktum ska anses foreligga och i
forlangningen, ska kunna laggas till grund for domen. Annars kommer
domstolen att utga fran att rattsfaktumet inte foreligger och foljaktligen
vinner motparten.'?®

127 Ekeléf m.fl.; tredje haftet; s. 287 f.

128 Sigeman; s. 59.

129 Ekelof, Per Olof, Edelstam, Henrik och Heuman, Lars; Rétteg&ng, fjarde haftet, uppl. 7,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2009, s. 79.
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| brottmal bar aklagaren alltid bevisbordan. Det finns dock ingen explicit
regel i RB som anger detta, men oskyldighetspresumtionen i EKMR art. 6.2
innefattar detta. Aklagaren har bevisbordan eftersom man inte accepterar
felaktigt fallande domar i brottmal. Detta i kombination med det starka
beviskrav som stalls pa aklagaren (som beskrivs nedan i 3.6.2) kan leda till
att domstolen meddelar felaktiga friande domar eller att aklagare valjer att
inte vacka atal. Intresset for effektiv straffrattskipning far darmed sta
tillbaka till fordel for den oskyldiges rattsskydd.**°

Nar det galler tvistemal &r det inte lika sjalvklart vem som har bevisbordan.
Bevisbordans placering kan ibland sta uttryckligen i den civilrattsliga regel
som ska tillampas, ibland finns det ett prejudikat som avgjort det, ibland
uttalas det i forarbetena, men i de allra flesta fall anges inte bevishérdans
placering.'*!

Huvudregeln ar att de bevisregler som anvands i andra dispositiva tvister
ska tillampas &ven i arbetsrattsliga tvister. Om exempelvis en arbetstagare
pastar att han eller hon har ratt till hogre 16n, sa ar det denne som ska styrka
de omstandigheter som talar for en hogre l6neniva. Om arbetsgivaren
invander att arbetstagaren inte har rétt till hogre 16n ar det upp till denne att
bevisa detta. Arbetstagaren har darmed bevisbordan for sitt pastaende om
hogre 16n och arbetsgivaren om motsatsen. 3

3.6.2 Beviskrav

Medan bevisborda anger vem som har skyldigheten att bevisa nagot, handlar
beviskrav om hur stark bevisningen behdver vara for att parten ska anses ha
fullgjort sin bevisborda."** Aven pa denna punkt skiljer kraven inom
civilratten och straffratten sig at.

Inom straffratten kan beviskraven ses som en trappa av stegrande beviskrav.
Under forundersokningsprocessen ar tanken att klarheten och sékerheten
hela tiden ska dka och bevisningen ska klattra pa trappan. Fastnar
utredningen pa en viss niva ska den avslutas och eventuellt tas upp vid ett
senare tillfalle da mer bevisning framkommit. Trappan har féljande steg,
men det l&gsta forst; brott kan uteslutas, anledning att anta, kan missténkas,
skaligen missténkas, sannolika skal, tillrackliga skal, stallt utom rimligt
tvivel, uppenbart, fullstandig sakerhet."*

For att det ska bli en fallande dom i en brottmalsrattegang maste
bevisningen leda till att det &r stallt utom rimligt tvivel att den atalade gjort
sig skyldig till brottet. Detta faststalldes i NJA 1980 s. 725. | domen

130 Ekelsf m.fl.; fjarde haftet, s. 150.

131 Ekelof m.fl.; fjarde haftet, s. 95.

132 Gellner, Lars och Sydolf, Lars; Tvistelésning i arbetsratten. Férhandling och process,
Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2005 s. 185.

133 Ekelof m.fl.; fjarde haftet, s. 81.

134 Bring, Thomas och Diesen, Christian; Férundersokning, uppl. 4, Norstedts Juridik,
Stockholm, 2009, s. 149 f.
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konstaterades att malsadgandens berdttelse var mer tillforlitlig an de
misstanktas. Detta rackte dock inte for en fallande dom, da det trots detta
maste vara stallt utom rimligt tvivel.

Beviskravet stallt utom rimligt tvivel anger inte bara den hoga niva som
kravet ligger pa, utan dven den metod domstolen ska anvanda sig av.
Domstolen har att bedéma utifall det vid bevisvarderingen finns nagot som
ger upphov till tvivel om riktigheten i aklagarens beskrivning. Det rimliga
tvivlet maste kunna motiveras logiskt och alltsa vara rationellt, samtidigt
som det ska underbyggas av konkreta fakta i malet. Finner domstolen fakta i
malet som pekar at en annan riktning an den aklagaren framstallt, ar
domstolen skyldig att fria. Det ar dock inte en hundraprocentig sdkerhet som
krévs, utan man brukar i doktrinen tala om 95-98 % sékerhet, och en viss
felmarginal accepteras.’®

Vad det géller beviskravet i tvistemal formulerar Ekel6f en skala, dar mitten
motsvarar fullkomlig ovisshet. Langst till hoger rader fullstandig sakerhet
om det aktuella rattsfaktumet, exempelvis att en géldenar har betalat. Langst
till vanster rader fullstandig sakerhet om motsatsen, i det har exemplet att
géldenéren inte har betalt. Daremellan finns ett antal bevisvérden. Skalan
innehaller foljande bevisvarden; sakert, uppenbart, styrkt/visat, sannolikt,
antagligt, fullkomlig ovisshet, antagligt, sannolikt, styrkt/visat, uppenbart,
sékert. Vilket beviskrav som galler i en viss situation kan anges explicit av
en civilrattslig regel eller av praxis. Ofta anvands styrkt/visat inom
tvistemal, vilket motsvarar cirka 90 % sannolikhet, for att gora en
jamforelse med stéallt utom rimligt tvivel. Dessutom férekommer
bevislattnader ofta inom tvistemal.**® Detta férekommer i manga situationer
inom arbetsratten. Karanden behdver da inte styrka ett rattsfaktum fullt ut,
utan det racker istallet att det styrks upp till antagligt eller sannolikt.™’

3.7 Domens rattskraft

En av de fragor som vi inledningsvis stéllde oss handlar om huruvida den
arbetsrattsliga och den straffrattsliga regleringen kompletterar varandra eller
om dessa regelsystem istéllet konkurrerar med varandra. En del av
besvarandet av denna fraga handlar om domens rattskraft, alltsa den rattsliga
betydelse som domen fér med sig for parter, domstol samt fér andra
myndigheter i framtiden.'*® Narmare bestamt handlar besvarandet om
brottmalsdomens rattskraft i tvistemal och tvistemaldomens rattskraft i
brottmal. Det eftersom utredningen av denna fraga ger oss svar pa om
samma handelse kan leda till dom i bade allman domstol och AD. Da
domens rattskraft &r en av de mest omdiskuterade frdgorna inom den
processréttsliga doktrinen finns det inom uppsatsen ramar inte utrymme for
en fullstdndig redogorelse utan relevanta delar kommer att valjas ut.

135 Bring och Diesen; s. 181 ff.

136 Ekelof; fjarde haftet, s. 82 ff.

37 Gellner och Sydolf; s. 184.

138 Ekelof m.fl.; tredje haftet, s. 175.
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Mycket forenklat kan domens rattskraft forklaras pa sa satt att en sak
avgjord i dom inte ska provas i en andra rattegang. Detta tar sig uttryck dels
som processhinder, res judicata, dels genom rattskraftens prejudiciella
betydelse.'*°

Civilmalsdomens rattskraft regleras i 17 kap. 11 §. RB. Nar domen inte
langre kan dverklagas med ordinéra rattsmedel har domen vunnit laga kraft
och dess rattskraft intrader. Detta framgar av 17 kap. 11 § 1 st. RB.
Observeras bor dock att rattskraft och laga kraft ar tva olika rattsfoljder aven
om de intrader vid samma tidpunkt. Att domens réttskraft intrader innebar
att om det foreligger tva rattegangar om samma sak sa har domen i den
forsta rattegangen rattskraft i den andra och den nya talan ska avvisas utan
prévning i sak enligt 17 kap. 11 § 3 st. RB. Lagrummet ger dock ingen
information om kriterier av sakens identitet. Denna fraga kommer dock har
att ldmnas obesvarad.

Aven i brottmal skiljer man pa en laga kraft vunnen dom och p& domens
rattskraft. 17 kap. 11 § 3 st. RB har sin motsvarighet i 30 kap. 9 8 1 st. RB,
dar rattsverkan som processhinder behandlas.**° Det senare namnda
lagrummet har dock ingen motsvarighet till 17 kap. 11 8§ 1 st. RB vilket
innebar att brottmalsdomens prejudiciella betydelse lamnats oreglerad.
Utelamnandet far dock ingen stérre betydelse da det i praktiken inte utgor
nagot direkt problem eftersom nagon ytterligare paféljd inte kan laggas till
ett brott, for vilket ansvar redan prévats av domstol. Observeras bor
undantaget i 26 kap. 3 § BrB, som stadgar att en person som aterfaller i brott
kan & forhojt straff.'*!

3.7.1 Brottmalsdomens rattskraft i tvistemal

Huruvida domen i brottmal ar bindande i ett senare tvistemal ar framforallt
av betydelse vad géller skada pa grund av brott. Det eftersom ersattning for
skada vallad genom en brottslig handling, oavsett utgangen i brottmalet, kan
framstallas i civil ordning.**?

Vad det géller yrkande om ersattning for olika skador, paverkar domen i den
forsta rattegangen dverhuvudtaget inte den andra. Mer intressant ar istallet
att titta narmare pa om det forhaller sig pa samma satt da process nummer
ett ar ett brottmal dar talan om straffansvar forts. Om det inte skulle forhalla
sig pa samma satt, som det gor vid olika skador, skulle avgorandet i process
nummer ett ha den betydelsen att om skada vallats sa ar den tilltalade
beroende pé processens utgang, skyldig respektive inte skyldig, att ersatta
skada. Det finns ingen bestdmmelse i RB som stadgar att avgorandet i

139 Ekelof; tredje haftet, s. 171.
140 Ekelof; tredje haftet, s. 240 f.
141 Ekelof; tredje haftet, s. 257.
192 Ekelof; tredje haftet, s. 259.
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ansvarsdelen skulle ha sa stor betydelse for ersattningsskyldigheten i en
senare rattegang och i forarbeten till RB uttalas att syftet ar att
brottmalsdomen endast ska ha bevisverkan i ett féljande skadestandsmal.
Anledningen till detta &r bland annat att domens rattskraft inte ska kunna ga
utover ett yrkande i en ny rattegang. Hur det ar i praktiken styrs av rattens
officialprévning som i sin tur styrs utav brottets grovhet. Denna diskussion
kommer har att utelamnas.**

| fall da endast en del av brottsrekvisitet har en civilréttslig betydelse
tillméats bedémningen i brottmalsprocessen ingen betydelse i en senare
civilrattslig process. Ett exempel kan vara att en person doms for stold enligt
8 kap. 1 § BrB. Ett rekvisit som da maste vara uppfyllt ar att saken ska
tillhora annan. Om den réatte &garen sedan skulle vécka talan om béttre ratt
har agandefragan i brottmalsdomen alltsa ingen betydelse i civilprocessen.
Brottmalet har dven i dessa fall endast en bevisverkan i tvistemélet.***

Awven ett arbetsrattsligt mél kan folja efter ett brottmal och fragan ar i vilken
utstrackning brottmalsdomen paverkar arbetstvisten. Svaret finner vi i AD:s
praxis. I AD 1976 nr 51 har AD att ta stallning till huruvida saklig grund for
uppséagning har forelegat betraffande en arbetstagare som blivit domd for
misshandel i hovréatten. AD uttalar att beddmningen gjord i allmén domstol
bor ligga till grund for prévningen av uppsagningen. Principen upprepas i
bland annat AD 1984 nr 83. Fallet handlar om huruvida arbetsgivaren, med
anledning av att arbetstagaren blivit domd for stold pa arbetsplatsen, har
tillrackliga skal for att saga upp eller avskeda denne. AD uttalar &ven har att
bedémningen gjord av allman domstol bor tillmatas betydande bevisverkan i
en féljande arbetstvist.'** VVad som menas med betydande bevisverkan
forklarar HD i NJA 1998 s. 148. Arbetsgivaren anses enligt fallet genom
aberopandet av en laga kraft vunnen brottmalsdom ha fullgjort den
bevisning som kravs for en sakligt grundad uppsagning eller ett korrekt
avsked. Ska arbetstagaren kunna vinna en efterfoljande arbetstvist kravs att
denne kan stodja sig pa bevisning som fortar bevisning framford i
brottmalet.

3.7.2 Tvistemalsdomens rattskraft i brottmal

Forhallandet kan ocksa vara det omvéanda och fragan blir da istallet vilken
rattskraft domen i ett tvistemal far i ett senare brottmal. En skadestandstalan
kan véckas fore ett atal (som berér samma handelse). I NJA 2000 s. 622
kommer HD fram till att avgérande angdende annat an straffansvar inte
hindrar en senare kommande brottmalsrattegang dven om atalet ar hanforlig
till samma héndelse. Tvistemalsdomen far alltsa inte nagon rattsverkan, men
den kan enligt Ekelof eventuellt fa en bevisverkan i brottmalet.

143 Ekelof; tredje haftet, s. 259 f.
14 Ekelof; tredje haftet, s. 261 f.
145 ge dven AD 1987 nr 90, 1992 nr 82, 1995 nr 3.
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Starka skal talar, enligt Ekelof, dock for att tvistemalsdomen i vissa
situationer kan ha rattskraft i en brottmalsrattegang. Det i situationer dar
domstolen i tvistemalet har faststallt ett rattsforhallande. Tvistemalsdomen
har i de fall rattsverkan i brottméalet efter det att domen vunnit laga kraft.**®
Ett exempel skulle kunna vara att &gandeférhallandet faststallt i den forsta
rattegangen. Denna dom far da rattskraft i en brottmalsrattegdng angaende
stold. Mer tveksamt ar det om domen har réttskraft innan den vunnit laga
kraft, dock borde man kunna anta att domen har rattskraft dven i en sadan
situation. Observeras ska att man i fall rérande tvistemalsdomens rattskraft i
brottrr11§17l bor ta hénsyn till individuella omsténdigheter i det enskilda

fallet.

Det &r viktigt att tdnka pa att en skada endast kan ersattas en gang oavsett
om situationen tas upp bade i en brottmals- och en tvistemalsrattegang.
(Samma skada kan alltsa inte erséttas tva ganger).

146 Ekelof; tredje haftet, s. 264.
147 Ekelof; tredje haftet, s. 265.
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4 Tvangsarbete i praktiken

Vi stéllde oss i inledningen fragan hur tvangsarbete bekampas i praktiken.
Det &r av intresse att undersoka hur vanligt forekommande tvangsarbete ar
samt att jamfora praktik och teori. Utifran detta kan dven vissa slutsatser,
om huruvida nagra tillampningssvarigheter foreligger, dras. Forslag till
atgarder och forbattringar, som kommer att presenteras i kapitel 6 och 7,
maste dven foregas av en diskussion gallande den nuvarande regleringens
funktion.

4.1 Statistik

Med anmalda brott menas, statistiskt sett, brott som anmalts och registrerats
hos polis, tull samt aklagare. Observeras bor att statistiken Gver anmélda
brott till viss del kan vara missvisande eftersom dven handelser som senare
visar sig inte utgora nagot brott samt situationer dar brott inte kan styrkas tas
med i statistiken. Detta ror sig emellertid endast om nagra fa procent.*®

| statistiken over uppklarade brott presenteras de anmalda brott som
klarlagts eller atgardats. Att brottet ar uppklarat innebar dock inte att nagon
blivit ddmd, utan uttrycket uppklarade brott innefattar aven till exempel
situationer dar utredningen laggs ner eller situationer dar den misstankte inte
uppnatt alder for straffmyndighet. Detta &r exempel pa tekniskt uppklarade
brott. Det finns aven personuppklarade brott, vilket innebér att dklagaren tar
beslut i atalsfragan genom att till exempel vacka atal eller utfarda
strafférelaggande.'*’

| situationer dar polisen lagger ner en utredning, till foljd av att
spaningsunderlag saknas eller i fall da spaning inte lett till nagot resultat,
bendmns brottet som ouppklarat. Vidare anses ett brott i statistiken vara
ouppklarat om aklagare lagger ner en forundersokning i fall da den
misstankte dr oskyldig eller da det inte kunnat bevisas att den misstankte har
begatt brottet. Det ar dock bara ouppklarade beslut fran aklagare som
redovisas i statistiken.'*

Ar 2010 anmaldes sammanlagt 52 manniskohandelsbrott for annat &n
sexuella andamal. Anmalningarna innefattar forutom tvangsarbete aven
krigstjanst och organhandel. Observeras bor att i dessa siffror ingar dven

148 Brottsférebyggande radet; Anmalda brott, hamtad frén
<http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=22&module_instance=4> 2011-10-
06.

149 Brottsforebyggande radet; Uppklarade brott, hamtad fran
<http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=33&module_instance=4> 2011-10-
06.

150 Brottsforebyggande radet; Uppklarade brott, hamtad fran
<http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=33&module_instance=4> 2011-10-
06.
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brott begangna mot barn under 18 ar. I borjan av arbetet avgransades
barnarbete bort, da det inte under nagra forutsattningar kan vara tillatet, men
eftersom personer under 18 ar kan ha ett arbete utan att det klassas som
barnarbete &r statistiken dnda relevant. Av 52 anmélda brott blev 25
uppklarade och 8 av dessa ledde till atalsbeslut. Att alla inte ledde till atal
berodde i 15 av fallen pa att ingen misstankt person fanns, av dessa 15 fall
kunde brott inte styrkas i 3 av fallen och garningen ansags inte utgéra brott i
2 av fallen. I resterande 2 fall som var uppklarade, men i vilka inget
atalsbeslut tagits, fanns en misstankt person, men det framgar inte varfor
denna person inte lagfordes.™!

Brottsforebyggande radet har ingen statistik 6ver hur manga som blev
domda ar 2010 for manniskohandel fér annat syfte an sexuella andamal.
Déremot finns uppgifter om hur manga som sammanlagt blev domda for
manniskohandel, namligen 6 personer. Samtliga blev démda till fangelse.**
Observeras bor att det sammanlagt var 84 anmalda brott och sammanlagt 15
atalsbeslut.™

Polisen gjorde ar 2009 en lagesrapport om manniskohandel fér sexuella och
andra andamal under aren 2007-2008. Syftet med rapporten var att ge en
bild av manniskohandelsbrottet samt att jamfora utbredningen och
omfattningen med den tidigare lagesrapporten fran ar 2006."* Det
konstateras att det ar svart att finna exakta siffror pA omfattningen av
manniskohandel for tvangsarbete till, genom och inom Sverige. En av
anledningarna tros vara att brottet séllan anmals, vilket kan bero pa att
offren har bristande fortroende for rattsvardande myndigheter och &r radda
for repressalier. Det kan dven bero pa att privatpersoner, som utnyttjar
tjansterna som den illegala arbetskraften tillhandahaller, inte vill anméla av
radsla for att sjalva bli foremal for brottsutredningar. Tillganglig
information tyder anda, enligt rapporten, pa att manniskohandel i
tvangsarbetssyfte forekommer i Sverige. Ar 2007 anméldes 37 brott rérande
manniskohandel for andra &ndamal &n sexuella och motsvarande siffra for
2008 4&r 8 stycken.™

Antalet anmalda brott kan vara skild fran den reella brottsligheten, eftersom
alla brott inte kommer till polisens och aklagares kdnnedom och darfor inte

BiBrottsforebyggande rddets hemsida; hamtad frén
<http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&module_instance=21&id=707&statsTyp
e=170&statsCounty=La& Year=2010&type=1>Tabell 170, 2011-10-06.

152 Brottsforebyggande radets hemsida; hamtad fran
<http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&module_instance=21&id=705&statsTyp
e=420&statsCounty=La&Year=2010&type=1&statsPopulation=allhttp://www.bra.se/extra/
pod/?action=pod_show&module_instance=21&id=705&statsType=420&statsCounty=La&
Year=2010&type=1&statsPopulation=all> Tabell 420, 2011-10-07.

153 Brottsférebyggande radets hemsida; hamtad fran
<http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&module_instance=21&id=707&statsTyp
e=170&statsCounty=La& Year=2010&type=1> Tabell 170, hdmtad 2011-10-07.

%4 Rikspolisstyrelsen rapport 2009:1; s. 3.

155Rikspolisstyrelsen rapport 2009:1; s. 13. Se Bilaga D for statistik ar 2006-2010.
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heller leder till ndgon anmalan. Thord Ingesson, Sofie Rehnstrom™*® och
Marie Lind Thomsen tror alla att det finns ett stort morkertal vad géller
denna typ av brottslighet. Marie Lind Thomsen menar vidare att det ligger i
sjalva brottsligheten att polisen inte ska fa reda pa att manniskohandel
forekommer och detta innebér att offren, genom att de lurats eller blivit
skramda, &r kontrollerade av sina arbetsgivare. Detta trots att
kontrollrekvisitet numera har tagits bort. Anledningen till att personer som
utsatts for tvangsarbete inte anmaler kan enligt Marie Lind Thomsen vara att
de ofta kommer fran fattiga och enkla omstandigheter och saknar formagan
att tillvarata sina egna réttigheter. En annan aspekt ar att dessa personer ofta
ar villiga att gora valdigt mycket sa lange de tror att de kommer fa den
ersattning som de blivit utlovade, nagot som innebar att de inte ser sig som
offer och dérmed inte heller anmaler.*’

Eftersom det inte finns nagon explicit arbetsrattslig regel som forbjuder
tvangsarbete, utan detta forhindras av en rad olika regleringar och avtal, sa
gar det inte att fa fram statistik om hur vanligt forekommande tvangsarbete
ar. Vi skulle kunna presentera siffror angdende hur manga tvister som ror till
exempel loneansprak som kommer upp i AD per ar och sedan presentera
motsvarande siffror for exempelvis kollektivavtalsbrott. De allra flesta av
dessa behandlar dock inte en tvangsarbetssituation och en
tvangsarbetssituation innefattar s manga aspekter att det inte gar att urskilja
endast exempelvis l6neansprak. Dessutom &r det mycket fa tvister som
kommer upp till AD, manga tvister l6ses istallet genom lokala och centrala
forhandlingar. Det ar darfor irrelevant att redovisa statistik fran AD och
samma sak géller statistik angdende arbetsmiljébrott och brott mot ATL.

Inte heller Thord Ingesson och Sofie Rehnstrém kan goéra en uppskattning
av hur manga fall av misstankt tvangsarbete som forekommer per ar. De ar
dock sakra pa att det forekommer. Eftersom tvangsarbete inte regleras i
kollektivavtal eller arbetsrattsliga lagar menar de att det dven &r svart att
avgora var gransen gar for vad som &r tvangsarbete och vad som ar oskéliga
arbetsvillkor. Enligt deras erfarenhet &r ménniskorna som utsétts for
tvangsarbete radda for att ta kontakt med nagon for att fa hjalp och de tror
darfor att det finns ett morkertal. Radslan for att be om hjalp géller gentemot
saval polisen som myndigheter och fackliga organisationer. De anser att det
delvis beror pa att vi i Sverige har otydliga regler for vad som hander de
personer som berattar om sin utsatthet. Om de har ett arbetstillstand i
Sverige och deras anstéllningsvillkor understiger kollektivavtalsniva,
riskerar de att forlora sitt arbetstillstdnd och darfor bli utvisade. For dessa
personlgg kan detta paradoxalt nog upplevas som om de gar ur askan in i
elden.

138 Intervju med Ingesson, Thord och Rehnstrém, Sofie, LO, Bilaga B.
7 Intervju med Lind Thomsen, Marie, kammaraklagare, Bilaga A.
58 Intervju med Ingesson och Rehnstrém, Bilaga B.

56



4.2 Tvangsarbete i praxis

Det har tidigare konstaterats att det inte finns mycket praxis vad galler
tvangsarbete. Till exempel finns det inget avgérande fran HD som handlar
om tvangsarbete och darfér kommer underrattspraxis att presenteras. Det ar
for oss inte mojligt att ga igenom samtliga domar som behandlar
tvangsarbete, utan nagra exempel kommer att tas upp for att de, tillsammans
med svar fran vara intervjuer, ska belysa hur tvangsarbete bekampas i
praktiken. Utifran fallen kan slutsatser angaende eventuella bevis- och
tillampningssvarigheter dras och vi kommer att aterkomma till dessa
rattsfallsreferat langre fram i uppsatsen.

Inom arbetsratten ar det generellt ovanligt att tvister tas upp i domstol. Detta
eftersom forhandlingar oftast foregar provning i domstol och det ar vanligt
att forlikning nas. Vi kan se ett exempel pa detta i det ovan namnda
Kinarestaurangfallet. Sadana forlikningar &r inte offentliga. I de fall som
faktiskt tas upp i domstol &r det, eftersom arbetsratten endast indirekt
forhindrar tvangsarbete, endast de olika delarna som behandlas.

4.2.1 Asfaltslaggarna

Den 2 juni 2010 friades tva brittiska man av Malmé Tingsratt*® fran
misstankarna om manniskohandel for tvangsarbetsandamal. Situationen,
som tidigare har beskrivits, handlar kortfattat om hur tva man i sitt hemland
rekryterade tre mén med syfte att de skulle utféra asfaltsarbeten. De tre
mannen var vid rekryteringstillfallet arbetslésa och utan stadigvarande
boende. Tva av mannen hade dessutom psykiska besvar. De inkvarterades i
en husvagn som tillhdrde de tva misstankta mannen och reste till Sverige via
Nederlanderna.

Forsta delen av brottet ansag domstolen vara uppfyllt genom att de
misstankta hade rekryterat, transporterat och inhyst malsédgandena. Daremot
ansags inte andra delen av brottet, att otillbérliga medel ska ha anvénts, vara
uppfyllt. Aklagaren hivdade i garningsbeskrivningen att de misstankta
skulle ha anvant sig av vilseledande medel samt utnyttjat malsagandenas
utsatta belagenhet. Enligt malsdgandena hade de blivit lovade £40 i 16n per
dag, men endast fatt cirka 100 kr per dag. Tingsratten konstaterade att
oavsett vad mannen hade fatt i I6n, var det inte bevisat att de hade blivit
vilseledda angaende I6nen eftersom de inte kunde styrka att de vid
rekryteringen hade blivit lovade £40 per dag. De hade inte heller blivit
vilseledda vad det gallde arbetstiden, arbetsférhallandena eller
boendestandarden eftersom detta inte hade diskuterats vid rekryteringen.
Detta oavsett om de arbetade cirka 15 timmar om dagen som malsagandena
angett eller kortare tid som de misstankta uppgett. Sammanfattningsvis kan
det vad galler vilseledandet konstateras att det enligt tingsrétten inte spelar
nagon roll hur 1&g I6nen &r, hur langa arbetsdagarna varit, hur usla

19 Dom 3573-10, Malmé Tingsrétt.
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arbetsforhallandena varit eller i vilket skick bostaden har varit i, sa lange det
inte kan visas att malsagandena vid rekryteringen har vilseletts att tro att
forhallandena skulle vara battre.

Vidare fastslog tingsratten att de missténkta inte heller hade utnyttjat
malsdgandenas utsatta belagenhet. Till att borja med var det inte klarlagt att
de misstankta kande till att tva av malsagandena hade psykiska problem, sa
att utnyttja detta kunde inte ligga inom deras uppsat. Angaende mannens
hemldshet och arbetsléshet kom tingsratten fram till att de misstankta maste
ha kant till detta och att det var naturligt att de ville rekrytera personer som
inte var bundna till ndgon ort. Daremot ifragasattes det om malsédgandenas
situation verkligen varit sa allvarlig att det inneburit ett utnyttjande av en
utsatt belagenhet. Aven om malsagandena var arbetslésa och hemldsa
ansags det bland annat inte klarlagt huruvida malsdgandena hade kunnat fa
ekonomisk hjalp till sitt uppehélle om de hade sokt sadant bidrag.

Slutligen behandlades fragan om de misstankta haft kontroll ver
malsdgandena, nagot som fram till 20 maj 2010 var ett krav for fallande
dom. Aklagaren gjorde gallande att de misstankta genom att utnyttja
mannens psykosociala situation tog kontroll Gver dem da de betalade en
mycket Iag och oregelbunden 16n. De saknade enligt aklagaren medel att
lamna de misstankta. Detta ansag inte tingsratten vara tillrackligt for att ta
kontroll 6ver mannen, eftersom de genom kontakt med utomstaende
personer, sdsom kunder, hade kunnat skaffa hjalp. Aven om de inte hade
tillrackligt med pengar for att aka tillbaka till England, ansag domstolen att
de hade haft mojlighet att lamna de misstankta.

4.2.2 Barnflickorna

Detta fall handlar om fem polska kvinnor som i olika omgangar kom till
Sverige for att bo hemma hos en kvinna och ta hand om hennes fyra barn,
samt skota hushallsarbetet. De polska kvinnorna skulle enligt egen utsago
varje dag dammsuga, skura golven, stdda badrummet, putsa kristallerna,
tvatta och stryka. De polska kvinnorna steg upp vid sex pa morgonen och
arbetade fram till tolv pa natten. Ibland arbetade de fram till klockan tva pa
natten. De fick sova pa en madrass i vardagsrummet eller i garderoben. En
av de polska kvinnorna ska ha blivit slagen av den misstankta kvinnan och
de andra vittnar om hot, da kvinnan bland annat ska ha sagt att hon tidigare
hade rakat av haret pa en annan barnflicka och slangt ut henne. Férutom
arbetet tvingades de att stjala i olika affarer pa dagarna och den misstankta
kvinnan bestallde klader och tecknade telefonabonnemang i deras namn.*®

Till en borjan konstaterade hovratten att bevisningen i huvudsak utgjordes
av malsagandenas uppgifter. Det kan i och for sig vara tillrackligt med
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endast sadana uppgifter for en fallande dom, men det racker inte med att
uppgifterna ar mer tillforlitliga &n den misstanktes, utan det maste vara stallt
utom rimligt tvivel att den missténkte &r skyldig.

Hovréatten ansag aven i detta fall att forsta delen av brottet manniskohandel
var uppfyllt, namligen ansags handelsatgardsrekvisitet vara uppfyllt nar den
misstankte motte kvinnorna vid ankomsten och inhyste dem i sin lagenhet.

Den andra delen av brottet innebér att otillbérliga medel ska har anvants.
Hovratten ansag att kvinnorna har blivit vilseledda angaende 16nen, da alla
beréttar att de vid rekryteringen blivit lovade erséttning, men som ingen av
dem fatt. Sarskilt for detta talar det faktum att den misstankte rekryterade en
ny barnflicka sa fort den forra hade akt hem och verkade ha satt detta i
system. Nagra av kvinnorna har dessutom blivit utsatta for olaga tvang
genom att den misstankta har hotat med att skada kvinnorna, men domstolen
menade att det inte forelag nagon adekvat kausalitet mellan det hotet och att
kvinnorna stannade kvar hos den misstankta kvinnan samt utforde
hushallsarbetet. Inte heller har kvinnorna befunnit sig i en sddan utsatt
beldgenhet att den misstankta kvinnan har kunnat utnyttja den.

Kontrollrekvisitet var, precis som for asfaltsldggarna, fortfarande ett krav
for fallande dom nar handelsen skedde. Domstolen ansag inte att den
misstankta kvinnan hade tagit kontroll 6ver malsdgandena da de inte varit
inldsta och d&ven om den misstinka kvinnan har uttalat sig hotfullt har de
inte levt under ett kontinuerligt hot. En kvinna beréttade att hon vid ett
tillfalle varit inlast i kallaren, men detta ansdg domstolen vara dverdrivet
och darmed inte bevisat. Aven om den misstankta kvinnan har haft ett visst
inflytande dver malsagandena sa kan de inte anses ha varit i sddant patagligt
underlage som kravs for att straffansvar ska kunna utkrévas.

Déaremot domdes den misstankta kvinnan for bedrdgeri eftersom hon genom
vilseledandet angdende lnen har formatt kvinnorna att passa barnen och
utfora hushallsarbetet. Eftersom hon i princip inte betalade ut nagon 16n alls
innebar detta en ekonomisk vinning for henne och en skada for
malsdgandena. Kvinnan blev démd till ssmmanlagt 10 manaders fangelse.
Dessutom skulle hon betala skadestand for utebliven 16n till en av
barnflickorna. Denna kvinna h&vdade att hon hade rétt till sammanlagt 13
500 kr, men eftersom hon inte kunnat bevisa att hon och den domda kvinnan
kommit dverens om denna manadslon utgick domstolen istéllet fran den
démda kvinnans uppgifter och utdémde skadestand for en manadslon pa 2
000 kr och sammanlagt 4 631 kr for hela perioden. Anledningen till att
endast en av barnflickorna fick skadestand for obetald I6n tycks vara att de
andra endast yrkat pa krankningsersattning, som forutsatter att offret har
blivit utsatt for ett brott mot person, frid, frihet eller 4ra.'®* Detta innefattar
inte bedrageribrottet, men daremot ménniskohandelsparagrafen.
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Intressant att tillagga &r att kvinnan faktiskt blev domd for ménniskohandel i
tingsratten, men inte i tvangsarbetssyfte utan i syfte att utnyttja kvinnorna
for egendomsbrottslighet samt for att anskaffa mobiltelefoner och
mobilabonnemang. Tingsratten anséag alltsa att kontrollrekvisitet var
uppfyllt. Daremot ansags inte att kvinnorna utnyttjats for tvangsarbete
eftersom deras beréttelser verkade 6verdrivna. Domstolen konstaterade
visserligen att den missténkta kvinnans uppfattning om vad som ar
vardagssysslor inte stammer 6verens med den gangse uppfattningen, men att
kvinnorna anda har haft pauser under arbetsdagen. Vidare har grannar
vittnat om att kvinnorna kunde ldmna lagenheten.*®?

4.2.3 Tiggerifallet

Detta fall*®® handlar inte om tvangsarbete utan om manniskohandel for
andra andamal. Fallet &r anda intressant for oss eftersom det intraffade efter
det att kontrollrekvisitet togs bort. Dessutom utgor det ett exempel pa nar
offret ar ett barn under 18 ar.

Fallet handlar om en ruméansk-romsk sjubarnsfamilj dar foraldrarna atalas
for att ha utnyttjat sin 15-ariga dotter for tiggeri och darmed gjort sig
skyldiga till manniskohandel. Dottern giftes bort nar hon var 13 ar gammal
och familjen fick da ett brudpris for henne pa 70 000 kronor. Nér flickan var
14 ar skilde hon sig fran sin make och familjen skulle da betala tillbaka
brudpriset, vilket inte var mgjligt da det hade konsumerats. Familjen var
darmed skuldsatt och hade, férutom vissa statliga bidrag, inga andra
forsorjningsmajligheter an att tigga pengar och spela dragspel pa gator och
torg. Mamman, pappan och den aktuella dottern kom till Sverige vid tva
tillfallen for att tigga, samla pantburkar, samt spela dragspel. Flickan tiggde
stora delar av dagen &ven om det var kallt och regnande. Férutom pengar
tiggde hon cigaretter till sin pappa och mat till sig sjalv. Dessutom hénde det
att hon at kvarlamnade matrester fran McDonalds. Polisen upptackte flickan
och holl henne under observation. De observerade bland annat att flickan
hela tiden gav sina pengar till sin mamma. Flickan hade dven blivit stoppad
vid tva tillfallen da hon snattat livsmedel som hon sedan lamnat 6ver till sin
mamma. Det var aven flickan som lagade all mat och skétte hushallet.

Tingsratten gjorde beddmningen att flickan inte hade blivit utnyttjad eller
exploaterad, vilket krévs for att det ska handla om manniskohandel.
Domstolen menade att hela familjen levde i stort armod och att deras
sjalvklara forsorjning utgjordes av tiggeri. Det var dessutom flickan sjalv
som tog initiativet till resan och hon beskrevs som aktiv, sjalvstandig och
driftig. Hon delade sina foréldrars levnadsvillkor, hade varken det battre
eller samre &n de och inget hot eller tvang forekom. Att flickan endast var
15 &r spelar ingen roll. Hovratten'® faststallde tingsrattens dom i sin helhet.
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4.2.4 Barplockarna

Det &r som ovan namnt irrelevant att presentera statistik angaende antal fall
av exempelvis loneansprak eftersom de flesta fall inte ror tvangsarbete. For
att visa att en sadan tvist anda kan vara relevant dven vid tvangsarbete samt
for att visa tillvagagangssattet kommer ett fall fran AD att presenteras.

Ett uppmarksammat fall'®®, som vi tagit upp innan, handlar om tva polska
medborgare som varit sésongsanstéllda i Sverige under somrarna 2001-
2003. Bérplockarna stamde arbetsgivaren vid Linkdpings tingsratt och
domen Overklagades till AD. Anledningen till detta var att kvinnorna yrkade
att de hade ratt till kollektivavtalsmassig 16n. Det eftersom en ja-ruta under
rubriken kollektivavtal var ikryssad i det arbetserbjudande som kvinnorna
skrev under. Kvinnorna blev vid ankomsten vidare informerade om att
ackordslon géllde vid barplockning och att timlon gallde vid Ovrigt arbete.
AD fann att arbetserbjudandet ingatt i anstallningsavtalet och de hade
darmed avtalat att kollektivavtalsmassig 16n skulle utga. Informationen som
kvinnorna fick vid ankomsten var endast att se som kompletterande
information. Arbetsgivaren var darmed skyldig att utbetala utebliven 16n till
arbetstagarna. Vidare hade arbetsgivaren gjort sig skyldig till brott mot
semesterlagen genom att inte utbetala semesterersattning.

4.2.5 Kinarestaurangfallet

Det &r som sagt inte manga fall som leder till avgorande av AD. Detta beror
bland annat pa att manga fall forliks vid de forhandlingar som ska forega en
tvist i AD. Med tanke pa att en forlikning inte offentliggérs sa finns det inte
heller ett publicerat avgorande. Darfér kommer forlikningen att refereras
fran en andrahandskalla. Anledningen till att vi &nda valjer att presentera
detta material &r att vi anser att det ar intressant att ndrmare visa hur en
arbetsrattslig forlikning kan se ut.

Det omtalade kinarestaurangfallet forliktes pa lokal niva. Enligt
Sydsvenskans uppgifter kravde Hotell- och restaurangfallet att Hong Yan
och en kock som arbetade pa restaurangen skulle fa ut I6n,
semesterersattning och 30 000 kronor var i skadestand. Férbundet yrkade
utdver detta pa ett allmant skadestand pa 100 000 kronor som skulle tillfalla
Hotell- och restaurangférbundet. Restaurangagaren gick med pa att utbetala
I6n och semestererséttning samt betala tillbaka delar av den deposition som
kvinnan kravt av de bada mannen. Avdrag gjordes dock for kost och logi.
Aven ett allmant skadesténd utbetaldes for sveda och vark samt for
kollektivavtalsbrott. Hong Yan fick 5 000 kronor i skadestand. Det laga
beloppet berodde pa att arbetsgivaren betalat sjuklon 14 dagar langre an vad
lagen kréver. Detta belopp avraknades darfor fran skadestandet.*®®

%> AD 2007 nr 1.
186 Mikkelsen, Jens, Sydsvenskan; Utnyttjad krogarbetare far 5 000.

61



Anledningen till att parterna forliktes var enligt Susanne Blom pa Hotell-
och restaurangfacket, enligt Sydsvenskan, att om fallet drivits till en central
forhandling och eventuellt till AD sa hade parterna riskerat att fa betala sina
samt motpartens rattegangskostnader vid en friande dom.*®’

4.3 Praktiska problem

Vi stéllde oss i inledningen fragan om det foreligger tillampningssvarigheter
vid bekdmpandet av tvangsarbete. Utifran den tidigare redogdrelsen, vara
intervjusvar, samt eget resonemang kommer vi i detta avsnitt att belysa
nagra av de problem som foreligger i praktiken.

Awv statistiken som presenterades ovan i avsnitt 4.1 kan det utlésas att av 52
anmalningar sa ledde endast 8 till ett atalsbeslut. Det kan tyda pa
tillampningssvarigheter. | statistiken framgar det inte om nagon av dessa
blev domda, men det bor observeras att manga av de fall vi har refererat
ovan skedde just ar 2010 och inget av dessa ledde till en fallande dom. Aven
statistik fran tidigare r tyder pa tillampningssvarigheter'®®. Dessutom &r det
endast 6 personer som blev domda fér manniskohandel generellt, vilket
motsvarar cirka 7 procent av alla anmélda brott. Marie Lind Thomsen
kanner inte till nagot fall av tvangsarbete som har natt framgang da det har
rért sig om vanliga arbeten, utan det har i sa fall handlat om exempelvis
tvang till tiggeri eller snatteri.’® Enligt flera aktorer finns det dven ett stort
morkertal, eftersom personer av olika anledningar inte vill anméla brotten.
Aven detta &r ngot som tyder pa att tillsyn och kontroll inte fungerar
effektivt.

| rattsfallen som har presenterats ovan ser vi svarigheter att na framgang, da
inget av fallen har lett till en fallande dom. Anledningarna till detta &r olika i
de olika fallen. | fallet med barnflickorna ansag hovratten inte att
kontrollrekvisitet var uppfyllt. Kontrollrekvisitet &r visserligen nu borttaget.
Det &r dock inte sakert att utgangen hade blivit en annan utan
kontrollrekvisitet eftersom kvinnan blev féalld for ménniskohandel i
tingsratten. Domen géllde dock inte tvAngsarbete eftersom det inte ansags
bevisat att utnyttjandesyftet var uppfyllt. I fallet med asfaltslaggarna foll det
pa andra delen av brottet. Det ansags inte att mannen hade blivit vilseledda
och inte heller blivit utsatta for nagot annat otillborligt medel. Huruvida
ovriga rekvisit, inklusive kontrollrekvisitet, var uppfyllt diskuterades inte
narmare. Tiggerifallet foll redan pa att ett exploateringssyfte inte ansags
foreligga och dvriga rekvisit diskuterades inte heller hér.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det i fallen ovan ar olika rekvisit
som inte uppfylls. Det & manga led som ska bevisas och pa varije led stalls
ett mycket hogt beviskrav, ndmligen att det ska vara stéllt utom rimligt
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tvivel. Aklagarna lyckas inte i ndgot av fallen uppna fullgod bevisning for
vart och ett av rekvisiten.

Kontrollrekvisitet togs bort ar 2010 for att motverka de
tillampningssvarigheter som hade uppstatt. Kammaraklagare Marie Lind
Thomsen tror och hoppas att lagstiftningen har blivit battre sedan andringen
eftersom domstolarna tidigare stéallde valdigt hoga krav for att rekvisitet
skulle anses uppfyllt. Samtidigt konstaterar hon att hon inte har lyckats
béattre sedan lagéndringen tradde i kraft och att det fortfarande finns problem
med att n& framgang."°Aven kammaraklagare Christina \oigt anser att
lagstiftningen har blivit battre sedan lagandringen, men konstaterar
samtidigt att kontrollrekvisitet har varit uppfyllt i de flesta fall hon har
drivit. Orsaken till att hon inte vunnit framgang har istéllet berott pa
svarigheter att visa att ndgot eller nagra av de andra rekvisiten har varit

uppfyllda.t”

Ett annat problem som forsvarar tillampningen &r benamningen
tvangsarbete, da offret ar ett barn under 18 ar. Det ska i dessa situationer
inte kravas nagot tvang, men i och med att det som barnen ska utfora
benamns som tvangsarbete kommer kravet pa tvdng anda in bakvéagen.'’
Detta ser vi exempel pa i tiggerifallet.

Inom arbetsratten finns det inte, som vid flera tillfallen namnts, nagon
lagstiftning som direkt forbjuder tvangsarbete. Darfor foreligger det inte
heller nagra tillampningssvarigheter liknande de som férekommer inom
straffratten. Daremot finns det andra problem vid bekdmpandet av
tvangsarbete.

Den svenska modellen bygger till stor del pa reglering av arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal. Ett problem som fackforeningarna stoter pa ar
att de foretag som &gnar sig at tvangsarbete av naturliga skal inte &r
intresserade av att sluta kollektivavtal, vilket innebér att
arbetstagarorganisationerna inte har nagon motpart. Detta leder enligt Thord
Ingesson och Sofie Rehnstrém i sin tur till att fackforeningarna ar
forhindrade att kalla till férhandling for kollektivavtalsbrott, nagot som
skulle kunna goras dven om fackforeningen inte har nagra medlemmar pa
arbetsplatsen.'” Detsamma galler tvisteférhandling pa grund av brott mot
lag.

Déremot kan forbunden enligt Thord Ingesson och Sofie Rehnstrém
vanligtvis inte fora processer for personliga fordringar fér enskilda, i fall da
dessa inte ar fackligt anslutna.’™ Vad det galler tvangsarbete &r det ett
vanligt problem att de utsatta arbetstagarna inte &r medlemmar i ndgon
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arbetstagarorganisation.”> Anledningarna till avsaknad av medlemskap kan
vara manga. Till exempel kan personerna vara radda for att ta kontakt med
nagon for att fa hjalp. Denna radsla géller inte bara for polis och andra
myndigheter, utan det galler dven for fackforeningar.*’® En annan anledning
till att personer inte gar med i ndgon fackforening &r att de inte har pengar
till eller viljan att spendera de pengar de har pa medlemskap i fackliga
organisationer.*”” Vidare sa far de personer som kommer hit for att arbeta
bristande information, nagot som kan leda till en okunskap om arbetsvillkor,
arbetsgivarens skyldigheter och om vart personen ska vénda sig vid
eventuella problem.!™

Bristen pa bade kollektivavtal och medlemmar gor det svart for
fackforeningarna att fa insyn pa arbetsplatserna for att bevaka och
kontrollera sa att bland annat oskéaliga arbetsvillkor, vad galler till exempel
I6n, for arbetskraft inte forekommer.

Det ar aven svart for myndigheter att kontrollera villkoren for utlandska
foretag och arbetskraft i Sverige, vilket sérskilt visar sig i fallen med
barplockare ovan. For att 6ka mojligheterna till kontroll har
Migrationsverket skarpt de krav som stalls for att fa arbetstillstand for
utlandska barplockare.'”® Migrationsverkets statistik visar att antalet
barplockare fran lander utanfor EU, som kommer till Sverige for att arbeta,
har minskat. Under perioden januari till juli 2011 har Migrationsverket
beviljat 2 400 personer arbetstillstand inom yrkena jordbruk, tradgard,
skogsbruk och fiske. Siffran for 2009 var 4 400 personer. Migrationsverket
menar att det inte ar helt osannolikt att de skarpta reglerna for att fa ett
beviljat arbetstillstadnd kan ha bidragit till denna minskning.*®

Trots minskningen kvarstar problem for barplockarna fran lander utanfor
EU. Ett sadant problem é&r att barplockarna skriver pa tva avtal. Ett dér de
blir lovade en garantilon, och ett dar de fransager sig densamma. Aven om
ett sadant andra avtal inte ar giltigt sa ar det upp till barplockarna sjalva att
uppméarksamma och rapportera detta, nagot som gor det mycket svart att
kontrollera.*® Ett annat problem utgors av att barplockarna, fér att komma
runt regelsystemet, arbetar illegalt i Sverige efter att de beviljats ett
turistvisum.'#?

Den fria rérligheten inom EU gor det lattare for personer och foretag att fritt
rora sig Over granserna mellan medlemsléanderna for att erbjuda sina tjanster,

17> Jmf. Wingborg; s. 28 f.

178 Intervju med Ingesson och Rehnstrém, Bilaga B.

17 \Woolfson, Thérnqvist och Herzfeld Olsson; s. 16.

178 Intervju med Ingesson och Rehnstrém, Bilaga B.

7 Migrationsverket; Till dig som vill plocka bar i Sverige, senast uppdaterad 2011-04-27,
hamtad fran <http://www.migrationsverket.se/info/2104.html> hamtad 2011-09-01. Se for
ytterligare krav for beviljat arbetstillstand.

180 Migrationsverket; Stor minskning av antalet utlandska barplockare, senast uppdaterad
2011-08-10, hamtad fran <http://www.migrationsverket.se/info/4369.html> 2011-09-01.
181 Smedslund, DN.

182 Wingborg; s. 6.
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utan att olika typer av tillstdnd, sasom arbetstillstand, behovs. Marie Lind
Thomsen vittnar dven om att den fria rorligheten underlattar for oseridsa
foretag att forflytta manniskor mellan landerna och forsvérar bevislaget.*®
Den fria rorligheten innebar en begransad mojlighet till kontroll, ndgot som
i sin tur kan leda till en 6kad risk for forekomst av tvangsarbete. Skillnaden
mellan 16nenivaerna inom EU utgor vidare ett incitament for medborgare i
en medlemsstat att arbeta i ett annat EU-land.

183 Intervju med Lind Thomsen, Bilaga A.
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5 Forslag till atgarder

Vi har ovan presenterat befintliga regleringar och tillvagagangssatt samt
pekat pa nagra av de problem som foreligger i praktiken. Det finns inte en
enkel 16sning pa ett sa komplext problem som tvangsarbete. Daremot
kommer vi att nedan presentera en sammanstéllning av olika forfattares
forslag till atgarder.

| en rapport*® till Ostersjostaternas rad undersoktes tvangsarbete i Sverige
med sarskilt fokus pa problematiken kring barplockning. Rapporten tar, likt
denna uppsats, upp bekdmpandet av tvangsarbete bade ur ett civilrattsligt
och ur ett offentligréattsligt perspektiv. De l6sningar som presenteras ar
darfor relevanta att namna. Forfattarna menar att polisen maste bli mer
medveten om vilka legala méjligheter de faktiskt har till sitt forfogande for
att bekdmpa tvangsarbete. Detta ar dven i linje med de krav pa information
och utbildning som erfordras enligt det EU-direktiv'®, angéende
forebyggande och bekampandet av tvangsarbete, som vi tidigare tagit upp.
Forfattarna menar ocksa att det ar viktigt att folja upp effekten av direktivets
paverkan pd tvangsarbete.'®

Woolfson, Thorngvist och Herzfeld Olsson féresprakar dven att relevanta
myndigheter ska ha ett mer samlat angreppssatt, samt en narmare och mer
detaljerad dvervakning av arbetstagarnas arbetsvillkor. AMV har, som vi
tidigare konstaterat, endast ansvar for att 6vervaka om AML och ATL
efterlevs. AMV borde, enligt forfattarna, mer aktivt informera arbetstagarna
om deras rattigheter vad det galler arbetsmiljé och arbetstid som stadgas i
lag och kollektivavtal. Eftersom AMV:s tillsynsomrade idag ar begréansat
menar forfattarna att det vore lampligt att antingen utvidga AMV:s
ansvarsomrade och befogenheter eller skapa en ny
arbetsinspektionsmyndighet. Den senare skulle kunna ges storre
befogenheter och ges méjlighet att hanskjuta fall till rattsvasendet.'®

| rapporten konstateras vidare att de nationella regeringarna, pa en
internationell niva, maste samarbeta for att rekryteringen i arbetarnas
ursprungslander inte ska leda till en tvangsarbetssituation, utan att
nationerna istéllet ska kontrollera rekryteringsforetagen och pa sa satt
forhindra vilseledande anstallningskontrakt bade i ursprungslandet och i det
land arbetstagaren har for avsikt att arbeta i (destinationslandet). Forfattarna
menar &ven att arbetsgivare och fackliga organisationer i bade ursprungs-
och destinationslandet maste hitta vagar for att skaliga arbetsvillkor ska rada
pa en transnationell arbetsmarknad. Foretagen maste aven ta ett storre

184 Woolfson, Charles, Thérnqvist, Christer och Herzfeld Olsson, Petra; Forced Labour in
Sweden? The Case of Migrant Berry Pickers, 2011.

185 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattning av radets rambeslut 2002/629/RIF.

186 \Woolfson, Thérnqvist och Herzfeld Olsson; s. 19.

187 Woolfson, Thérnqvist och Herzfeld Olsson; s. 19 f.
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socialt ansvar (corporate social responsibility) for att kunna garantera
konsumenterna produkter som tillverkats under skaliga villkor. Slutligen
borde Sverige vacka fragan globalt for att pa sa satt forega med gott
exempel. X

Aven organisationen Swedwatch'® har utarbetat en rapport'®® angaende
tvangsarbete, inom framst barplockning, dar ett av syftena var att komma
med forslag pa vad som bor goras for att motverka exploatering. Darfor
presenteras ett antal rekommendationer till berérda parter. Med tanke pa
rapportens fokus ar nagra av rekommendationerna mycket specifika for
barplockning och eftersom vi vill ge mer generella forslag kommer inte
samtliga atgarder att presenteras.

Swedwatch foreslar att det vid ansokan om arbetstillstand ska kravas att det
finns ett juridiskt bindande anstéllningsavtal, skrivet pa arbetstagarens
sprak, dar samtliga villkor regleras, samt dar det finns information om det
arbete som ska utforas. Migrationsverket bor aven fa 6kade majligheter att
granska de ansokande foretagen, sa att foretag som tidigare har brutit mot
lagstiftningen inte kan fa nya tillstand. Dessutom borde Migrationsverket
samarbeta mer med polisen. Det bor aven aterinféras en lokal
arbetsmarknadsprovning, dar behovet av arbetskraft sétts i samband med att
arbetstillstand utfardas. Bestammelsen om att bemanningsforetag maste ha
en filial i Sverige bor finnas kvar och det bor &ven i anstallningskontraktet
anges kontaktinformation till den som har ratt att foretrada foretaget i
Sverige, nigot som Migrationsverket bor folja upp genom kontakt. ™

Vidare bor det, enligt Swedwatch, finnas mojligheter for migrerande
arbetstagare att fa rattshjalp vid juridiska konflikter. Nar det kravs tolkning
for att kunna fora en dialog eller géra 6verenskommelser med arbetstagarna,
menar Swedwatch att denna kostnad borde erséttas av staten.
Fackforeningarna bor anstranga sig mer for att organisera utlandska
arbetstagare och darfor utveckla en ny form av medlemskap som &r anpassat
till dessa arbetstagares situation. Samarbetet mellan svenska fackliga
organisationer och arbetstagarorganisationer i arbetstagarnas hemlander bér
aven Oka. Slutligen bor EU:s medlemsstater komma 6verens om
miniminormer, sa att skarpta regler i ett land inte forskjuter problemet till ett
annat och samma sak bor ske pa globala nivan.'%

188 Woolfson, Thérnqvist och Herzfeld Olsson; s. 20.

1895wedwatch &r en organisation vars syfte &r att granska svenska foretag som verkar i
laglonelander, framforallt for att uppmarksamma allmanheten och beslutsfattare pa sociala
och miljdmassiga konsekvenser av foretags agerande.

190 \Wingborg, Mats, Swedwatch rapport # 41; Mors lilla Olle — S& exploateras asiatiska

barplockare i de svenska skogarna, 2001.
19 Wingborg; s. 39 f.
192 Wingborg; s. 40 ff.

67



Aven i en konferensrapport™ av Kegé och Leijonmarck vid the Institute for

Security and Development Policy presenteras forslag pa atgarder.
Forfattarna menar att eftersom ménniskohandel &r ett problem som beror
flera aktorer finns det ett behov av att en aktor tar ett 6vergripande ansvar
for myndigheters samverkan pa omradet. Forslagsvis hade, enligt
forfattarna, Justitiedepartementet eller Arbetsmarknadsdepartementet kunnat
vara den aktor som tar detta ansvar. Vidare anses i rapporten att
myndigheter behdver ett tydligt mandat fran regeringen. Att ett sadant
mandat i dagslaget saknas kan leda till att arbetet mot tvangsarbete inte
uppnar avsett resultat. | rapporten konstateras dven att det ar onddigt att
uppfinna hjulet tva ganger och med tanke pa att det redan finns en utvecklad
struktur for arbete mot manniskohandel for sexuella andamal torde denna
kunna anvéndas 4ven vid bekampning av tvdngsarbete.'**

193 Keg®, Walter och Leijonmarck, Erik; Slavarbete i var tid — Utnyttjande av estnisk och
lettisk arbetskraft i Sverige, Institute for Security and Development Policy, Stockholm,
2010.

194 Kegé och Leijonmarck; s. 25 f.
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6 Konkurrens eller
komplettering?

Hittills har vi gatt igenom den straffrattsliga och den arbetsrattsliga
regleringen som ar aktuell for amnet. Vi har &ven visat hur dessa regleringar
tillampas i praktiken, samt refererat den diskussion som fors pa omradet. Nu
har vi kommit fram till besvarandet av fragan huruvida regelsystemen
konkurrerar med eller kompletterar varandra. Intressant &r att utreda om
bada systemen kan anvandas pa samma fall, samt att konstatera vilken
betydelse tillvagagangssatt har. Vi kommer i det har kapitlet att resonera
utifran tidigare presenterad fakta samt vara intervjusvar. De slutsatser vi
drar kommer att analyseras i ndstkommande kapitel.

6.1 Konkurrerar regelsystemen?

For att kunna besvara fragan om regelsystemen konkurrerar ar det
inledningsvis viktigt att undersoka om det teoretiskt ar mojligt att driva
samma sak i bade en offentligrattslig brottmalsrattegang och i en
civilrattslig arbetstvist. Utifran redogorelsen av domens rattskraft kan
konstateras att vad galler tvangsarbete har varken en brottmalsdom
rattsverkan i en arbetstvist eller en tvistemalsdom rattsverkan i ett brottmal.
Brottmalsdom har emellertid en betydande bevisverkan i en féljande
arbetstvist och en arbetstvist har eventuellt en bevisverkan i en kommande
brottmalsrattegang.

Syftet med ett atal och en arbetstvist skiljer sig at. Som Thord Ingesson och
Sofie Rehnstrom papekar sa ar syftet med en arbetstvist att na ekonomisk
upprattelse genom att exempelvis fa skadestand samt ersattning for
utebliven 16n. Rattsvéasendet beivrar brott och dess prioritet ligger inte i att
na ekonomisk uppréttelse for offren, utan att framférallt doma personer som
gjort sig skyldiga till brott.**

Vi konstaterar att det inte foreligger nagra processrattsliga hinder for att
bade en facklig organisation och en aklagare driver samma sak. Inte heller
kolliderar de ovan ndmnda syftena. Slutsatsen ar darmed att regelsystemen i
teorin inte konkurrerar med varandra. Marie Lind Thomsen, Thord Ingesson
och Sofie Rehnstrom instammer att det i teorin & mojligt att driva ett fall
bade straffrattsligt och arbetsrattsligt.'*

Inte heller i praktiken konkurrerar systemen rent faktiskt. Daremot kan de
olika regelsystemen och aktorerna forsvara for varandra. Enligt Thord
Ingesson och Sofie Rehnstrom kan till och med polis eller aklagares narvaro

1% Intervju med Ingesson och Rehnstrém, Bilaga B
1% Intervju med Lind Thomsen, Bilaga A och intervju med Ingesson och Rehnstrém, Bilaga
B.
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gora fackets jobb svarare. Eftersom en foljd av ett atal kan vara att den
utsatta arbetstagaren i brist pa uppehallstillstand tvingas lamna landet, sa
kan polisens narvaro vid besok av en fackforening skrdmma en arbetstagare
som vill stanna kvar i Sverige. Detta kan leda till att arbetstagaren inte vill
samarbete med vare sig polisen eller fackliga organisationer.™’

Pa samma satt anser Marie Lind Thomsen att arbetsratten kan komplicera
lagforing. Hon ger som exempel att det, eftersom det inte finns klara regler
om vad som utgor en skalig loneniva, ar svart att visa vad som ar en oskalig
nivéig,gklagare anvander sig inte heller av kollektivavtal som bevisning vid
atal.

6.2 Kompletterar regelsystemen varandra?

Vi har ovan konstaterat att regelsystemen inte konkurrerar med varandra,
trots att vissa motsattningar foreligger i praktiken. Den naturliga foljdfragan
ar om bada systemen behovs?

Atalsplikten innebar, som vi har forklarat tidigare, att aklagare &r skyldiga
att atala om de kan motse en fallande dom. Detta innebar att straffratten
aldrig kan véljas bort, men a andra sidan kan aklagare inte atala om de inte
kan forvénta sig en fallande dom.

Vid ett atal kan en fallande dom leda till att den tilltalade far ett
fangelsestraff och eventuellt blir utvisad. Aklagaren kan &ven i samband
med rattegangen driva malsagandenas civilrattsliga skadestandsansprak och
pa sa satt kan dven en del av arbetsrattens syfte uppnas. For det civilrattsliga
skadestandsansprak foreligger det lagre beviskravet som anvands i
tvistemal. Teoretiskt kan alltsa skadestand utdémas trots att den tilltalade
blir friad i atalsfragan. Det ar dock mycket ovanligt att sa sker.

Ett problem inom straffratten ar, som vi har visat genom statistiken och
rattsfallen, att mycket fa fall leder till fallande dom. Det &r dessutom svart
att vinna framgang med skadestandsanspraken. Thord Ingesson och Sofie
Rehnstrom menar dven att polis och dklagare ibland anser sitt uppdrag vara
avklarat vid en fallande dom, oavsett om offret har blivit kompenserat.
Ersattning till brottsoffret &r alltsd mindre prioriterat inom straffratten.'*°

Arbetsratten har lagre beviskrav an straffratten och inte lika manga moment
behover vara uppfyllda. Arbetsratten behovs darfor for att fanga upp de fall
som inte vinner framgang i straffréatten. Aven i de fall som tagits upp till
prévning i straffratten, men dar inget skadestand har utdémts, kan en
efterféljande prévning i ett tvistemal ske. Observeras bor att
krankningsersattning enligt 2 kap. 3 § SkL endast kan utga om ett brott har
begatts. Eftersom méanniskohandelsparagrafen i dagslaget endast omfattar de

97 Intervju med Ingesson och Rehnstrém, Bilaga B.
1% Intervju med Lind Thomsen, Bilaga A.
%9 Intervju med Ingesson och Rehnstrém, Bilaga B.
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mest allvarliga fallen, behdvs arbetsratten dven for att fanga upp resterande
fall. Det ar viktigt att &n en gang poangtera att det inte gar att fa ersattning
for samma skada tva ganger och att kollektivavtalsbrott endast kan utga i en
arbetstvist.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att regelsystemen inte i teorin
konkurrerar med varandra, men att de i praktiken till viss del kan kollidera.
Straffratten hade kunnat vara tillracklig, da garningsmannen kan bestraffas
och enskilt ansprak kan utdémas i samma rattegang. Som ovan visats
behovs dock arbetsratten som komplement, vilket kommer att utvecklas i
det foljande kapitlet. Dessutom ligger det i arbetsmarknadsparternas intresse
att den svenska arbetsmarknaden ar vél fungerande och att det inte
forekommer oskaliga villkor.
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7 Analys och slutsats

Straffratten forbjuder tvangsarbete, framst genom 4 kap. 1a § BrB. Inom
arbetsratten finns regleringar for att nd en vl fungerande arbetsmarknad och
darmed forhindrar ocksa arbetsratten tvangsarbete. Regelsystemen har olika
tillvagagangssatt och det rattsliga efterspelet skiljer sig at. Detta innebéar
inte, som vi har visat i foregaende kapitel, att regelsystemen konkurrerar
med varandra, aven om de i praktiken till viss del kan kollidera. Daremot
kompletterar regelsystemen pa manga satt varandra.

Inom straffratten foreligger en atalsplikt for aklagare da de kan forvanta sig
en fallande dom. Detta torde innebara att de inte ska atala da de inte kan se
en fallande dom. Vi har visat att det & mycket svart att vinna framgang och
enligt aklagare Marie Lind Thomsen har fortfarande ingen domts for
manniskohandel for tvangsarbetssyfte, nar det har handlat om ett arbete som
vid frivillighet och vid skaliga villkor hade varit tillatet. Det & manga skilda
rekvisit som ska vara uppfyllda och varje rekvisit maste bevisas sa att det ar
stallt utom rimligt tvivel. Med andra ord kan detta bli en ond cirkel.
Aklagaren atalar inte eftersom denne inte kan forvénta sig en fillande dom.
De fall som har blivit prévade har inte natt framgang och darmed maste
aklagaren gora bedémningen att det kravs annu mer for att en fallande dom
ska nas och atalen blir annu farre.

Vi anser dven att manniskohandelsparagrafen ar snév i sitt
tillampningsomrade. 1LO:s definition, som vi har anvént oss av i den har
uppsatsen, ar enligt var uppfattning vidare an den svenska
manniskohandelsbestammelsen. Med detta menar vi att for att nagon ska bli
domd for tvangsarbete kravs betydligt mer &n att en person blivit utnyttjad
for tvdngsarbete enligt ILO:s definition. Aklagaren ska for fallande dom
bevisa att en handelsatgérd har forekommit, att otillbérliga medel har
anvants, samt bevisa att ett exploateringssyfte foreligger. Utifran detta
menar vi att det finns fall som enligt ILO &r att anse som tvangsarbete, men
som trots detta inte faller in under 4 kap. 1a § BrB och darmed inte heller
faller under allmant atal. Det ar alltsa endast de allra mest allvarliga fallen
som faller in under paragrafens tillampningsomrade.

Den svenska manniskohandelsparagrafens snava tillimpningsomrade vad
det galler tvangsarbete leder som sagt till att bara de mest allvarliga fallen
kan tas upp och darmed till att manga situationer faller utanfor
bestammelsen. Detta innebér att arbetsratten ensam far ta vid dar straffratten
ar otillracklig. For att konkretisera kan ségas att 4 kap. 1a 8 BrB &r
tillamplig pa de situationer som faller in under bade
manniskohandelsbestdammelsen och ILO:s definition. Arbetsratten &r &ven
tillamplig pa de situationer som inte faller in under 4 kap. 1a § BrB men
som likval faller in under ILO:s definition.
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Det &r dessutom sa, vilket framgar av de ovan i avsnitt 4.2 refererade
rattsfallen, att straffratten har svart att na framgang i de fall som faller under
den allmanna atalsplikten och dar atal vacks. Arbetsratten far ocksa vad
géller dessa fall en kompletterande roll.

Straffréttens syfte ar att i statens intresse férhindra och bekampa brott. Den
ar offentligrattslig och bygger pa samhallelig maktutovning. Arbetsratten ar
i grunden civilratt och anstéllningsavtalet ar ett civilrattsligt avtal som ska
bygga pa tva parters fria vilja. Det ar arbetsmarknadens parter som genom
framforallt kollektivavtal reglerar arbetsmarknaden och styr I6nebildningen.
Detta sker i huvudsak utan statlig inblandning, vilket innebér att bade
reglering och kontroll vilar pa privata aktorer. Att arbetsratten ar civilratt
innebar en begransad mojlighet till anvandandet av tvangsmedel och
utdomandet av langtgaende sanktioner, nagot som framgar av kapitel 3.

Eftersom det ar sa fa situationer som faller inom
manniskohandelsparagrafen, samt eftersom det ar sa svart att vinna
framgang genom atal, placeras stora delar av ansvaret for bekdmpandet av
tvangsarbete i praktiken pa arbetsmarknadens parter. Det innebar att
ansvaret forskjuts fran straffratt till arbetsratt, alltsa forskjuts det fran
offentligratt till privatratt. Detta anser vi ar ett stort problem da det inte &r
rimligt att bekampandet av tvangsarbete till stor del laggs pa privata aktorer.

Privata aktorer har inte, och kan inte heller fa, samma befogenheter som
statliga aktorer, sasom polis och aklagare. Det kan enligt var mening inte i
ett demokratiskt samhélle vara befogat att lata privata aktorer inskranka de
grundlaggande fri- och réttigheterna. Det &r dock inte heller godtagbart att
tvangsarbete tillats forekomma.

Det &r allvarligt i sig att staten i praktiken lagger ansvaret pa arbetsratten.
Om en tvangsarbetssituation endast tas upp inom arbetsratten och vinner
framgang kan offret fa ratt till ekonomisk kompensation och allméant
skadestand kan aven utga. Daremot kan ingen bli démd for ett brott. Om
manniskohandel i praktiken endast bekdmpas med arbetsrattsliga medel
skulle den prevention som ett straff medfor minska och ménniskor skyldiga
till brott skulle ga fria. An mer allvarligt blir det med tanke pé att
tvangsarbete inte heller inom arbetsratten bekampas effektivt. Manga fall
kan inte tas upp till férhandling eller prévning av domstol och &ven i de fall
malen tas upp sa foreligger det aven inom arbetsratten bevissvarigheter.
Vidare foreligger, som vi ovan i avsnitt 4.3 pekat pa, svarigheter med att
uppratta kollektivavtal samt varva medlemmar. Detta leder dven till
begrénsad insyn och kontroll.

En forflyttning till arbetsratten paverkar dven pa flera satt de enskilda
arbetstagarna. Om tvisten 6verhuvudtaget tas upp sa riskerar de utsatta
arbetstagarna att vid en friande dom fa betala inte bara sina egna, utan dven
motpartens rattegangskostnader. Att garningsmannen inte kan domas till ett
frihetsberévande straff innebér vidare att arbetstagaren aven i fortsattningen
kan fa leva med radsla for denne person. Det kan &ven vara sa att
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garningsmannen inte har nagra pengar och darmed inte kan betala nagot
skadestand. Arbetstagaren star da utan kompensation, till skillnad fran vad
denne skulle gora vid en fallande dom inom straffratten dar skadestandet
kan utga fran staten.

| granslandet mellan offentligréattslig straffratt och privatréattslig arbetsréatt
ligger AML och ATL. Dessa lagar reglerar delar av arbetsmarknaden, och &r
alltsa en del av arbetsratten. Trots detta ar de straffsanktionerade och tillsyn
utdvas av den statliga myndigheten AMV. Observeras bor att AMV:s
tillsynsomrade é&r att kontrollera efterlevnaden av dessa tva lagar.
Resurserna ar anpassade till dess uppdrag och &r darfor begrénsade. Vi anser
att &ven om AMV i vissa fall vid sin tillsyn kan upptacka tvangsarbete kan
inte allt ansvar i dagslaget ligga pa myndigheten.

7.1 Analys av tidigare presenterade forslag

till atgarder

Vi har tidigare presenterat ett antal forslag till atgarder. Vi kommer nedan
att kommentera nagra av forslagen, samt i nastkommande avsnitt foresla
egna forslag till atgarder. Bekampandet av tvangsarbete ar ett komplext
problem som inte har ndgon enkel 16sning.

| rapporten till Ostersjostaternas rad foreslar Woolfson, Thérngvist och
Herzfeld Olsson att polisen ska informeras om de mojligheter som de
faktiskt har att tillga. Detta ligger i linje med EU-direktivet. Denna
uppfattning delar vi. Vi anser dock att 6kad information samt utbildning inte
bara bor ges till poliser, utan éven till andra bertrda parter. Migrationsverket
och AMV dr myndigheter som kan komma i kontakt med
tvangsarbetssituationer och det &r darfor viktigt att anstéllda vid verken
uppmarksammar, samt vet hur de ska agera i, en misstankt
tvangsarbetssituation. Dessa myndigheter bor aven, sasom forfattarna
forslar, mer aktivt informera arbetstagare som de kommer i kontakt med om
deras réttigheter.

Woolfson, Thornqvist och Herzfeld Olsson menar vidare att antingen sa
skulle AMV:s ansvarsomrade kunna utokas eller sa skulle en ny
tillsynsmyndighet kunna skapas. Eftersom arbetsmiljo och arbetstid ar tva
centrala omraden vid tvangsarbete anser vi att det ar tillrackligt att AMV
utdvar tillsyn inom dessa omraden. Vi anser darfor att skapandet av en ny
tillsynsmyndighet inte &r nddvéndigt. Det eftersom vi menar att AMV inom
ramen for nuvarande direktiv skulle kunna upptacka fler fall av tvangsarbete
an vad det gor idag. Daremot bor AMV fa 6kade resurser och tydligare
riktlinjer sa att det kan gora fler inspektioner och under dessa sarskilt
uppmarksamma misstankta tvangsarbetssituationer. AMV skulle dven kunna
samverka mer med andra myndigheter, till exempel skulle Migrationsverket
kunna ge information om vilka som har ansokt om arbetstillstand for att
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AMV i sin tur ska kunna inspektera dessa arbetsgivare. Eventuellt skulle
man dven kunna utoka AMV:s forbindelsefunktion.

Det foreslas dven i rapporten till Ostersjostaternas rad att de nationella
regeringarna ska samarbeta mer samt att arbetsmarknadens parter bade i
ursprungslandet och i destinationslandet ska forsoka hitta végar till att
skaliga villkor ska rada. Vi instammer i detta och anser att det kan vara en
idé att titta pa de system som redan finns. Till exempel har internationellt
samarbete lange forekommit och fungerat vél inom branscher sasom sjofart
och luftfart. Kanske kan nagra av de lésningar och principer som
forekommer dar &dven vara aktuella pa detta omrade. Forfattarna foreslar
dessutom att foretagen ska ta ett stérre socialt ansvar. Det rader konkurrens
och vi tror inte att féretagen kommer att ta ett storre socialt ansvar som
medfor 6kade kostnader, om inte konsumenterna efterfragar detta. For att
konsumenterna ska efterfraga detta maste tvangsarbete uppmarksammas
betydligt mer, sarskilt det faktum att det férekommer i Sverige och inom
manga olika branscher.

Swedwatch foreslar i sin rapport att Migrationsverket bor fa 6kade
mojligheter att granska foretag som anstaller de personer som ansdker om
arbetstillstand. De menar dven att myndigheten bor samarbeta mer med
polisen. | detta instdmmer vi, och vi anser att det aven bor samarbeta mer
med AMV. Daremot haller vi inte med Swedwatch da de anser att det ska
goras en lokal arbetsmarknadsprévning av behovet av arbetskraft i samband
med att arbetstillstand utfardas. Vi anser att detta i alltfor stor utstrackning
inskrénker arbetsgivares ratt att fritt valja vem de vill anstalla. Om en
arbetsgivare anser att den kompetens som efterfragas finns i ett visst land
ska inte staten 6verpréva denna uppfattning.

Swedwatch forslar aven att de fackliga organisationerna ska anstranga sig
mer for att varva medlemmar och de bor dven utveckla ett nytt sorts
medlemskap som &r sarskilt anpassat till migrantarbetare. Aven om det hade
varit bra om fler migrantarbetare hade blivit medlemmar ser vi en del
problem med detta forslag. Fackliga organisationer ar beroende av sina
medlemmar for att kunna finansiera sin verksamhet. Darfor ar det inte
rimligt att ha ett gratis medlemskap for alla arbetstagare. Ett alternativ hade
varit att lata de som arbetar i Sverige under en begransad period, gratis eller
till en lag kostnad fa ett begransat medlemskap i en facklig organisation. Det
kan emellertid ifragasattas om en sadan bestammelse ar av diskriminerande
karaktar. Vidare kan det vara svart att avgéra vem som ska vara beréattigad
till ett sddant medlemskap. Daremot kan det vara god idé att ge
migrantarbetare information om vilken roll de svenska fackféreningarna
spelar, for att fa bort den radsla och det forakt som kan finnas bland dessa
arbetstagare.

| Swedwatchs rapport foresprakar Wingborg mer samarbete inom EU, vilket
vi valkomnar. Vi menar dock att det inte ar rimligt att inom EU satta en
minimiloneniva nar det ar sa olika levnadsstandard och levnadskostnader i
de olika medlemslanderna. Det foreligger aven olika behov av arbetskraft
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och om det &r brist pa personal inom ett visst yrke i ett land bor 16nen styras
av efterfragan. Som vi namnt tidigare foreligger olika kultur kring hur man
hanterar minimiloner och det hade varit svart att jamka samman dessa. |
Sverige hade lagstiftad minimildn inneburit ett stort ingrepp i den svenska
modellen.

I konferensrapporten av Kegd och Leijonmarck foreslas att en aktor ska ha
ett Overgripande ansvar éver myndigheternas samverkan. Detta haller vi helt
med om eftersom, som vi inledningsvis konstaterade, férekomsten av flera
aktorer kan skapa otydlighet kring vem som bér ansvaret och risken att
nagon faller mellan stolarna dkar. Med tanke pa att tvangsarbete ror bade
straffrétt och arbetsratt och att flera aktorer &r inblandade kan det
ifragasattas vilken aktor som skulle kunna ha detta dvergripande ansvar. Att
ett tydligt mandat behdvs rader det enligt var mening ingen tvekan om.

7.2 Forfattarnas forslag till atgarder

Vi har ovan presenterat, kommenterat och analyserat andra forfattares
forslag till atgarder. Nedan kommer vi att presentera egna forslag som vi
anser ar viktiga att diskutera.

For det forsta tycker vi att det ar viktigt att se Gver lagstiftningen. Aven om
kontrollrekvisitet i 4 kap. 1a § BrB har tagits bort sa bor lagstiftningen
utvérderas for att se om andra forandringar &r nodvandiga. Det sarskilt med
tanke pa att intervjuade aklagare vittnar om att det inte alltid var
kontrollrekvisitet som var mest problematiskt, ndgot som éven de refererade
rattsfallen tyder pa.

En definition av vad som i svensk straffratt menas med uttrycket
tvangsarbete hade enligt oss underlattat tillampningen. Benamningen
tvangsarbete borde enligt var mening tas bort vid brott mot barn under 18 ar
eftersom denna benamning for in ett tvang bakvagen. Vi ser exempelvis i
tiggerifallet att det fors en diskussion kring om flickans forédldrar tvingar sin
dotter, trots att nagot tvang inte kravs.

Vi har i rattsfallen visat att det foreligger svarigheter att uppna fullgod
bevisning. Samtidigt kan man enligt var mening inte inféra bevislattnader,
da det skulle kunna dventyra rattssakerheten. Vi kan inte acceptera att bara
for att ett brott &r svart att upptacka och svart att bevisa, sa ska vi tillata en
hogre risk for att oskyldiga personer bli domda till fangelse eller blir
utvisade. Daremot kan synen pa rekvisitens innehall forandras. Ett exempel
ar fallet med asfaltslaggarna, dar domstolen kommer fram till att det inte ar
bevisat att man vid rekryteringen har kommit Gverens om att det ska utga
I6n for arbetet och konstaterar darfor att inget vilseledande har skett. Vi
anser att arbetstagare med fog kan anta att 16n ska utga vid en anstéllning
och att det i vissa fall kan racka med att information har undanhallits for att
ledet med otillborliga medel ska vara uppfyllt. Med detta menar vi att
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begreppet vilseledande skulle kunna vidgas sa att fler situationer kan fall in
inom 4 kap. 1a § BrB:s tillampningsomrade. Aven vid bestimmandet av
skadestand pa grund av utebliven 16n torde storleken kunna bestammas
utifran ett antagande av att skalig 16n ska utga.

Vad det géller lagstiftning inom arbetsratten kan vi inte se att nagra storre
forandringar bor goras. Tidigare hade AMS tillsyn Gver uthyrning av
arbetskraft och kunde meddela férbud eller foreldggande férenade med vite.
Eventuellt skulle AMV kunna ges en mer aktiv roll i denna fraga.
Minimilon skulle visserligen kunna lagstadgas, men vi anser att nackdelarna
overvinner fordelarna. Dels eftersom det utgor ett avsteg fran den svenska
modellen, dels eftersom aklagare och 6vriga rattsvasendet faktiskt kan soka
vagledning i de Iénenivaer som ar reglerade i kollektivavtal samt de
arbetsrattsliga principer som AD fastslagit, for att utréna vad som &r skélig
ersattning (jamfor fallet med barnflickorna).

Aven om det idag finns en begransad mojlighet att framtvinga kollektivavtal
for utstationerade arbetsgivare, sa torde fackliga organisationer i storre
utstrackning kunna anvanda sig av de mojligheter som finns. Férekomsten
av ett kollektivavtal kan leda till att férhandlingar om kollektivavtalsbrott
sker. Detta dar en mojlighet som finns att tillga dven om fackféreningen inte
har nagra medlemmar pa arbetsplatsen. Problemet med att rekrytera
medlemmar har vi diskuterat ovan.

Vi har dven diskuterat mycket kring hur myndigheter kan agera och hur
arbetstagarna ska informeras. Det ar dock fortfarande sa att det inte ar latt att
upptacka att dessa personer ens befinner sig i vart land och d4n mindre att de
arbetar till oskéliga villkor. Svarigheterna forstarks av den fria rorligheten.
Samtidigt &r den fria rorligheten en av grundstenarna inom EU-samarbetet
och det ar viktigt att denna inte inskrénks. Vi har tidigare i 2.3.3 namnt att
de dvriga nordiska landerna har en anmalningsplikt for utstationerande
arbetsgivare och att ett sadant forslag har lagts fram i Sverige. Detta anser vi
ar ett bra forslag eftersom det 6kar mojligheterna till insyn.

Vi kan inte i denna uppsats komma fram till exakt vilka I6sningar som krévs
for att komma tillratta med tvangsarbetsproblematiken. Syftet med denna
presentation av atgarder ar att endast peka pa forslag som kan bidra till
forbattringar. Vi vill &n en gang betona hur allvarligt tvangsarbetsproblemet
ar. Den offentligrattsliga straffratten klarar inte av att bekampa tvangsarbete
utan lamnar 6ver ansvaret till den privatrattsliga arbetsratten. Inte heller
arbetsratten har tillrackliga medel for att kunna hantera tvangsarbete och
inte heller har ar bekampandet effektivt. Enligt ILO ska tvangsarbete
bekampas strangt och effektivt. Utifran detta kan det ifragasattas om Sverige
verkligen uppfyller de internationella Gverenskommelser som vi har atagit
0SS.
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Bilaga A

Telefonintervju med Marie Lind Thomsen (transkriberad)

Vad arbetar du med? (t.ex. titel)
Kammaraklagare, arbetar med samordningsfragor, mer &n att vara operativ
aklagare.

Ungefar hur manga fall av misstankt tvangsarbete forekommer per ar?
Jag har ingen koll pa antalet fall av tvangsarbete i Sverige. Till IFK i
Stockholm tror jag att det &r hogst 5 st. Inte mer &n fem i alla fall.

Tror du det finns morkertal?

Ja, det tror jag absolut att det finns. Det ligger i folks natur att man inte ar
intresserad av att polisen ska fa reda pa det har. Det ligger i sjalva
brottligheten. Aven om man har tagit bort kontrollrekvisitet har man ofta
kontroll dver offret genom att dessa personer ar radda eller har blivit lurade.
En manniska som kommer fran fattiga omstandigheter, kanske inte har
nagon utbildning, inte har férmagan att tillvarata sina egna intressen och
saknar socialt natverk pa det sattet, ar ofta villiga att gora valdigt mycket sa
lange de tror att de kommer fa den 16n som de blivit utlovade.

Tror du den fria rorligheten inom EU paverkar forekomsten av
tvangsarbete i Sverige?

Ja. Det blir svarare att fa bevisning och mycket lattare for oseriosa personer
att forflytta manniskor mellan lander.

Hur agerar ni vid ett misstankt fall av tvangsarbete? (t.ex. inleder
forundersokning)

Vi far valdigt ofta reda pa det av polisen. Det hander aven att personer
ringer hit. Oftast kommer det dock in som en anmélan fran polisen. Polisen
kan ocksa ringa in och hora om detta kan tankas vara nagonting. Da bérjar
vi titta pa det. Finns det ndgon substans? Ska vi géra nagot mer? Ska vi
spana? Vi tittar pa vad man kan hitta innan man inleder en forundersokning
for att fa mer kott pa benen. Ibland kan informationen man har fatt vara sa
pass bra fran borjan att man kan inleda en forundersokning. Andra ganger
maste man titta narmare innan man tar stéallning till om man ska inleda en
forundersokning eller inte.

Sen nér man har inlett en forundersdkning ska man ta stéallning till vad man
ska gora. Ska man spana? Ska man anvanda nagon typ utav tvangsmedel?
Ska man borja hora folk? Da ar det sedvanliga batteriet utav
utredningsatgarder som man har till sitt forfogande i rattegangsbalken

Nagot som ar speciellt i fall med tvangsarbete?

Det stora ar att malsagandenas utsaga utgor valdigt viktig bevisning. Man
kan inte bara séga att nu aker ni hem till er och sa hors vi per telefon lite
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senare, utan det kan vara manniskor som ar forstandshandikappade,
handikappade eller ungdomar. Det & mer regel dn undantag att efter man
slagit till sa har de ingenstans att ta vagen, vilket gor att man har sociala
bitar som maste roddas i den har typen utav drenden. Man maste se till att de
har nagonstans att bo, att de far mat och kan leva. En del vill &ka hem och
da ar ju fragan om vi ska ha en bevisupptagning nu eller om vi kommer
kunna hitta dem igen? Det ser valdigt olika ut.

Brukar du ha nagra alternativa yrkanden, forutom BrB 4 kap. 1a 8?
Vilka i sa fall?
Om det gar, t.ex. stold, anstiftan till stold eller bedrageri.

Hur ser samarbetet med polis ut?

Det kravs ett mycket nara samarbete med polisen. Ska man lyckas med den
hér typen utav arende (det &r ett hart arbete) sa maste man ha ett nara
samarbete med polisen.

Brukar ni samarbeta med fackliga organisationer? Hur i sa fall? (t.ex.
anmalningar, bevisning)

Nej, det gor vi faktiskt inte. Inte vad jag vet om i alla fall. Vi samarbetar
med de sociala myndigheterna och migrationsmyndigheten men inte med de
fackliga organisationerna.

Vanligt att fackliga organisationer polisanmaler?
Det vet inte jag. Jag tror inte det.

Kompletterar arbetsratten och straffratten varandra? Varfor/Varfor
inte?

Nej, Arbetsrétten kan ibland stélla till det lite (stélla till ar kanske lite
mycket att séga) men var gar gransen? Om man har nagra som till exempel
plockar lingon hur mycket ska man ha betalt innan det blir orimligt? Man
tittar inte pa svensk arbetsratt och séger att har man inte fatt avtalat svensk
minimilon. Det finns ett ganska stort glapp dér innan det blir
manniskohandel.

Nu vet inte jag vad minimilénen d&r men sag att man fatt tva tredjedelar av
lagstadgad minimilon sa blir det fran domstolarnas sida inte automatiskt
manniskohandel for det. Sa det finns ett stort glapp mellan vad som inom
svensk arbetsratt &r okej och vad som straffratten séger &ar okej.

Dér jag lyckats vinna framgang har det inte varit tal om nagra pengar alls i
stort sett. Det har mest varit ungdomar i de fall vi lyckats. Vi hade ett &rende
dar vi lyckades i tingsratten med att fa en kvinna domd for méanniskohandel.
Det géllde flickor (unga damer) som varit har och jobbat som barnflickor
och med hushallsarbete. De hade jobbat véldigt mycket. Dér ansag man i
TR att det var méanniskohandel pa den grunden att de tvingats stjala och att
deras identiteter hade stulits och de hade skuldsatts, men inte sjélva arbetet
trots att de inte fick nagot betalt dverhuvudtaget i stort sett. En kvinna hade
fatt 1000 kronor for fyra manaders arbete, men man tyckte att de hade
jobbat mycket men att pastaendet var lite Gverdrivet. De hade kanske inte
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jobbat 07.00-02.00 varije dag sa de tyckte inte att det var sa farligt att det
skulle vara ett utnyttjande syfte. Vi har svart att komma fram dar helt
enkelt.

Solna domen gick vidare till hovrétten som ogillade. De tyckte inte att det
var nagon fara.

Angaende asfaltslaggarna, dar det fanns ett mal i Malmao, har man inte heller
natt fram. 1 de mal som vi kommit fram, och lyckats na fallande dom i bade
tingsratt och hovratt, sa har det gallt sddant som inte varit normalt arbete, sa
som tiggeri och stolder. Det finns inget fall dar nagon blivit domd for
tvangsarbete dar personen utfort normalt arbete. Vi har vart forsta fall med
barplockning uppe i tingsratten nu, vi far se hur det gar. Det ska bli
spannande.

Konkurrerar regelsystemen med varandra? Varfor/Varfor inte?

Nej. Det tycks vara sa att det ar ett stort glapp. Vi som dklagare kan inte
riktigt anvanda avtalsratten. Kan inte bara sdga att har har man inte uppfylit
avtalet sa da blir det bedréageri eller manniskohandel. Det fungerar inte sa
inom straffrétten. Det ska till s& mycket mer.

En kvinna som kommer fran till exempel Thailand och som visserligen inte
har fatt avtalsenliga regler, har fortfarande fatt mycket mer pengar &n vad
hon hade fatt hemma. Tittar man pa det sa, sa kanske det dr okej anda. Jag
har inte sett att man har sneglat pa svensk arbetsrétt.

Det ar snarare parallella system.

Driver ni vidare ett fall &ven om fackliga forhandlingar eller en
arbetsrattslig tvist i domstol pagar?

Vi ar inte i narheten av varandra. Om det pagar fackliga férhandlingar sa
handlar det om manniskor som har férmaga att driva tvisten och har facket
pa sin sida det ar inte dessa malsaganden vi har i vara arenden. Det har
handlar ofta om utlanningar som inte har nagon aning om vad facket ar for
nagot har i Sverige. De ar langt ifran varandra sa de som vi arbetar med
lever i en helt annan verklighet. Det beror inte pa att facket driver en tvist
utan det handlar om olika situationer. Det handlar inte om en arbetsplats
som har misskott sig lite, utan detta ar en helt annan varld.

Kan samma fall leda till fallande dom enligt bade straffratt och
arbetsratt?

Ja i teorin. Aldrig haft anledning att titta pa eller fundera i banor angaende
att rattskraften forhindrar detta. De unga kvinnorna som jag hade var ju inte
fackligt anslutna. De visste knappt att det fanns. De var har for att tjana
pengar helt enkelt. Skatt och sddana saker var inte heller intressant, da de
inte kunde nagot om sadana saker.

Har lagstiftningen blivit battre sedan lagandringen ar 2010?
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Jag hoppas och tror det. Jag tyckte det var positivt att man tog bort
kontrollrekvisitet. Det stéllde till det lite. Man stallde valdigt hdga krav fran
domstolarnas sida ibland for att uppfylla kontrollrekvisitet.

Jag har dock inte lyckats béttre. Det ar fortfarande ett problem. Sen finns
problem med bendamningen tvangsarbete, for om du har nagon som &r under
18 ar sa ska det ju inte kravas nagot tvang men det fors in bakvagen i och
med att det kallas tvangsarbete. Det innebar ju pa nagot satt att det ar
orattmatigt eller sa. Samtycke ska ju inte spela nagon roll nar det galler
manniskohandel, men hur hanger det da ihop med tvangsarbete? Ofta kan
det vara sa att personen som gar och jobbar sjélv tycker det &r okej Antingen
for att man ar lurad eller ung eller for att man gér som man blir tillsagd. Det
behover inte foreligga nagot tvang sa som vi ser det. Man behdver alltsé inte
vara fastkedjad eller ndgon behdver inte sta med piska och halla koll pa
personen. Det blir en intressant diskussion for det kan stélla till bekymmer.

Har du nagon idé om hur lagstiftningen kan forbattras? Pa vilket satt i
sa fall?

Nej, Vi far se, men jag tror att benamningen (definitionen) kommer att stalla
till det. Samtidigt kan jag forsta att man inte kan halla paragrafen allt for
vid, men jag tror att detta kommer stélla till problem.

Bor rattsvasendet och fackliga organisationer samverka mer? Pa vilket
satt i sa fall?

Det &r inte omdjligt. I de fall da vi har legitima foretag. Men ofta har vi ju
inte det. Nu kan man titta pa de hér barplockarna. Arbetsgivaren vill ju halla
sig undan och facket vet inte vem de ska sluta avtal med.
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Bilaga B

Intervju med Thord Ingesson och Sofie Rehnstrém

Vad arbetar Du med? (t.ex. titel)

Fragorna besvaras av Sofie Rehnstrém, jurist samt Thord Ingesson,
migrationspolitisk utredare. Vi ar bada anstallda vid Arbetslivsenheten vid
LO.

Ungefar hur manga fall av misstankt tvangsarbete forekommer per ar?
Det har vi ingen uppfattning om. Att det forekommer vet vi. Men det &r
svart for oss att avgora nar oskaliga arbetsvillkor 6vergar i tvangsarbete.
Tvangsarbete ar inget som regleras i kollektivavtal.

Tror Du det finns morkertal?

Visst finns det ett morkertal. Var erfarenhet ar att manniskor utsatta for
tvangsarbete ar radda for att ta kontakt med nagon for hjalp. Det galler saval
polisen, myndigheter och facket. Delvis beror det pa att Sverige har otydliga
regler for vad som véntar den som trader fram och beréttar om sin utsatthet.
Den som befinner sig i Sverige pa arbetstillstand riskerar utvisning om
anstallningsvillkoren understiger kollektivavtalsniva. Grunden for
arbetstillstand upphor, darmed upphor ratten till vistelse i Sverige. Tre
manaders arbetsloshet ger utlanningslagen mojligheter till men efter det ar
det utvisning som vantar. For den som utsatts for tvangsarbete kan detta,
kanske lite paradoxalt, upplevas som ”ur askan in i elden”.

Hur arbetar Ni mot tvangsarbete? (t.ex. genom preventivt arbete, tips)
Vi har inget sarskilt arbetet mot just tvangsarbete. Vi bevakar och
kontrollerar arbetsvillkoren for utlandsk arbetskraft sa gatt det gar. Det finns
ett informationsunderskott. Migrationsverket har inget uppdrag att
informera utlandsk arbetskraft om villkor, arbetsgivares skyldigheter och
vart man ska vénda sig om man upplever problem. For EU arbetskraft hade
vi ett projekt som vi presenterade i augusti -10 ”Nar arbetskraftskostnaderna
pressar priset” en beskrivning av projektet och projektets slutrapport finns
pa www.lo.se.

Hur agerar Ni nar Ni upptacker ett misstankt fall av tvangsarbete?
(t.ex. forhandling, domstolsprocess)

Kontaktar polisen i forsta hand under alla omstandigheter. Finns
kollektivavtal pa arbetsplatsen, vilket det oftast inte finns, kallas till
forhandling for brott mot kollektivavtalet. Detta kan goras oavsett om de
drabbade ar medlemmar eller inte. Daremot kan férbunden generellt sett inte
fora process for personliga fordringar for enskilda om dessa inte &ar
medlemmar. Vi har fort fram krav pa en avkriminalisering av arbete utan
giltigt arbets- eller uppehallstillstind. Genom en sadan forandring kan vi
anvénda oss av § 36 i avtalslagen och i domstol krdva kompensation och
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skadestand. Om en sadan forandring genomfors atar vi oss att foretrada den
”papperslose”.

Agerar Ni olika beroende pa om de drabbade &r medlemmar eller icke-
medlemmar?
Se svar pa fraga 5

Hur fordelas kostnader och vinster vid process foring for icke-
medlemmar?

Stadgarna tillater normalt sett inte att processer drivs for icke medlemmar
(se ovan). Om man anda beslutar att driva en process star forbundet
kostnaderna precis som fér medlemmar.

Brukar Ni samarbeta med polisen eller aklagare?
Undantagsvis. Polis eller aklagares narvaro gor facket jobb svarare.

Det finns flera problem kring tvangsarbete men dven arbete under mer
"frivilliga former" av arbete dar arbets- eller uppehallstillstand inte finns.

Uppenbart ar det sa att polis och aklagare & ena sidan och facket & andra
sidan bada kan vara intresserade av en rattslig process. Men oftast av helt
olika skal. Polis och aklagare beivrar brott, vill fa manniskosmugglare eller
arbetsgivare fallda. Facket & andra sidan vill i forsta hand ge ekonomisk
upprattelse till arbetstagaren. Dessa tva perspektiv kan ibland kollidera.
Polis och dklagares vdg innebér ofta att arbetstagaren tvings lamna landet.
Om det &r ndgot arbetstagaren inte 6nskar kan det vara svart att pa frivillig
vag fa medverkan i en réattslig process. Om facket dyker upp med polis vid
sin sida finns det risk for att det skrammer.

Ersattningen for utebliver erséttning och krankningen av frihetsberévande ar
inget som per automatik foljer med vid ett atal om brott mot
utlanningslagstiftningen. Polis och aklagare kan, tyvarr, anse att deras jobb
ar gjort efter en fallande dom &ven om den enskilde inte fatt ett enda ore i
kompensation.

Ett fall som tydligt visar detta &r den thailandska sémmerskan som fritogs
fran en kallare i Kungsbacka for ca 5 ar sedan. Arbetsgivaren blev domd for
brott mot utlanningslagen till 1 basbelopp i béter vill jag minnas. Domstolen
démde inte ut nagot skadestand till sommerskan men vél ett béteshbelopp for
brott mot utlanningslagen.

Polis aklagare och facket har ofta olika malsattningar och ibland kolliderar
dessa.

Jag tror dock att vi i facket har en hel del att vinna pa ett 6kat samarbete
med polis och aklagare.
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Kompletterar arbetsratten och straffratten varandra? Varfor/varfor
inte?

Teoretiskt kan de gora det. Arbetsgivaren kan lagforas straffrattsligt och vi
kan fora talan arbetsrattsligt for att fa skadestand och eventuellt I6n. |
verkligheten &r bevisproblemen lika stora, om inte storre, pa det
arbetsrattsliga omradet. Majligheten att nd framgang ar oftast mycket liten.

Konkurrera regelsystemen med varandra? Varfor/varfor inte?
Nej - tycker inte att de konkurrerar.

Driver Ni vidare ett fall &ven om en forundersokning eller en
straffrattslig process pagar?
Ja, om det finns tillracklig utsikt till framgang.

Kan samma fall leda till fallande dom i bade en straffrattslig och en
arbetsrattslig process?

Se ovan. Det kan det teoretiskt gora. Men det ena &r inte avhangigt det
andra.

Kan lagstiftningen pa nagot satt forbattras? Pa vilket satt?
Straffrattsligt - antagligen. Arbetsrattsligt - ar ju civilratt (e.g. avtalsrétt i
grunden) och det gar ju inte att géra sa mycket at det.

Bor rattsvasende och fackliga organisationer samverka mer? Pa vilket
satt i sa fall?

Det som ror kollektivavtal och det som faller under allméant atal bér hallas
isar. Daremot kan vi kanske ha en del p att vinna nar det galler
informationsspridning. Fackets syfte ar ju inte i forsta hand att fa
“arbetsgivarna” lagforda utan att bevaka anstéllningsvillkoren och om det
behovds se till sa att anstallda ges mojlighet till uppréttelse och
kompensation.

Ovriga synpunkter?
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Bilaga C

Intervju med Christina Voigt

Vad arbetar Du med? (t.ex. titel)

Jag arbetar som aklagare. Inledningsvis kan jag saga att min erfarenhet
betraffande méanniskohandel stracker sig till manniskohandel for andra
andamal an sexuella. Jag har haft tva mal i ratten och lagt ner 4-5 stycken
forundersokningar. Mina arenden har huvudsakligen rort sig fattiga
manniskor som utnyttjat &nnu fattigare manniskor for tiggeri, stolder och
barplockning (tvangsarbete). Det ar utifran detta jag besvarar fragorna.

Har lagstiftningen blivit battre sedan lagéandringen ar 2010?
Lagstiftningen ar battre da kontrollrekvisitet tagits bort. | de flesta av mina
mal har det dock férelegat kontroll som skulle landa under kontrollrekvisitet
men jag har inte behovt lagga nagot krut pa att bevisa detta. Den faktiska
kontrollen har i stallet kunnat hanfdra sig till den utsatta stallning som
offren har haft och mer varit ett led for att bevisa syftet med en
handelsatgard.

Kan lagstiftningen forbéattras? Pa vilket satt i sa fall?
Har inga funderingar pa detta i nulaget.

Brukar du ha nagra alternativa yrkanden, forutom BrB 4 kap. 1a 8?
Vilka i sa fall?

Nej, jag har aldrig haft nagra alternativa yrkanden, daremot sa ingar andra
brott i garningsbeskrivningen vilket innebdr att tingsratten fritt kan vélja att
doma for t ex olaga hot, bedrégeri etc., for det fall de kommer fram till att
garningarna inte faller under bedémningen manniskohandel.

Brukar ni samarbeta med fackliga organisationer? Hur i sa fall? (t.ex.
anmalningar, bevisning)

Det har aldrig varit aktuellt att blanda in nagra fackliga organisationer i
mina drenden. Har svart att se nar det skulle bli aktuellt.

Driver ni vidare ett fall &ven om fackliga forhandlingar eller en
arbetsréttslig tvist i domstol pagar?
Se ovan

Tror du den fria rorligheten inom EU paverkar forekomsten av
tvangsarbete i Sverige?

Den fria rorligheten har i mycket hog grad paverkat forekomsten av
tvangsarbete. Alla de mal jag har haft har rort sig om fattiga manniskor fran
Rumanien och Bulgarien som forlagger sin verksamhet till Sverige under
perioder.
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Bilaga D
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