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Abstract

This thesis investigates the development of labor market policies directed at
immigrants in Sweden, during the period of 1968-2010. The theoretical
framework is built around three distinct ideas concerning the concept of
citizenship — one libertarian, one empowering and a last one called caring, in the
sense that it emphasizes the responsibility of society. My material consists of
government publications, and it is divided in to three periods. These differ
concerning the labor policy directed at immigrants, run at the time.

My analysis shows that the development has gone from a caring perspective,
to an empowering perspective on citizenship. The libertarian trend is visible in the
sense of a much stronger focus on the individual immigrant’s rights and duties,
rather than on immigrants as a group. The empowering policy however, consists
of a mixture of individual and collective ideals. This implies a tension concerning
what is really the core of citizenship.
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Antal ord: 9956
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1 Inledning

Svensk integrationspolitik ar ett kansligt omrade, praglat av starka viljor och
uppfattningar. En hatsk debatt fors dels mellan vad som forenklat kan
kategoriseras som framlingsfientliga krafter och deras meningsmotstandare (jfr
Dahlstrom 2004 s. 78). Amnet ar ocksd i hetluften inom forskarvirlden.
Integrationspolitiska maktutredningen, tillsatt ar 2000, kan ndmnas som exempel.
Den kantades av en debatt om ytterligare stigmatisering av invandrare som grupp
— sedermera avhopp och nedldggning. En ny utredning tillsattes av davarande
integrationsminister Mona Sahlin. Den politiska hanteringen kritiserades for att
vilja styra forskningsresultaten. Kortfattat kan konstateras att fragan om hur vi
béast framjar integration, allt sedan mitten av 60-talet, da Sverige setts som ett
mottagarland, standigt har varit aktuell (jfr Borevi 2002).

En allman samhallspolitisk trend ar att valfardspolitiska insatser riktas mer
fokuserat mot enskilda individer och kréaver en motprestation och Okat
ansvarstagande fran deras sida (Dahlstedt 2009). Detta gors med bade
ekonomiska, saval som integrationspolitiska argument. En aktiverande politik
(empowerment) ar en form av politisk styrning och saledes maktutdvning (jfr
Cruikshank 1999). Integrationspolitik, i sin tur, syftar till att styra samhé&llet mot
en fungerande gemenskap. Jag anser det extra intressant att se pa just politik
riktad mot nyanldnda medborgare och asylsdkande, i termer av integration och
medborgarskap, i ljuset av denna valfardspolitiska utveckling. Har finns standigt
en spanning mellan stat och individ narvarande — i fragan om makt och
ansvarsforhallanden.

1.1 Syfte och fragestallning

I denna uppsats studerar jag utvecklingen av den arbetsmarknadspolitik som riktas
mot invandrare i Sverige genom en idéanalys. Perioden jag undersoker stracker
sig fran ar 1968, da den proposition skrevs, som ledde till att Sveriges riksdag
1975 inrattade en sammanhallen invandrarpolitik. Den avslutas i och med en ny
etableringsreform vilken tradde i kraft 2010.* Jag &r intresserad av huruvida den
nya arbetsmarknadspolitiken riktad mot invandrare béar spar av integrationsteorier
och ett forandrat politiskt klimat. Min dvergripande fragestallning ar:

! SFS 2010:197, om etableringsinsatser for vissa nyanldnda medborgare



Hur har arbetsmarknadspolitiska insatser riktade mot invandrare, i termer av
integrationsinsatser, forandrats under perioden 1968-20107?

Det finns anledning att tro att synen pa medborgarrollen och de som inkluderas av
valfardspolitiska atgarder har andrats med hanvisning till tva trender. Dels en
integrationspolitisk utvecklingstrend mot mer liberala vérden, dels en trend mot
vad som kallas aktiveringens politik. Dessa redogor jag narmare for i teorikapitlet.
De formodade utvecklingstrenderna leder mig till tva operationaliserande
underfragestéllningar. Genom att besvara dessa Onskar jag bidra till en 6kad
forstaelse av utvecklingen:

(1) Kan vi se ett okat fokus pa aktivering i termer av villkorade rattigheter,
vad galler arbetsmarknadspolitik riktad mot invandrare?

(2) Kan vi se en liberal trend med marknadsekonomiska Iésningar, vad géller
arbetsmarknadspolitik riktad mot invandrare?

Min ambition ar att tolka och beskriva utvecklingen av arbetsmarknadspolitiska
insatser riktade mot invandrare. Dessa insatser ar ett fall av den forda
integrationspolitiken och aven en generell politisk utveckling. Jag menar mig
darfor kunna séaga nagot om den forra, medan jag anvander teorier gallande den
senare. Jag kommer i min analys att titta pa den klassiska statsvetenskapliga
spanningen mellan stat och individ. Denna spannings relevans Onskar jag
framkommer i foljande avsnitt.

1.2 Integration i vélfardsstaten Sverige

Inledningsvis vill jag ge en bakgrundsbild av Sveriges integrationspolitiska
historia, med fokus pa arbetsmarknadspolitik. Under forsta rubriken presenterar
jag hur Sverige kom att bli ett mottagarland. Nésta rubrik ror arbetets integrerande
funktion i vélfardsstater, medan den sista tar upp utmaningar pa det omradet for
den moderna valfardsstaten.

1.2.1 Sverige som mottagarland

Andra vérldskrigets slut markerar borjan pa en ny era, bade for Sverige som
valfardsstat, men ocksa som mottagarland. Synen pa invandring blev mindre
restriktiv i samband med att Sverige behdvde arbetskraft (Borevi 2002 s. 77f).
Perioden praglas ocksa av att manga manniskor befann sig pa flykt inom Europa.
Sverige kom att ta emot flyktingar fran bland annat koncentrationslagren och
senare manniskor som flydde i samband med Kalla kriget, en militarjuntakupp i
Grekland och fascistdiktaturerna i Portugal och Spanien (Demker — Malmstrom
1999 s. 44f). Invandrares villkor pa arbetsmarknaden reglerades tidigt. Den



svenska fackforeningsrorelsen hade stort inflytande och var redan pa 50-talet en
remissinstans for arbetstillstand (Borevi 2002 s. 79).

Till en borjan betraktades invandrare som tillfélliga besdkare och de som slog
rot sags som undantagsfall. De allra flesta forvantades atervanda till sina
hemlénder (Borevi 2002 s. 81). | takt med att invandringen 6kade kraftigt och allt
mer kom att utgéras av flyktingar, borjade invandringens mer langtgaende
konsekvenser att diskuteras. Man borjade tala om invandrare som en
valfardspolitisk malgrupp och deras villkor for integration uppmarksammades pa
flera hall i samhallet. Ar 1967 beslutade regeringen om en reglerad invandring
och aret darefter presenterades en proposition som ledde till riksdagens beslut om
en sammanhallen invandrarpolitik 1975 (a.a. 2002 s. 81-83). Det ar har min analys
av synen pa invandrares réattigheter och skyldigheter pa, eller vad galler tillgang
till arbetsmarknaden tar sin borjan.

Invandrare utgjorde efter andra varldskriget huvudsakligen en komplementar
arbetsstyrka. | takt med den industriella expansionen i Sverige pa 60-talet blev
kompetensen mer och mer likartad inhemska svenskars och de konkurrerade da
om samma jobb. Idag har svenskt néringsliv férnyats ytterligare, vilket ses som en
forklaringsfaktor till att invandrare fran mitten av 70-talet och framat inte lika latt
kunnat havda sig pa arbetsmarknaden (Lundh — Ohlsson 1999 s. 136-138).
Arbetsmarknaden idag efterfragar mer kulturspecifik kompetens, i och med en
utveckling mot att allt fler arbeten kraver kommunikativa och sprakliga
fardigheter och vad som bendmns som social kompetens (a.a. 1999 s. 160f). Detta
aktualiserar ytterligare debatten om integration.

1.2.2 Arbete och integration

Integration som begrepp syftar till att skapa ett fungerande och sammanhallet
samhélle — en medborgargemenskap (jfr Borevi 2002 s. 23). Teorier om
integration kan inledningsvis delas upp i tva lager — de som foresprakar liberal
marknadsintegration, kontra de som foresprakar ekonomisk
omfdérdelningsintegration (SOU 2006:73 s. 7). Den forsta idéskolan ser forst och
framst till individuella fri- och rattigheter, medan den andra star for ett
kollektivistiskt ideal. En liberal valfardsstat, sa som Sverige, har valt en medelvag
vad géller integrationsinsatser, med ett progressivt eller proportionellt
skattesystem och omfordelningspolitik inom ramen for det kapitalistiska systemet
(jfr SOU 2006:73 s. 8, Esping-Andersen 1990 s. 9-16,). Omférdelningspolitiken
syftar till att erkdnna vissa sociala rattigheter. Dessa ses som fundamentala for att
man som medborgare ska kunna tillgodogora sig uppséattningen av politiska och
civila rattigheter; de ar en forutsattning for ett jamlikt samhalle, dar alla individer
uppfattas och sjélva kanner sig som fullvérdiga samhallsmedborgare (Borevi 2002
s. 10-12).

Den liberala vélfardsstaten bygger pa antaganden som ofta harleds tillbaka till
Thomas Humphrey Marshall. De innebér att medborgarna, forutom civila och
politiska rattigheter, maste ges vissa sociala rattigheter for att mojliggora deras
delaktighet i den samhalleliga gemenskapen. For ett fungerande samhélle med



jamlika medborgare krévs darfér en viss omfordelningspolitik som fungerar
integrerande (Borevi 2002 s. 10, 17). Idétraditioner kring medborgarskap inhyser
en tanke om omsesidighet som ett centralt kriterium, alltsa att det finns ett
Omsesidigt beroende mellan stat och individ (Pateman 1988 s. 238). Ofta talar
man om risken for stigmatisering, till exempel om en valfardspolitisk atgard inte
betraktas som en rattighet, utan valgérenhet (Moon 1988 s. 32). Det rader en
utbredd uppfattning om att just ett arbete &r en viktig del for att integreras in i ett
samhalle. Det sdgs starka bade den enskilde individens och évriga medborgares
syn pa den forre som en fullvardig medlem av samhéllet (Demker — Malmstrom
1999 s. 109, Moon 1988 s. 29, 52). Intressant ar att ett arbete eller meningsfull
sysselsattning kan ses bade som en rattighet och skyldighet. Integrationsinsatserna
kan foljaktligen motiveras med bade individualistiska respektive kollektivistiska
argument. Det undersoker jag narmare i denna uppsats.

1.2.3 Vélfardsstatens utmaningar

Svensk  arbetsmarknadspolitik  drivs  enligt  tradition av en  full
sysselséttningsstrategi. Att alla som kan arbeta har setts som en forutsattning for
att finansiera vélfardsreformer (Johansson 2010 s. 21). Ggsta Esping-Andersen
(1990) visar i en komparativ studie av olika valfardsmodeller att detta politiska
mal haft valdigt hog politisk prioritering i Sverige, jamfort med manga andra
valfardsstater. Fran slutet av 1940- fram till borjan av 70-talet uppnaddes full
sysselsattning genom aktiv arbetsmarknadspolitik, dar staten erbjuder omskolning
och centrala 6verenskommelser mellan fack och arbetsgivare — en keynesiansk
modell (a.a. 1990 s. 168-173). Sedan 60-talet har dock breda uppgdrelser och
klassoverenskommelser blivit ett mindre gangbart alternativ. Dessa byggde pa en
upplevd solidaritet mellan arbetare — denna solidaritet har visat sig svarare att
uppvisa gentemot arbetskraft som helt star utanfor arbetsmarknaden (a.a. 1990 s.
179). Den s.k. solidaritetstanken har varit knuten till nationsstaten och framfor allt
satts pa prov i och med invandring och flyktingstrommar (jfr Stokke 2007 s. 155-
162).

Den svenska modellen utmanas pa an flera satt i och med det postindustriella
samhallet, vilket &ndrat samhallets klassammansattning och kanske &ven
individers prioriteringar och tankar om vad som &r Onskvart och mojligt (jfr
Oskarsdottir 2007 s. 30f). Globaliserade marknader stéller ytterligare uppgérelser
inom den traditionella nations- och vélfardsstaten pa prov (Esping-Andersen 1990
s. 180, 182-188). Den svenska arbetslinjen har forvisso en lang tradition, satillvida
att arbetsmarknadspolitiska atgarder och socialpolitiska arrangemang har betonat
arbete och arbetsetik som en grundldggande forutsattning for ekonomisk
ersattning. Denna politik har dock ytterligare skarpts, mot ett 6kat fokus mot den
arbetsloses skyldigheter (Johansson 2010 s. 21f). Hur den svenska vélfardsstaten
har svarat mot de utmaningar som foljer med postindustrialismen, globalisering
och flyktinginvandring, mer ingaende, ar vidare en fraga for min analys. Teorier
pekar mot ett 6kat inslag av neoliberalism och aktivering (Dahlstedt 2009 s. 21).



Hér tar, efter en kort redogorelse for vald metod och material, mitt teoriavsnitt
vid.



2 Metod

De metodologiska vagval som karaktariserar en samhallsvetenskaplig studie bor
styras av den kunskap man &r ute efter att nd, samt forskningsobjektets karaktar
(jfr Lundquist 1993 s. 103). Anda &r det ofrdnkomligen s& att svaret ar avhangigt
fragan, teorin och forskarens valda analysmetod — darfor bor arbetet ocksa praglas
av en medvetenhet om att olika metodologiska tekniker kan belysa olika aspekter
och darfor fora oss fram till olika resultat, trots att utgangspunkten ar samma
empiriska material (ibid. 1993 s. 97). Resultaten av en studie kan heller inte
beddmas om inte metoden som anvants for att komma fram till dem har
presenterats Oppet. Jag har darfor stravat mot en i mojligaste man transparent
forskningsprocess. | detta avsnitt redogor jag for och motiverar de val jag har gjort
for att angripa min forskningsfraga.

2.1 ldéanalys

Min metod for att undersoka utvecklingen inom mitt valda politikomrade,
arbetsmarknadspolitik riktad mot invandrare, ar idéanalys baserad pa tryckt
offentligt material. Valet av analysmetod grundar sig pa att den lampar sig for att
besvara mina operationaliserande underfragestallningar. Jag ansluter mig har till
en statsvetenskaplig tradition att, for att studera utveckling Over tid, utforma
teoretiska tankefigurer for att applicera detta pa ett material (se exempelvis
respektive avhandlingar av Badersten 2002, Borevi 2002 och Brommesson 2007).

Utifran min teori utformar jag ett analysverktyg i form av tre perspektiv.
Dessa fungerar som en form av idealtyper och ges en politisk-teoretisk
referensram med hjalp av sekundérlitteratur dér idéerna presenteras och &éven
texter av foresprakare for de olika synsatten (jfr Bergstrom — Boréus 2005 s. 160
och 401). I min utformning av analysverktyget redogér jag for vilka
textimplikationer jag letar efter for att styrka en slutsats att antingen den ena eller
andra iden forekommer (Teorell — Svensson 2007 s. 99).

Teorin utgdrs inte av ett fardigt ramverk — jag utformar sjalv mitt
analysverktyg. Perspektiven belyser olika aspekter av medborgarskapet och det ar
darfor inte troligt att mitt material entydigt kan placeras in i nagon utav
tankekonstruktionerna. Det &r snarare troligt att dessa perspektiv Overlappar
varandra. Perspektiven fungerar som teoretiska utgangspunkter, i vilka jag speglar
mitt material. De hjalper mig att finna nyansskillnader i de politiska dokumenten
och saledes besvara min fragestdllning. Denna analysmetod ger fordelar som
reliabla férankrade tolkningar och jamforelser (Bergstrom — Boréus 2005 s. 174f).



Min forforstaelse och tanke om vad jag kommer att finna har betydelse bade
for mitt val av fraga och saledes resultat (Lundqvist 1993 s. 121ff). Det finns
ocksa en risk att det styr mitt resultat sa till vida att nagon annan med samma
fraga tolkar texten annorlunda och kommer fram till ett annat svar. Darfor ar det
viktigt att jag stravar efter hogsta mojliga intersubjektivitet och jobbar textnara
med citat for att 6ka min analys transparens och kritiserbarhet (Teorell — Svensson
2007 s. 101). Emellertid ar en viktig poang att det inte foreligger nagot fel om jag
tolkar mitt material annorlunda &n ndgon annan, som kanske anvant en annan teori
eller metod. Det finns flera korrekta tolkningar, men att éppet redovisa varfér man
som forfattare tolkar materialet s3 som man gor blir darfor av extra vikt.

2.2 Material

De dokument som jag studerar utgérs av dokument som foranlett lagandringar, i
huvudsak statens offentliga utredningar och propositioner, samt lagandringarna
och de forordningar som ar knutna till dessa. Jag anser att de officiella riktlinjerna
ar intressanta att studera for att det ar i dessa jag kan se hur de principiella
spanningsforhallandena mellan kollektiv och individ har hanterats av svenska
politiker pa en idéniva. Materialurvalet &r gjort for att kunna svara pa fragan vilka
idéer och argument som framkommer i lagstiftningsprocessen (jfr Beckman 2007
S. 49f).

Jag hade kunnat bredda materialet genom att studera ocksa remissvar, eller en
lika offentlig medial diskurs. Min avgréansning till de texter som utgor officiella
overlaggningar, lagar och riktlinjer i svensk politik motiverar jag med att jag vill
studera de officiella riktlinjerna och deras forandring Gver tid — da spelar
eventuellt negativa remissvar eller den mediala debatten endast en sekundér roll.

Materialet delas upp i tre perioder under vilka de arbetsmarknadspolitiska
insatserna har kommit att omformas. Jag har sett till vad andra som skrivit om
integrationspolitik anvant for offentligt material och ocksa vilka tidsmassiga
skiljelinjer de har dragit. Perioderna presenteras narmare i inledningen till
analysen. Materialet ar begransat till sju propositioner och tio SOUs som foranlett
lagandringar pa omradet, samt en skrivelse infor inférandet av den sista
lagandring jag tar upp. Begransningen har gjorts med tanke pa arbetets tidsram.
Jag menar mig dock kunna styrka genomgaende drag nog, for att kunna dra
slutsatser utifran materialet.

Urvalet kan naturligtvis paverka om jag hittar tecken pa arbete som antingen
rattighet eller skyldighet, beroende pa vad exempelvis en utredning huvudsakligen
tittar pa; jag kan forvanta mig storre fokus pa individens rattigheter, &n
skyldigheter, i en utredning som ror diskriminering, till exempel. Med det sagt
visar anda dokumentens huvudsakliga fokus, eller problemformuleringar, pa bade
vad som vid denna tid uppfattas som ett problem och vad man foreslar for politisk
atgard. Mitt urval ar darfor beroende av den politiska utvecklingen och jag vill
mena att det ar representativt for densamma. Harndst presenterar jag vilka teorier
jag anvander for denna studie.



3 Teorl

Min analys tar avstamp i olika medborgar- och vélfardspolitiska teorier, kopplade
till integration. Jag har for avsikt att med utgangspunkt i dessa systematiskt
beskriva och tolka den politiska utvecklingen (jfr Beckman 2007 s. 9, 14).
Inledningsvis ger jag nedan en bild av vilka utvecklingstrender jag misstanker kan
urskiljas i mitt material. Déarefter presenterar jag tre forestallningar om vad det &r
att vara medborgare, vilka fungerar som idealtyper. Jag har sjalv konstruerat
analysverktyget utifran de skiljelinjer jag urskiljt i den vetenskapliga litteratur,
vilken jag utgar fran. Det ar utifran mitt teoretiska ramverk jag strukturerar
analysen och besvara mina fragestallningar.

3.1 En integrationspolitisk utvecklingstrend

En allmén vélfardspolitisk trend ar, till att borja med, den mot vad som brukar
kallas New Public Management (NPM). Tankarna inom denna skola kan kort
sammanfattas som att det offentliga i allt vasentligt bor styras likt privata
organisationer och foretag, underordnade marknadslogiker (jfr Eriksen — Weigard
2000 s. 13f). Vad géller medborgarrollen inom denna tanketradition hyser manga
forskare farhagor om att den for med sig ett mer passiviserat medborgarskap.
Medborgarens genuina roll som aktiv i det politiska samhéllet sdgs ha forsvagats i
och med valférdsstatens passivisering och att medborgare likstalls med klienter
eller kunder som bara forvantas se till sitt eget basta, inte till samhéllet i sin
helhet. Faran sé&gs ligga i att viljorna summeras istallet for att integreras (a.a. 2000
s. 20-23). Det dessa forskare istéllet foresprakar, ar en atergang till den genuina (1)
medborgarrollen.? De framhéaver deltagande och deliberation som en
nddvéndighet for det demokratiska systemets legitimitet (a.a. 2000 s. 20,
Dahlstedt 2009 s. 10, 17-20, Johansson 2010 s. 22f).

Dessa tankar ges av Dahlstedt (2009) bendamningen aktiveringens politik”.
De kan, férutom som en motreaktion mot ett allt for ekonomiskt forhallningssatt,
ocksa forstas som en strategi for att undkomma problemet med en paternalistisk
involvering i manniskors liv. Genom att ga ifran synen pa medborgare som
“mottagare”, till att betrakta desamma som ”brukare”, som idealt har en annan
makt att paverka “behandlingen” eller valfardspolitiska insatser (Eriksen —

2 For en diskussion om denna naturliga medborgarroll se Eriksen och Weigérd (2000:14-17) som
hénvisar till bl a. Habermas. For en kritik av retoriken kring denna uppfattning se Dahlstedt
(2009:11, 22-31).
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Weigadrd 2000 s. 21-23). Amy Gutmann (1988) skriver att bade de som
foresprakar ett utbyggt socialt skyddsnat respektive de som &r for en snavare
socialpolitik, i hennes fall liberaler kontra konservativa i USA, har rétt i sin kritik
mot valfardssystemet. | hennes mening missar de dock att fokusera pa de
demokratiska aspekterna. Hon féresprakar medborgarnas demokratiska
deltagande och talar om vikten av att dessa hyser sjalvrespekt (a.a. s. 4-12).
Anthony Giddens ses som en av de framsta foresprakarna for denna nya politiska
inriktning (Dahlstedt 2009 s. 207, Johansson 2010 s. 20f). | hans berdmda bok
The Third Way, vars forsta upplaga publicerades 1998, skriver han om vikten av
att man inom politiken inte bara fokuserar pa individers rattigheter, utan ocksa pa
deras skyldigheter som medborgare och ger dem verktygen och ansvaret att klara
sig sjalva (jfr Giddens 2000 s. 2f, 5).

3.2 Tre synsétt pa medborgarskap

For att undersoka de tva politiska trendernas inflytande pa mitt specifika omrade,
arbetsmarknadsinsatser riktade mot invandrare, har jag valt att konstruera tre
perspektiv pad medborgarskap och integration, vilka kan utkristalliseras i
litteraturen. De &r kopplade till den latenta spdnningen mellan individualistiska
och kollektivistiska principer inom den liberala valfardsstaten. Vélfardsteorierna
betonar framfor allt rattigheter och skyldigheter kopplade till medborgarskapet
olika. Exempelvis kan sociala rattigheter ses som vélfardsstatens socialistiska eller
kommunitara del — medan en mer nyliberal falang inte vill garantera sadana (jfr
Moon 1988 s. 27). Perspektiven satts samman till ett analysverktyg, med vilket
jag kan studera och jamfora utvecklingen Over tid. Nedan presenterar jag forst de
tre olika synsatten pa medborgarskap.

3.2.1 Den fria medborgaren

Den marknadstilltro som féar karaktarisera detta perspektiv bygger pa en tilltro till
individens formaga att sorja for sig sjélv. Vad som betonas &r individens ansvar
att sjalv skaffa sig valfard efter egen vilja och forméaga (Dahlstedt 2009 s. 22).
Vélfardspolitiska atgarder bor, sett ur detta perspektiv, vara mycket begransade. |
den man de anses nodvandiga bor de da inte vara av generell karaktdr utan endast
riktade till sarskilt utsatta grupper, trots att detta riskerar leda till negativ
stereotypifiering (jfr Pierre — Rothstein 2003 s. 19). Riktade bidrag motiveras med
att de fungerar som ekonomiska incitament, da de kan stalla krav pa och gynna en
specificerad verksamhet. Detta kan tolkas som att ekonomisk politik dverordnas
socialpolitik och att det leder till en bild av sociala utgifter “som en
produktionskostnad, snarare &n som ett medel for omfordelning av resurser”
(Dahlstedt 2009 s. 22).

Individualismen inom detta perspektiv tar sig i uttryck som en forstaelse av
individen till sin natur oberoende av kollektivet i formandet av tro, preferenser
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och mal (Miller 2000 s. 99). Sociala interaktioner mellan fria medborgare bygger
pa samforstand om omsesidigt vinnande (jfr ibid. s. 99), vilket liknar avtal som
gors upp under kontraktliknande former dem emellan - utan statlig inblandning.
Statlig inblandning anses tvartom sta i vagen far invandrares integration (jfr
Engellau — Fahimi — Gur 2000 s. 95, 108). Foretagsklimatet ses som en viktig
forutsattning for integration och deltagande och man talar om att uppmuntra till
entreprendrskap (jfr a.a. s. 72-77). Individens fria val &r det viktigaste och
konkurrens ses som en viktig komponent for utveckling och effektivisering (jfr
a.a. s. 150-152).

Detta perspektiv hjalper oss saledes att forstd tendenser mot ett aktivt
fransdgande av ansvar, fran statens sida. Marknadslosningar ersatter statlig
inblandning, som anses forhindra individuell frihet. Dar staten ses som tvungen att
intervenera antas Ovriga aktorer agera ekonomiskt rationellt.

3.2.2 Den aktiva medborgaren

I min redogorelse for tankebanor inom detta perspektiv tar jag avstamp i den
kommunitaristiska idéskolan. David Miller (2000 s. 100f) argumenterar for att
denna inriktning gar emot liberalismens antropologiska antaganden om
individualism, snarare dn liberalismen i sin helhet. Det som fdrenar
kommunitarister ar deras dvertygelse om att individen skapas i den sociala
kontexten — den sociala konstruktionen av jaget (a.a. s. 99). Féresprakare for
denna skola talar bland annat om individers autonomi i termer av att tillsammans
vélja ett gemensamt liv, medan den senare utgar fran att individen véljer vilken
gemenskap den vill tillnéra (a.a. s. 107). Darav framstar bade medborgare, men
ocksa samhallsgemenskaper, som formbara i en politiskt dnskvard riktning.

Bill Jordan menar att den kommunitéra kritiken av liberalismen gar ut pa att
ett fungerande samhélle kraver att medlemmarna tar ett delat ansvar for det
gemensamma. Politiska institutioner maste darfor framja ~’kanslan av involvering i
och skyldighet gentemot det gemensamma basta” (Jordan 2000 s. 60, min
oversattning). Tanken om detta Omsesidiga forhallande motiverar krav pa
motprestation, som ett matt pa viljan att arbeta och bidra till det gemensamma
(a.a. s. 64). Det ar hdr tanken om den aktiverade medborgaren kommer in.
Magnus Dahlstedt uttrycker det som att politik i denna linje ytterst handlar om
“att virna och pa olika sitt stirka individens initiativtagande” (Dahlstedt 2009 s.
21).

Foresprakare for denna politiska skola betonar individens deltagande i
samhallet med utgangspunkt i dennes egna ideal, som kan stimuleras genom
framst ekonomiska incitament, men inte patvingas eller forminskas genom ett
paternalistiskt omhandertagande (jfr Dahlstedt 2009 s. 28f). Karaktaristiskt &r
decentraliserade, individanpassade losningar och aktiveringsplaner (Hvinden —
Johansson 2007 s. 12). Det aktiva star i kontrast till det man anser pacificerande
(Johansson 2010 s. 12, 22).
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Detta perspektiv hjalper oss saledes att forsta olika styrningsmoment i texterna
som syftar till att med olika incitament hjélpa individen att hjélpa sig sjalv (jfr
Dahlstedt 2009 s. 29).

3.2.3 Den omhéndertagna medborgaren

Manga kritikers huvudpoang mot aktiveringens politik eller den tredje vagen, &r
att denna inte &r ett steg bort ifran den traditionella vanster-hdgerdimensionen.
Snarare ses det som ett tydligt steg at hoger av partier som traditionellt legat
vanster om mitten (Giddens 2000 s. 8, 11). Ett karaktarsdrag for den traditionella
socialdemokratiska politiken, &r att tala om rattvisa i termer av lika utfall, snarare
an mojligheter (a.a. 2000 s. 6); sociala rattigheter utvidgas till att inte bara rora
formella utan ocksa substantiella aspekter av medborgarskapet (Dahlstedt 2009 s.
13f). Vad jag soker efter for denna idealtyp ar erkdnnandet av sociala réttigheter
och en politik som garanterar dessa utan motkrav, i motsats till s.k. aktiverande
villkor. Arbete ses da forst och framst som en rattighet individen har gentemot
kollektivet, vilket — om det inte kan erbjuda detta — ses som skyldigt att bista med
ett forsorjande substitut.

En tanke som ar framtradande inom detta perspektiv ar att individen ska
skyddas fran en otillracklig, ordttvis marknad som tvingar individen att ’sdlja sig”
till det pris som sétts av dagens efterfraga och utbud (Esping-Andersen 1990 s.
21-23, Jordan 2000 s. 57, Moon 1988 s. 28). Det ses som en forutsattning for ett
rattvist demokratiskt system, som ar tiankt att avhjdlpa marknadens “’kalla” logik
(jfr Eriksen — Weigdrd 2000 s. 20). Det kan handla om minimiloner och
anstallningsskydd. En generds valfardspolitik antas bygga pa solidaritet mellan
landets medborgare (Esping-Andersen 1990 s. ). Tanken &r att manniskor formas
till medborgare genom samhaéllet och réattar sig efter dess ideal, som framarbetas
centralt utav statliga experter (Dahlstedt 2009 s. 28).

Sammanfattningsvis hjalper det har perspektivet oss att forstd argument i
policydokumenten som i forsta hand betonar arbete som en kollektiv réttighet och
en tanke om en medborgarnorm praglad av solidaritet. Harnést foljer en kort
sammanstallning av de tre perspektiven.

3.3 Analysverktyg

Jag har nu redogjort for de tre perspektiv utifran vilka jag analyserar mitt material.
Tanken &r att dessa ska hjalpa mig finna det teoretiskt intressanta i texterna, som
kan visa pa vilka perspektiv som varit radande under de olika tidsperioderna, samt
om detta ger upphov till spdnningar och motsagelsefullhet. Nedan presenterar jag
en kort sammanfattning av de tre teoretiska renodlingarna och vad jag letar efter i
mitt material:
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3.3.1 Tre perspektiv pa medborgarrollen

Den fria medborgaren

Den aktiva medborgaren

Den omh&ndertagna medborgaren

14

Uppfattningen att individen till
sin natur &r oberoende kollektivet
och att integrerande insatser bor
begransas. Betonar medborgarens

fria val som en individuell
rattighet.
Uppfattningen  att  individen

formas i relation till kollektivet
och vise versa. Integrerande
insatser bor styras mot ett aktivt
deltagande och ansvarstagande.

Uppfattningen att individen &r
beroende av kollektivet.
Integrerande insatser bor i1 forsta
hand ses som en Kkollektiv
rattighet.



4 Analys

Analysen &r indelad i tre perioder, vilka jag misstankt urskilja sig vad galler
perspektiv pa medborgarrollen. Varje period granskar jag utifran mina tva
underfragestéllningar. Under respektive periods forsta underrubrik kontrollerar jag
for en eventuell aktiveringstanke. Den andra underrubriken dar amnad diskussionen
om det forekommer en liberaliseringstrend. Utgangspunkterna for de tva
rubrikerna é&r, i angiven ordning, den aktiverande och den fria medborgarrollen.
Dessa letar jag belagg for, men jag tar ocksa fasta vid det i texterna som talar
emot respektive syn pa medborgaren. De olika perspektiven ar hela tiden
narvarande i min analys av de tre perioderna.

Perioderna ger jag, nagot forenklat, tydliga borjan och slut. Forsta perioden
fungerar framst som en jamforelsepunkt, som jag vantat ska kontrastera mot den
senare utvecklingen. Andra perioden foregicks av en forsta tid av utvérderingar,
efter vilka man valde att lagga om politiken pa omradet. Den tredje perioden
inleds med en ny omvérdering av arbetsmarknadspolitiska atgarder riktade mot
invandrare. Nu narmast foljer alltsa en bild av politikomradets forsta ar.

4.1 Forsta perioden av utlannings- och
invandrarpolitik, 1968-1975

Vid mitten av 1960-talet 6kade invandringen, som tidigare namnts, och detta
framst i och med att manga sydosteuropéer sokte arbete i Sverige. Den svenska
fackforeningsrorelsen upplevde, i och med de sprakliga och kulturella hindren
som kom att utmarka gruppen, att det kravdes atgarder for att underlatta
invandrarnas introduktion i arbetslivet och en allmdn samhé&llsanpassning.
Fackforeningsrorelsen var drivande i den invandrarpolitiska debatten och hade
stort inflytande 6ver politiken och de integrationsatgarder som kom att faststéllas
av regering och riksdag (Lundh — Ohlsson 1999 s. 103-106). Mitt material
bekraftar denna bild (jfr Proposition 1968:142 s. 112, Proposition 1975:26 s. 63)
och vidare redogér jag nu for vad dokumenten sager angaende aktivering
respektive liberalisering, sett utifran mitt analysverktyg.

4.1.1 Aktivering

Under denna period finner jag inte resonemang som talar om att genom sarskilda
villkor eller motkrav aktivera flyktingar eller arbetskraftsinvandrare. Varfor
tanken Over huvud taget inte &r ndrvarande kan forklaras med att en storre andel
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av invandrare som grupp deltog pa arbetsmarknaden under merparten av dessa ar.
Detta till skillnad fran senare perioder, men ocksa jamfért med andelen infodda
svenskar under samma tid (Borevi 2002 s. 113). Arbete namns inte alls nér man
tar upp invandrares “anpassningsproblem” i proposition 1968:142 (s. 101f).
Déaremot skriver man att det bor ankomma pa arbetsmarknadsorganen att
“introducera invandrare pé deras arbetsplatser och ge dem rad och upplysningar i
fragor som ror deras rattigheter och skyldigheter som arbetstagare samt i ovrigt
lamna dem samma bistand som svenska arbetstagare” (ibid. s. 70). D4 talar man
alltsd om rattigheter man bor atnjuta som svensk arbetare — inte om arbete som en
rattighet.

| dokumenten framkommer tanken om ett kollektivt omhandertagande. De
som kom till Sverige skulle fa likvardig tillgang till den svenska valfarden, som
inhemsk befolkning:

[...] arbetsmarknadsorganen [har] under senare tid i allt stdrre utstrackning tagit
befattning dven med fragor som narmast ar att hanfora till de socialvardande
myndigheternas verksamhetsomréade. Enligt utredningens mening &r en sadan utveckling
inte onskvard. For den verksamhet som det har ar fraga om finns redan speciella organ,
socialndmnderna, som har sarskilda forutsattningar att snabbt och effektivt bista
hjalpsokande invandrare.

(Proposition 1968:142 s. 70f)

Citatet visar pa en tanke att tydligt atskilja arbetsmarknadspolitik och insatser som
ror sociala fragor, fran en annan kompletterande typ av integrationspolitik (jfr
SOU 2006:73 s. 7). Vidare finns ytterligare exempel pa en diskussion som ror
invandrares rattigheter:

Enligt arbetsgruppen for invandrarfragor innebér tidsbegransningen att Sverige
forbehaller sig ratten att avsaga sig ansvaret for en invandrare och hans familj som vi en
gang har accepterat, vilket foga instimmer med var installning till samhallet och
individen.

(Proposition 1968:142 s. 52)

Har talar man saledes om ett ansvar fran statens sida, gentemot invandrare.
Invandrares rattigheter stills ofta mot andra svaga gruppers rattigheter pa
arbetsmarknaden. Kvinnor och partiellt arbetsforas ska ges foretrdde, menar man
(Proposition 1968:142 s. 32, 96). Detta motiveras med att man forst och framst
vill att arbetsmarknadspolitiken tar sikte pa den arbetskraft som finns hér i landet,
for att inte invandringen ska motverka samhéllets ekonomiska och sociala politik
(a.a. s. 37). Landsorganisationen (LO) var drivande for detta (a.a. s. 44f).

LO var, tillsammans med Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), ocksa
drivande 1 rattighetsfragor gillande “6kade insatser for foretagsintroduktion,
tolkservice och arbetsskydd” (Proposition 1975:26 s. 63). De yrkade for sérskilda
atgarder for att invandrare skulle kunna engagera sig fackligt (a.a. s. 62). Detta
bor inte forvaxlas med en “aktiverande politik” i den bemaérkelsen att man inte
villkorade dessa gruppréttigheter och stallde prestationsrelaterade motkrav.
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Fackligt engagemang framstalldes saledes som en réattighet. Det omhéndertagande
perspektivet kan saledes sagas vara dominerande.

4.1.2 Liberalisering

En genomgang av materialet ger att denna period préaglas av ett kollektivistiskt
tankande, i motsats till det liberala perspektivets som utgar fran individen (jfr
Dahlstedt 2009 s. 22, Miller 2000 s. 99). Det fanns en arbetsmarknadspolitisk
atgard som gick ut pa att man yrkesbegransade viss invandring, for gruppens och
samhaéllets basta — darmed sattes individen i andra hand (jfr Proposition 1968:142
s. 118f). Man ville skydda invandrare fran en allt for hog koncentration i
lagloneyrken, men dven dessa yrkesgruppers status (a.a. s. 118f).

| proposition 1968:142 gar vidare att ldsa att man foresprakar en generds
anhdriginvandring “dven om de saknar fOrviarvsformaga eller inte avser att
forsorja sig genom egen anstillning” (ibid. s. 101). Dérfor sluter jag mig till att
arbete sags som en kollektiv rattighet, bade vad galler inhemska
befolkningsgrupper och invandrare som grupp. Déaremot talade man inte om
arbete som ett krav, det var snarare nagot alla forutsattes vilja ha.

Vad som mer kan ségas generellt &r att man till en borjan talade om arbete
som en rattighet, men att denna forst och framst tillfaller den inhemska
befolkningen. Arbetstillstand var inte ndgot man lattvindigt kunde tillata
utlanningar som befann sig hér for att studera exempelvis (SOU 1963:11 s. 35f).
Senare sdgs det dock som “principiellt oriktigt att arbetsfor utlinning som har
uppehéllstillstind skall vara hindrad att forsorja sig genom eget arbete”
(Proposition 1968:142 s. 119). Detta gallde anhdriga och utlandska studerande.
Tanken om detta som en uttalat individuell réttighet ar dock inte heller nu
framtradande. Daremot tyder citatet pa att arbete ses som en rattighet. Att arbete
diskuterades i termer av rattigheter snarare an skyldighet belyses ytterligare av
foljande citat:

Annorlunda staller det sig i fraga om den rent humanitart motiverade invandringen. Sadan
invandring forutsatter att vi dr beredda att ge dessa invandrare en fristad hdr dven om de
inte kan forsorja sig sjalva.

(Proposition 1968:142 s. 119)

Arbete som en rattighet kanns ocksa det igen fran den omhandertagna
medborgarens perspektiv. Mitt material rér ocksa i Ovrigt framst invandrares
arbetsmarknadspolitiska rattigheter, s som lika behandling och upplysning om
rattigheter och villkor (jfr Proposition 1968:142 s. 70). Angaende uppehalls- och
arbetstillstand, som diskuterades ocksa under férra rubriken, skrivs i samma
proposition att de alltjamt bor vara tidsbegransade, men inte sa att man kan
utnyttja arbetskraften allt for mycket. Darfor bor de galla minst ett ar (a.a. s. 118).
Vidare diskuterar man en allman arbetsléshetsforsakring och tillaggsdirektiv
gillande invandrares sdrskilda problem” vad géller dessa (Proposition 1975:26 s.
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63). Detta skulle kunna ses som att man under denna period fokuserar pa
grupprattigheter, vilket ligger i linje med ett omhandertagande perspektiv.

4.1.3 Sammanfattning

| dokumenten framgar att arbete forst och framst ses som en kollektiv, snarare an
individuell, rattighet. Denna rattighet tillskrivs och kan saledes invandrade
utlanningar atnjuta under vissa begransningar, under perioden. Kollektivistiska
ideal ar dominerande och detta marks ocksa i diskussionen om invandrare som
grupps rattigheter som redan anstéllda. Det omhandertagande perspektivet ar allt
igenom dominerande.

4.2 Andra perioden praglad av 6kad
flyktinginvandring, 1975-1989

Denna period praglas av Okade svarigheter for invandrare att havda sig pa
arbetsmarknaden. Detta kom alltsd av ett forandrat invandringsmonster,
omfattande strukturella omstéallningar i ekonomin och senare ocksa en
jamforelsevis 1ag tillvaxttakt, i och med en konjunkturnedgang. | mitten av 70-
talet uppmarksammades detta politiskt och ledde bland annat till att man vidtog
vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder speciellt riktade till invandrare (jfr Lundh
— Ohlsson 1999 s. 114). Invandrare och sarskilt flyktingar sags saledes som en
mer utsatt grupp i samhallet. Vad mitt material visar att detta ledde till
atgardsmassigt, redogor jag for nedan. Den politiska hanteringen tolkas aven
fortsattningsvis utifran mina tre perspektiv.

4.2.1 Aktivering

Under denna period kom man att ytterligare vilja skilja pa flyktingmottagande och
”det arbetsmarknadspolitiska féltet” (Proposition 1983/84:124 s. 16), i och med
den o©kade flyktinginvandringen. | en senare utredning av denna periods
invandrarpolitik, vilken jag aterkommer till under rubrik 4.3, ségs att man under
denna tid tonade ner radande arbetslinje (SOU 2004:21 s. 49f, 282). Ansvaret for
flyktingmottagandet ~ flyttades, efter en  lagandring  1985°,  frén
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) till Statens Invandrarverk (SI1V). Detta
motiverades med att det var “angelidget att effektivisera arbetsmarknadsverket
genom att fran dess verksamhetsomrade féra bort uppgifter som inte omedelbart

¥ SFS 1984:683 om statlig ersattning fér mottagande av flyktingar och vissa andra utlanningar.
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ligger inom det arbetsmarknadspolitiska faltet” (Proposition 1983/84:124 s. 16).
Ansvaret for flyktingarnas introduktion pa arbetsmarknaden lag fortfarande pa
AMS, aven sedan fragor gallande sjalva mottagandet forts dver till SIV. Den
forvantade effektivisering av. AMS mer renodlade verksamhet gallande
arbetsformedling véantades saledes komma &ven flyktingarna till del (a.a. s. 16,
A7).

Overgripande intrycket av den diskussionen som férs i dokumenten, om
arbetsmarknadspolitiken riktad mot invandrare under perioden, &r att den &r
rattighetsbetonad. Fortsatta och utfkade, sarskilda insatser riktade mot invandrare
motiveras med att de bidrar till jamlika mojligheter och villkor (Proposition
1985/86:98 s. 30-32). Detta maste narmast ses som en grupprattighet.
Resonemanget fortydligas i foljande citat:

Ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt mal ar allas mojlighet till eget arbete. Ett av
invandrarpolitikens mal ar att det skall rada jamlikhet mellan invandrare och dem som &r
fodda i Sverige. Som jag tidigare anfort kravs det i vissa fall speciella atgarder for att
mojligheter och villkor skall vara jamlika mellan grupperna.

(Proposition 1985/86:98 s. 33)

De speciella atgarderna motiveras med att invandrarna statistiskt tillhor en
arbetsgrupp som slas hart av strukturforandringarna inom industrin och man talar
om att det forr inte var nagon svarighet att “erbjuda invandrarna arbete”
(Proposition 1985/86:98 s. 33, min kursivering). Rent generellt gar det i flera av
dokumenten att utldsa en instélining av att ge eller erbjuda Okad service for
invandrare och med olika medel underlatta for dem pa arbetsmarknaden. Man
talar bland annat om att sprakkunskaper utdver svenska bor ses som meriterande i
hogre grad, att man maste erbjuda battre individuell bedomning och yrkesinriktad
svenskundervisning (Proposition 1985/86:98).

Forslagen syftar till att “stirka invandrarnas stillning pd arbetsmarknaden”
(SOU 1984:58 s. 121). Man vill med olika atgarder oka gruppens mojligheter att
exempelvis fa en lamplig utbildning och vill anpassa insatserna efter deras
situation. ”For flyktingar géller t ex att de har ratt till arbetsmarknadsutbildning,
dven om de inte dr arbetslosa” (ibid. s. 107, min kursivering). Det har de for att
kunna kombinera jobb och sprakstudier i ett tidigt skede, for att sedan ha
mojlighet att vidareutbilda sig. Det har tyder pa att man framhaver kollektivets
skyldigheter gentemot individen, liksom aterfinns inom det omhéndertagande
perspektivet.

Hittills har endast getts beldgg for det omhéndertagande perspektivets
dominans. En typ av aktiverande atgard var att man ansag myndigheternas ansvar
for mottagandet avslutat i och med att flyktingen fatt arbete eller erbjudits en
arbetsmarknadsutbildning. Foljade citat illustrerar detta:

AMS ansvar for flyktingar [...] kvarstér tills flyktingarnas forsorjning kunnat ordnas pa

annat satt. Direkt utplacering i arbete &r i radande arbetsmarknadslage och med hansyn till
flyktingarnas utbildningsbakgrund ofta inte méjlig, varfor AMS ansvar for det forsta
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omhandertagandet i de flesta fall avslutas i och med att flyktingen erbjuds en plats i
arbetsmarknadsutbildning (AMU).
(Proposition 1983/84:124 s. 70)

Man talar alltsd forst i omhandertagande termer, men forutsatter ett senare
deltagande. Dock skriver man att annan forsdrjning “ordnas”, underforstatt att
detta inte helt ligger pa flyktingen att sorja for.

Vad som dock kan anses vara en aktiverande atgard ar att flyktingar, utéver
det ekonomiska bidrag som véantar en invandrare i ndgon typ av
arbetsmarknadspolitisk atgard, erbjuds att ta ett lan:

I samband med utplacering i arbete eller utbildning erhaller flyktingen startbidrag. Det
avser att tdcka kostnaderna for uppehalle och bostad tills flyktingen erhéller sin forsta 16n
eller i forekommande fall sitt forsta uthildningsbidrag. Dessutom kan flyktingen fa ett
startlan (...).

(Proposition 1983/84:124 s. 70)

Detta kan tolkas som en typ av aktiverande politisk atgard, med ekonomiska
incitament — karaktaristiskt for perspektivet som talar om den aktiva medborgaren
(jfr Dahlstedt 2009 s. 28f). Man talar, i likhet med det aktiverande perspektivets
foresprakare, ocksd om passivitet, som anses vara en fara allt for langa
forlaggningsvistelser kan leda till (Proposition 1983/84:124 s. 15).

FOr att tala i termer av aktiverande politik framkommer dock inte en tydlig
sadan ambition; tankar om villkor eller motkrav framkommer inte i dokumenten.
Vissa resonemang visar emellertid pd en underliggande tanke om att
mojligheterna man menar sig erbjuda ocksa leder till en motprestation och
delaktighet i samhallet. Invandrares rattigheter galler bade ratt till samma
samhallsservice som 6vrig befolkning har och sarskilda atgarder for att i praktiken
bli delaktiga i valfarden. Vid ett tillfdlle framhévs att det “ocksé [dr] for att de
skall kunna fullgora sina skyldigheter” (SOU 1983:29 s. 62). Denna tanke om
medborgerliga skyldigheter gentemot samhallet kan kopplas till det aktiverande
perspektivet (jfr Giddens 2000 s. 2f, 5, Gutmann 1988 s. 4-12).

4.2.2 Liberalisering

Nagon aktiveringspolitik ma inte vara narvarande under denna period, men det gar
att urskilja ett 6kat fokus pa individen i dokumenten, jamfort med tidigare period.
Detta skulle kunna tyda pa en forskjutning i fokus fran grupprelaterade, mot
individuella rattigheter. De senare ar som bekant centrala i bade den aktiverande
och det den fria medborgarens perspektiv (jfr Dahlstedt 2009 s. 22). Bland annat
talar man i dokumenten om behovet av mer individuellt anpassade
arbetsférmedlande atgarder for invandrare och en tidig kartliggning av den
enskilde arbetssokandes sprak-, utbildnings- och yrkeskunskaper (SOU 1985:7 s.
356-359).

20



Utover att utbildning och yrkesbakgrund bor tas tillvara, anser man att statens
industriverk och regionala utvecklingsfonder sarskilt borde beakta invandrares
problem nér det galler att starta och driva egna foretag (Proposition 1985/86:98 s.
31). Detta rimmar val med den fria medborgarens perspektiv som foresprakar
entreprendrskap (jfr Engellau — Fahimi — Gar 2000 s. 95, 108).

Man  foresprakar alltsd en individinriktad  kartlaggnings-  och
utredningsmetodik. Forutom denna ar en metod som arbetsformedlingen har
anvant sig av, i det i dokumenten omskrivna och till synes trendséttande Kista-
projekt, “riktade insatser till homogena invandrargrupper” Sa som
invandrarkvinnor (SOU 1985:7 s. 361f). Bada metoderna uppmuntras andra
formedlingskontor att ta efter. Riktade insatser ar ocksa foresprakade i den fria
medborgarens perspektiv, men dd om de ocksa ar begransade i mojligaste man
(Pierre — Rothstein 2003 s. 19). Denna begrénsande tanke finns dock inte
narvarande i dokumenten, utan istéllet talar man om att 6ka flyktingférmanerna.
Man foreslar ett okat statligt ansvar for mottagandet av asylsokande (Proposition
1983/84:124 s. 4) och man vill, utdver schablonersattningen for flyktingar och
asylsokande, kunna ge ytterligare bidrag till kommuner, genom SIV, for vissa
sérskilda kostnader (a.a. s. 1f). Detta talar emot ett mer marknadsliberalt inslag.

Né&r man talar om arbetsmarknadens utveckling menar man att den staller krav
pa flexibilitet — den arbetssokande maste vara beredd att ga oOver till nya
yrkesomraden och uppgifter (SOU 1985:7 s. 41). Nasta citat visar dock pa att den
enskilde individen inte ses som huvudansvarig for denna anpassning:

Utbildningssystemet maste kunna mota forandringar, inte minst for sadana arbetstagare
som har lang yrkeserfarenhet. Arbetsgivarna maste ha realistiska krav pa de
arbetssokande och vara beredda pa uthildningsinsatser och andra anpassande atgarder.
Det bor understrykas att det kommer finnas fortsatta behov av sarskilda insatser for
grupper med en svag stéllning pa arbetsmarknaden

(SOU 1985:7 s. 41)

Héar menar forfattarna snarare att det &r samhéllet, det arbetsmarknadspolitiska
systemet och arbetsgivarna som maste bli foremal for forandring. Denna tanke gar
i hand med den om ett system som skyddar medborgaren fran marknadens kalla
logik och att statliga interventioner kan underlétta den ekonomiska utvecklingen —
tankar som representeras ocksa i den omhandertagna medborgarens perspektiv (jfr
Esping-Andersen 1990 s. 21-23).

4.2.3 Sammanfattning

Det omhandertagande perspektivet ar dominerande, i likhet med fdéregaende
period. Materialet visar dock att individen far ett storre utrymme i de politiska
malsattningarna. Man har ocksa borjat tala om medborgerliga skyldigheter, vilka
invandrade flyktingar forvéntas bidra med efter en introducerande period. Vi kan
saledes se en tendens mot att delar ur bade det liberala och det aktiverande
perspektivet integreras i den riktade arbetsmarknadspolitiken.
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4.3 Tredje perioden med forandrad fokus pa
integration, 1989-2010

Denna period préglas av ett kritiserande av forra periodens invandrarpolitik,
inledningsvis i samband med rekordhdga arbetsldshetssiffror (jfr Borevi 2002 s.
114). Perioden inleds med regeringsproposition 1989/90:105, vars huvudsyfte var
att fa flyktingar sjalvforsorjande i hogre utstrackning (a.a. s. 5). Den ledde till
inforandet av ett nytt flyktingmottagningssystem, med storre tonvikt pa
arbetslinjen (jfr Lundh — Ohlsson 1999 s. 117). Arbetslinjen, i betydelsen att
”aktiva insatser prioriterades framfor aktivt kontantstod, blev nu central dven for
integreringen av flyktingar och andra nya invandrare” (ibid. 1999 s. 117).

Avsikten med reformen var att ge kommunerna incitament att paskynda
invandrargruppernas integration pa arbetsmarknaden. Flyktingar gavs i sin tur
incitament for aktivt deltagande, genom att i stéllet for socialbidrag erbjuda dem
en ersattning om de deltog aktivt i olika arbetsmarknadsatgarder (Lundh —
Ohlsson 1999 s. 117). Vi har alltsa att vanta en okad korrelation med perspektivet
for en aktiverad medborgare i dokumenten. Dessutom ges en fingervisning om att
nytdnkandet ”speglade det mer liberala och marknadsmassiga ideologiska klimatet
under 1990-talet, dock utan att helt bryta med huvuddragen i den tidigare
invandrarpolitiken” (ibid. 1999 s. 120).

4.3.1 Aktivering

Sa som inledningsvis var min hypotes, gar mycket av tankandet under denna
period i termer av aktivering. Jag inleder denna analysdel med ett talande citat
fran den namnda proposition som markerar borjan pa denna politiska trend:

Nuvarande ersattningssystem ger, [...] inte kommunerna tillréckligt incitament till att
aktivt verka for att flyktingarnas socialbidragsberoende minskar. Det &r snarare sa att det
aktuella ersattningssystemet manar till ett bidragstdnkande. | dag ersatter staten bl. a.
socialbidragskostnaderna under det ar da uppehallistillstdnd beviljats och de dérpa
foljande tre aren. Aktiva atgarder for att flyktingar ska bli sjalvforsorjande kan daremot
medfora kostnader for kommunen som den inte far ersattning for.

Dessa forhallanden kan leda till att flyktingar blir passiva bidragsmottagare. | stéllet
borde ersattningssystemet bidra till att flyktingens egna forutsittningar tas till vara, sa att
han eller hon snabbare kommer in i ett normalt livsmonster.

(Proposition 1998/90:105 s. 10)

Tanken att ekonomiska incitament kan fungera som styrmedel mot deltagande och
aktivering framkommer hér tydligt — en central tanke inom det aktiverande
perspektivet (jfr Dahlstedt 2009 s. 28f). Inte bara individer utan &ven kommunala
aktorer anses kunna styras pa detta satt; generellt forvantas alla aktorer, inklusive
”den inhemska befolkningen™ att agera utefter vad de anser vara for dem mest
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ekonomiskt fordelaktigt (jfr Bilaga till SOU 2003:75 s. 18). | en utredning menar
forfattaren att det “maste finnas nagon form av ekonomiska incitament att delta [i
nagon form av s.k. meningsfull sysselsittning]” (SOU 1992:133 s. 160). Saledes
racker det inte s som tidigare att konstatera att det ligger i bade individens och
samhallets intresse att delta pa arbetsmarknaden eller i arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Nu anses det behovas en patryckningsmajlighet, antingen “morot eller
piska” (ibid. s. 162).

Man vill begransa politiken riktad mot invandrare till deras forsta tid i landet —
att vidare sérskilja invandrare som grupp anses motverkande integration. Darfor
ses det ocksa som extra viktigt att insatserna under denna forsta period verkar for
att invandraren senare kan fungera som en fullvardig medborgare (jfr Proposition
1998/90:105). Metoden for detta ar att stélla tydliga krav pa den nyanlande och ett
kontraktliknande verktyg som foresprakas:

[...] ge varje flykting de nddvandiga forutsattningarna for att kunna leva och verka
normalt och sjalvstandigt i det svenska samhallet. Jag anser att man i detta arbete kan och
bor stalla krav pa flyktingen att fullfélja den gemensamt utarbetade och Gverenskomna
planen. [...] kan finnas skél att gora karaktdren av “’kontrakt” mellan flyktingen och det
allménna dnnu tydligare [...]

(Proposition 1998/90:105 s. 12)

I och med detta villkoras den statliga erséttningen. Detta ska inte blandas ihop
med det liberala perspektivets kontrakt emellan medborgare — utan statlig
inblandning (jfr Miller 2000 s. 99). Déaremot finns en tydlig koppling till det
aktiverande perspektivet.

Ett av dokumenten tar upp att man redan pa flyktinganlaggningen bor stalla
krav pa deltagande. Till exempel &r arbete pd densamma vara “att betrakta som
ersittning for mat och husrum”. Deltagande i svenskundervisningen ndmns som
en skyldighet (SOU 1992:133 s.162f). Déarutdéver bor, av Invandrarverket eller
entreprenorer, ordnas andra former av “arbeten som annars inte skulle bli utforda”
(ibid. s.162f). Vidare foreslas att:

Den som utan giltiga skél végrar att delta i meningsfull sysselsattning enligt ovan bor
erhalla ett reducerat ekonomiskt bistand till sitt uppehalle.
(SOU 1992:133 s. 165)

Det ar alltsa frdgan om villkorad ekonomisk ersattning for att delta i aktiverande
atgirder, sdledes vad som kan sdga utgora “aktiveringens politik” (jfr Dahlstedt
2009 s. 28f). Den aktiverande tanken motiveras bade med samhallsekonomiska
argument och argument som ror den enskilde individens basta och texterna vittnar
om en syn pa den forut forda politiken som hammande och missgynnande den
enskilda flyktingens férmaga att sorja for sig sjalv:

En statlig tidsbegransad ekonomisk erséttning till individen som villkoras med ett aktivt

deltagande ersétter dagens forsorjning. Mojligheten till sidoinkomster utan att
ersattningen satts ned Okar incitamenten att tidigt soka vagar in pa arbetsmarknaden.
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Darmed minskar de inldsningseffekter som gor att det for manga nyanlanda invandrare
inte alltid I6nar sig att arbeta.
(Proposition 2009/10:60 s. 36)

Ordet ”inlasningseffekter” tyder pa att man anser den forut férda politiken inte
endast ha lidit brist pa incitament, utan ocksa haft en rent stavjande effekt som
motverkat individers egna initiativ i riktning mot sjalvférsorjning. Man talar om
att detta kommer att paverka invandrares demokratiska rattigheter:

Den forsdmrade arbetsmarknadspositionen for invandrare har betydelse for deras
deltagande i valfardssystemet. [...] starka kopplingar mellan invandrarnas position pa
arbetsmarknaden och deras makt dver sin egen vardag bade i form [av] ekonomiska
resurser och i form av formaga att bevaka sina rattigheter.

(SOU 2004:21 s. 10)

Demokratiargumentet kanns igen fran det aktiverande perspektivet (jfr bl.a.
Eriksen - Weigard 2000 s. 20, Dahlstedt 2009 s. 10, 17-20, Johansson 2010 s.
22f). | en utredning namner forfattarna tidigare forskarrén som pekar pa att
introduktionsplanerna  bér ha formen av kontrakt och den enhetliga
introduktionserséttningen for att undvika tendensen att gbra de nyanlédnda
invandrarna till klienter (SOU 1997:82 s. 36). Denna tanke finns dven den
representerad i vad vi kan kalla det politiska tredje vagen-perspektivet (jfr Eriksen
— Weigard 2000:20-23).

Vad som vidare talar for en aktiverande trend, snarare an en mot den fria
medborgaren, ar just den statliga inblandningen i integrationsprocessen:

Bade den nyanlande och statens aktorer ska Oka sina anstrangningar for att forbittra
etableringen pa arbetsmarknaden. Ersattningen till individen, bade for kvinnor och mén,
ar kopplad till ett aktivt deltagande. Samtidigt fortydligas myndigheternas uppdrag s att
etableringen snabbas upp. For att garantera kvalitet i systemet tillfors mer resurser och ett
Okat statligt ansvar.

(Proposition 2009/10:60 s. 36f)

Hér talas uttryckligen om ett Okat statligt ansvar och Okade resurser for att
forbattra arbetsetableringssystemet. Detta kan kontrasteras mot det liberala
perspektivet i den mening att man i det senare betonar individens ansvar att sjalv
skaffa sig valfard efter egen vilja och formaga (jfr Dahlstedt 2009 s. 22).

Forfattaren till en utredning som bland annat diskuterar allmanhetens syn pa
integrationspolitiken, menar att en intellektuell elit férmodligen &r for politiken i
linje med de foéreslagna andringarna:

Slutligen har vi de inhemska grupper som anser att etableringsersattningen bor vara hogre
&n det nuvarande forsorjningsstddet. De gor det sannolikt for att de ser att det ger
incitament att delta aktivt i introduktion istéllet for att passivt ta emot forsérjningsstdd.
Dessa inhemska grupper anser att en sadan nivd har goda pedagogiska egenskaper
eftersom den signalerar att aktivitet 16nar sig. Den har gruppen &r sannolikt inte sarskilt
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stor. Den bestar sannolikt mest av intellektuella som tror p& ekonomiska incitament i
allménhet och ekonomisk styrning i synnerhet.
(Bilaga till SOU 2003:75 s. 16)

Att diskutera i termer av intellektuella foresprakare kan tolkas som en typ av
auktoritetsargumentering for denna typ av atgarder. De insatser som namns for att
snabbt fa ut de nyanldnda i invandrarna i egenforsorjning ar beredskapsarbete,
praktikplatser, praktikanskaffning och olika kurser och projekt (SOU 1997:82 s
37). Insatserna berors ocksa nasta citat:

I skyldigheten att soka arbete inbegrips ocksa en skyldighet att delta i verksamheter som
anordnas for arbetslosa, kompetenshdjande verksamhet etc. Grundutbildning i svenska
raknas exempelvis till de atgarder som en arbetslds socialbidragstagare kan vara skyldig
att delta i, eftersom kunskaper i svenska normalt anses vara en forutsattning for att fa
arbete i Sverige.

(Proposition 2009/10:60 s. 101f)

Att notera &r att det ar staten som avgor vad som ar meningsfull verksamhet och
att man skiljer pd utbildning och utbildning: ”Malet for insatserna ar bl.a.
etablering pa arbetsmarknaden och sjalvforsorjning, inte att individen placeras i
langa utbildningar med ofta oklara mal” (Proposition 2009/10:60 s. 61). Detta,
maste antas, ses som allt for paternalistiskt utifran det mer liberala perspektivets
standpunkt. Denna typ av styrning gar dock vl i hand med det omhéndertagande,
samt det aktiverande perspektivet.

4.3.2 Liberalisering

Under denna rubrik redogor jag forst for vad som visar pa att en liberal
samhallstrend gor sig gallande pa politikomradet. Senare tar jag upp ytterligare
aspekter, utdver de som konstaterats under foregaende rubrik, som talar emot en
sadan slutsats.

Materialet visar pa tankar relaterade med den fria medborgarens perspektiv,
framfor allt i och med ett medborgarideal som vérnar den fria individens
autonomi:

[...] ett program for att underlitta for flyktingar att snabbare fa en fast forankring i
svenskt arbets- och samhallsliv och darmed minska deras beroende av samhéllets stod.
[...] Huvudsyftet med férandringen i ersattningssystemet ar att skapa en stor frihet for
kommunerna att i samverkan med arbetsformedlingen pé orten vidta aktiva &tgérder for
att flyktingarna skall bli sjalvforsérjande.

(Proposition 1989/90:105 s. 1)

| periodens inledande proposition talar davarande socialdemokratiska regering

saledes om ett minskat beroende av samhdllets stod, frihet (i det har fallet for
kommunerna) och slutligen betonas malet att flyktingar i ska bli sjalvforsorjande.
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Dock maste papekas att samhéllets stod anda forutsétts behovas. Efter att man
diskuterat fordelar med ett system dar flyktingen istéllet for bidrag kan fa medel
till hemutrustning i form av lan, féljer nasta resonemang:

Det stod som ges till flyktingar maste syfta till att den enskilde sa Iangt som méjligt skall

kunna ta ansvar for sin egen situation. [...] flyktingen ges ett 6kat personligt ansvar och

fortroende och far frihet att valja pé vilken niva han eller hon vill utrusta sin bostad.
(Proposition 1998/90:105 s. 20)

Denna kontraktliknande ldsning &r inte oproblematiskt placerad i linje med den
fria medborgarens perspektiv, da staten &n en gang ar en av huvudaktorerna.
Friheten i och med lanet av pengarna dr ocksa begransad sa tillvida att de &r
oronmarkta till att galla hemutrustning. Dock konstateras att kontraktliknande,
individuella introduktionsplaner kommer av en grundsyn “att ménniskor &r
sjalvstandiga och ansvarstagande” (SOU 1996:65 s. 11). Infor den senaste s.k.
etableringsreformen skrevs foljande angaende syftet med inforandet av ny typ av
etableringslots, med anknytning till naringslivet:

Att lata individen sjalv vilja lots utgor en del av stravandet mot att sétta individen i fokus
och astadkomma en maktforskjutning fran politiker och tjansteman till enskilda individer,
fler utforare och storre mangfald. Reformen ger de nyanlanda ett mer reellt inflytande. |
stallet for att ndgon annan beslutar &t henne eller honom ska den enskilde ges ett eget
ansvar och gora sina egna val infor framtiden.

(Proposition 2009/10:60 s. 36)

Lotsen &r saledes en person som flyktingen sjalv viljer bland ett utbud pa en fri
marknad. Lotsens I6n &r betalad med skattepengar, men beror av lotsens formaga
att introducera flyktingen for maéjligheter pa arbetsmarknaden:

Inférandet av etableringslotsar, som har ett eget ekonomiskt intresse av att den nyanlande
sa snabbt som mojligt etablerar sig pa arbetsmarknaden, okar ytterligare inriktningen mot
arbete och egenforsorjning.

(Proposition 2009/10:60 s. 36)

Lotsen forvantas agera som en rationell aktor pa en fri marknad och introducera
flyktingen  for sitt arbetsrelaterade  kontaktndt. Detta védrnande av
entreprendrliknande egenskaper kanns igen fran den fria medborgarens perspektiv
(jfr Engellau — Fahimi — Gor 2000 s. 72-77). Forbattrade 6ppningar for eget
foretagande foresprakas bl.a. genom forslaget med generdsare starta-eget-bidrag
och utvecklad végledning och information till utrikes fodda som vill starta eget
(Proposition 1997/98:16 s. 53f).

Som sista belagg for en mer renodlat marknadsliberal trend menar styrande
politiker att det viktigaste dr en “fortsatt gynnsam utveckling av den svenska
ekonomin” (Proposition 1997/98:16 s. 47). Dessa tankar ligger i linje med den
politik regeringen senare slar fast, namligen att:
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Ingen integrationsatgard kan ersatta en val fungerande arbetsmarknad. Den viktigaste
atgard som en regering kan gora for integration ar att verka for goda villkor for att
anstélla, driva foretag och ta de arbeten som erbjuds.

(Skrivelse 2009/10:233 s. 7)

Detta visar pa tanken att marknaden sjalv bast loser integrationsfragorna, som
finns representerad i den fria medborgarens perspektiv.

Vad som daremot talar emot en liberalisering av politikomradet ar att &ven om
idealet ar en fri medborgare, tyder insatserna pa att man inte fullt ut tror pa
individens oberoende av kollektivet och statliga myndigheters ingripande, vilket
framkommit under forra rubriken, liksom tidigare under denna. Vidare redovisar
jag for annu nagra aspekter som vittnar om en syn pa medborgaren som stammer
battre med det omhandertagande perspektivet.

| materialet talar forfattarna om att battre moéta individuella behov. Olika
aktorer maste samverka for battre service och mer individuellt bemotande av
flyktingen, i arbetet med att sorja for dessa:

De maste alla bli naturliga bundsforvanter i ett arbete for solidaritet och medmansklighet.
[...] den dmsesidiga respekten och arbetet for den enskilde flyktingen kan i samrad med
honom eller henne sjélv, pa ett effektivare satt inriktas pa att tillgodose hans eller hennes
behov.

(Proposition 1998/90:105 s. 11)

En ménniskas behov &r inte detsamma som densammes viljeyttring, dari ligger en
viss distinktion. Saledes gar att utlasa ur citatet att det &r upp till myndigheter att
avgora vad flyktingen behover. Det tyder pa att man fortfarande anser kollektivet
ha ett ansvar for individen, i likhet med den grundsyn som finns i det aktiverande
och omhéndertagna perspektiven. Dessutom vill regeringen bidra med
information och inte bara leda med ekonomiska incitament, for att 6ka flyktingens
eller invandrarens motivation for att fortsdtta eller intensifiera sina studier
(Proposition 1998/90:105 s. 14) — vilket talar for en omhéandertagande, eller an
hellre aktiverande, snarare &n fullt frihetlig politik.

Ofta betonas att arbete dr nagot centralt bade for individen och for samhallet,
“utifrdn bade sociala och ekonomiska perspektiv”’ (Proposition 1997/98:16 s. 45).
Arbete ses som nagot sa pass viktigt for bada aktorer att staten maste ingripa for
att stimulera rekryteringen av invandrare:

Genom arbete deltar individen i ett samhélleligt och socialt sammanhang, blir en del i
produktionen och bidrar till den ekonomiska tillviixten. [...] | dag nidr manga arbetsfora
star utanfor arbetsmarknaden undergravs vélfarden samtidigt som de sociala och
ekonomiska klyftorna véxer i samhéllet. [...] Det behovs en offensiv rekrytering for att
foréndra situationen.

(Proposition 1997/98:16 s. 45f)

Har faststalls att invandrare maste bjudas en mojlighet att bli sjalvforsorjande,
eftersom det ar sa viktigt for den enskildes sociala identitet, sjalvkansla och
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tillfalle for kontakt med andra manniskor (Proposition 1998/90:105 s. 9). Darfor
bor principen om positiv sarbehandling av invandrare, som mindre gynnad grupp
pa arbetsmarknaden, tillampas i hogre omfattning (SOU 1996:65 s. 348). Denna
atgard gar emot en med renodlat liberal hallning.

Slutligen visar ett citat pa en viss skepsis mot en typ av marknadslésning,
namligen forsoket att lata ett bemanningsforetag agera arbetsférmedlare istallet
for ett arbetsférmedlingskontor. Bemannigsforetaget uppvisade inte béattre resultat
jamfort med det traditionella tillvdgagangssattet, trots sina forvantade fordelar
géllande arbetslivskontakter. Detta, resonerar utredaren, kan ha att géra med att
"man fran tid till annan upplevt konflikter mellan malet att skaffa jobb &t
projektdeltagare och foretagets affarsidé [erbjuda sina uppdragsgivare rétt
bemanningslosning]” (SOU 2004:21 s. 279f). Ett arbetsformedlingskontor antas
inte uppleva detta dubbla atagande eller intressekonflikt i och med motstraviga
mal. Har kan urskiljas det omhéndertagande perspektivets tro pa staten som en
garant for medborgarens ratt i forhallande till den fria marknaden (jfr Eriksen —
Weigard 2000 s. 20).

4.3.3 Sammanfattning

Denna period kan vi se en tydlig tendens att aterkoppla politiken till den enskilde
individen. Aktiverande ambitioner dr dominerande. Fortfarande finns inslag i
politiken som battre forstas utifran den omhéandertagne medborgarens perspektiv,
men dven trenden mot foretagsamhet och marknadsliberalisering finns
representerad. Sammantaget utgors politiken av en mix av kan tyckas motstridiga
grundfundamentala uppfattningar.
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5 Avslutande diskussion

Nu har jag gatt igenom mitt material for tre identifierade perioder och tolkat det
utifran mitt analysverktyg. Genom att utga fran mina tva operationaliserande
underfragestéllningar har jag gett en bild av hur forandringen har sett ut géllande
en aktiverande och en mer renodlat liberal politisk trend, med avseende pa
medborgarideal. Syftet med mitt arbete har varit att undersoka hur svensk
arbetsmarknadspolitik riktade mot invandrare kan sdgas ha fdréndrats under
perioden 1968-2010. Nedan besvarar jag min 6vergripande fragestéllning, genom
att presentera slutsatserna som gar att dra av analysen.

5.1 Slutsatser

Som framkommer av analysen har utvecklingen gatt ifran en betoning pa sociala
och grupprelaterade rattigheter, till att istallet framhdva individuella rattigheter.
Under sista perioden lyfter forfattarna till mitt material sarskilt bade individens
rattigheter, men ocksa skyldigheter gentemot samhéllet. De tva senaste
decenniernas politik stammer saledes till storsta delen overens med det
aktiverande perspektivet. Trenden har gatt mot ett 6kat inslag av aktiverande
atgarder och en stor vikt laggs pa att fa manniskor i arbete. De omhandertagande
inslagen finns kvar, eventuellt som en rest ifran politikomradets forsta ar, men
ocksa och kanske framfor allt som ett integrerat inslag i aktiveringens logik.
Marknadstilltron har 6kat, men ar langt ifran fullstandig.

Under forsta och andra perioden kan det tolkas som underforstatt att
invandrare som grupp och individer i gemen vill arbeta. Darfoér inriktas de
politiska insatserna pa att de ska fa mojlighet till detta, da det ses som en rattighet.
Aktiveringens politik kommer efter och under en period av stigande arbetsléshet —
i samhallet generellt och framfor allt hos invandrare som grupp. Nu menar
utredare och styrande politiker att systemet for arbetsmarknadsetablering maste
innehalla ytterligare incitament och sanktioner for att individer aktivt ska strava
efter att arbeta. Ocksa andra aktorer anses behdva styras mot denna arbetslinjes
strdvan med ekonomisk stimulans.

Inslagen av olika, parallella tankar om medborgarskap, integrerade i det
aktiverande  medborgarperspektivet, ger upphov till spanningar och
motségelsefullheter (jfr Hvinden — Johansson 2007 s. 15). Idag kan darfor synen
pa medborgarskap sdgas vara med komplex och mangtydig an tidigare. 1 fragan
om vems det yttersta ansvaret dar, for den enskilde invandrarens
arbetsmarknadssituation, star fragan oppen. Exempelvis motiveras aktiveringens
politik med bade ekonomiska och demokratiska argument; samhallet tar pa sig
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uppgiften att aktivera, samtidigt som det betonar individens skyldighet att delta.
Detta &r en form av styrning. Politiken maste granskas kritiskt, liksom den tidigare
omhandertagande politiken ifragasattes pa grund av sina paternalistiska inslag (jfr
Cruikshank 1999).

5.2 Forslag pa vidare forskning

Min djupdykning i amnet har vackt manga tankar hos mig och bidragit till ett
ytterligare intresse for politikomradet. Jag vill belysa det faktum att mitt arbete,
forutom att vara begrénsat till just arbetsmarknadspolitik som uttalat riktar sig
mot invandrare, utelamnar en viktig aspekt av den forda politiken — namligen det
faktiska utforandet. Jag anser det viktigt att i en fortsatt granskning av
utvecklingen studera implementeringen av den forda politiken och ocksa da stélla
fragan i vilken grad de olika perspektiven spelar in och vad detta far for
konsekvenser. Hur mycket frihet, alternativt ratt till statlig uppbackning, erhaller
faktiskt dagens nyanlanda svenskar?

Jag skulle ocksa vilja studera i vilken utstrackning arbetsmarknads- och
integrationspolitiken har betydelse for bemotandet av framlingsfientliga partiers
retorik. Bidrar den till en diskussion om invandringens ekonomiska for och
nackdelar, snarare &n en diskussion om alla ménniskors lika vérde och solidaritet
mellan nationsgréanser? Kan den aktiverande politiken snarare antas motverkar
framlingsfientliga asikter bland medborgarna, om arbetslinjen anses vara en
forutsattning for integration och bibehallen valfard? Detta ar, liksom mitt forra
forslag, viktiga fragor att studera. De ber6r nutida och framtida emigranters
forutsattningar och villkor for valfard i Sverige.
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