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Summary

Temporary agency workers has been treated differently from other
employees when they applied for unemployment benefits in Sweden ever
since temporary-work-agencies where legalized. Only with RA 2007 ref 20
it was clarified that employees for hire who have completed a number of
successive fixed-term contracts where entitled to unemployment benefits as
long as the jobs were completed in accordance with the Employment
Protection Act and applicable collective bargaining agreements. Previously
the employee where considered to be permanently employed and not
unemployed, regardless of what the contract said as long as the fixed-term
contract was repeated.

SOU 2011:5 have among other things considered whether there are
restrictions or bans in Sweden on the use of labour from temporary-work
agencies. The regulation regarding workers for hire who had finished a
fixed-term contract were considered satisfactory after the precedent that
emerged in RA 2007 ref 20. However it was suggested that part-time
workers in a temporary-work-agency should have the right to
unemployment benefits for the time they do not work if they are willing and
able to take work. To be able to do that the part-time work must have
sufficiently regulated working hours. It was suggested that the proposal
should be implemented by an instruction from the Inspektion for
arbetsloshetsférsakringen and not by changing a law of a higher hierarchy.

What should be considered to be sufficiently regulated working hours is
unclear. The precedent in this area shows that the courts have placed
emphasis in the extent of the floating time, opportunities to influence when
the work should take place and the right to refuse work at certain times. The
assessment has been restrictive. | think it will be difficult for temporary-
work agencies to hire part-time workers with sufficiently regulated working
time while maintaining a flexibility that makes the company attractive to
companies looking for workers. Whether the change will impose any
practical difference, it is nevertheless symbolically important to note that
temporary-work-agency should be assessed by the same rules as other
companies.

Most temporary-work-agencies currently bound by collective bargaining
agreements that depart from the relatively large possibilities for temporary
work both full and part time in the Employment Protection Act. | think the
unions will continue to oppose flexible employment even if it will be
possible for part-time workers to get unemployment benefits in this case.
Then there is the possibility for companies without a collective agreement to
become more attractive. However, | believe that, temporary-work-agencies
have many other advantages that will make them competitive in the future.



Sammanfattning

Personer anstéllda for uthyrning har sedan bemanningsforetag legaliserades
behandlats annorlunda jamfért med andra anstallda nér de sokt
arbetsloshetsersattning. Forst i och med RA 2007 ref 20 klargjordes att
uthyrningsanstéllda som avslutat flera pa varandra féljande
visstidsanstallningar hade ratt till arbetsloshetsersattning sa lange
anstallningarna avslutades i enlighet med LAS och gallande kollektivavtal.
Tidigare ansags den anstéllde vara tillsvidareanstalld och inte arbetslds,
oavsett vad anstallningsavtalet sade sa lange visstidsanstallningarna var
aterkommande.

Bemanningsutredningen, SOU 2011:5, har bl.a. behandlat fragan om det
finns begréansningar eller férbud i Sverige mot anlitande av arbetskraft som
hyrs ut av bemanningsforetag. Regleringen rérande uthyrda som avslutat en
visstidsanstallning ansags tillfredstallande i och med praxisen som framkom
i RA 2007 ref 20. Daremot ansag utredaren att deltidsanstallda hos
bemanningsforetag bor ha ratt till fylinadsersattning om de star till
arbetsmarknadens forfogande nar de inte arbetar deltid. For att sta till
arbetsmarknadens forfogande och anses vara oforhindrad att ta annat arbete
menar utredaren att den deltidsanstéllda maste ha tillrackligt reglerad
arbetstid. Utredaren menar vidare att forslaget bor genomféras genom en
foreskrift fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen och inte genom
andring i forfattning.

Vad som ska anses vara tillrackligt reglerad arbetstid &r oklart. Den praxis
som finns pa omradet visar att domstolarna har lagt vikt vid omfattningen av
den flytande tiden, méjligheterna att paverka forlaggningen av tiden samt
ratten att sdga nej till arbete vid ett visst tillfalle. Bedomningen har varit
restriktiv. Darfor tror jag att det kommer bli svart for bemanningsforetag att
deltidsanstélla sa att arbetstiden ér tillrackligt reglerad och samtidigt
vidhalla en flexibilitet som gor foretaget attraktivt for kundforetag. Oavsett
om forandringen kommer innebara nagon praktiskt skillnad ar det likval
symboliskt viktigt att papeka att bemanningsforetag ska bedémas utifran
samma regler som andra foretag.

De flesta Bemanningsforetag ar idag bundna av kollektivavtal som frangar
de relativt stora mojligheterna till visstidsanstéllningar bade pa hel- och
deltid i LAS. Jag tror att fackforeningarna dven i fortsattningen kommer
motsatta sig flexibla anstéllningar, oavsett om mojligheten till
fyllnadsstampling tillkommer. Da finns majligheten for foretag utan
kollektivavtal att bli mer attraktiva. Daremot tror jag att de etablerade
bemanningsforetagen har manga andra fordelar som kommer géra dem
konkurrenskraftiga aven i framtiden.



Forord

Detta arbete hade inte blivit gjort utan hjalp av min handledare Birgitta
Nystrém och jag ar tacksam for hennes stod pa vagen. Mia Rénnmars
fordjupningskurs i individuell arbetsratt var inspirerande och fick mig att
inse att jag kanske kunde skriva en uppsats som behandlade a-kassan trots
allt. Jag vill ocksa tacka alla jag jobbade med pa a-kassan for ett bra
mottagande som gjorde min tid dar angenam. Sarskilt vill jag tacka Petter
for att han ville fortsatta att diskutera och skapa fragestallningar dven efter
att vi kommit pa vad som var gallande ratt.

Sjalvfallet vill jag ocksa tacka min familj for deras stod, sérskilt Tove som
tagit sig tid att lasa och hitta fel. Slutligen Bodil, Jakob och Jos, utan er hade
denna utbildning varit mindre vérd.

Kalmar januari 2012.
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1 Inledning
1.1 Fragestallningar och syfte

Under min tid som student pa juristprogrammet har jag tre somrar i rad varit
anstalld paA Kommunals a-kassa. Detta arbete gjorde mig uppméarksam pa
fragestallningar och eventuella problem som finns med den svenska
arbetsloshetsersattningen. Detta ar ett omrade som enbart delvis berors pa
juristprogrammet och darfor har jag valt att lagga en del av arbetet pa en
grundlig genomgang av a-kassebestammelserna samt a-kassornas
organisation.

Jag kommer ocksa att beskriva bemanningsanstalldas forhallande till
arbetsloshetsersattningen. Under min tid som anstélld pa en a-kassa
upptackte jag tidigt att anstallda handlaggare suckade tungt varje gang ett
arende med en bemanningsanstalld dok upp. Detta eftersom det rader
oklarheter om nér arbetsloshetserséttning ska betalas ut. Nar sedan
problematiken diskuterades i bemanningsutredningens betdnkande SOU
2011:5 insag jag att det kanske fanns utrymme att skriva en uppsats om
bemanningsanstalldas mojlighet att fa arbetsloshetserséttning.

Det som star klart &r att personer som ar anstéllda for uthyrning i ett
bemanningsforetag i dagslaget inte far ersattning nar de arbetar deltid enbart
av den anledningen att de &r anstéllda i ett bemanningsforetag. Tidigare
fanns annu fler inskrankningar och &ven om dessa inte ar géallande rétt
langre sa upplevde jag det som att tankeséttet om att bemanningsanstéllda
helt ska exkluderas fran a-kassan levde kvar pa det a-kassekontor som jag
arbetade pa. Det ar kanske inte sa konstigt, fram till borjan pa 1990-talet var
bemanningsforetag i stort sett forbjudna i Sverige. Nar de blev tillatna levde
en stor misstanksamhet mot dem kvar. Bemanningsforetag ses av manga
som ett hot mot den svenska modellen och mot tillsvidareanstéallningen. Nér
de tillats ville man gora klart att arbetsloshetsforsakringen inte skulle
finansiera bemanningsféretagen, tid da bemanningsanstallda inte var
uthyrda skulle betalas av foretagen, inte staten.

Mitt syfte med denna uppsats &r alltsa att beskriva hur reglerna for nar
bemanningsanstallda kan fa arbetsléshetsersattning ser ut. Jag kommer
beskriva hur rattslaget varit och hur det eventuellt kommer forandras.
Dessutom kommer mina egna asikter om hur det borde vara framforas. Jag
vill ocksa belysa hur nuvarande regleringar paverkar bade
bemanningsforetagen och bemanningsanstéllda. Mina fragestallningar ar:

Under vilka forutsattningar och i vilken utstrackning har
bemanningsanstéllda mojlighet att fa arbetsléshetsersattning?



Hur paverkas bemanningsforetagen av gallande regler om
arbetsloshetsersattning for bemanningsanstallda?

Hur paverkas de anstéllda sjalva av gallande regler om
arbetsloshetsersattning for bemanningsanstéllda?

I och med inférandet av allman visstidsanstallning i 5 § lag (1982:80) om
anstallningsskydd (LAS) har mojligheterna till visstidsanstéllning okat,
paverkar detta bemanningsanstalldas mojlighet att fa a-kassa?

Ar gallande regler for nar bemanningsanstallda far arbetsloshetsersattning
tillfredsstallande eller bor de férandras?

1.2 Avgransningar

Mitt arbete kommer enbart fokusera pa den svenska
arbetsloshetsforséakringen och inga jamforelser kommer goras med andra
lander. Den senaste 6versynen av a-kassereglerna rérande
bemanningsanstallda har gjorts pa grund av europaparlamentets och radets
direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag (bemanningsdirektivet). Direktivet kommer att
namnas i denna uppsats men fokus kommer inte ligga pa direktivet da det
berér manga fler fragestallningar an forhallandet till a-kassan.

Jag kommer att gora en grundlig genomgang av reglerna rérande
arbetsloshetsforsakringen men den &r sjalvfallet inte heltackande. Framfor
allt kommer jag inte berora olika sanktioner som kan utférdas mot en
ersattningssokande som bryter mot regelverket samt vissa specialregler for
foretagare och personer med bisysslor. Aven personer som tar ut pension
eller varit langtidssjukskrivna har sarskilda regler som jag inte har utrymme
att ta upp.

SOU 2011:5 ska foljas av en proposition som &r tankt att komma i borjan av
2012. Eventuell behandling av for min uppsats relevanta fragestallningar i
denna kommer inte hinnas tas med.

1.3 Metod och material

Jag kommer framst anvanda mig av traditionell rattdogmatisk metod dar jag
studerar lagar, forarbeten, praxis och doktrin. Arbetsldshetsforsakringen &ar
inget amne som det skrivs sarskilt mycket om, atminstone inte i
vetenskaplig text, darfor kommer doktrinen ta mindre plats &n normalt i en
uppsats av denna langd. Daremot &r arbetsloshetsforsakringen ett omrade
dar regelverket andrats ett flertal ganger sa det finns en hel del forarbeten att
ta del av. Det finns dven utredningar gjorda som inte lett till férandringar,



dessa kan anda vara av intresse eftersom de beskriver arbetsloshetskassornas
situation vid just det tillfallet. Rattsfallen som ber6rs i arbetet &r till stor del
kammarrattsdomar helt enkelt darfor att fragorna jag behandlar inte provats
hdgre upp i rattsordningen.

Det finns ocksa en del skrivet om fragorna i material fran
tillsynsmyndigheten Inspektionen éver ArbetslGshetsforsékringen (IAF) och
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO). Dar ar det viktigt att
poangtera att IAF &r en statlig myndighet medan SO &r en samorganisation
for alla a-kassor. A-kassorna ér enskilda subjekt som organ for offentlig
forvaltning och utfér myndighetsutévning.* En del av det arbete de utfor
bestar i att de ger ut sa kallade handlaggarstod for arbetsloshetskassorna.
IAF for sin del utger ocksa rekommendationer. | kapitel 4 kommer jag att ga
igenom hur IAF och SO i sina respektive publikationer tolkat rattslaget
olika. Eftersom SO inte &r en statlig myndighet medan IAF &r det sa har jag
forsokt kategorisera vilken vikt man kan lagga pd SO:s handlaggarstod i
relation till IAF:s tolkning. Aleksander Peczeniks har kategoriserat
rattskallor som skall, bor och far aberopas som auktoritetsskél i juridisk
argumentation. Lagar och foreskrifter skall aberopas.” Prejudikat och lagars
forarbeten bor &beropas.® Slutligen ger han ett antal exempel pa rattskallor
som far aberopas, utéver doktrin, domar som ej utgor prejudikat och
utlandsk réatt tar han upp rekommendationer. Det ror sig om institutionella
rekommendationer exempelvis skatteverkets anvisningar och
konsumentverkets riktlinjer. men dven vissa rekommendationer som uttalas
av pressens opinionsnamnd, Sveriges advokatsamfund m.fl.* IAF:s tolkning
ar inte en foreskrift utan snarare en institutionell rekommendation som far
aberopas. SO:s handlaggarstod borde kunna jamstallas med pressens
opinionsnamnd och andra organisationer som har en viss auktoritet pa sitt
omrade utan att ha digniteten av en myndighet. Jag tolkar bada rattskallorna
som sadana som far aberopas och fragan ar vilken av dem som gar fore.
Som jag ser det sa bor IAF i sin roll som statlig myndighet rangordnas
hogre.

Eftersom jag i analysen dven for fram mina egna asikter om en eventuell
forandring sa kommer inte uppsatsen vara rent rattsdogmatisk utan éven
delvis réttspolitisk.

Mitt intresse for omradet vacktes som namnts som anstélld pa en a-kassa.
Det kan inte uteslutas att mina slutsatser om fragorna fargats av denna
anstallning i nagon man.

! Strémberg och Lundell, Allmén férvaltningsrétt, Liber, 2011, s. 31.

2 Peczenik, Vad &r ratt? Om demokrati, rattsakerhet, etik och juridisk argumentation,
Fritzes Forlag AB, 1995, s. 214.

® Peczenik, a.a., s. 215.

* Peczenik, a.a., s. 215.



1.4 Definitioner

| texten kommer jag omvéxlande anvanda uttrycken arbetsloshetsforsakring,
arbetsloshetsersattning och a-kassa samt olika varianter. A-kassa ar det
absolut vanligaste uttrycket i dagligt tal medan arbetsloshetsforsékring och
arbetsloshetsersattning ar vad som str i lagtexten. Jag kommer att anvanda
alla uttrycken for att fa variation i texten. Vad galler uttrycket a-kassa kan
det bade betyda ersattningen en arbetslos far samt organisationerna som
betalar ut denna ersattning, jag har anstrangt mig for att vara sa tydlig som
mojligt sa att dessa tva betydelser inte blandas ihop oftast genom att
gallande organisationen skriva ut namnet utan forkortning, alltsa
arbetsléshetskassor.

1.5 Disposition

Eftersom a-kassevérlden inte nédvandigtvis ar nagot som lasaren har mer &n
ett hum om kommer jag i kapitel tva inleda med att beskriva hur
organisationen &ar uppbyggd. Jag kommer ocksa beskriva hur tillsynen pa
omradet ser. For att beskriva hur bemanningsanstalldas situation ar
annorlunda jamfort med andra anstallda maste det finnas nagot att jamfora
med och darfor ar det nédvandigt att beskriva de grundldggande reglerna for
mojligheterna att fa arbetsloshetsersattning, vilket jag gor i kapitel tre. |
kapitel fyra ger jag en bakgrund for bemanningsféretag och
bemanningsanstéllda. Detta féljs av kapitel fem dar jag gor en grundlig
genomgang av nar en bemanningsanstalld kan fa ersattning och hur detta
regelverk har utvecklats. Dessutom studerar jag de relevanta reglerna i LAS
och gallande kollektivavtal for att se hur det spelar in. Min analys och mina
slutsatser kommer slutligen i kapitel sex.



2 Arbetsloshetskassornas
organisation och tillsyn

2.1 Arbetsloshetsforsakringens framvaxt

Under den senare delen av 1800-talet bdrjade fackliga organisationer bilda
olika slags understodsforeningar och arbetsloshetskassor for sina
medlemmar. Det forsta fackforbundet i Sverige som bildade en
arbetsloshetskassa var Svenska typografforbund, vilket skedde 1893. Redan
1885 hade de dock startat en reshjélpskassa. Resehjéalpen bestod av
resebidrag for att ge arbetslosa medlemmar majlighet att soka arbete pa
annan ort. Succesivt startade de flesta LO-forbunden sina egna
arbetsloshetskassor under slutet pa 1800-talet och borjan pa 1900-talet.
Inledningsvis finansierades kostnaderna helt av medlemsavgifter. Detta
innebar att ersattningsnivaerna var laga och att det var restriktiva regler for
att f4 ersattning.”

Formerna for hur ett eventuellt statligt stod skulle se ut utreddes under flera
artionden fram tills riksdagen 1934 antog férordningar om erkanda
arbetsloshetskassor och om statsbidrag till dessa. Forsékringen skulle vara
frivillig och avsedd enbart for I6nearbetare. Den finansierades dels av
statsbidrag och dels av avgifter fran forsdakrade. For att en arbetsloshetskassa
skulle fa statsbidrag skulle den vara registrerad hos tillsynsmyndigheten
som dé var socialstyrelsen. Ar 1948 blev istéllet Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) tillsynsmyndighet.® Aven om a-kassorna véxte fram genom
fackforeningarna, sa angavs det redan 1934 att for att bli registrerad och
alltsa fa statsbidrag sa skulle kassorna vara éppna for alla inom a-kassans
verksamhetsomrade. Det var alltsa inte nodvéandigt att dessutom vara
medlem i en fackférening.” | samband med 1934 &rs forslag utreddes ocksa
mojligheten att gora a-kassan till en obligatorisk allmén férsakring, detta
genomfordes inte utan &ven idag ar arbetsloshetsforsakringen en frivillig
ft’)rsékriBng aven om fragan om en obligatorisk forsakring utretts ett antal
ganger.

I och med lagen (1973:379) om arbetsldshetsférsakring héjdes
ersattningstiden for en medlem i en arbetsloshetskassa fran 150 till 300
dagar. Medlemmar 6ver 55 ar fick 450 dagar. Dagpenningen blev ocksa
skattepliktig inkomst och beviljades for hogst fem dagar i veckan med
belopp mellan 40 och 130 kr.® Dessutom infordes det kontanta
arbetsmarknadsstodet enligt lagen (1973:371) om kontant

% SOU 2008:54, s. 83.
® SOU 2008:54, s. 84.
"'SOU 1996:51, s. 70.
8sou 1996:51, s. 19, se aven t.ex. SOU 1978:45 och SOU 2008:54.
° SOU 2008:54, s. 86.



arbetsmarknadsstod for personer som inte var arbetsldshetsforsakrade eller
som annu inte uppfyllt villkoren for ersattning.*

Nu gallande lag rorande arbetsloshetserséttning ar lag (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF. Den grundldggande utformningen
av ersattningen har sett likadan ut sedan dess dven om detaljreglerna delvis
har andrats. Ersattningsreglerna kommer gas igenom i kapitel 3. En
organisatorisk nyhet var dock att en ny obunden arbetsldshetskassa
inrdttades. Den kassan skulle i forsta hand handl&gga erséttning for
arbetslésa som inte ar eller inte kan vara medlemmar i en arbetsloshetskassa.
Denna arbetsloshetskassa skulle ocksa vara 6ppen for dem som inte vill bli
medlem i ndgon annan a-kassa.'! Personer som tidigare inte anslutit sig till
arbetsloshetsforsékringen eftersom de inte ville vara medlem i en
arbetsloshetskassa med anknytning till en intresseorganisation hade nu ett
alternativ.'? Denna a-kassa skulle inte heller ha anknytning till ett sérskilt
verksamhetsomrade till skillnad fran de andra a-kassorna.*® Den
kompletterande arbetsloshetskassan heter Arbetsléshetskassan Alfa'* och
Arbetslshetskassornas Samorganisation ar dess stiftare och enda medlem.*
Det &r bara stiftaren som kallas for medlem® och de som &r med i Alfa-
kassan for att de inte vill vara med i ndgon annan arbetslGshetskassa kallas
for anslutna.’

2.2 Arbetsloshetskassornai dag

Arbetsloshetsforsakringen handhas av arbetsloshetskassor som har
registrerats enligt 7-14 88 lag (1997:239) om arbetsldshetskassor, forkortad
LAK. I 1 8 LAK anges att arbetsldshetskassor ar foreningar for vilkas
bildande och verksamhet det finns ndrmare bestdmmelser i denna lag.
Arbetsloshetskassorna ar inte myndigheter utan privatréattsliga féreningar
som handlagger arbetsléshetsersattning finansierade med statliga bidrag.'® |
12 kap. 4 8 regeringsformen finns det grundlagsstod for att offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros at enskilda subjekt. Det anges ocksa att
overlamnandet ska ske med stdd av lag om det innefattar
myndighetsutovning. Arbetsldshetskassornas handldggning av drenden
avseende ersattning anses utgéra myndighetsutévning.*® Reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess géller inte normalt for organ som fatt
myndighetsutévning éverlamnat. Istéllet anges i 2 kap. 4 8 offentlighets-

10 50U 1996:51, s. 33.

1 50U 1996:150, s. 88.

12 30U 1996:150, s. 239.

13 50U 1996:150, s. 243.

| dagligt tal kallas den dock Alfa-kassan vilket dven jag hadanefter kommer géra.
¥ 50U 2008:54, s. 98.

16858 LAK.

17868 LAK.

8 30U 1996:150, s. 237.

19 Strémberg och Lundell, Allméan forvaltningsratt, Liber, 2011, s. 32.
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och Sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, att vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av allmanna handlingar dven ska
tillampas for ett antal offentliga organ som réknas upp i en bilaga.
Arbetsloshetskassorna finns uppraknade i denna bilaga och alltsa tillampas
reglerna i OSL. Vart att poangtera ar ocksa att den som innehar anstallning
eller uppdrag som innebar myndighetsutdvning, &r underkastad
Justitieombudsmannens (JO) och Justitiekanslerns (JK) tillsyn.?° Fran och
med den 1 januari 2012 finns det 30 arbetsldshetskassor i Sverige fordelade
pa olika verksamhetsomraden, detta efter att Teaterverksammas
arbetsloshetskassa gar samman med Unionens arbetsléshetskassa.?

For att en forening ska kunna registreras som arbetsldshetskassa kravs minst
10 000 medlemmar. Foreningen ska ocksa ha till andamal att ge sina
medlemmar erséttning vid arbetsloshet samt ha antagit stadgar och utsett
styrelse och revisorer enligt LAK.?? Registreringen sker hos Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen.?®

Ratt att bli medlem i en arbetsléshetskassa finns for dem som vid
ansokningstillfallet arbetar inom kassans verksamhetsomrade enligt kassans
stadgar. Aven den som inte arbetar vid ansokningstillfallet har ratt att bli
medlem om han eller hon uppfyllde villkoren nér han eller hon senast
arbetade. Det &r bara tillatet att vara med i en arbetsloshetskassa. Det gar
inte heller att bli medlem efter 64 ars lder.** Den dag medlemmen fyller 65
&r upphor medlemskapet utan uppsagning.?® Det &r ocksa lagstadgat att en
arbetsloshetskassa ska ta ut medlemsavgifter som i férening med andra
inkomster far antas técka kassans forvaltningskostnader, betalningen av
finansieringsavgift och arbetsloshetsavgift samt 6vriga utgifter detta enligt
41 § LAK.

For den ersattningen som a-kassorna betalar ut i enlighet med ALF har
kassorna rétt till statsbidrag. Detta bidrag betalas ut av Arbetsférmedlingen
enligt 8 § forordning (1997:836) om arbetsloshetskassor.
Arbetsloshetskassorna ska i sin tur varje manad betala en finansieringsavgift
som ska finansiera en del av statens kostnader for utbetald ersattning.
Avgiften betalas for varje medlem som fanns i kassan den sista dagen i
manaden och ska motsvara 131 procent av den under manaden
genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbortfallsférsédkringen
delat med tolv.® Dessutom betalar kassan en arbetsloshetsavgift till staten.
Arbetsloshetsavgiften ska motsvara 33 procent av utbetald inkomstrelaterad
arbetsloshetsersattning.?” Arbetsloshetskassorna far inte ta ut nigon avgift
for att tdcka arbetsloshetsavgiften av de medlemmar som &r arbetslosa den

20 Strémberg och Lundell, Allméan forvaltningsratt, Liber, 2011, s. 32.
2 www.iaf .se/Fakta/Forteckning-over-arbetsloshetskassor,
http://www.samorg.org/so/Index.aspx?id=1260.

238§ LAK.

278 LAK.

434 § LAK.

35§ LAK.

048 § LAK.

2748 a8 LAK.
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manaden enligt definitionen i 41 § LAK. Det handlar om att personen inte
ska ha utfort forvarvsarbete eller motsvarande forvarvsarbete®® samt fatt
arbetsloshetsersattning eller ett antal andra former av erséttning som betalas
ut av forsakringskassan. Ovriga medlemmar far betala som mest 300 Kr i
manaden for att finansiera arbetsldshetsavgiften.?®

Kostnaderna for statsbidragen tacks dels av finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften dels av socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter.®® A-kassorna har alltid delvis sttt for kostnaderna for
arbetsldshetsersattning men sedan finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgiften infordes har arbetsloshetskassorna betalat en storre del
av kostnaderna for utbetald erséttning &n tidigare.®* Regeringen menade att
en hogre egenfinansiering gjorde arbetsloshetsforsakringen mer
forsékringsmassig. Avgifterna till de olika arbetsléshetskassorna varierar
med arbetslosheten. Detta skulle ocksa ge incitament for fackforbunden,
som har en tydlig koppling med a-kassorna, att medverka till att
arbetsldsheten halls tillbaka. *2

2.3 Arbetsloshetskassornas
samorganisation

SO bildades 1946 efter 6nskemal fran a-kassorna om en gemensam
organisation. Medlemskapet &r frivilligt. Det &r en organisation som nar det
finns behov foretrader a-kassorna gemensamt gentemot myndigheter och
organisationer.®® De anger sjalva pa sin hemsida att en stor och viktig
uppgift ar att fora ut tolkningar och tillampning av
arbetsloshetsforsakringen.®* Enligt 88 § LAK ska arbetsléshetskassorna
samverka med varandra i fragor som rér administration, service,
information, utbildning och utveckling av kassornas verksamhet. Aven
innan lagen infordes 1997 hade a-kassorna alltsa samverkat men nu blev det
lagfést. | forarbetet angavs att en samverkansorganisation som gors
tvingande enbart kan ha en servicefunktion. Om arbetsldshetskassorna
dessutom anser sig behdva ha en gemensam foretradare samt
opinionshildande samverkan kring arbetsloshetsforsékring ansag utredaren
att detta formellt bor ske vid sidan av den gemensamma
serviceorganisationen.®® SO finansierar sin verksamhet genom s.k.
anslutningsavgifter som medlemskassorna arligen betalar samt genom
kursavgifter.®

%8 Definieras i 13 § ALF som semester, ledig med bibehallen 16n eller avgangsvederlag.
241 § LAK.

% 50U 2008:54 s. 122.

1 SOU 2008:54 s. 124.

% Prop. 2006/07:15, s. 33 f.

% 50U 1996:51, s. 87.

3 \www.samorg.org/so/Index.aspx?=117.

% 50U 1996:150, s. 245 f.

% 50U 1996:51, s. 88.
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2.4 Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

IAF &r som tidigare namnts tillsynsmyndighet for arbetsléshetskassorna.
Myndigheten inrattades 1 januari 2004, tidigare 1ag ansvaret till viss del
inom davarande arbetsmarknadsstyrelsen.®” IAF har ansvar for tillsynen
Over arbetsloshetsforsékringen, arbetsloshetskassorna och
Arbetsformedlingens handldggning av drenden som har samband med
arbetsloshetsforsakringen. Detta framgar av 1 § forordning (2007:906) med
instruktion for Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

I 2 § i forordningen 2007:906 anges sex uppgifter som myndigheten har
utdver det som foljer av lagen om arbetsldshetskassor och lagen om
arbetsloshetsersattning. Punkt 1-4 berdr granskning av Arbetsformedlingen
for arenden som paverkar arbetsloshetsforsakringen men kommer inte
studeras i denna framstallning. Punkt 5 anger att IAF ska verka for att
sékerstélla att arbetsloshetsersattning betalas ut endast till den som &r
berattigad till sadan ersattning. Slutligen anger punkt 6 att myndigheten ska
folja utvecklingen pa arbetsloshetsforsakringens omrade samt ta de initiativ
till atgarder som uppfdljningen ger anledning till.

I SOU 2008:54 anges att IAF bl.a. har till uppgift att verka for att
bestammelserna i ALF och i LAK tillampas likformigt och rattvist.®® Detta
framgar ocksé av 89 § LAK. Aven 90-92 8§ LAK berdr tillsynen och anger
att arbetsloshetskassorna ar skyldiga att [amna uppgifter till IAF samt att
IAF har mojlighet att [amna erinringar till a-kassorna och som yttersta
atgard besluta att a-kassorna inte ska ha rétt till stadsbidrag under en viss
tid. Férordning om arbetsldshetskassor specificerar vilka uppgifter en a-
kassa ar skyldig att lamna.

I ALF finns ett antal paragrafer som anger vissa specifika omraden dar IAF
far meddela foreskrifter som beskriver hur arbetsldshetskassorna ska tolka
lagar och forordningar. Ett exempel &r 10 8 LAF som anger att IAF far
meddela foreskrifter om berdkning av ersattning vid deltidsarbete under
veckor da de i dvrigt ar arbetslosa. Det finns dock inte vad jag kan se nagra
lagparagrafer som specifikt berér bemanningsanstallda.

IAF far aven enligt 51 8 ALF 6verklaga en domstols eller en
arbetsloshetskassas beslut till forman for en enskild part. Utover det har IAF
ocksa mojlighet att Gverta en a-kassas uppgift att i forvaltningsratten och
kammarratten (KamR) fora det allmannas talan. Om malet gar till hogsta
forvaltningsdomstolen sa ska IAF fora det allménnas talan, detta regleras i
59 § ALF.

3 Prop. 2001/02:151, s. 1.
% SOU 2008:54 s. 126.
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Utover IAF har dven Riksrevisionen i uppdrag att granska a-kassorna
genom s.k. effektivitetsgranskningar.*®

% 50U 2008:54 5.126.
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3 Arbetsldshetsersattning

3.1 Villkor for ratt till ersattning

Detta ar en grundlig genomgang av reglerna om rétt till ersattning fran a-
kassa som finns i lag om arbetsldshetsforsakring och i lag om
arbetsloshetskassor. Det ar trots det inte en fullstandig sadan. Framst
utesluter jag specialregler om foretagare, bisysslor, langtidssjukskrivna samt
personer som tar ut pension. Jag kommer inte heller ga in pa regler kring
jobbgaranti och aktivitetsstod. Inte heller sanktioner och avstangning fran
ersattning kommer att beroras.

3.2 Grundyvillkor

Grundforutsattningarna for att en sokande ska ha rétt till ersattning vid
arbetsloshet framgar av 9 § ALF. Det kravs att en arbetstagare

1) ar arbetsfor och oforhindrad att ata sig arbete for en arbetsgivares
rékning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17
timmar per vecka,

2) é&r beredd att anta erbjudet lampligt arbete under tid for vilken
vederbdrande inte anmaélt hinder som kan godtas av
arbetsloshetskassan,

3) &ranmaéld som arbetsstkande hos den offentliga arbetsférmedlingen
i den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer,

4) medverkar till att en individuell handlingsplan upprattas i samrad
med den offentliga arbetsformedlingen, och

5) aktivt soker ett lampligt arbete men inte kan fa ett sddant arbete.

Ett begrepp som anvénds for att informellt sammanfatta dessa regler &r att
en arbetstagare ska “sta till arbetsmarknadens forfogande™ for att ha rétt till
arbetsloshetsersattning vilket uttrycktes forsta gangen i forarbetet till lag
(1973:370) om arbetsloshetsforsakring. Vidares sas om begreppet
ofdrhindrad att ata sig arbetet att "det inte far foreligga nagon omstandighet
som hindrar den arbetsldse att éver huvud taget utfora tillgangligt och
lampligt forvarvsarbete... Villkoret innefattar samtidigt alla omstandigheter
som kan utgdra hinder for att utfora tillgangligt forvarvsarbete.”* |
forarbeten till nu gallande lag om arbetsloshetsforsakring diskuterades inte
begreppet specifikt men formuleringen ar oférandrad och det anges att
paragrafen i huvudsak motsvarar aldre reglering.**

“ Prop. 1973:56, s. 69.
* Prop. 1996/97:107, s. 149.
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3.3 Arbetsvillkor

Utover att sta till arbetsmarknadens forfogande ska den arbetslése ocksa
uppfylla ett arbetsvillkor. | 12 8 ALF regleras att den sokande under en
tolvmanadersperiod ska ha arbetat minst sex manader med minst 80 timmars
arbete per manad. Dessa manader maste inte vara i rad utan kan vara
utspridda under tolvmanadersperioden. Detta kallas i dagligt tal pa a-
kassorna for huvudregeln. Dessutom finns en alternativregel, enligt den ska
den sokande under samma tolvmanadersperiod ha arbetat sex manader i rad,
minst 50 timmar per manad. Dessa timmar ska sedan sammanlagt bli minst
480 timmar.

Det finns tre férhallanden som jamstélls med férvarvsarbete enligt 13 §
ALF. Tid da den s6kande haft semester, varit ledig med helt eller delvis
bibehallen 16n av annan anledning &n sjukdom, tjanstgoring enligt lag
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller barns fodelse och nar anstéllning
upphort och avgangsvederlag eller ekonomiskt skadestand som motsvarar
I6n utgar. | vissa specialfall kan, om det behdvs for att uppfylla ett
arbetsvillkor, dven tjanstgoring enligt lag om totalforsvarsplikt och nar
foraldrapenningforman utgatt jamstallas med forvarvsarbete enligt 13 a §
ALF men hogst i tva manader.

3.4 Ramtid och déverhoppningsbar tid

Tolvmanadersperioden kallas ramtid och laggs ut fran att arbetstagaren
anmaler sig hos arbetsférmedlingen och bakat.** Det maste inte
nodvandigtvis vara de tolv senaste manaderna. |1 16-17 §§ ALF anges ett
antal exempel pa vad som kallas 6verhoppningsbar tid. Det innebar att
manader dar den ersattningssokande framst varit i nadgon av de uppraknade
situationerna ar dverhoppningsbara. De vanligaste situationerna ar:

1) Styrkt sjukdom.®

2) Vard av barn i vissa fall.

3) Frihetsberovad pa kriminalvardens omrade.

4) Tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall.

5) Militér utbildning som rekryt inom Forsvarsmakten eller varnplikt.

6) Da foraldrapenningforman utgatt.

44

*215a § ALF.

*3 Erséttning ska ha utgatt i form av sjuklén eller sjukpenning.

** Som bekant finns inte varnplikten mer men det finns i skrivande stund fortfarande
personer som genomgatt varnplikten de senaste 5 aren.
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7) Heltidsstudier under forutsattning att dessa avslutats efter att den
sOkande har fyllt 25 eller att de foregicks av heltidsarbete i minst
fem manader

Situationer som inte finns uppraknade i 16-17 8§ ALF é&r inte
éverhoppningsbara. Om den sékande till exempel varit olovligt franvarande
fran ett arbete eller varit sjuk men inte fatt ersattning fran forsakringskassan
under en period ar det vad som kallas "diversetid”, denna maste raknas med
i en ramtid.

Den dverhoppningsbara tiden hoppas och istéllet raknas manaderna innan in
i ramtiden. Som mest far fem ar hoppas over, det finns alltsa mojlighet att
rakna ut erséttning baserad pa arbete som skedde for upp till sex ar sedan.*
Ramtiden behover inte nédvéndigtvis vara i rad utan kan vara exempelvis,
fem manaders arbete, foljt av ett ars sjukdom, ett ars foraldraledighet som
sen foljs av sju manaders arbete.

Som namnts ovan kréavs det bara sex manaders arbete for att uppna ett
arbetsvillkor men ndr arbetsloshetskassan raknar ut vilken ersattning den
sokande far maste a-kassan alltid rakna med hela tolvmanadersperioden som
ar den sdkandes ramtid.“® Innan 2007 skulle normalarbetstiden beraknas
utifran den genomsnittliga arbetstiden i det arbete som innebar att
arbetsvillkoret uppfylldes, alltsa oftast sex manader. De nya reglerna
innebar en forsamring for de som arbetat i 1dg omfattning som motiverades
med att arbetsloshetsforsakringen skulle vara en omstéllningsforsakring.
Den inkomst man tidigare uppburit skulle terspeglas i nivan pa ersattning.*’

3.5 Ersattningen

Ersattningens storlek kan antingen raknas ut enligt grundniva eller enligt
inkomstrelaterad niva. Grundnivan far den ersattningssokande om han eller
hon uppfyller 6vriga villkor men antingen inte & medlem i ndgon a-kassa
eller har varit medlem i en a-kassa mindre &n tolv ménader.*® Detta belopp
kan uppga till som mest 320 kr i ersattning om dagen, den sa kallade
dagpenningen, detta enligt 3 § forordning (1997:835) om
arbetsloshetsforsakring. For de som inte & medlem i ndgon a-kassa och
soker arbetsloshetsersattning betalas denna ersattning ut av Alfa-kassan.*

De som har varit medlemmar i en a-kassa och i minst tolv manader far
inkomstrelaterad ersattning, detta &r vad som kallas medlemsvillkoret.”® D&
raknar a-kassan ut ett snitt pa hur manga timmar arbetstagaren har arbetat

*17a § ALF.

6 15a § ALF.

" Prop. 2006/7:15, s. 27.
868§ ALF.

950U 2008:54, 121 f.
% 78§ALF.
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och hur mycket arbetstagaren har tjanat. Detta belopp raknas ut pa ramtiden.
Snittet pa hur mycket arbetstagaren har arbetat per vecka blir
normalarbetstiden, den kan uppga till som mest 40 timmar per vecka.™
Snittet pa hur mycket arbetstagaren har tjanat per dag blir normalinkomsten
eller dagsfortjansten.®? Inledningsvis betalas 80 procent av normalinkomsten
ut i arbetsldshetsersattning upp till 680 kr i dagpenning.®® De som tjénat
ungefar 18 700 i manaden och arbetat heltid i ett ar nar upp till "taket” pa
680 kr i dagpenning.> Enligt SO &r det endast 12 procent av de som
arbetade heltid innan de blev arbetslosa som faktiskt far 80 procent av sin
tidigare inkomst.>® Dagpenningen betalas ut fem dagar i veckan fér den som
ar helt arbetslés. Den storsta ersattningen som betalas ut fran a-kassan ar 13
600 kr per manad innan skatt berdknat pa 22 ersattningsdagar pa en manad.

Nar ersattningsratt finns ges en ersattningsperiod pa 300 dagar ut.>®
Ersattningsperioden inleds med sju dagars karens da ingen ersattning
utgér.>” Karensdagarna anvands for att sakerstalla att redan sysselsatta
undviker mellanliggande arbetsloshetsperioder i samband med arbetsbyte.
Dessutom ska de som ar arbetslésa under en mycket begrénsad tid inte
kunna anvanda arbetsloshetsforsékringen. For att ytterligare poangtera att
arbetsloshetsforsakringen ar en évergangsforsakring utokades ar 2008
karensen fran fem till sju dagar.”®

De forsta 200 ersattningsdagarna ligger ersattningen pa 80 procent av
normalinkomsten, dag 201 till 300 &r ersattningen istéllet 70 procent av
normalinkomsten.>® De som har barn under 18 &r vid tidpunkten d& de 300
dagarna tar slut far automatiskt 150 dagar till pa 70 procents
ersattningsniva.®® De som inte har barn under 18 &r men fortfarande ar
arbetslos nar dagarna tar slut behdver uppfylla ett nytt arbetsvillkor. Om ett
nytt arbetsvillkor uppfyllts ges 300 dagar till.°* Antingen ligger ersattningen
pa 65 procent av den normalinkomsten den arbetsldse hade sin forsta period,
eller sa ligger ersattningen pa 80 procent av normalinkomsten for den
perioden da ett nytt arbetsvillkor arbetades ihop. A-kassan viljer det
alternativet som ger den hdgsta dagpenningen.®

*1 23a-23b §8 ALF.

%2 25-25a 88§ ALF.

>3 4 § férordning om arbetsldshetsforsakring.

> SOU 2008:54, s. 106.

> SO-rapport 2011-11-16, statistiken galler vecka 35 &r 2011, om &ven personer som
arbetat deltid innan de fick ersattning raknas in sé ar det 30 procent som fick 80 procent av
sin inkomst.

022 § ALF.

*"21 § ALF.

%8 Prop. 2007/08:118, s. 25.

*926 § ALF.

022 § ALF.

123 § ALF.

®227a§ ALF.
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3.6 Deltidsarbetslosa

Aven deltidsarbetslosa har méjlighet att fa a-kassa beroende pd hur mycket
de arbetar. Med deltidsarbete avses arbete som understiger personens
arbetsutbud per vecka.®® Arbetsutbud innebar hur mycket en person vill och
kan arbeta. Arbetsloshetsforsakringen ska bara ersatta forlorat arbete och
darfor ges bara ersattning upp till hur mycket den arbetslose arbetade innan
han eller hon blev arbetslss.® Ett enkelt exempel ar en heltidsanstalld som
arbetar i ett ar och sedan blir arbetsl6s. Denna anstallde far en
normalarbetstid pa 40 timmar under forutsattning att han eller hon inte varit
olovligt franvarande. Den som haft en anstéllning pa 50 procent under ett ar
och sedan soker ersattning kommer fa en normalarbetstid pa 20 timmar per
vecka. Om person A som har normalarbetstid 40 timmar och person B som
har normalarbetstid 20 timmar bada far ett nytt arbete pa 50 procent sa har A
mojlighet att fa ersattning fran a-kassan for den forlorade arbetstiden.
Person B har daremot inte forlorat nagon arbetstid enligt regelverket
eftersom han/hon arbetade lika mycket som pa det gamla arbetet och far
darfor ingen ersattning. Erséattningen réknas ut i en av regeringen faststélld
omrakningstabell och minskas i ersattningsdagar per vecka.®® Person A
skulle i vart exempel fa tva och en halv ersattningsdagar per vecka nar
han/hon arbetar halvtid. Ju mer en person arbetar i relation till sin
normalarbetstid desto mindre ersattning far personen. Arbetsloshetskassan
tittar pa hur mycket en ersattningssokande arbetar per vecka men for den
som ar anstalld pa en fast procent sa slas det ut per vecka oavsett om
anstallningstimmarna egentligen ar oregelbundna. En timanstalld daremot
kan bli utan erséttning en vecka men fa full ersattning nasta vecka beroende
pa hur manga timmar de arbetar varje individuell vecka.®®

Den 7 april 2008 infordes den sé kallade 75-dagarsregeln. Av de 300
dagarna som utgar i en ersattningsperiod ar 75 av dessa deltidsdagar. Dessa
dagar dras bara veckor da den ersattningssokande arbetar deltid och
samtidigt far a-kassa.®” Om en ersittningssokande som i exemplet med A
ovan far tva och en halv ersattningsdagar en vecka sa ar dessa deltidsdagar.
Om personen daremot ar helt arbetslos en vecka och alltsa far fem dagars
ersattning sa dras det inte nagra deltidsdagar. Om en person arbetar mycket
deltid och far ersattning samtidigt kan de 75 deltidsdagarna ta slut innan
hela ens period pa 300 dagar tar slut. Da utgar bara erséttning nar den
ersattningssokande &r helt arbetslés en vecka men inte om han eller hon
arbetar nagot, detta oavsett hur lite arbete det ror sig om. Om ersattningen
fran arbetet understiger ersattningen personen skulle fatt fran a-kassan om
han eller hon varit helt arbetslds kan den deltidsarbetslése tacka nej till
arbete eller sdga upp sig utan att straffas av sanktioner. Detta far dock goras

637 § férordning om arbetsloshetsférsakring.

®4 38, 38a §8 ALF.

% 9 § forordning (1997:835) om arbetsléshetsforsakring.

% 2 § |AF:s foreskrifter om arbetsldshetsforsakring, IAFFS 2009:1.
%7 7 § férordning (1997:835) om arbetsléshetsforsakring.
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forst nér de 75 deltidsdagarna har tagit slut. Innan mojligheterna till
arbetsloshetsersattning vid deltidsarbetsldshet begransades kunde en person
arbeta deltid under en valdigt Iang tid och fortfarande fa
arbetsloshetsersattning. De 300 dagarna i en ersattningsperiod rackte i drygt
tva ar for den som arbetat heltid och sen fick ett deltidsarbete pa halvtid.
Efter inférandet av regeln rackte de 75 erséttningsdagarna i cirka 30
veckor.®

3.7 Sasongsarbete

En sarskild form av anstallning ar sdsongsbetonat arbete. Kontinuerligt
sasongsarbete ansags tidigare inte medge ratt till arbetsloshetsersattning.
Den generella installningen till personer som arbetade olika mycket under
delar av aret var att de sjalva valt det. Darfor skulle inte
arbetsloshetsersattningen anvéandas som utfyllnad. Aven om det inte
framgick att en tillsvidareanstallning foreldag men det fanns en garanti eller
ett erbjudande om fortsatt anstéllning nésta sasong s likstélldes det med en
tillsvidareanstallning. For att rdknas som kontinuerligt sdsongsarbete
kravdes enligt rattspraxis arbete mer an tva sasonger. Dock fanns det inget
krav pa att det skulle réra sig om samma arbetsgivare utan det rackte med
samma verksamhet.®

Numera finns det inga begransningar i arbetsléshetsforsakringen pa grund
av sasongsbetonat arbete. RA 2003 ref 101 provade ett fall dér en person
varit anstalld hos samma arbetsgivare i 21 ar, de sex senaste aren enbart pa
sommarhalvaret. Vid varje sasongs slut hade personen tackat ja till arbete
nasta &r och dven anmalt sig som arbetssokande. Regeringsratten (RegR) "
ansag att anstallningsforhallandet reglerades genom upprepade
anstallningsavtal som stracktes sig fran varje sasongs borjan till dess slut. |
ovrigt fanns inget som talade for att personen skulle vara forhindrad att ta
annat arbete nér anstallningen avslutades. Darfor angavs att
arbetsloshetsersattning kunde utges sa lange évriga villkor uppfylldes,
framst att sta till arbetsmarknadens forfogande och aktivt soka arbete. Det
spelade alltsa ingen roll att den anstallde och arbetsgivaren kommit 6verens
om anstéllning nastféljande sasong.

Riksrevisionen har nyligen utrett sdsongsarbetslésa och
arbetsloshetsforsakringen med hypotesen att vissa branscher eller
verksamheter som har kraftiga variationer i sysselsattningen subventioneras
av staten genom arbetsloshetsforsakringen. Malet med
arbetsloshetsforsakringen ar att sa fa som mojligt ska vara arbetslosa under
s& kort tid som mojligt.”* Riksrevisionen konstaterade att antalet

% Prop. 2007/08:1, s. 72.

*'SOU 1996:150, s. 180 ff.

" Numera Hégsta Forvaltningsdomstolen, jag kommer bendmna domstolen Regeringsrétten
sa lange jag pratar om domar innan 1 januari 2011.

"RiR 2011:1,s. 7.
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sasongsarbetslosa inte &r stort i forhallandet till antalet personer som far
arbetsloshetsforsakring men att det finns ekonomiska vinster for samhallet
om gruppen arbetar heltid hela aret Dessutom kommer de férsamrade
reglerna for hur normalarbetstid berdknas att innebéra lagre ersattning for
sasongsarbetslosa. Vidare papekas det att de sasongsarbetslosa hamnar i
spanningsfaltet mellan flexibla anstallningsformer och
arbetsloshetsforsakringens krav pa omstallning. Foretag har mojlighet att
anstélla under perioder da de har storre behov av arbetskraft. Detta anses
inte som ett problem i sig men det blir ett problem om de anstallda gar
arbetsldsa under perioder da behov inte finns hos sasongsforetaget, istéllet
for att soka sig till ett annat yrke eller en annan ort. Gruppen
sasongarbetslosa ansags for liten och heterogen for att ha egna regleringar i
ALF. Riksrevisionens rekommendationer handlar darfor om att
Arbetsformedlingen ska hjalpa de sasongsarbetslosa till annat arbete i storre
utstrackning. Reglerna i arbetsloshetsférsakringen ses alltsa som fungerande
aven om det fanns vissa indikationer pa att arbetsléshetsforsakringen
anvandes som en yrkesforsakring.”

Enligt 42 8 ALF finns mgjlighet for regeringen eller delegerad myndighet
att begransa ratten for ersattning for sasongsarbetslosa, detta har alltsa for
nérvarande inte gjorts.

2 RiR 2011:1, s. 63 ff.
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4 Bemanningsfdretagen och
deras anstéallda

4.1 Bakgrund bemanningsféretag

Sedan 1935 ars arbetsformedlingslag var det i princip forbjudet att driva en
privat arbetsférmedling och hyra ut personal i Sverige. Uthyrning av
personal sags som olovlig arbetsformedling.” Det fanns dock méjlighet att
fa tillstand fran AMS, ndgot som gavs endast undantagsvis. Trots detta
foregick uthyrning av arbetskraft, sarskilt inom skrivbyrabranschen. AMS
tillsyn och straff fungerade inte i praktiken.”* Det fanns ett behov av
uthyrningstjanster, reglerna luckrades upp mer och mer och i och med
inforandet av lag (1991:746) om privat arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft sa legaliserades i princip bemanningsarbete.” Lagen andrades
redan 1993 och fran och med 1 juli 1993 &r det lag (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft som &r géllande lagstiftning
p& omréadet. Andringen infordes efter att Sverige fick en borgerlig regering
och innebar att de flesta restriktionerna for privata arbetsformedlingar och
bemanningsarbete togs bort. | 1991 ars lag fick en arbetstagare hyras ut i
hogst fyra sammanhangande manader och endast om det fanns ett tillfalligt
behov av extra arbetskraft. Dessutom legaliserades privata
arbetsformedlingar i 1993 ars lag. Det ar dock fortfarande forbjudet for en
privat arbetsférmedlare eller ett bemanningsforetag att ta ut avgifter av
arbetssokande eller arbetstagare.”

Den organisation som i huvudsak organiserar bemanningsforetagen i
Sverige heter Bemanningsforetagen. Det ar inte bara en
arbetsgivareorganisation utan dven en branschorganisation.
Bemanningsforetagen ar ocksa en del av Almega som &r en organisation for
tjansteforetagare. For att bli medlem i Bemanningsféretagen maste en
arbetsgivare uppfylla vissa krav, bl.a. méste de tecknat kollektivavtal.”” Ar
2009 var en (1) procent av den sysselsatta befolkningen anstéllda av ett
bemanningsforetag enligt Bemanningsféretagens egen statistik.”

3 SOU 1992:116, s. 23.

" SOU 1992:116, s. 29.

°SOU 201135, s. 52.

’® Nystrém, Birgitta, Temporary Agency work in Sweden, I: Temporary agency work and
the information society, Blainpain & Graham (red), Kluwer, 2003, s. 194.

7SOU 201135, s. 58.

8 SOU 20115, s. 60.

22



4.2 Olika former av bemanning

Det &r inledningsvis viktigt att klargdra vad som menas med utryck som
bemanningsanstélld och bemanningsféretag. Bemanningsforetag ar den
gangse beteckningen for foretag som tillhandahaller personal pa ett eller
flera satt mot erséttning. Det kan bland annat rora sig om rekrytering,
uthyrning, entreprenad eller omstallning.”

Rekrytering innebdr att ett foretag hjélper ett foretag att hitta rétt person till
en anstallning. Foretaget skoter da intervjuer och urvalsprocessen for att
slutligen presentera sitt forslag for kundforetaget.* Omstallning innebar att
den befintliga personalsammansattningen ska forandras pa nagot sétt,
exempelvis genom omplaceringar eller uppsagningar. Da kan ett
bemanningsforetag hjalpa till att foresla omplaceringar eller att omplacera
de anstallda i ett annat foretag, en form av arbetsformedling.®

Bemanningsforetag kan alltsa tillhandahalla manga olika tjanster och en
bemanningsanstalld kan arbeta med mycket som inte ror traditionell
uthyrning. Det ar dock bara personer som &r anstallda for att hyras ut som
berdrs av de sarskilda reglerna kring arbetsldshetsersattning.®? Jag ska nedan
ga igenom hur dessa personer definieras och titta pa skillnaden mellan
uthyrning och entreprenad eftersom det finns manga likheter mellan de
tjansterna.

4.2.1 Uthyrning av arbetskraft

I 2 § lagen om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft
definieras begreppet uthyrning av arbetskraft som

”... ett rattsforhallande mellan en bestéllare och en arbetsgivare som innebéar
att arbetsgivaren mot ersattning staller arbetstagaren till bestéllarens
forfogande for att utfora arbete som hor till bestallarens verksamhet”.

Uthyrningsforetaget tar betalt av kundforetaget for sitt tillhandahallande av
arbetskraft. Anstéllningsforhallandet ar alltsd mellan uthyrningsforetaget
och den uthyrde och det ar uthyrningsforetaget som betalar arbetstagarens
I6n men det ar kundféretaget som leder arbetstagarens arbete.
Branschorganisationen Bemanningsforetagen uppskattar att narmare 90
procent av bemanningsforetagens verksamhet bestar i uthyrning av
arbetskraft.®®

" Berg, Annika, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling, Juristférlaget i Lund,
2008, s. 115.

%'S0U 2011:5, 5. 57

81'SOU 201135, s. 58.

8230U 201135, s. 133.

83 30U 201135, s. 56.

23



4.2.2 Entreprenad eller uthyrning

Entreprenadverksamhet innebér att uthyrningsforetaget skickar arbetskraft
till ett kundforetag for att utfora ett visst arbete. Till skillnad mot vid
uthyrning av arbetskraft sa kvarstar arbetsledningen hela tiden hos det
uthyrande foretaget.®*

Det kan ibland vara svart att skilja pa uthyrning och entreprenad. Att gora
den skillnaden &r dock viktigt eftersom uthyrning av arbetskraft men inte
entreprenad omfattas av reglerna i ALF. Skillnaden mellan entreprenad och
uthyrning har tagits upp i domstol ett antal ganger. | ett fall®® arbetade
sokanden som demonstratris och a-kassan ansag att han var anstélld som
uthyrd vid ett uthyrningsféretag och inte pa entreprenad. Domstolen gjorde
en samlad beddmning av vad som framkommit i arendet och fann att det
stod klart att arbetet inte horde till bestallarens verksamhet. Darmed kunde
den a-kassesdkande inte ses som anstélld for uthyrning utan han arbetade pa
entreprenad. Kammarratten hdmtade ledning for gransdragningen mellan
uthyrning och entreprenad i prop. 1970:166 s. 21-25 dér ett antal faktorer
som talar for att en entreprenad foreligger har sammanstéllts.
Omsténdigheterna ar bl.a. att:

1. det ar entreprendren som utévar den faktiska arbetsledningen, avgor
arbetsstyrkans storlek och sammansattning samt kontrollerar
arbetstid och liknande,

2. det &r entreprendrsbolaget som kontrollerar arbetsresultatet och som
svarar for eventuella brister i arbetet,

3. att arbetet avser fullgdrandet av en bestdmd arbetsuppgift som redan
fran borjan ar klart avgransad,

4. att arbetsuppgiften skiljer sig fran vad bestallaren sysselsétter sin
ordinarie arbetsstyrka med,

5. att entreprenadféretaget tillhandahaller material, verktyg och
maskiner.

Ett exempel pa hur denna helhetsbedémning gar till var i ett fall dar
sOkanden var anstélld vid ett foretag for att utfora plockarbete hos olika
bestallare. ®® Sokanden anvénde arbetsklader och hjalpmedel fran foretaget
som hon var anstélld hos. Det var ocksa till dem hon lamnade sina
timrapporter. Det arbete hon utforde hos bestéllaren ansags inte tillhora
bestallarens ordinarie verksamhet. Dessutom ansags bolaget dar hon var
anstélld vara det som ledde och fordelade arbetet. En samlad beddmning
ansag att hon utforde uppdragen pa entreprenad och inte som uthyrd.
Dérmed var hon ocksa berattigad till arbetsldshetsersattning.

8 SOU 201135, s. 56.
8 Kammarrétten i Stockholm nél nr 5088-03.
8 Kammarritten i Jonképing, mal nr 3739-03.
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4.3 EU:s bemanningsdirektiv

SOU 2011:5 om bemanningsdirektivets utforande i Sverige skrevs pa
uppdrag av regeringen for att lamna forslag pa hur Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag ska genomforas i svensk rétt.
Bemanningsdirektivets syfte ar enligt artikel 2 att skydda uthyrda
arbetstagare och forbattra kvaliteten i det arbete som utférs av dem. Detta
ska ske genom att tillampa principen om likabehandling i artikel 5.
Arbetstagarna ska garanteras minst samma grundldggande arbets- och
anstallningsvillkor som de skulle ha fatt om de hade anstallts direkt av det
foretag som de hyrs ut till.®’

Artikel 4.1 i direktivet anger att begransningar och férbud mot anlitande av
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag enbart far forekomma om det
motiveras av allméanintresset, sarskilt arbetstagarnas skydd, kraven pa hélsa
och sakerhet i arbetet eller att behovet av att garantera att arbetsmarknaden
fungerar val och att missbruk forhindras. Utredningen fick ocksa i uppdrag
att gora en dversyn av eventuella begransningar eller férbud mot att anlita
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag som féljer av lag, férordning
eller praxis. Om sadana hinder uppmarksammas skulle utredaren bedéma
om dessa hade stod i artikel 4.1 i direktivet och bor besta. Om de inte bor
besta skulle forslag till &ndringar lamnas.®® Ett av dessa eventuella hinder
som utredningen undersokte var bemanningsanstalldas majlighet att fa
arbetsldshetsersattning.®®

8 50U 2011:5, s. 47.
8 50U 2011:5, s. 48.
8 50U 2011:5, s. 132.
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5 Arbetsldshetsersattning for
bemanningsanstallda

5.1 Arbetsloshetsersattning efter avslutad
anstallning som uthyrd

Jag har redan papekat att det bara ar nar en anstalld ar att betrakta som
uthyrd arbetskraft som de speciella begransningarna for ratten till
arbetsloshetsersattning géller. En person som har exempelvis en
entreprenadanstélining betraktas som vilken anstalld som helst enligt
reglerna i kapitel tre ALF. Nedan foljer en genomgang om varfor
arbetstagare som &r anstéllda for uthyrning sarbehandlas i
arbetsloshetsforsakringen. Jag kommer inledningsvis titta pa hur reglerna
har forandrats gallande nar en arbetslos kan fa arbetsloshetsersattning efter
avslutat anstélining som uthyrd.

5.1.1 Utvecklingen under 90- och 2000-tal

I och med uppluckringen av reglerna for bemanningsforetag avgjordes ett
antal domar i Forsakringsoverdomstolen (FOD)® rérande ratten till
arbetsloshetsforsékring for de som anlitas for att hyras ut av ett foretag.
samtliga fall gick FOD pa AMS linje och ansdg att ersattningsratt inte fanns.
Domstolen konstaterade att en person som vid aterkommande tillfallen
anlitas av ett personaluthyrningsforetag (bemanningsféretag) skall anses
som tillsvidareanstalld i den omfattnings som motsvarar personens
arbetsutbud.

91
|

AMS, som da var tillsynsmyndighet, hade uppméarksammat att vissa
arbetsloshetskassor hade olika tolkningar av hur rétten till
arbetsloshetsersattning sag ut for arbetstagare som var anstallda i
uthyrningsforetag. Darfor meddelade AMS 1996 sin uppfattning om
fragan.®” Dar klargjorde AMS precis som FOD att en person som arbetar &t
ett personaluthyrningsforetag for att hyras ut ska anses vara
tillsvidareanstélld i den omfattning som svarar mot sékandens arbetsutbud.
Detta oavsett vad anstallningsforhallandet kallades i anstéllningsavtalet. De
menade ocksa att en anstéllning inte kan anses vara tillfallig om det ar en
aterkommande anstallning i samma bemanningsforetag. Om en anstalld

% Numera 6verklagas drenden om rétt till erséttning hos allman férvaltningsdomstol, se 49
§ ALF.

1 FOD 2246/91:7, 1635/92:7, 1635/92:10, 1799/92:13, 2840/92:7 och 865/93:10.

%2 AMS meddelande nr 5/1996.
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hade sadana aterkommande anstallningar i ett bemanningsforetag skulle de
anses sta till arbetsgivarens forfogande i sa stor utstrackning att
arbetsloshetsersattning inte medges. AMS motiverade sitt stéllningstagande
med att det allmanna genom arbetsldshetsforsakringen inte skulle fa bara
kostnader for bemanningsforetagens personal nar de inte har nagra uppdrag.

Ar 2001 utkom AMS med ett nytt meddelande dér de poangterade att
begransningarna i mojligheten att fa arbetslGshetserséttning enbart galler
personer som &r anstallda for att hyras ut.* Varken de anstéllda hos
bemanningsforetag som inte ar anstéllda for att hyras ut eller anstallda pa
entreprenad omfattas av begransningarna. AMS tog ocksa upp att
bemanningsforetagen ofta tecknat kollektivavtal som innebér att den
tillsvidareanstéllda har ratt till en garantilon mellan uppdrag. Om en
tillsvidareanstélld blir uppsagd i enlighet med LAS, och géllande
kollektivavtal sa ska de inte vara diskvalificerade fran ersattning enbart pa
den grunden att de varit anstallda vid ett bemanningsforetag. Det kan dock
finnas skal att ifrdgasatta ersattningsratten om det finns misstanke att
uppséagningen sker for att foretaget vill slippa att ta det fulla ansvaret for
personalkostnader och istallet lata arbetsloshetsforsakringen ta de
kostnaderna. Nar det géllde tidsbegrénsade anstéllningar vidholl dock AMS
asikterna fran sitt meddelande 1996. For att en visstidsanstélld ska anses
som arbetslos i arbetsloshetsforsakringens mening ska avtalet med det
uthyrande foretaget ha upphort annat an tillfalligt dvs. definitivt.

Nar IAF tagit over tillsynsverksamheten fran AMS ar 2004 utkom de med
tva informationsblad angaende uthyrningsanstalldas rétt till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen.® Dér fortsatte de pA AMS linje och sa att en
person som blir uppsagd fran en tillsvidareanstallning med garantilon och
blir uppsagd i enlighet med LAS och géallande kollektivavtal inte ska hindras
arbetsloshetsersattning enbart pa den grunden. Inte heller om personen blir
ateranstalld andrar uppfattningen om uppsagningen skedde enligt
bestammelserna i LAS. | det andra meddelandet podngterades att det faktum
att en tillsvidareanstalld som ar sysslolos under en period inte &r att
betraktas som arbetslos och har alltsa inte ratt till arbetsloshetsersattning.
Visstidsanstallningar kommenterades sparsamt men det papekades att det
inte fanns skal att andra instéllningen i tidigare bedémningar.

IAF diskuterade ocksa jamforelsen mellan uthyrningsanstallda och
vikariepooler. Vikariepooler kan ocksa ses som en form av en bemanning.
Sarskild vanligt &r det inom landsting och kommuner. |AF poangterade
dock att skillnaden &r att vikariepoolerna formedlar vikariat men hyr inte ut
personal. Det finns alltsa inget anstallningsférhallande till formedlaren. Det
medgavs att bruket av att aterkommande anstéalla manniskor pa vikariat
genom en vikariepool sannolikt kunde ifragasattas men det var framst en
facklig fraga och nagot som i sa fall fick tas upp i Arbetsdomstolen.

% AMS meddelande nr 5/2001.
% | AF informerar nr 2/2004 och nr 4/2004.
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| en skrivelse ar 2005/06 uttalade dven regeringen att de delade AMS och
IAF:s bedomningar betraffande nar personer anstallda som uthyrd kan fa
arbetsldshetsersattning.*

5.1.2 Andring i praxis

Ar 2007 avgjorde Regeringsratten tva fall rérande ersattningsratten mellan
anstallningar.% | det forsta fallet hade en arbetstagare haft tva vikariat hos
bemanningsforetaget Proficio med korta mellanrum, forst 8 april — 12 juli
2002 och sedan 5 augusti — 20 december samma ar. Nar vikariaten var slut
anmalde sig arbetstagaren som arbetslds och begarde arbetsloshetserséttning
frdn Metallindustriarbetarnas arbetsloshetskassa.”” Med motiveringen att
den anstéllde aterkommande anlitats av ett bemanningsforetag och darfor
skulle anses vara tillsvidareanstélld sa nekades han ersattning.
Regeringsratten konstaterade att inte annat framkommit i malet &n att de tva
aktuella visstidsanstallningarna var vikariat och att syftet med vikariatet var
att tillfalligt ersétta personal som var anstalld hos bemanningsforetaget. Det
konstaterades att vikariaten var forenliga bade med LAS men aven med
inom branschen géllande kollektivavtal. RegR ansag darfor att den anstéllde
fick betraktas som arbetslds efter den 20 december och var berattigad
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen under forutsattning att han i Gvrigt
uppfyllt villkoren for erséttning.

Det andra fallet i RA 2007 ref. 20 rérde samma person och
grundfragestallning. Nu hade personen avverkat annu en tidsbegransad
anstallning fran den 23 april 2003 till den 9 juni 2003 da personen blev
uppsagd pa grund av arbetsbrist. Aven har ansdg RegR att anstéllningen var
forenlig med bade LAS och kollektivavtal inom branschen och darfor fick
den anstéllde ses som arbetsl6s fran det datum anstéllningen upphorde.

IAF utkom med en kommentar till domen dar myndigheten angav hur
domen skulle tolkas.*® Dar podngteras att domen ror tidsbegransade
anstallningar i form av vikariat som hanfor sig till bemanningsféretagens
egen personalstyrka. De menade att RegR inte tagit stallning till fragan om
rétt till ersattning vid upprepade visstidsanstéllningar i samma
bemanningsforetag. IAF ansag alltsa inte att rattslaget hade forandrats
géllande den saken.

Arbetsloshetskassornas samorganisation har dock tolkat domarna
annorlunda an IAF. SO ger ut handlaggarstdd till a-kassorna rérande vissa
omraden av arbetsldshetsforsakringen. Dér definierar de rattslaget pa
foljande satt. ”Om en anstallning for att hyras ut har upphdrt ar den sdkande
att betrakta som arbetslos. Under forutsattning att anstéliningen varit

% Regeringens skrivelse 2005/2006:91 s. 20 ff.
% RA 2007 ref 20.

" Numera IF Metalls arbetsldshetskassa.

% | AF informerar nr 4/2007, s. 14-15.
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forenlig med saval LAS som géllande kollektivavtal saknas stod for att
tillampa nagra sarskilda begransningsregler. Det géller oavsett om det ror
sig om en tillsvidareanstallning eller en visstidsanstallning.” SO anser alltsa
att det forst &r om anstéllningen inte ar férenlig med LAS eller gallande
kollektivavtal som det finns anledning att tillampa de sarskilda
begransningsreglerna. Vidare papekar SO att om det framgar av arendet att
uthyrningsforetaget forsoker belasta arbetsloshetsforsékringen med sina
personalkostnader mellan uthyrningstillfallena, kan det finnas anledning att
avsla ersattningsanspraket.

5.1.3 Bemanningsutredningen

I SOU 2011:5 tar utredaren upp det faktum att SO och IAF har tolkat
rattslaget pa olika satt. Hon poangterar att denna utveckling gjort att
rattslaget framstar som oklart. Utredarens bedémning &r att det &r SO som
gjort den korrekta tolkningen. Regeringsratten angav att anstallningarna
varit vikariat men enligt utredaren gjordes det uttalandet endast for att kunna
konstatera att anstéliningen var forenlig med reglernai 5 § LAS.
Bemanningsforetagen ansag att regler som uttryckligen ger ratt till
arbetsloshetsersattning mellan anstallningar borde tas in i forordningen om
arbetsloshetsforsakring. Detta ansag utredaren inte var énskvart. Hon ansag
det inte lamplig med en sa detaljerad regel med tanke pa hur regleringen ar
uppbyggd i 6vrigt och fragan ar redan besvarad i praxis vilket normalt ska
anses vara tillrackligt.*

I sitt remissvar till SOU 2011:5 anger IAF att regeringsrattens uttalande i
RA 2007 ref 20 visserligen lamnar éppet for att gora en sédan tolkning som
utredaren gjort. Men IAF vill varna for att en sadan tolkning 6ppnar upp for
att bemanningsfoéretagen framst kommer att visstidsanstalla sin personal
trots att det foreligger ett dterkommande behov av arbetskraft. Om detta sker
kan arbetsloshetsforsékringen utnyttjas som ett fortackt foretagsstdd och
bidra till illojal konkurrens gentemot andra foretag. IAF anser att ett
fortydligande av lagstiftningen pa omradet bor goras i syfte att ange de
ramar som géller ratten till ersattning for uthyrd arbetskraft. SO anger i sitt
remissvar till SOU 2011:5 enbart att de delar utredarens beddmning och
slutsats. Tio a-kassor har ocksa inkommit med egna synpunkter som lamnats
som bilaga till SO:s yttrande.'® De flesta av de arbetsléshetskassorna som
svarat tillstyrker utredarens pastaende att praxis ar klar nog rérande
visstidsanstalldas mojlighet att fa a-kassa mellan anstéllningar. Lararnas
arbetsloshetskassa vill dock ga langre och foreslar kodifiering atminstone i
forordning. De efterlyser ocksa en utforlig vagledning i forfattningstexten
rorande skillnader mellan uthyrning, entreprenad och ren s.k.
konsultverksamhet.

% SOU 2011:5, s. 136.
190 AEA, Alfa-kassan, Byggnads a-kassa, GS a-kassa, IF Metalls a-kassa, Kommunals a-
kassa, Ledarnas a-kassa, Lararnas a-kassa, SKTFs a-kassa, STs a-kassa.
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Arbetsformedlingen motsager sig utredningens forslag. De menar att den
restriktiva tillampningen av arbetsloshetsforsakringen som har varit radande
under 90- och 2000-talet har bidragit till att bemanningsforetag i storre
utstrackning har avtalsenliga anstéallningar och garantilon for den personal
som hyrs ut. Detta menar de bidrar till en fungerande arbetsmarknad. Att en
bemanningsanstalld &r uthyrd till ett féretag som har en arbetstopp eller som
behdver en vikarie innebdr inte att den uthyrningsanstéllde ar anstélld i
bemanningsforetaget pa grund av en arbetstopp eller som en vikarie.
Arbetsformedlingen menar att den anstéllde i bemanningsforetaget ska
omfattas av samma skydd enligt LAS som galler for de som inte anstélls for
att hyras ut. Visstidsanstallning i ett bemanningsforetag bor enbart komma i
fraga nar det finns behov av det hos bemanningsforetaget. Nar sadana
anstallningar upphor i enlighet med LAS ifragasatter inte
Arbetsformedlingen att en anstélld har rétt till arbetsloshetsersattning.
Daremot ifragasatter Arbetsférmedlingen om arbetsldshetsersattning ska
utga mellan korta pa varandra féljande anstallningar i bemanningsforetag.
Bemanningsdirektivet 5.5 anger att medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att undvika missbruk vid tillampningen av artikel 5 om
likabehandling och sérskilt for att forhindra flera pa varandra foljande
uppdrag som syftar till att kringga bestammelserna i detta direktiv.
Arbetsformedlingen menar att dessa pa varandra féljande anstallningarna
kan ses som ett kringgaende.

Bemanningsforetagen anger i sitt remissvar att ett bekraftande av radande
praxis inte ar nog. De foreslar ett uttrycklig lagstadgande i forordning om
arbetsloshetsforsakring. Medieforetagen som &r en del av Almega precis
som Bemanningsforetagen anser inte heller att det racker med utredningens
bekréftande av praxis. De menar att ett flertal arbetsldshetskassor fortsétter
att tillampa dessa regler felaktigt. Medieforetagen foreslar darfor en andring
i ALF som tydliggor de bemanningsanstélldas ratt till ersattning vid
arbetsloshet.

5.2 Ratten till fyllnadsersattning fran
arbetsloshetsforsakringen

| kapitel 3.7 gjordes en genomgang for mojligheten att fa a-kassa samtidigt
som den ersattningssdkande arbetar deltid, detta kallas ofta for att
"fyllnadsstampla”.'** Deltidsarbetsléshet definieras som en person som vill
ha utokad arbetstid och som tidigare ocksa har arbetar men &n vad han eller
hon gor i sitt deltidsarbete. Mojligheten att ”stampla upp” finns i 75
ersattningsdagar.

101 50U 20115, s. 137.
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5.2.1 Arbetsldshetsersattning jamsides en
anstallning som uthyrd

Né&r Forsakringséverdomstolen provade ersattningsrétten for uthyrda under
borjan av 1990-talet kommenterades aven mdjligheten att fa
fyllnadserséttning jamsides med en anstéllning som uthyrd.'%? Det framgick
av alla domarna att det inte var mojligt att fa ersattning fran a-kassan
samtidigt som en anstéllning hos ett uthyrningsforetag foregick. Denna
instélining bekréaftades av AMS Meddelande nr 5/1996 dar AMS menade att
arbetstagaren hela tiden stod till arbetsgivarens forfogande och darfor sags
som tillsvidareanstélld oavsett hur avtalet sag ut. Darfor fanns det inget
utrymme for att fyllnadsstampla.

Infor inforandet av nu géllande ALF gjordes ett gediget utredningsarbete i
form av delbetdnkandet SOU 1996:51 och slutbetdnkandet SOU 1996:150.
Syftet med delbetédnkandet var att redovisa idéméssiga forslag till en ny
arbetsloshetsforsakring.'% Slutbetankandets syfte var att foresla en ny
arbetsléshetsforsakring.'® | SOU 1996:150 kommenterades fragan om att
fyllnadsstampla. Utredaren hade blivit kontaktad av foretradare for berérda
arbetsgivare och arbetstagare som menade att det var ett felaktigt synsatt
som forts fram i FOD och av AMS. De menade att arbetstagarna borde fa
ersattning eftersom de vissa perioder rent faktiskt inte hade négot arbete.'®
Utredaren bekraftade den praxis som utvecklats och papekade att de
arbetsloshetskassor som betalat ut arbetslGshetsersattning sedan domarna i
FOD gjort detta mot gallande praxis. Utredaren konstaterade att reglerna
innebar att uthyrningsforetagen behandlades strangare &n andra
verksamheter som utnyttjar att fyllnadsersattning ar tillaten vid
deltidsarbetsloshet. Detsamma géller vid en jamforelse med bruket av
vikariat med mellanliggande arbetsloshetsperioder, vanligt férekommande
inom vard- och omsorgsarbete. Utredaren ville dock inte uppmuntra
anvandandet av arbetsloshetsforsédkringen som l6neutfylinad och féreslog
ingen andring av reglerna, riksdagen féljde forslaget.'®®

I IAF informerar nr 2/2004 konstaterade IAF att det inte &r mojligt att
kombinera anstéllning i bemanningsféretag och samtidigt uppbéra
arbetsloshetsersattning, da den anstallde i dessa fall anses sta till foretagets
forfogande i den omfattnings som motsvarar hans eller hennes arbetsutbud. |
IAF informerar nr 4/2004 poangterade 1AF att oavsett hel- eller
deltidsanstallning sa kan en bemanningsanstalld inte anses ha rtt till
arbetsloshetsersattning. Detta eftersom den anstéllde knappast kan forutse
nar eller var han eller hon ska utféra ett uppdrag och darigenom inte kan
anses oférhindrad att ata sig annat arbete, alltsa uppfylls inte grundvillkoren
for arbetsloshetsersattning i 9 8 ALF. | en réttsutredning som bifogades IAF

102 gp t.ex. FOD 2246/91:7, 711/92:7 och 1635/92:10.
103 50U 1996:51, s. 5.

104 50U 1996:150, s. 17.

105 50U 1996:150, s. 178.

16 50U 1996:150, s. 179.
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informerar nr 4/2004 utvecklar myndigheten sina tankar. Har diskuteras om
en arbetstagare som har en deltidsanstallning i ett bemanningsforetag t.ex.
pa halvtid och alltsa formellt sett star till foretagets forfogande enbart 20
timmar per vecka borde vara beréttigad till deltidserséttning. IAF papekade
att affarsidén bakom bemanningsforetag &r att foretaget tillhandahaller
kompetent personal vid den tidpunkt som kundforetaget 6nskar. Detta
forutsatter att bemanningsforetagets personal finns tillganglig nar
bestallningen kommer in. Alltsa menade IAF att &ven om den anstéllde har
en deltidsanstalining kommer den anstallde inte kunna férutse nar och var
ett uppdrag skall utforas och kan darmed inte anses vara of6rhindrad att ata
sig ett annat arbete.

Den genomgangna praxisen har ocksa foljts av underratterna till stérsta
del.®” De flesta av dessa mal har berdrt anstéllningar med varierande
arbetstid, men ett par mal har rort anstallningar med fast veckoarbetstid,
utryckt som procent eller som ett visst antal timmar per vecka. % Ett
undantagsfall finns dock dar arbetsléshetsersattning beviljats.'® Sékanden
hade haft en timanstallning for att hyras ut. Under den tiden som hon sokte
ersattning hade det enligt kammarréatten inte férekommit nagot
anstallningsforhallande. Den s6kande hade istéllet anstallts av
bemanningsforetaget vid varje tillfalle, ibland hade detta inneburit sa korta
anstallningar som en dag. Dessutom konstaterade KamR att den s6kande
forutom de arbeten som bemanningsforetaget férmedlade &ven tjanstgjort
hos andra arbetsgivare som hon slutit avtal med. Alltsa hade hon inte varit
forhindrad att ata sig annat arbete. Det hade inte heller framkommit att hon
inte kunde saga nej nar bemanningsforetaget erbjod henne arbete. Rétten
fann darfor att den sokande under de perioder hon inte utfort arbete varit
arbetslos och oférhindrad att ata sig arbete. Domen 6verklagades till
Regeringsratten men beviljades inte provningstillstand.**® Utgangen av
denna dom tolkade SO som att det kan finnas en méjlighet att fa ersattning
jamsides en anstallning for att hyras ut, om den sokande har arbetat at annan
arbetsgivare under samma period. Enligt SO far arbetsloshetskassan om en
sadan situation uppstar gora en bedémning om detta innebér att den sokande
kan anses st till arbetsmarknadens forfogande.**

RA 2007 ref 20, som &ndrade rattslaget for avslutade
bemanningsanstallningar, ansags daremot inte innebara nagon forandring i
mojligheten att fyllnadsstampla jamsides en uthyrningsanstallning enligt
IAF och SO.'*?

197 Se t.ex. Kammarratten i Stockholm, mal nr 1476-01, 1293-01, 6582-06 och
Kammarratten i Jonkdping, mal nr 2519-02.

108 Se t.ex. Kammarratten i Géteborg, mal nr 6678-04.

109 K ammarratten i Jonképing, mal nr 1677-06.

110 Regeringsrattens beslut i mal 3701-07.

11 Arbetsléshetsersattning for uthyrd arbetskraft — ett handlaggarstod for
arbetsloshetskassorna, s. 13.

12 | AF informerar nr 4/2007, s. 14-15, Arbetsléshetsersattning for uthyrd arbetskraft — ett
handlaggarstod for arbetsldshetskassorna, s. 12.
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5.2.2 Fyllnadsstampling for andra
deltidssanstallda

Eftersom deltidsanstéllda som har en anstéllning for uthyrning inte far
arbetsloshetsersattning pga. att de i forsta hand anses sta till arbetsgivarens,
och inte till arbetsmarknadens, forfogande &r det relevant att undersoka i
vilken utstrackning andra deltidsanstallda far ersattning.

| SOU 2011:5 presenterades en genomgang av praxis som drog slutsatsen att
dven andra deltidsanstéllda &n sadana som hyrs ut av bemanningsforetag
nekats ersattning fran a-kassan. Bedémningarna har i princip baserats pa om
den anstallde har ansetts sta till arbetsmarknadens férfogande eller inte.
Bedomningen har varit olika, beroende pa vilken anstéllningsform som varit
aktuell. Tva fall rérde deltidsanstallda som hade viss angiven procentuell
sysselsattningsgrad.''* Den angivna sysselsattningsgraden bestod av en viss
del schemalagd tid som arbetstagarna sjalva kunde paverka. Den bestod
ocksa av en mindre del sa kallad flytande arbetstid som styrdes av
verksamhetens behov och inte kunde planeras i forvdg. Eftersom den
flytande arbetstiden kunde komma att férhindra arbete hos annan
arbetsgivare ansag kammarratten i bada fallen att arbetstagarna inte stod till
arbetsmarknadens forfogande.

Den motsatta bedomningen har dock ocksa gjorts i kammarratten. Ett fall
provade en anstallning pa 75 procent i enlighet med ett sa kallat time-care-
schema.™ Arbetstagaren var i detta schema garanterad 75 procent
sysselsattningsgrad men kunde sjélv paverka/bestamma nar arbetstiden
genomfordes. Tva ganger om aret stamdes en tidsbank av dar arbetad tid
forst in. Da fick inte arbetstiden éver- eller understiga 20 timmar i
forhallande till arsarbetstiden. Arbetsléshetskassan menade att arbetstagaren
darutdver ocksa stod till arbetsgivarens forfogande for mertidsarbete och
avslog begaran om ersattning fran arbetsloshetskassan. Kammarratten
ansag daremot att arbetstagaren inte stod till arbetsgivarens forfogande for
mer an de angivna 75 procenten och ansag att hon de resterande 25
procenten stod till arbetsmarknadens férfogande och hade da mojlighet att fa
a-kassa for den tiden.

En annan anstéllningsform som prévats i kammarratten ar den sa kallade 3-
3-modellen.*® I den anstallningsformen arbetade den anstéllde tre dagar
foljt av tre dagars ledighet. Utover detta skulle arbetstagaren vara till
arbetsgivarens forfogande 15 dagar per ar. Dessa dagar bestamdes utifran
verksamhetens behov. Varje manad skulle den anstallde ange mojliga
arbetsdagar dessutom fanns majlighet till "vetodagar” da den anstéallde
kunde neka arbete. Kammarratten menade att den varierande arbetstiden

3 S0OU 201135, . 138.

14 Kammarratten i G6teborg, mél nr 7344-05 och Kammarratten i Goteborg, mél nr 1231-
05.

15 Kammarritten i Stockholm, mél nr 2594-04.

118 Kammarrétten i Stockholm, mél nr 7713-04.
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kunde innebéra svarigheter att ta ett annat arbete utover sitt deltidsarbete.
Ratten papekade dock att mojligheten till “vetodagar” 6kade majligheterna.
En samlad bedémning anférde att svarigheterna inte var sa stora att
arbetstagaren var forhindrad att ta ett annat arbete. Alltsa stod hon till
arbetsmarknadens forfogande och hade rétt till a-kassa.

5.2.3 Bemanningsutredningen

Av dessa réttsfall drar utredaren i SOU 2011:5 slutsatsen att det géallande
deltidsanstallda med obestdmd arbetstid finns en stor restriktivitet att medge
fyllnadsersattning &ven ndr de inte &r anstallda av ett bemanningsforetag.
Beddomningen &r emellertid &n mer restriktiv betrdffande anstéllda i
bemanningsforetag.''” Som pépekats tidigare angav ju IAF i sitt meddelande
nr 4/2004 att personer som &r anstallda for uthyrning i ett
bemanningsforetag inte kan erhalla fyllnadsersattning.

Utredaren anser att IAF har gjort en for langtgaende tolkning. Om en
deltidsanstalld uthyrd arbetstagare har arbetstid som &ar schemalagd sa att
arbetstiden kan anses vara tillrackligt bestamd bér dven de ha rétt till
fyllnadsersattning. Om tillampningen ser ut som den gor idag anser
utredaren att detta missgynnar uthyrda arbetstagare och skulle vara ett skal
for arbetstagare att soka deltidsanstéliningar i andra branscher an
bemanningsbranschen. Utredaren menar vidare att detta utgor ett indirekt
hinder mot uthyrning av arbetskraft, det missgynnar ocksa de uthyrda
arbetstagarna och kan inte anses motiverat av skdlen som anges i artikel 4.1
i bemanningsdirektivet.'®

| 38-39 88 ALF foreskrivs de generella reglerna om hur deltidsarbetslosa
ska beddmas nér de soker a-kassa. | 38 § andra stycket anges vidare att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far utfarda
foreskrifter for berdkning av deltidsarbete for det fall att arbetstiden inte &r
bestamd till ett visst antal timmar per dag eller vecka. Denna delegering har
gjorts till IAF genom 10 § i férordningen om arbetsloshetsforsakring.
Utredaren konstaterade att det alltsa finns maéjlighet for IAF att utfarda en
foreskrift som klargjorde mojligheten for deltidsanstéllda i
bemanningsforetag att fa arbetsloshetsersattning.**

Bemanningsforetagen hade foreslagit att en sadan regel skulle foras in i
forordningen om arbetsloshetsforsékring. Men utredaren menade att med
tanke pa hur regleringen ar uppbyggd och pa hur delegationsreglerna ser ut
sa skulle en sadan detaljerad regel te sig frammande i férordningen om
arbetsloshetsforsékring. Istallet foreslog utredningen att IAF bor utge en
foreskrift pa omradet for att darigenom éndra regleringen. Detta ansags
ocksa passande eftersom den nuvarande sarbehandlingen framst har sin

750U 20115, s. 139.
118 SOU 20115, s. 140.
119 50U 20115, s. 140.
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grund i praxis och meddelanden fran IAF. Utredarens slutsats blir alltsa att
en reglering som anger att deltidsanstéllda uthyrda arbetstagare har ratt till
fyllnadsersattning om de har tillréckligt reglerad arbetstid bor genomforas.
Denna reglering bor géras genom en foreskrift fran IAF. Detta framstar

ocksé som dnskvart och vl i linje med reglerna i bemanningsdirektivet.'?

Bemanningsforetagen anger i sitt remissvar att det &r med stor gladje de
noterar att utredaren delar deras analys av nér fyllnadserséttning bor betalas
ut. Daremot ar de inte ndjda med forslaget pa genomférande. De vidhaller
att forslaget bor tas in i forordningen om arbetsloshetsforsékring. De har
inget fortroende for att IAF faktiskt skulle hérsamma utredningen och
utfarda en foreskrift. Deras forslag pa formulering lyder:

Personer som har deltidsanstallning har ratt till ersattning under den tid som
de ar arbetslosa och oforhindrade att ata sig arbete utéver deltidsarbetet.
Detta galler ven for deltidsanstallda uthyrda arbetstagare med tillrackligt
reglerad arbetstid

Bemanningsforetagens misstanksamhet mot IAF blev delvis bekréaftad i
IAF:s remissvar. IAF menade att utredaren forbisett ett viktigt led, namligen
faststallandet av vilka kriterier som ska gélla for att en deltidsanstalld uthyrd
arbetstagare ska anses ha tillrackligt reglerad arbetstid for att anses sta till
arbetsmarknadens forfogande. Dessa kriterier anser IAF &r av sa pass stor
politisk vikt att de inte ska regleras genom en myndighets foreskrifter.
Istallet forordar de en reglering i lag eller férordning. Forst nar ett
klargérande av kriterier gjorts kan det enligt IAF bli aktuellt att foreskriva
om hur ersattningen for denna grupp deltidsanstéllda arbetstagare ska
beréknas.

IAF menar vidare att &ven om det infors Kriterier i lagstiftningen ar det svart
att fa ndgon forutsebarhet i arbetet som bemanningsanstalld.
Arbetsforhallandena gallande tid och plats kan variera vasentligt och da ar
det svart att sta till arbetsmarknadens forfogande. Det &r ocksa svart att
bedéma om arbetstagaren har en tillrackligt reglerad arbetstid.

Slutligen papekar IAF att det kommer stéllas hdga krav pa
arbetsloshetskassornas utredning samt Arbetsformedlingen kontrollfunktion
for att se om en arbetstagare som ar deltidsanstalld for uthyrning star till
arbetsmarknadens forfogande.

SO instammer med utredningens forslag att reglera sa att deltidsanstéllda i
uthyrningsforetag ska ha samma majlighet att fa a-kassa som andra. De gor
aven flertalet a-kassor. Akademikernas erkanda arbetslGshetskassa (AEA)
bedémer inte att risken for missbruk skulle vara stérre for den grupp som ar
anstallda inom bemanningsforetag jamfort med andra deltidsanstallda sdsom
exempelvis deltidsarbetande inom kommunalt organiserade personalpooler.

120 sOU 201135, s. 140 f.
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AEA menar ocksa att andringen skulle gora regelverket mer lattforstaeligt
och enklare att tillampa for arbetsléshetskassorna.

IF Metalls arbetsloshetskassa ser daremot en risk att personer som tidigare
blivit heltidsanstéllda av ett bemanningsforetag med garantilon nér de inte ar
uthyrda istallet kommer bli deltidsanstallda och fa a-kassa istallet. Nar
heltidsarbete kan erbjudas blir det som mertid.*** P4 s& st slipper
bemanningsforetaget betala 16n nar den anstéllde inte &r uthyrd. Att en
arbetstagare arbetat mertid skulle inte uppdagas pa anstallningsbeviset utan
forst efter att arbetet genomforts och forst da skulle en a-kassa kunna gora
en riktig prévning om den anstallde verkligen star till arbetsmarknadens
forfogande. Alltséa skulle en riktig provning inte kunna goras nar ansokan
om ersattning inkommer utan forst i efterhand. Framst ser IF Metalls a-
kassa en risk rérande medlemmar som ar anstallda av foretag utan
kollektivavtal eller med kollektivavtal som inte reglerar deltidsanstallningar.
SO foreslar att for att undvika detta sa ska reglerna kopplas till att reglerna i
LAS och kollektivavtal foljs, pa liknande sétt som det gérs vid bedémning
av avslutad visstidsanstéllning.

Ledarnas arbetsloshetskassa ser det som dnskvart att begreppet tillrackligt
reglerad arbetstid fortydligas i forarbete eller foreskrift. De papekar ocksa
vikten av att Arbetsférmedlingen fullgor sitt uppdrag att dels anvisa
deltidsarbetslosa till arbete, dels att kontrollera att den deltidsarbetslose
uppfyller villkoren i 9 8 ALF och dr aktivt arbetssdkande.

SKTF:s arbetsloshetskassa?? ar positiv till forandringarna. Deras erfarenhet
har varit att dagens tolkningar som finns for att forhindra missbruk av
arbetsloshetsersattningen inte stoppat mindre nogréaknade
bemanningsforetag, istéllet har det bara varit enskilda personer som drabbats
av reglerna. SKTF:s a-kassa vill daremot ga langre i forandringarna. De
menar att arbetsmarknaden har forandrats mycket sedan 1990-talet och dess
FOD-domar. Flexibla anstallningar ar inte ovanliga och darfor menar de att
aven personer med flytande arbetstid bor kunna fa arbetsloshetsersattning.
De vill alltsa att tolkningen ska dndras sa att deltidsanstallda med obestamd
arbetstid ska kunna fa ersattning oavsett om de ar anstéllda av
bemanningsforetag eller ej. De menar att sa lange en arbetssokande ar
beredd att ta arbete med langre veckoarbetstid ska de kunna fa ersattning
aven om de har svart att veta nar deltidsarbetet som de nu har kommer
genomforas. Vidare menar de att synpunkter pa flexibla anstallningar bor
hanteras av arbetsmarknadens parter och inte genom férandringar i
arbetsloshetsforsakringen, sadana andringar drabbar normalt enbart den
enskilde och inte arbetsgivarna.

LO och TCO vill i sitt remissvar betona att anstallning i
bemanningsbranschen ska vara pa heltid. Bemanningsforetagen bor inte
tillatas precisionsanstélla personal for uthyrning. De papekar att

121 Mertid &r den tid som deltidsanstallda arbetar utdver sin ordinarie arbetstid. Hogst 200
timmar mertid far tas ut per ar. Detta enligt 10 § arbetstidslagen (1982:672).
122 Numera Arbetsléshetskassan Vision.
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bemanningsforetaget far betalt for flexibiliteten och risken att inte alla
anstallda kan sysselsattas hela tiden. Kostnaden for detta bor ligga pa
bemanningsforetaget och inte, via arbetsloshetsforsakringen, Gverlastas pa
staten och de enskilda deltidsarbetsldsa. Darfor anser LO och TCO att det
for nérvarande inte finns skél att &ndra IAF:s foreskrifter.

Aven Arbetsférmedlingen motsétter sig en éppning for fylinadsersittning
fran arbetsloshetsforsakringen till deltidsanstallda i bemanningsforetag.
Arbetsformedlingen menar att det kan uppsta inlasningseffekter for sokande
som avvaktar nya erbjudanden fran en tidigare arbetsgivare istéllet for att
aktivt soka annat arbete. Detta paverkar arbetsmarknaden som blir mindre
rorlig. Vilket leder till att arbetsloshetsforsakringens funktion som en
omstallningsforsakring paverkas.
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6 Visstids- och
deltidsanstallningar i lag och
avtal

6.1 Lagen om anstallningsskydd

Vi har konstaterat att sa lange som visstidsanstallningar sker i enlighet med
LAS och gallande kollektivavtal pa omradet sa ska det inte finnas nagra
begransningar i att fa a-kassa mellan anstéllningar for arbetstagare som &r
anstallda for uthyrning. Jag kommer darfor undersoka hur de relevanta
reglerna i LAS faktiskt ser ut géllande visstidsanstéliningar. Det finns inga
regler om specifikt deltidsanstéllda i LAS som direkt paverkar min uppsats.
Men deltidsstampling &r mojligt sa fort man arbetar mindre an sitt
arbetsutbud en vecka. Det kan ske genom en procent-anstallning men ocksa
genom upprepade kortvariga "arbetstillfallen”, s.k. intermittent anstélIning,
en form av deltidsanstallning déar det ror sig om ett nytt
anstallningsférhallande vid varje arbetstillfalle, detta ar vad som populart
kallas timanstallning.*?

Det &r 5 och 6 88 LAS som reglerar forutsattningarna for en tidsbegransad
anstallning. 1 6 8 LAS regleras majligheten till provanstéllning, denna far
inte vara langre an sex manader. 1 5 § LAS finns fyra méjligheter till
tidsbegrénsade anstallningar, allmén visstidsanstéllning, vikariat,
sasongsarbete och nar arbetstagaren fyllt 67 ar. Tidsbegransad anstallning
nar arbetstagaren har fyllt 67 ar far ses mot bakgrund av 32 a § LAS om
arbetstagares ratt att kvarsta i anstallning till 67 ars alder. Arbetstagare som
fortfarande vill arbeta efter det ska kunna anstéllas tidsbegransat.
Tidsbegransad anstallning pa grund av sasongsarbete &r sddant arbete som
pa grund av naturens véxlingar eller andra jamforbara orsaker inte kan
bedrivas mer 4n under en viss del av aret.***

Fran och med 1 juli 2007 infordes en ny typ av tidsbegransad anstallning
kallad allman visstidsanstallning. Den tidigare lagstiftningen pa omradet
hade fler olika mdjliga visstidsanstallningar som var godkanda under vissa
forutsattningar. Tanken med inférandet av en allman visstidsanstéllining var
att forenkla regelverket och gora det mer forutsagbart for bade arbetsgivare
och arbetstagare. For att anstalla nagon under grunden allméan
visstidsanstallning kravs inga objektivt konstaterbara grunder. Det finns inte

123 KallIstrém, Kent, Malmberg, Jonas, Anstallningsforhallandet, 2:a uppl., lustus Férlag,
2009, s. 117.
124 prop. 1973:129, s. 145.
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ens ndgot krav pé att anstallningarna ska vara tillfalliga av sin natur.'® Detta
skulle leda till ett flexiblare regelverk som skulle minska trosklarna for
framst unga att komma in pa arbetsmarknaden och fa arbetslivserfarenhet.
Forarbetena betonade dock att tillsvidareanstéliningar fortfarande skulle
vara grunden pd arbetsmarknaden.? Att tillsvidareanstallning & normen
gar ocksa att utlasa ur 4 § LAS dar det star att anstallningsavtal galler tills
vidare med undantag for tidsbegrénsade anstéllningar formade i enlighet
med 5 och 6 88 LAS.

Vikariat har under en langre tid funnits som ett exempel pa en tidsbegransad
anstéllning. Under senare tid har dock praxis lett mot en utveckling dar
vikariatet inte lika tydligt maste ersatta en viss tjanst eller person
exempelvis om det finns organisatoriska skal att inte goéra det. Vikariat som
speglar den verkliga personalsituationen och grundar sig pa ordinarie
personals ledighet accepteras av Arbetsdomstolen.*”” Om det visar sig att en
arbetsgivare forsoker kringgd LAS pa nagot satt ska vikariatet anses som
otillatet och anstallningen ska istallet gélla tills vidare enligt 36 § LAS.

| 5 § andra stycket LAS anges att om en arbetstagare under en femarsperiod
har varit anstalld hos arbetsgivaren i allméan visstidsanstallning i
sammanlagt mer &n tva ar, eller som vikarie i sammanlagt mer an tva ar
under de senaste fem aren, 6vergar anstallningen till en
tillsvidareanstéllning. Detta innebdr att det &r mojligt att vara tillfalligt
anstalld i samma foretag nastan fyra ar under en femarsperiod. Nagot som
inte & omojligt i och med de ganska fria formerna for dessa tidsbegrénsade
anstéllningarna. Det &r ocksa mojligt att lyckas borja pa en ny femarsperiod
om arbetstagare dessutom ar delvis sasongsanstalld eller har fyllt 67 ar
eftersom dessa anstallningsformer inte ska raknas in i femarsperioden.
Regeringen bedomde dock att sddana kombinationer skulle bli relativt
ovanliga.?®

Regeringens installning att missbruk av visstidsanstéllningar skulle vara
ovanliga har dock métts av kritik. Kritikerna menar att den Svenska
lagstiftningen inte uppfyller radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999
om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
(visstidsdirektivet). I klausul 5 i bilagan till visstidsdirektivet foreskrivs att
det ska finnas ett effektivt skydd mot missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstallningar. TCO klagade hos EU-kommissionen och menade att
Sverige inte hade nagot sadant skydd. Kommissionen kritiserade sedan
Sverige for avsaknaden av en tydlig Gvre tidsgrans for flera pa varandra
foljande visstidsanstallningar."*® Som ett svar pa kritiken har regeringen
foreslagit ett klargorande av rattslaget i 4 § LAS. Dar foreslas det att det
uttryckligen ska anges att om anstallningar enligt 5 och 6 §8§ kombineras sa
att det utgor ett missbruk sa kan arbetstagaren pa satt som anges i 36 § LAS

125 prop. 2006/07:111, s. 32.

126 prop. 2006/07:111, s. 22 f.

12756 AD 1984 nr 66 och AD 2002 nr 3.
128 prop. 2006/07:111, s. 31 f.

129 Ds 2011:22, s. 76.
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f3 domstols forklaring att avtalet ska galla tills vidare.** Missbruk
definieras som, om arbetsgivaren har ett kontinuerligt behov av arbetskraft,
men &ndé anvénder sig av upprepande tidsbegransade anstéllningar.*®
Regeringen menar alltsa att det redan nu finns ett skydd i 4 § LAS men vill
fortydliga detta och de papekar ocksa att domstolen ska doma med
visstidsdirektivet.*? Den foreslagna andringen har mott kritik av TCO som
menar att detta fortydligande inte &r tillrackligt. Vidare papekar TCO att det
ar i princip omajligt pga. bevissvarigheter att som arbetstagare ha framgang
i ett mal som géller kringgaende av LAS, bevishordan ligger pa
arbetstagaren.

6.2 Kollektivavtal i bemanningsbranschen

Aven reglerna i gallande kollektivavtal ar viktiga for att fa en heltackande
bild av hur reglerna for erséttning for uthyrda ser ut. Darfor har jag
undersokt gallande kollektivavtal for bemanningsanstallda rérande
visstidsanstallningar och deltid. Enligt 2 8 LAS far det goras avvikelser fran
vissa paragrafer genom kollektivavtal. Tva av paragraferna som far avvikas
fran ar 5 och 6 88§ LAS.

| dagslaget ar bemanningsbranschen en valorganiserad bransch, for att fa
vara med i branschorganisationen Bemanningsforetagen maste foretaget
inneha ett kollektivavtal.*** Ar 2007 tacktes 91 procent av de svenska
arbetstagarna av kollektivavtal. Det finns ingen statistik pa hur manga
bemanningsforetag som omfattas av kollektivavtal men det ar en bransch
dar tackningsgraden &r hdg, den ar dock inte hundraprocentig.***

Jag har gatt igenom tre kollektivavtal pa omradet, avtalen for arbetare,
tjansteman samt avtalet for vardpersonal férutom lakare. De finns dven vissa
specialavtal men de tre behandlade &r de storsta pd omradet.*> Min
genomgang kommer enbart beréra bestimmelser som visade sig sarskilt
relevanta for min uppsats, alltsa visstidsanstéllningar och
deltidsanstallningar. Det bor ocksa papekas att alla avtal innefattar nagon
form av garantilon. Det innebar att den anstéllde far 16n aven tid da
arbetstagaren inte &r uthyrd till ett kundforetag.

6.2.1 Arbetareavtalet

130 ps 2011:22, s. 13.

1¥1 D§2011:22, s. 101.

182 D5 2011:22, s. 82.

13 50U 2011:5, s. 58.

134 Kommittédirektiv 2009:85, 5.
1% 50U 2011:5, s. 59.
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Avtalet for arbetare har ingatts mellan LO:s medlemmar och
Bemanningsforetagen. | 3 § beror kollektivavtalet anstallningar. Dar anges i
moment 1, rérande anstallningsformer, egna regler som géller istéllet for 5
och 6 88 i LAS. Som vi minns &r det 5 8 som berdrde visstidsanstéllningar. |
moment 1 anges att arbetsgivaren och arbetstagaren kan traffa
overenskommelse om anstallning for viss tid, avtalet far inte 6verstiga sex
manader, men kan uppga till tolv manader om det godkanns av den lokala
arbetstagarorganisationen. | nésta stycke anges att dverenskommelse om
visstidsanstéllning kan traffas med den som &r studerande och med avtals-
och alderspensionar. Aven arbetstagare med annan huvudsaklig
sysselsattning som onskar tillfalligt extraarbete kan sarskilt begara att fa
anstallning pa viss tid. Det rader oklarheter om detta innebér att enbart
studenter, pensionarer och extraarbetare kan teckna en visstidsanstéllning pa
sex manader eller om studenter, pensionarer och extraarbetare kan teckna en
sarskild form av visstidsanstéllning utdver den som anges i stycket innan.
Arbetstagarsidan anser det forra och arbetsgivarsidan anser det sista. Detta
framgick i en C-uppsats av Ann-Sofie Liljegren &r 2007.%*® Sedan dess har
ett nytt avtal tecknats men formuleringen kvarstar. Antingen innebar det att
formuleringen inte &r ett reellt problem eller att det &r ett problem som
parterna valt att inte forsoka l6sa i kollektivavtalstexten.
Sammanfattningsvis kan sdgas att allmén visstidsanstallning inte
forekommer som begrepp i avtalet och det ar alltsa enbart under sarskilda
omsténdigheter en visstidsanstéllning liknande den kan goras. Dock &r det
oklart exakt hur begrédnsad mojligheten éar.

| samma moment anges ocksa att darutéver kan avtal enligt lag traffas for
vikariat, praktikarbete, feriearbete och med anledning av tjanstgoring enligt
lagen om totalférsvarsplikt. Mojligheten att anstélla nagon for praktikarbete,
feriearbete eller med anledning av tjanstgoring enligt lagen om
totalforsvarsplikt togs dock bort i och med lagandringen i 5 § LAS 2007.

Om den fackliga organisationen anser att missbruk av bestdammelsen sker
ska det pakallas lokal respektive central forhandling. Om tvisten inte blir
|6st maste det fortsattningsvis ske dverenskommelser med den lokala
fackliga organisationen och foretaget som tvisten géller.

| 3 8 moment 2 anges att anstéllning i bemanningsforetag ar pa heltid.
Deltidsanstallning kan ske efter lokal 6verenskommelse. Da ska
veckoarbetstiden anges i anstallningsbeviset. Arbetstidens
forlaggning/schemaforlaggning ska ocksa faststallas for den anstéllde. Detta
ar en tydlig markering om att heltidsarbete ar normen och att deltidsarbete ar
undantaget.

Aterkommande Kortare anstallningar behandlas i 3 § moment 4. | hdgst sex
manader kan en arbetstagare anstéllas for aterkommande kortare
visstidsanstallningar. Foretaget ska omgaende redovisa villkoren till berort

136 | iljegren, Ann-Sofie, Ny reglering av tidsbegransad anstallning, Uppsala, 2007, s. 21.
3" Prop. 2005/06:185, s. 119.
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arbetstagarforbund men forst efter avtalets slut behdver foretaget redovisa
omfattningen av visstidsanstéllningen.

6.2.2 Tjanstemannaavtalet

Tjanstemannaavtalet ar tecknat mellan Unionen, Akademikerférbunden och
Bemanningsforetagen. Bestammelserna om anstéllning finnsi 2 § i
kollektivavtalet, villkoren for tidsbegransade anstallningar finns i 2.2. Dér
anges nar arbetsgivaren och tjanstemannen kan komma éverens om
tidsbegrénsad anstéllning. Det ror sig om:

1. for viss tid, viss sasong eller visst arbete om arbetsuppgifternas
sarskilda beskaffenhet foranleder en sadan anstéllning

2. vid vikariat for att ersatta en tjansteman vid t ex dennes ledighet pa
grund av semester, sjukdom, utbildning eller féréldraledighet

3. for att uppratthalla en ledigforklarad befattning under hogst sex

manader, om arbetsgivaren och den lokala tjanstemannaparten inte

kommer 6verens om annat

for att avlasta en tillféllig arbetstopp

for studerande samt vid praktikarbete

for tjansteman som uppnatt den ordinarie pensionsaldern enligt ITP-

planen

7. for viss tid vid behov av extra arbetskraft. Anstallningsformen far
anvandas for ambulerande tjansteman, vid kortsiktiga behov av
arbetskraft och/eller da uppdraget ar av sadan karaktar som kraver
speciell kompetens. Arbetskraftsbehovet kan aterkomma periodiskt
hos samma uppdragsgivare. Denna anstallningsform far dock inte
anvandas for att tdcka ett kontinuerligt behov av arbetskraft.

SRS o

Punkten sju galler alltsa enbart for ambulerande tjansteman. 11 §, 1.1.3
definieras ambulerande tjansteman som tjansteman som anstalls for att
utfora arbete i kundforetag och vars arbetsplats, arbetstid och
arbetsuppgifter kan variera inom ett dverenskommet tjanstgéringsomrade.
Alltsa motsvarande uthyrningsanstalld.

Som framgar av regleringen frangar dven tjanstemannaavtalet 5 § LAS.
Istallet specificerar de precis som arbetaravtalet situationer mer liknande 5 §
LAS innan 2007. Det anmarks ocksa att tillsvidareanstallda tjansteman som
inte har uppdrag i forsta hand ska erbjudas att utfora det tidsbegrénsade
arbetet. Vart att poangtera &r att det till skillnad fran i arbetaravtalet inte
papekas att dessa regler ska galla istéllet for reglerna i 5 och 6 88 LAS men
rimligtvis ar det partsviljan.

Enligt 2.2.1 i avtalet kan den lokala arbetstagarorganisationen séga upp
arbetsgivarens rétt att anvanda tidsbegransade anstallningar vid behov av
extra arbetskraft om anstéllningarna anvants i strid mot reglerna i 2.2.
Uppsagningstiden &r tre manader. For att arbetsgivarens ratt ska besta ska
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denne skyndsamt begéara forhandlingar. Om uppsagningen anda trader i kraft
ska pa parts begaran omprovning ske efter tre manader. | 2.3 anges att avtal
om provanstéllning far traffas for hogst sex manader.

6.2.3 Vardavtalet

Bemanningsforetagen tillampar avtalet mellan Foreningen Vardforetagarnas
och Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter, Legitimerade Sjukgymnasters
Riksforbund, SKTF och Vardforbundet. Det avtal jag gatt igenom ror
bransch E: vard- och behandlingsverksamhet och for omsorgsverksamhet
och bransch F: aldreomsorg. Som tidigare ndmnts ar ldkare undantagna,
detsamma galler tandlakare och civilingenjorer, detta framgarav 1§ i
kollektivavtalet. Det finns ocksa ett supplement tecknat mellan
Vardforbundet och Bemanningsforetagen som géller for vissa anstallda i
bemanningsforetag.

I 3§ moment 1 i huvudavtalet anges att anstallning géller tills vidare om
inte avtal traffas om anstallning pa prov, s.k. allméan visstidsanstallning,
vikariat, for sdésongsarbete och nar arbetstagaren fyllt 67 ar. | moment 2
anges att anstallning far traffas for viss tid, om arbetets sarskilda
beskaffenhet foranleder det, for langre tid an tva ar efter 6verenskommelse
med lokal facklig organisation. En sadan anstéllning kan inte 6verga till en
tillsvidareanstallning om den varar mer &n tva ar under en femarsperiod.
Sarskild beskaffenhet definieras som att arbetet ar avskilt fran ordinarie
verksamhet och begrénsat i tid. Detta moment géller ej Kommunal.
Reglerna motsvarar alltsa LAS och gar till och med en aning langre.

I supplementet for bemanningsforetagen anges i 1 8 moment 3 att en
ambulerande medarbetare™® ska garanteras 75 procent av ordinarie heltid
respektive manad. Annan dverenskommelse kan dock tréffas pa
medarbetarens begaran.

138 Motsvarande definition som i tjanstemannaavtalet.
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7 Analys och slutsatser

Min inledande fragestallning var under vilka forutsattningar och i vilken
utstrackning bemanningsanstallda far arbetsloshetsersattning. Forst och
framst handlar det inte om alla bemanningsanstallda utan enbart personer
anstallda for uthyrning. Darefter sker det en sarskiljning mellan personer
som dar anstallda av bemanningsforetag vid tillfallet de soker
arbetsloshetsersattning och de som inte ar anstéllda nar de soker ersattning.

Vad galler personer som har haft en visstidsanstéallning for uthyrning hos ett
bemanningsforetag ar rattslaget idag sadant att sa lange anstallningen ar
avslutad i enlighet med LAS och géllande kollektivavtal finns det inga
inskrankningar rérande arbetsloshetsersattningen av det skalet. Tidigare sags
personer som vid aterkommande tillfallen anlitades av ett
bemanningsforetag som tillsvidareanstéllda i den omfattnings som
motsvarade personens arbetsutbud. De ansags alltsa inte sta till
arbetsmarknadens forfogande utan till bemanningsforetagets, da var det
orimligt att det allmanna skulle sta for bemanningsforetagens kostnader
genom arbetsldshetsersattningen.

| och med RA 2007 ref 20 dndrades réttslaget sé att s lange den
tidsbegréansade anstéllningen avslutades i enlighet med LAS och gallande
kollektivavtal fanns inget hinder for arbetsloshetsersattning av den
anledningen. IAF tolkade domen som att det bara rérde vikariat men SO och
aven utredaren i SOU 2011:5 tolkar det som att reglerna ska gélla alla
visstidsanstallningar. Jag kan inte g6ra annat &n att halla med om slutsatsen
att IAF:s tolkning ar orimligt sndv. Visstidsanstallningar &r mycket
vanligare idag an de var under 90-talet. Motiveringarna om att staten inte
skulle sta for bemanningsforetagens kostnader hor ihop med tanken pa att
dessa visstidsanstallningar var ett satt att kringgd LAS. Aven idag anger SO
i sitt handlaggarstod att om uthyrningsforetaget forsoker belasta
arbetsloshetsforsakringen med sina personalkostnader sa kan det finnas
anledning att avsla erséttningsanspraket. Jag tolkar det som att SO menar att
om bemanningsforetaget forsoker kringga LAS eller kollektivavtal kan
ersattningsratten stoppas. Inférandet av allman visstidsanstallning 2007 ger
dock foretag stora mojligheter att visstidsanstélla &ven inom LAS. Dessa
anstallningar behover inte motiveras. De kan rora korta tider. Sa lange
anstallningsformen allman visstidsanstallning anvands &r det i princip
omdjligt att kringga LAS. Det finns dock aven andra tillfalliga
anstallningsformer som enbart far anvandas under sarskilda forutsattningar.
Sammanfattningsvis kan alltsa ett bemanningsforetag i enlighet med LAS
anstélla en person under en viss period for att de vet att de just da har ett
kundforetag att hyra ut personen till.

Men det ar inte sa enkelt som att bemanningsforetagen far gora vad de vill

pa omradet. Bemanningsbranschen ar en organiserad bransch. For de flesta
bemanningsforetagen galler kollektivavtal som begransar mojligheten till
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visstidsanstallningar. Sarskilt arbetaravtalet ar valdigt begransande pa
omradet, dven tjanstemannaavtalet ar begransande men inte i samma
utstrackning. Trots att allmén visstidsanstallning inférdes 2007 ar sadana
anstallningar alltsa inte mojligt for de flesta bemanningsanstallda som lyder
under kollektivavtal. Det avtalet med minst begrénsningar rorande
visstidsanstallningar ar vardavtalet. Detta tror jag inte ar en slump. Som
papekades av IAF &r det sarskilt inom kommuner och landsting det finns
vikariepooler. Vikariepooler &r inte bemanning i uthyrningslagens mening
eftersom det inte rader nagot anstéllningsforhallande mellan de
arbetssokande och poolen men poolen fyller en liknande funktion som ett
bemanningsforetag kan gora. Men det faktum att ett anstallningsférhallande
foreligger i ett bemanningsfdretag och inte i en vikariepool gor att
bemanningsforetaget rimligtvis har béattre forutséttningar att tillhandahalla
arbetskraft &n en vikariepool.

Det &r i detta lage viktigt att fundera pa varfor det finns bemanningsforetag.
Ett bra bemanningsforetag erbjuder kompetent personal vid den tidpunkt
som ett kundfdretag behdver dem. Ett foretag som ringer till en vikariepool
kan aldrig ha nagra garantier for att personen kan arbeta. Pa samma satt kan
inte ett bemanningsforetag vara garanterade att personen som var
visstidsanstalld en period &r tillgénglig for anstélining igen nér de ringer och
har behov av honom eller henne. Det ar anledningen till att personen ska
vara anstélld under en langre period. Som jag visat i min uppsats &r det
ocksa lattare att visstidsanstalla en person enligt LAS &n vad det ar enligt
bemanningsforetagens kollektivavtal. Nu kanske kundféretaget ocksa ar
bundet av ett kollektivavtal som begransar tidsbegransade anstallningar men
oavsett finns det uppenbarligen fler anledningar att anlita ett
bemanningsforetag &n att bara slippa anstalla personer sjalv annars skulle
bemanningsbranschen leva en tynande existens. Att faktiskt hitta kompetent
personal kan vara nog sa anstrangande for ett kundforetag. Det gar ju att
kopa enbart rekryteringstjansten men ofta kan det vara sa att de vill préva
personen forst och gor det genom ett bemanningsforetag. Detta ar dyrare pa
kort sikt men kanske ekonomiskt l6nsamt i langden.

I remissvaren till SOU 2011:5 har a-kassorna som svarat bekraftat
utredningens tolkning och varit positiva till den. Egentligen ar det bara IAF
och Arbetsformedlingen som kommenterar utredningen pa detta omrade mer
utforligt. Forklaringen till det ar antagligen att bemanningsutredningen beror
oerhort mycket mer an ratten till arbetsloshetsersattning. Det finns manga
kontroversiella omraden och det ar dar fackforeningarna har valt att
fokusera sin argumentation. Utdver det kanske de inser att just
visstidsanstallningarna ar nagot av ett forlorat slag. IAF varnar for risken att
bemanningsforetagen kommer att visstidsanstalla personal trots att det finns
ett aterkommande behov av arbetskraft. De utrycker det som att
arbetsloshetsersattningen kan komma att utnyttjas som ett fortackt
foretagsstdd och bidra till illojal konkurrens mellan foretag. Tidigare
formulerades kritiken runt det faktum att staten inte skulle sta for
bemanningsforetagens kostnader. | princip ar kritiken densamma idag men
fokuseringen pa illojal konkurrens mellan foretag ar en modern formulering
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som jag tycker ligger val i linje med tidsandan. Pa 1990-talet var tankeséttet
att inte staten skulle utnyttjas, idag i ett mer privatiserat samhélle har fokus
delvis flyttats mot den fria konkurrensen och statens ansvar att inte
snedfdrdela. Jag har i mitt arbete beskrivit hur sésongsanstalldas mojlighet
att fa a-kassa har forandrats. Nar de nekades ersattning var det pa identiska
grunder som nér visstidsanstallda nekades, det sdgs som fortackta
tillsvidareanstallningar. Praxis som forandrade rattslaget handlade ocksa om
att om anstéllningarna inte strider mot LAS ska de tillatas. Att bade
bemanningsforetag och sasongsforetag gynnas av regler som tillater kortare
anstallningar ar sjalvklart. P4 samma sétt ar det sjalvklart att foretag gynnas
av det faktum att flexiblare anstallningsformer finns.

Arbetsformedlingen menar att den restriktiva tilldmpningen av regelverket
for arbetsloshetsforsakringen har medverkat till den stora
organisationsgraden pa omradet. En mindre restriktiv tolkning 6ppnar for
missbruk och kringgdende av bemanningsdirektivet vilket bor forhindras
enligt artikel 5. Flera korta pa varandra féljande anstallningar ar ett
kringgdende av LAS och av bemanningsdirektivet enligt
Arbetsformedlingen, den tolkningen &r ett 6nsketankande. RA 2007 ref 20
beskrev en situation med upprepande visstidsanstéallningar som var tillaten
enligt LAS. | Ds 2011:22 papekas det att det inte ar tillatet med upprepade
visstidsanstallningar om det finns ett behov av kontinuerlig arbetskraft men
som TCO poéangterar i sitt remissvar har en arbetstagare en svar bevisborda
om de vill visa pa ett missbruk. Det ar inte omojligt att leda ett kringgaende
i bevis men arbetstagaren har en lang uppforsbacke, sarskilt med tanke pa
att personen ofta ar beroende av visstidsanstallningen. | realiteten finns det
alltsa stora méjligheter att upprepande visstidsanstalla enligt LAS. Aven om
ett tydliggorande i lagtext &r positivt for enskilda personer som lattare kan
utlasa sina rattigheter i lagtext sa visar regeringens motvilja att satta tydliga
tidsgranser for visstidsanstallningar tydligt att den politiska viljan
fortfarande &r att ge arbetsgivarna mer flexibilitet jamfort med innan 2007.

Oavsett hur ens asikter rérande visstidsanstallningar ser ut anser jag att
regleringen &r nagot som facken ska kampa for, vilket de gor i sina
kollektivavtal. Nar kampen sker i regleringar i arbetsloshetsforsakringen
finns det bara en Kklar forlorare, arbetstagarna. Det var enskilda personer som
inte fick arbetsloshetsersattning mellan anstallningar och en atergang till
detta ar inte 6nskvart. Nu géllande kollektivavtal pad omradet ingicks efter
2007 da allman visstidsanstallning infordes och forhaller sig alltsa till de
regleringarna. De bemanningsféretag som inte ar bundna av kollektivavtal
har daremot ett storre spelfalt att réra sig pa. Darfor ar det av stor vikt bade
for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer att vidhalla en sa stor
anslutningsgrad som majligt for att motverka att foretag utan kollektivavtal
far ett forsprang genom sin okade flexibilitet.

Vad galler fyllnadsstampling sa ar rattslaget just nu att arbetstagare som ar
anstallda for uthyrning aldrig kan fa arbetslshetsersattning. 1AF har
konstaterat att arbetstagaren i forsta hand skulle anses st till
uthyrningsforetagets forfogande aven om anstéliningen enbart var upp till
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exempelvis halvtid. Arbetstagaren kan omgjligt veta nar dessa timmar skulle
arbeta och darfor ska han eller hon inte anses sta till arbetsmarknadens
forfogande. Denna tolkning foreslas i SOU 2011:5 att dndras. Att sa
kategorisk utesluta deltidsanstéllda bemanningsarbetare oavsett hur deras
anstéllning ser ut ar enligt utredaren inte rimlig. Istallet anser utredningen att
deltidsanstallda for uthyrning ska kunna fa arbetslGshetserséttning om deras
arbetstid ar tillrackligt specificerad. Jag haller med utredningens forslag, det
ar inte en rimlig sarbehandling. Detsamma gor de flesta remissvaren men de
har ocksa kommit med vissa invandningar, framforallt i fragan om vad som
ar tillrackligt reglerad arbetstid.

Kammarréatten i Jonkopings mal nr 1677-06 ar det enda rattsfall som beviljat
erséttning till en person som var timanstalld av ett bemanningsforetag.
Domen behandlade dock inte fragan om arbetstiden var tillrackligt reglerad.
Men sa lange det inte finns ndgon arbetsplikt bor inte en a-kassa kunna
havda att arbetstiden inte ar tillrackligt reglerad. Personen i réttsfallet hade
varit anstélld korta perioder, ibland enskilda dagar. UtGver det hade hon
ocksa haft andra anstéllningar. Kammarrétten menade att eftersom hon
bevisligen hade tagit andra arbeten stod hon till arbetsmarknadens
forfogande. Dessutom kunde hon tacka nej till arbete. | fallet ror det sig om
manga korta visstidsanstallningar som inte &r tillatna enligt arbetaravtalet
och vardavtalet. Tjanstemannaavtalet tillater visstidsanstallning for viss tid
vid behov av extra arbetskraft och anstéllningen kan vara aterkommande.
Déremot far inte anstéallningsformen anvandas for att tacka ett kontinuerligt
behov. Detta fall ror alltsa avslutade visstidsanstallningar som é&r i enlighet
med LAS och géllande kollektivavtal. Nar nagon tanker deltidsarbetslos gar
kanske tanken ofta till en procentanstalining men minst lika vanligt ar
timanstéallningar. Domen ignorerade den 6vriga praxisen som nekar
fyllnadsersattning bara pa den grunden att en person &r anstalld av ett
bemanningsforetag. Detta &r en rimlig tolkning fér mig och om praxisen
faststalld i detta mal foljs bor timanstéallda uthyrningsanstéllda kunna fa
arbetsloshetsersattning. SO menar att om en person faktiskt haft en annan
anstallning samtidigt som bemanningsanstéliningen ska en prévning goras
om personen star till arbetsmarknadens forfogande. Jag menar att dven utan
en sadan anstallning borde ersattning kunna utga.

| SOU 2011:5 gavs en genomgang av ett antal rattsfall rérande om en
deltidsanstalld kunde anses ha sa pass bestamd arbetstid att han eller hon
ansags sta till arbetsmarknadens forfogande. Sammanfattningsvis kan man
séga att domstolarna har lagt vikt vid omfattningen av den flytande
arbetstiden, mojligheterna att paverka forlaggningen av tiden samt ratten att
séga nej till arbete vid ett visst tillfalle. Av de rattsfall som finns kan jag
dock inte dra en exakt linje for var gransen gar. | vart fall menar jag att ett
anstallningsavtal som anger att en person ar anstalld pa 50 procent men inte
nér arbetet ska utforas inte &r tillrackligt reglerat. Det faktum att en stor del
av arbetstiden maste vara schemalagd eller att arbetstagaren ska kunna
paverka tiden sjalv i stor utstrackning eller tacka nej gar ju stick i stdv med
idén bakom bemanningsféretag. Om ett kundforetag ringer och behéver en
anstéalld som kan arbeta deltid varje helg leder det till problem om
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bemanningsforetagets deltidsanstallde enbart kan arbeta mandag, tisdag och
varannan onsdag enligt sitt anstallningskontrakt. Flexibiliteten forsvinner.
Nar en bemanningsanstalld &r uthyrd arbetar de antagligen pa ett faststallt
schema, da &r kanske arbetstiden tillrackligt reglerad. Men nér prévningen
gors maste den ju géras mot anstéllningsavtalet. Det &r bemanningsforetaget
och inte kundforetaget som har anstéllningsforhallandet. Darfor ser jag det
som valdigt svart for bemanningsforetagen att reglera arbetstiden tillrackligt
sa lange det inte finns ett konkret kundféretag att anpassa arbetstiden efter.

SKTF foreslar i sitt remissvar att alla deltidsarbetslosa ska kunna fa
ersattning oavsett hur flexibla deras arbetstider ar sa lange de ar beredda att
arbeta mer. Numera ar deltidsanstéllningar sa flexibla att det gar att
kombinera. Som ndmnts ovan finns ett réttsfall dar erséttning beviljades
eftersom personen bevisligen hade tagit ett annat arbete. Detta gar stick i
stdv med manga domar pa omradet. Problemet ar diskussionen om vad “att
sta till arbetsmarknadens forfogande” innebar. De flesta av de
anstallningarna som nekades ersattning for att de hade flytande arbetstid
innebar ju inte att det var omgjligt att ta ett annat arbete, det var bara
forsvarande och fragan &r hur forsvarande. Det forarbetsuttalande som finns
ar fran en tid innan LAS och pratar om att det inte far finnas nagon
omstandighet som forsvarar. Men det ar fran en tid nar deltidsarbeten i
princip inte fanns. Idag anser praxis att det gar att ha ett deltidsarbete och
sOka mer arbete. Att ha ett deltidsarbete och stka ett annat innebdr néstan
alltid nagon form av kollision mellan arbetsgivare. Att arbeta som
timvikarie i olika kommuner och landsting &r ingen ovanlighet. Det &r den
nya flexibla arbetsmarknaden. Dar far en arbetsgivare acceptera att nar de
ringer pa morgonen sa har kanske personen redan ett annat arbete.
Situationen blir en annan om bemanningsfoéretaget skriver in i
anstéllningsavtalet att deras deltidsanstallning har foretrdde mot andra
anstallningar. Men i en varld dar timanstéllningar existerar och dar
anstallningsavtal som enbart géller 6ver en dag &r acceptabla anser jag att
timanstéllningar for bemanningsforetag inte ska innebéra automatiskt
indragen a-kassa. Oavsett om man tycker att sadana har anstallningsformer
ska fa finnas, eller att de utnyttjas for mycket, sa har jag svart att se varfor
just bemanningsanstallda ska undantas fran reglerna. Daremot maste man
forhalla sig till anstallningar med flytande arbetstid. Att vara bunden till ett
arbete men inte veta alls nér det ska genomforas innebar i praktiken en stor
osakerhet om hur en person kan disponera sin tid. En person som har
arbetsskyldighet men inte i stor utstrackning kan séga nér arbetet ska utforas
bor aven i fortsattningen nekas arbetslshetsersattning. I bedémningen om
arbetstiden ar reglerad nog sa skulle jag dnska att ett storre fokus lades pa
mojligheten att tacka nej till arbete, arbetsskyldighet &r ett stort hinder for
att ta andra arbeten, bara det faktum att det &r oklart nér arbete ska utféras
racker inte for mig. Om forslaget i SOU 2011:5 genomfors tror jag inte att
det kommer medféra manga anstéllningar pa en procent lagre &n heltid for
bemanningsforetagen. Det skulle vara oférdelaktigt for
bemanningsforetagen att reglera arbetstiden i sa stor utstrackning att
arbetsloshetsersattning skulle medges.
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En annan fraga som vackts i remissvaren ar i vilken utstrackning en tillatelse
av deltidsarbete for bemanningsanstéllda kan missbrukas. AEA menar att
risken for missbruk inte &r storre an for exempelvis kommunalt organiserade
personalpooler. IF metalls a-kassa tror att heltidsanstéllda med garantilon
kommer bli deltidsanstallda och fa a-kassa istéllet. De tror ocksa att nar det
finns heltidsarbete kommer den anstéllde erbjudas mertid. Forst i efterhand
kommer en a-kassa kunna se hur mycket en person verkligen har arbetat och
forst da kan en riktig bedémning goras om den anstéllde verkligen star till
arbetsmarknadens forfogande. Framforallt finns risken for foretag som inte
har kollektivavtal.

SKTF menar att dagens tolkningar inte har forhindrat missbruk fér mindre
nogréknade bemanningsforetag. De har istéllet varit de enskilda som
drabbats av reglerna. Jag kan bara halla med om denna tolkning, i mitt
arbete pa en a-kassa méttes jag ofta av personer som varit anstallda av
bemanningsforetag med oférdelaktiga villkor. Som klarlagts i arbetet &r de
allra flesta bemanningsforetag organiserade och da forekommer garantilon
men dven om det bara ar ett fatal som drabbas sa &r slaget mot den
personliga ekonomin enorm nér en person inser att de inte kan
deltidsstampla samtidigt som de arbetar for ett bemanningsforetag. Detta
uppdagas ocksa oftast efter att personen arbetat en tid for foretaget.

Arbetsformedlingen motséger sig en 6ppning for fyllnadsersattning. De
menar att sokandens kommer avvakta erbjudanden fran tidigare arbetsgivare
istallet for att sbka nya arbeten, detta gor arbetsmarknaden mindre rorlig.
Detta ar nog ett rimligt antagande men det samma galler for de flesta
deltidsanstéllda sa invandningen bor inte innebara en annan tolkning for just
bemanningsanstallda. Aven LO och TCO ar mycket kritiska till forslaget
som de menar ger bemanningsforetagen mojlighet att anstélla personer for
en specifik uthyrning och inte for att hyras ut generellt. Fackférbundens
motvilja antyder att om férslaget drivs igenom skulle de bemota detta hart
vid kollektivavtalsforhandlingar. Redan nu tillater inte arbetareavtalet for
bemanningsanstéllda deltidsanstéllningar utom genom lokal
overenskommelse. Antagligen skulle mgjligheten alltsa inte finnas for en
stor del av bemanningsforetagen. De féretag som inte ar
kollektivavtalsbundna skulle darfor fa en stor fordel. Trepartsforhallandet
mellan uthyrningsforetaget, kundforetaget och den anstallde medfor
svarigheter for fackforbunden. Det &r rimligt att anta att en
bemanningsanstélld inte kdnner samma tillhorighet till foretaget eller till ett
eventuellt fackforbund. Anstéllningen ses ofta som en 6vergangsperiod till
nagot annat. Att det finns ett behov hos foretag att ha flexiblare
anstéllningar ar bemanningsforetagen ett bevis pa. Det ar svart att veta hur
pass mycket bemanningsforetagen utan kollektivavtal kommer kunna
utnyttja en 6kad mojlighet till fyllnadsstampling. A ena sidan &r det en
kostnadsfraga for kundforetagen, de betalar ju mer pengar an vad de skulle
fatt gora om de timanstallt personen direkt. A andra sidan behéver de inte
hitta den kompetenta personalen sjélva. Det finns redan idag
bemanningsforetag som riktar in sig pa studenter, de tillats hyra ut
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timanstallda enligt kollektivavtal. Uppenbarligen finns det atminstone en
viss marknad for det inom vissa branscher.

SOU 2011:5 kom fram till att bemanningsféretagen missgynnas av att
deltidsanstallda inte kan ta anstélining hos dem eftersom de inte har
mojlighet att fa a-kassa samtidigt. Detta stammer och bér andras pa.
Losningen att medge a-kassa sa lange arbetstiden ar tillrackligt bestamd
innebar en svar bedomning. Det rimligaste ar att jamféra med andra
deltidsarbetslésa som nekats ersattning. De rattsfall som finns spretar men
visar i alla fall tydligt att en "normal” bemanningsanstallning fast pa deltid
bor nekas erséttning for att arbetstiden inte &r tillrackligt faststalld. Om
bemanningsforetagen ska faststélla arbetstiden sa pass mycket som jag tror
det kommer krévas innebar det stora inskrankningar i flexibiliteten.
Losningen &r att visstidsanstélla personer for enskilda uthyrningsarbeten
aven pa deltid samt att ha timanstallda. Detta motsager sig facken och &r inte
tillatet enligt de flesta kollektivavtalen och kommer antagligen bekampas
och forsoka prévas mot LAS.

Alla invandningar mot fordndringarna vad géller fyllnadsstampling som inte
handlar om vad tillrackligt faststalld arbetstid ar grundar sig pa ett allmant
missndje mot hur deltidsanstéliningar anvands. Problemet &r det samma som
finns roérande visstidsanstéllningarna. Det ar forstaeligt att en forandring
rérande reglerna kanns som dnnu en spik i kistan pa den svenska
arbetsrorelsen. Men att sdrbehandla bemanningsanstéllda ar inte en rimlig
vag att ga. Olika grupper arbetstagare ska bara sarbehandlas om det finns
goda skal for det och nagra sadana skal har inte jag hittat. Det ma sa vara att
staten bekostar a-kassa for nagon som eventuellt skulle fatt garantilén fran
ett bemanningsféretag annars. Men varje dag bekostar staten a-kassa for
tusentals timanstallda. De &r oftast inte timanstallda for att de vill vara det
utan for att det passar arbetsgivarna. Fragan om visstidsanstallningar och
fyllnadsstampling &r en storre fraga an rérande enbart uthyrd personal och
det ar viktigt att komma ihag att bakom varje bemanningsforetag finns ett
kundforetag som anlitar dem. Avslutningsvis tror jag inte att utredningens
forslag kommer att bli verklighet i den néra stundande propositionen, det
foreslagna sattet som forandringen ska genomforas pa gillas inte av IAF och
jag tror inte att riksdagen kommer att prioritera fragan.
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