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Summary

During the Middle Ages the poor had a special place in society and were viewed upon as a
means for others to reach salvation. This picture changed during the Reformation and poverty
was seen both with aversion and suspicion and the Lutheran work ethic was predominant. At
this time poverty was not considered to be a social phenomenon, but rather a moral defect,
and most poor people were regarded to be both workshy and lazy. The lower class had to be
controlled and alms were only offered to the worthy poor as children, elderly, sick and
disabled. The undeserving poor were those who could work and they had to work to earn their
keep. During the 19™ century the view on the landless was hard and negative and the landless

were considered to be a threat to society by having a predisposition for laziness and crime.

During the 16™ century the state and the ruling classes needed servants and the lower class
therefor was forced to work. For those who did not find a master to serve the penalty was
either being a soldier in the army or work at castles, fortresses, or mines. In the 1600s a house
of correction was built in Stockholm with primarily the Dutch and German workhouses as
role models; during the centuries to come more workhouses were built at a modest level in
Sweden. In the 1600s the many wars in combination with several years of famine led to an
increase in the number of beggars and vagrants, and more detailed regulations concerning the
unemployed were issued in so called legohjonsstadgor. These regulations were to have a
resilient period over time and the last regulation on unemployed and vagrants was issued in

1846 and was applicable until 1885 when a new law was issued on vagrancy.
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1 Inledning

Foreliggande uppsats behandlar synen pa arbete och arbetsldshet genom tiderna med stérsta
tyngdpunkten pa 1800-talet. Ett centralt begrepp i den tidiga lagstiftningen &r laga férsvar
som patraffas forsta gangen i adelsprivilegierna 1569 och innebar att adelns anstallda blev
undantagna fran krigstjanst. Senare kom laga forsvar att betyda innehav av tjanst enligt de
olika tjanstehjons- och legostadgorna. Paféljderna for de forsvarslosa har skiftat genom
arhundradena beroende pa om makthavarna varit i behov av soldater, arbetskraft inom
jordbruk och fabriker, eller sokt en 16sning pa olika samhalls- och 16sdriveriproblem.

Under historiens lopp héjdes manga réster inom samhaéllets 6versta skikt; den farliga
underklassen maste kuvas och lésningarna medférde ofta brott mot bade likabehandlings- och
legalitetsprincipen. Arbetslosheten var kriminaliserad i tjanstehjonsstadgorna oavsett om
sysslolosheten var avsiktlig eller inte. Den som hamnat pa arbetshus eller korrektionsanstalt
sparrades inte sallan in pa obestamd tid eftersom kravet for att fa bli fri oftast var att personen
skulle ha ordnat laga forsvar, en begéaran som sannolikt var svar att uppfylla for den som satt
pa anstalt. Losdriveri sags som ett betydande hot mot samhéllet och lagstiftningen lamnade
stort utrymme for en godtycklig och extensiv tolkning av begreppet. Detta innebar att antalet

personer som foll under denna lagstiftning periodvis var mycket omfattande.

"Historien blir aldrig fardigskriven, den &r en standigt pagaende aktivitet. Historien ar heller ingen
sammanhallen entitet utan ett oandligt antal handelser, moten, tankar och idéer som for oss bildar
strukturer, monster och mening. | nutiden iscensatts det forflutna standigt under nya villkor och i
nya situationer. Det &r denna process som formar och konstituerar vad vi brukar bendmna
"historien’. Darmed blir historien en praktik som hela tiden forandrar de samhélleliga forhallandena
och relationerna. Historien blir med andra ord en effekt av historikerns verksamhet. Syftet med
historieskrivningen dr inte att i forsta hand formulera nya sanningar eller "avsléja’ vad som hénde
en gang i det forflutna, utan att bidra till forstaelse av och kunskap kring dagens samhalle [...] Det
forflutna i sig, liksom det konkreta kéllmaterialet [...] anvands’ darfor att det har ett strategiskt
varde for att belysa nutiden. Historikerns arbete blir en del i en vetenskaplig och existentiell stravan
efter forstaelse av samtiden och darmed ocksa ett forsok att se nutiden med andra 6gon &n dess
egna. Konsekvensen blir ocksa att fragestallningarna maste resas med utgangspunkt i vad
historikern ser som nutida problem. Det *forflutna’ har skett medan historien sker nu.”

Roddy Nilsson, En valbyggd maskin, en mardrom fér sjalen



Vad som &r sanning och logik vid en tid kan ses som ett uttryck for makt och fortryck vid en
annan. Med var historiska backspegel ser vi en oacceptabel handling dar det datida samhéllet
sag fornuft. Fragan ar om vi har skakat av oss det ofornuftiga? Har sma skarvor av denna
forlegade sanning fast sig kvar vid nuet och grusat var syn? Mitt huvudmal med denna
rattshistoriska studie &r inte att utforma nya sanningar eller avsldja vad som skett i det
forflutna. Jag skall forsoka redogora for den verklighet som en gang var och se om jag kan
identifiera ndgon av dessa skarvor. Praglar historien var syn pa den arbetslése pa samma satt
som fattigvardstiankandet fortfarande anses paverka synen pa socialbidragstagarna? Ar
nutidens arbetslosa fast i datidens bojor?

1.1 Syfte, fragestallningar och avgriansningar

Det dvergripande syftet med detta examensarbete ar att klarlagga de historiska rotterna till
dagens arbetsloshetslagstiftning genom att gora en rattshistorisk studie av forsvarsloshets-
bestammelserna i Sverige fran medeltiden fram till 1885. Jag kommer i mitt studium &aven att

forsoka besvara ett antal for amnet relevanta fragor.

Arbetskravet var en grundlaggande faktor i tjanstehjonsstadgorna och det var med fa undantag
straffbart att vara arbetslds. Nar l6sdrivarlagen kom 1885 stod arbetskravet kvar men nu hade

fokus skiftat fran att innefatta alla arbetslosa till att framst gélla de asociala individer som inte
stod till arbetsmarknadens forfogande. Hur var synen pa arbete som skyldighet i dessa

lagstiftningar? Var, och &r, arbete ett satt att kontrollera underklassen?

Jag har lagt tyngdpunkten pa 1800-talet eftersom det samhélle som vaxte fram under denna
tid mer liknar det vi har idag. For att uppna malsattningen med mitt arbete kommer jag att
granska riksdagsprotokoll och lagforslag fran 1800-talet i avsikt att utforska bakomliggande
orsaker till lagstiftningen samt utreda hur makthavarna genom dessa bestimmelser kunde
legitimera betydande tvangsatgarder mot den egendomsldsa individen. Jag kommer &ven att
undersoka en del av den nutida lagstiftningen for att se om den fortfarande béar spar av de
aldre forsvarsloshetsbestammelserna. Kan vi forsta dagens arbetsloshetslagstiftning, och
arbetsformedlingen, genom att se en historisk kontinuitet framst fran 1800-talets

forsvarsloshetslagstiftning? Borjar arbete i var tid narma sig en rattighet eller ar arbete



alltjamt en skyldighet? Finns det utrymme for den som avstar fran att arbeta eller géller den

Lutherska devisen fortfarande “om nagon icke vill arbeta, sa skall han icke heller ata”?

Jag har varit tvungen att géra betydande avgransningar i bade materialval och vilka delar av
lagstiftningen som skulle lyftas fram. Det hade varit intressant att géra en fordjupad analys
Over 1700-talets forsvarsloshetslagstiftning men jag anser att detta kréver en studie av olika
riksdagstryck som finns pa riksarkivet och detta har inte varit mojligt av logistiska skal. Som
jag tidigare varit inne pa kommer jag huvudsakligen att koncentrera mig pa 1800-talet och
begreppet laga forsvar, speciellt som jag anser att detta fortfarande till viss del praglar var
nutida arbetsloshetslagstiftning och synen pa den arbetslose. Eftersom I6sdrivarlagen kan ses
som en forlangning av forsvarsloshetslagstiftningen tar jag dven i korthet upp den lagen. Jag
vill betona att jag ar val medveten om att endast det faktum att ett lagrum existerade vid en
viss tid inte automatiskt medforde att lagens ord efterfoljdes till punkt och pricka. Trots detta
innebar lagstiftningen en hotande och hogst reell risk for pafoljder for den forsvarslose.

Jag kommer inte att ga narmare in pa barnens specifika situation, utan endast den som avser
den vuxne individen. Jag har valt att inte anta ett genusperspektiv vid min behandling av
forsvarsloshetslagstiftningen d&ven om det finns flera intressanta aspekter som fortjanar att
bemotas; forhallandet mellan husfadern och ett kvinnligt tjanstehjon ar exempelvis dels
mellan éver- och underordnad dels mellan man och kvinna. Det gar dven att finna betydande
skillnader vid behandlingen av manliga och kvinnliga l6sdrivare dér I6sdrivarlagen anvénts
som ett maktmedel for att komma at den kvinnliga prostitutionen. Detta behandlar jag endast

schematiskt och hanvisar den intresserade till Horan och batongen av Tomas Séderblom.

Eftersom uppsatsen sorterar under amnet rattshistoria blir det oundvikligen flera anknytnings-
punkter till historiska skeenden. Jag vill understryka att det foreligger betydande férenklingar
i min historiska och politiska framstallning, jag malar ibland med mycket breda penslar. Jag
kommer inte att behandla flyttningstiden for tjanstehjonen och inte heller gesallvandringarna.
Jag har heller inte behandlat hur skérdarnas utfall skulle kunna ha paverkat tjanstehjons-
lagstiftningen, speciellt da det rader stor diskrepans inom forskningen. Den lasare som vill
fordjupa sig historiskt hénvisas till Jordbrukets arbetare av Gustaf Utterstrom, Svenskt arbete
och liv av Eli F. Heckscher, Tidens flykt av Erik Lonnroth och Det svenska jordbrukets
historia del ett och tva. Aven i férhallande till ekonomisk historia har jag varit tvungen att

gora betydande avgransningar. Jag tar i princip endast upp merkantilismens nyttosyn pa



individen och hénvisar i 6vrigt till Sveriges ekonomiska historia, av Lars Magnusson eller En
modern svensk ekonomisk historia av Lennart Schén. Den som vill férdjupa sig i hur det
merkantilistiska synsattet paverkat samhallet laser med fordel Eli F. Heckschers publikationer
Merkantilismen: ett led i den ekonomiska politikens historia, del 1 och 2. Jag har dven
avgransat mig betraffande idé-och lardomshistoria och hanvisar lasaren till Svensk idéhistoria.
Bildning och vetenskap under tusen ar av Tore Frangsmyr. Jag vill poangtera att den
begrénsade behandlingen av nutida arbetsmarknadspolitik endast utgor underlag for en

parallelldragning till forharskande principer i forsvarsloshetslagstiftningen.

1.2 Ett teoretiskt synsitt pa sociala problem

Enligt Roddy Nilsson anvands begreppet social kontroll for att beskriva det férhallningssatt
som tillampas mot personer som har ett avvikande beteende eller bryter mot samhaéllets
normer och lagar. Att ett fenomen uppfattas som ett socialt problem &r en produkt bade av
sjalva det manskliga handlandet och hur fragan definieras av samtiden och eftervérlden. De
som ansluter sig till det objektivistiska synséttet ser ett socialt problem som nagot faktiskt och
verkligt existerande. Fenomenet kraver en atgard av nagot slag eftersom det finns ett stort
behov av att problemet skall minska. Foresprakare for den konstruktivistiska uppfattningen
menar daremot att uppfattningen av ett socialt problem &r skapad av olika aktorer beroende pa
hur dessa tolkar omvérlden. Fragan om nagot skall anses som ett socialt problem kan inte
bestammas objektivt utan beror pa om foreteelsen uppfattas som farlig eller skadlig av
makthavarna i samhéllet. Enligt radikala konstruktivister existerar inte nagon objektiv
verklighet eftersom alla dimensioner av verkligheten &r subjektiva. Kontextuella
konstruktivister fornekar daremot inte existensen av ett verkligt objektivt forhallande som
paverkar hur problemen definieras. De sociala problemen bor dock ses i sin historiska kontext

eftersom de &r konstruktioner skapade av aktorernas sétt att forhalla sig till fenomenet ifraga.’

Under flera arhundraden sags losdrivare, fattiga och prostituerade som ett stort och reellt hot i
samhéllet och makthavarnas losningar var ofta skoningslost harda. Sakerligen existerade ett
objektivt problem med fattigdom men det intressanta ar hur makthavarna med tvang forsokte
skapa dugliga samhallsmedborgare. De fattiga sags pa med misstanksamhet, som om de sjalva

orsakat sin medelloshet. Den farliga underklassen karakteriserades av lattja och egensinnighet

! Nilsson, Roddy: Kontroll, makt och omsorg, 2003, s 22 ff.



och for att den inte skulle I6pa amok maste den tdmjas. Likt ett djur skulle spinnhusfangen dra
karran, och tjanaren underkasta sig husbonden som med sin patriarkaliska rétt inte ryggade for
att tillrattavisa sitt hjon. Fattigvarden skulle endast utga till de vardiga fattiga; den ovardige

hade sig sjalv att skylla, det fanns bara en utvag och det var att arbeta i sitt anletes svett.

1.3 Material och forskningslige

Att presentera radande forskningslage &r svart eftersom det egentligen inte finns nagon
forskare eller forfattare som i nutid behandlar fenomenet laga forsvar pa det satt som jag har
forsokt gora i min uppsats. | de flesta publikationer &r forsvarsloshetslagstiftningen sallan det
huvudsakliga studiet. De forfattare som far representera det radande forskningsléget, trots att
de endast kan anses tacka delar av omradet, & Malin Junestav, ekonomhistoriker och forskare
vid Uppsala universitet och Mélardalens hégskola, som behandlat arbetsloshet och arbets-
linjen i svensk socialpolitisk debatt och lagstiftning mellan 1930-2001, Annika Snare,
professor i kriminologi och lektor vid Képenhamns universitet, som behandlat forsvarsléshet
ur en socialhistorisk synvinkel samt Pieter Spierenburg, professor i historisk kriminologi i

Rotterdam, som presenterat mycket intressanta teorier om tukthusets uppkomst.

Klassiska forfattare som behandlar laga forsvar ar Alfred Ossian Winroth, professor i juridik
vid Lund och Stockholms Universitet, vars avhandling om tjanstehjonsforhallanden skrevs
redan 1878, Arthur Montgomery, ekonomhistoriker och professor i nationalekonomi pa 1930-
talet, samt Gustaf Utterstrom, professor i historia pa 1950-talet. Moderna forfattare som
behandlat tjanstehjonsforhallanden ar Borje Harnesk, professor i historia, och Vaino
Helgesson, f.d. stadsarkivarie, som mycket ingaende behandlat forsvarsloshetsfragan mellan
1825 och 1853. Samtida forfattare som jag haft mycket stor nytta av ar Roddy Nilsson,
historiker och lektor vid Linnéuniversitetet i Kalmar och Véxj6, som ytterst belysande
avhandlat begreppet makt och social kontroll samt det svenska fangelsesystemet under 1800-
talet, Birgit Petersson, historiker, som mycket fortjanstfullt behandlat fattigvarden och
underklassens farlighet samt Per Eklund, jurist, som granskat uttryck for patriarkalism i

tjanstehjonslagstiftningen och standernas protokoll vid de olika riksdagarna.

Paul-Michel Foucault, kénd fransk filosof och professor i idéhistoria, beskriver hur samhéllet
genom olika insparrningar kom att utesluta vissa grupper ur den allménna gemenskapen. Han

kritiserade &ven hur samhallets institutioner kom att bli uttryck for statens maktutévning.
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Svenska forfattare inom omradet tvangsinspérrning av forsvarslosa ar Sigfrid Wieselgren,
filosofie doktor, jurist och reformvénlig chef for fangvardsstyrelsen 1885-1910, Torsten
Eriksson, jurist och generaldirektor for fangvardsstyrelsen 1960-1970, och Gunnar Rudstedt,
rattshistoriker och f.d. fangelsechef for Langholmen. Mer moderna forfattare inom samma
omrade ar Tomas Soderblom, historiker som paverkats av Foucaults maktteorier, samt Ann-

Christine Petersson Hjelm, J.D. och universitetslektor vid Linkdpings Universitet.

For att fa en bakgrundsbild till den politiska kampen mellan de konservativa och de liberala
har jag framst anvant mig av forfattarna Goran B. Nilsson, historiker och professor emeritus
vid Linkoping universitet, och Hakan Berggren, historiker och forskare vid Uppsala
universitet 1959-66, sedermera svensk ambassaddr i Kanada. Forfattare till litteratur jag
anvant mig av i mindre grad men som anda bidragit till att ge en bakgrundsbild av samhallet
genom tiderna ar Jan Olof Bjérkman, sociolog, Leif Holgersson, socialpolitiker, Sten
Carlsson, historiker, Eli F Heckscher, ekonomhistoriker, Bronislaw Geremek, professor i
historia, Mikael Sjogren, F.D. i sociologi, Lars Magnusson professor i ekonomisk historia vid
Uppsala universitet samt Jonas Olofsson, docent i ekonomisk historia vid Lunds universitet,
som skrivit om arbetsloshetsfragan i historisk belysning. Genom Gustaf Lindstedt och Bernt
Lange har jag fatt en liten inblick i urvalet av ledaméter till 1837 ars fattigvardskommitté
samt den politiska situationen vid denna tid.

Bade Willy Frick, sociolog, och Johan Edman, historiker, har gett en bra bakgrundsbild till
l6sdrivarlagstiftningen och kontrollen av de socialt missanpassade. Hans Wallentin (1947-
1992), docent i ekonomisk historia vid Mitthdgskolan har bidragit till att ge en dversiktlig bild
av den historiska bakgrunden, I6sdrivarlagstiftningen samt forsvarsléshet som fenomen. Tva
publikationer, som gett mig den forsta schematiska introduktionen till mitt &mne, &r skrivna
av Eva Silvén, F.D. i etnologi och Hans Sward, F.D. i socialt arbete och professor vid Lunds
Universitet. Jag har dven anvant litteratur av Hakan Hydén, professor i rattssociologi och
Christian Hathén, J.D. och universitetslektor i rattshistoria vid Lunds Universitet, for att
definiera vissa juridiska begrepp samt Goran Inger, professor i réttshistoria samt teolog, for att
fa bakgrundskunskap till de politiska ideologierna. For att fa kunskap om Luthers syn pa
arbetet och hans teorier om nastanbudet har jag anvant bocker av Seppo Kjellberg, docent i
teologisk etik, Carl-Henric Grenholm, professor i etik, samt Roland Herbert Bainton och

Hilding Pleijel, bada kyrkohistoriker.
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Forfattare som bidragit till en forstaelse for den nutida lagstiftningen kring arbetsloshet ar
Hakan Johansson universitetslektor och docent i socialt arbete vid Socialhdgskolan, Lunds
universitet, Rickard Ulmestig, lektor vid Linnéuniversitetet i Vaxjo, Anders Forslund,
professor i nationalekonomi vid Uppsala universitet och bitrddande chef vid IFAU samt Johan
Vikstrom, F.D. i nationalekonomi och verksam vid IFAU och forskningsassistent vid Uppsala
universitet. Jag har anvant mig av bland annat regeringskansliets réattsdatabaser och har &ven
haft kontakt med arbetsférmedlingens personal via chatt och telefon for att hitta intressant och
relevant nutida lagstiftning. Jag har dven studerat riksdagsprotokoll, motioner, utlatanden,
betdnkanden, Post- och Inrikes tidningar i digitaliserad form och andra tidsdokument. Ett
utlatande av JK gar endast att finna pa Riksarkivet och jag har darfor utnyttjat Helgesson som

sekundarkalla. Jag har aven anvant mig av nutida propositioner och rapporter.

1.4 Disposition

Inledningsvis redogor jag for grundldggande begrepp, perspektiv och politiska ideologier.
Min behandling av de dldsta bestimmelserna om tjanstetvang ar summarisk och kapitel tre
skall mer ses som ett bakgrundskapitel. Har har jag valt att lagga fokus pa principerna bakom
lagstiftningen sa att lasaren kan fa en vidare forstaelse av begreppen kring laga forsvar, hur
lagreglerna vuxit fram och varfor reglerna sag ut som de gjorde. | kapitel fyra tar jag upp
synen pa arbete som moralbildning samt uppkomsten av tukthus. Hur kunde tanken pa

tvangsarbete for arbetslosa uppsta? Var den en foljd av den protestantiska etiken?

| de foljande kapitlen tar jag mer ingdende upp forsvarsloshetslagstiftningen under 1800-talet.
Med utgangspunkt i 1805 ars legostadga undersoker jag hur stadgan kunde forankras i
samhéllet genom den paternalistiska traditionen. | kapitel sex ser jag narmare pa fattigvards-
fragan och forsvarsloshetspolitiken efter 1809 ars statsomvalvning. Kapitel sju behandlar
1833 ars forsvarsloshetsforordning, kritik mot stadgan, fattigvardskommitténs betankande
samt standernas reaktioner i riksdagen. Jag har valt att fora in protokoll fran de olika
standerna framst mellan aren 1828 och 1830 eftersom det forekom en riklig debatt med for
uppsatsen intressanta resonemang angaende legostadgan vid denna period. Darefter
undersoker jag den forhallandevis mildare forsvarsloshetsstadga som kom 1846, hur laget
forandrades nagot for den ofrivilligt arbetslose samt hur stadgan kompletterades 1853 med

mer restriktiva bestammelser. | nastféljande kapitel behandlar jag utvecklingen fran en

12



forsvarsloshetslagstiftning till en 16sdrivarlag och darefter helt kort teorier kopplade till
arbete. | analysen redogor jag for vilka historiska rotter jag tycker mig kunna urskilja i dagens
lagstiftning om arbetsldshet och jag for en diskussion kring begrepp som kontroll, makt och

arbetskrav. Uppsatsen avslutas med nagra reflektioner.

2 Begrepp, definitioner och ideologier

2.1 Laga forsvar, forsvarslosa, lésdrivare och arbetsinrittningar

Uttrycket laga forsvar forekom forsta gangen 1569 i adelsprivilegierna och innebar att adelns
anstallda blev undantagna fran krigstjanst och fick forsvar. De skyddade kallades forsvars-
karlar och de utan detta skydd kallades férsvarslésa och kunde démas for 16sdriveri.? Den som
saknade laga forsvar tillhorde under lang tid kategorin losdrivare, oavsett om tillstandet kunde
anses vara orsakat av egen fri vilja eller inte. Ordet I6sdrivare har sina rotter i dldre
stadganden dar termen l6ske maen anvéndes i motsats till bofasta jordégare boolfaste maen.?
L6sdrivare ansags den som enligt 1885 ars losdrivarlag ”sysslolds stryker omkring fran ort till
annan utan medel for sitt uppehélle” samt den som “utan att ega medel till sitt uppehalle,
underlater att efter formaga soka arligen forsorja sig och tillika forer ett sadant lefnadssétt, att

véda uppstar for allman sikerhet, ordning eller sedlighet”.*

Laga forsvarsreglerna utvidgades sa smaningom till att forsvara dven dem som var anstallda i
stader och gruvor, hos préasterskap och borgare. Senare kom laga forsvar att betyda férsvar
mot straff enligt tjanstehjons- och legostadgan for den som saknade tjénst eller annan godkénd
forsorjning. Ordet laga forsvar forsvann som benamning i lagspraket i och med 1885 ars
forordning angdende 18sdriveri.> Under 1&ng tid riskerade de forsvarsldsa att démas till
tvangsarbete pa obestamd tid eftersom straffet var en form av administrativt frihetsberévande
som inte fIl under de allmanna domstolarna.® Straffet for forsvarsloshet kunde dven vara

tvangsvarvning. Ett lego- eller tjanstehjon var en person som var anstélld som tjanare i en

% Nordisk Familjebok, 1876-1899, Band 5, s 731; Wallentin, Hans: Rapport 1987:8 s 6.

® Nordisk Familjebok, 1876-1899, Band 5, s 731.

* SFS 1885:27, 1§ 1 och 2 st.

> Nordisk Familjebok, 1876-1899, Band 5, s 731; Eklund, Per: Rétten i klasskampen, 1974, s 201.
® Nilsson, Roddy, 2003, s 125.
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annan persons hushall eller jordbruk, antingen frivilligt genom avtal eller tvang, enligt

tjanstehjons- och férsvarsloshetslagstiftningen.’

Det har funnits ett myller av olika arbetsinrattningar i Sverige, bade av frivillig och tvingande
karaktar. Vid vissa inrattningar var det mojligt att skicka barn och olydiga tjdnare samt dven
att anmala sig sjalvmant och fa sarskilda privilegier. Tyngdpunkten pa arbetsmomentet var
amnat att bade verka i moralbildande syfte och géra den intagne socialt anvandbar. Jag skall
hér forsoka ge en inledande presentation av de mest centrala begreppen. Tukthus var ofta
ganska stora straff- och tvangsarbetsanstalter vars mal var att genom strang disciplin och hart
arbete forbattra och forandra de intagna till nyttiga samhallsmedborgare. Pa rasphusen
arbetade de intagna med att raspa bresiljetrad for att framstélla ett rott fargamne; pa
spinnhusen hécklade och spann kvinnorna lin. Korrektionshus var en annan och, relativt sett,
mer modern bendmning pé tvangsarbetsinrattning for forsvarslosa.® Arbetshus som begrepp ar
komplext, dels anvandes det som en svepande benamning for olika tvangsarbetsanstalter for
forsvarslosa och lindrigare kriminella, dels som beteckning for anstalter dér fattiga fick
underhall mot arbete. Dessa fattigvardsanstalter hade ofta som princip att de skulle vara sa

pass avskrackande att det bara var de som absolut behévde hjalp som sokte sig dit.’

2.2 Arbetslinjen, husbondevailde, patriarkalism och repressiva rittsregler

Enligt Junestav innebér arbetslinjen att alla forvarvsdugliga skall arbeta for att forsorja sig.™
Aven om den moderna definitionen mer och mer gar mot uppfattningen att arbete &r en
rattighet forhindrar detta inte att arbetslinjen fortfarande inrymmer ett krav pa att alla skall
gora ratt for sig. Den arbetsmoraliska traditionen framhaller vikten av individens eget ansvar
och att denne har en sjalvforsorjningsplikt, inte sallan kopplat till ett arbetstvang och
redovisningskrav infor andra. Bakom principen om individens ansvar ligger tanken att

individen skall fostras till att bli en sjalvforsorjande deltagare i samhallet.™

" Se exempelvis 1805 &rs legostadga och 1833 &rs forsvarsléshetsforordning.

® Nordisk Familjebok, 1876-1899,band 1, s 970, band 13, s 742, band 16 s 895 f; Petersson Hjelm, Ann-
Christine: Fangelset som vélférdsbygge, 2002, s 58 f.

° Nordisk Familjebok, 1876-1899, band 1, s 970; Nordisk Familjebok, 1904-1926, band 1 s 1354.

19 Junestav, Malin: 'Arbetslinjen i sociallagstiftningen: fran nodhjalp till aktivitetsgaranti', Villkorandets politik:
fattigdomens premisser och samhéllets &tgérder - da och nu, 2008, s 99.

11 Se kapitel 10.
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Enligt Bjorkman kallas det husbondevélde som karaktariserar bondehushallet manga ganger
for patriarkalism eftersom det ar bonden (mannen) som har den stérsta mojligheten att
paverka andras handlande. Patriarkalism diskuteras ofta i samband med &ldre samhallsformer
och beskriver de sociala relationer som uppstar inom ett hushall dar bade familj, tjanare och
andra stadigvarande &r knutna till hushallet. Den patriarkaliska gruppen utmarker sig genom
sin slutenhet, beroendefdrhallandet mellan individen och gruppen, samt husbondens
maktposition som skapare och fordelare av resurser. Bjorkman anser att husbondevéldet
utméarks av familistiska relationer *# och att dessa fatt en kristen auktorisation som kommit till
uttryck i Luthers lilla katekes.*® Holgersson menar att patriarkalism &ven innefattar en
auktoritar tuktan av underlydande som i de flesta fallen snarare férekom for att utnyttja de
som var understallda patriarken ekonomiskt an nagon direkt ambition att agera med deras

basta for dgonen. Meningen var att den egendomslése skulle inse sin stallning i samhallet.*

Holgersson anser att patriarkalism ar néra beslaktad med den arbetsmoraliska traditionen som
fick 6kad betydelse i och med reformationen déar Luther framhdll vikten av att arbeta och
forsorja sig. Aven principen om individens eget ansvar har sitt ursprung i bondesamhallet dar
den sociala kontrollen kravde pafoljd utan att ifragasatta anledningen till regelbrottet. En
naturlig konsekvens av denna teori &r, menar Holgersson, den repressiva traditionen som kan
harledas fran bade landskapslagarna, lego-och tjanstehjonsstadgorna och losdrivarlagen. Har
reagerade samhallet med vedergallning pa ett socialt problem och hogst signifikativt var att

bade straff och atgarder eskalerade vid upprepade brott mot normsystemet.™

Enligt Hydén tillampades repression med hjalp av nagon form av fysisk tvangsmakt. Genom
sanktioner ingrep staten for att astadkomma en forandring i individens satt att uppfatta den
befintliga verkligheten. Durkheim definierar en repressiv réttsregel med att den som brutit
mot regeln utsattes for ett lidande eller tillfogades nagon form av forlust till foljd av sitt
beteende. Genom aren kom forsvarsloshetslagstiftningen att ge uttryck for olika politiska
intressen och paféljden gick fran kroppslig bestraffning av losdrivare pa medeltiden till

tjanste- och arbetstvanget i tjanstehjonsstadgorna. For den som saknade laga forsvar enligt de

12 Bjérkman: Bonde och tjanstehjon, 1974, s 110. Familism enligt Britannica Online Encyclopedia: a social
pattern in which the family assumes a position of ascendance over individual interests. (Fritt Oversatt: den sociala
struktur dér familjens behov &r viktigare an enskilda familjemedlemmars behov).
http://www.britannica.com/bps/dictionary?query=Familism (Hdmtad 2011-09-15)

3 Bjérkman, 1974, s 109 ff.

“ Holgersson, Leif, Socialtjanst: en frdiga om ménniskosyn, 1988, s 95.

' Ibid. s 95 ff.
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senare kunde straffet bli hart, antingen krigstjanst eller tvéngsarbete i ménga fall p livstid.*

2.3 Reformationen och Lutherdomen

Enligt den protestantiska reformrérelsen ledde den medeltida samhallsordningen, med sina
frikostiga allmosor och sitt upphdjande av fattigdomen, till att tiggarlivet foérvandlades till en
lockelse.!” Féretradarna for rorelsen menade att detta system underminerade grundprincipen

'8 »Om nagon

att folkets breda lager maste arbeta och att medeltiden sjong fattigdomens lov.
icke vill arbeta, s& skall han icke heller ata*® hade Luther som ett viktigt moralbud.
Arbetskravet aterfinns i de tidiga forsvarsloshetsstadgorna och utgor grunden for de olika
legostadgorna. Enligt Holgersson var det inte fraga om nagon rattighetsbaserad mojlighet for
den enskilde att fa arbete utan snarare en ensidig skyldighet for honom att anta det arbete som

erbjods och underkasta sig den situation som uppstod, inte sallan som rattslos.?

Enligt Kjellberg understryker Luther plikten att arbeta eftersom det avgérande &r att géra vad
nastan har behov av och detta innebér praktiskt taget alltid en aktivitet. Manniskan ar ocksa
skapad att arbeta sa lange denne lever, ”Sasom i bikupan skall de onyttiga antingen jagas ut,
eller sattas i arbete” ?. Kjellberg menar att det enligt den Lutherska synen pd arbetet inte finns
nagon anledning att krava nagon rétt till arbete eftersom den logiska féljden pa arbetsplikts-
kravet ar att det skall finnas arbete for alla.?? Luther skiljer ocksd mellan olika sysselsattningar
som utgor ratta stand, det kan bade vara akta make eller maka eller arbeten som soldat,
hantverkare, bonde, drang eller piga. Till oréatta eller syndiga stand raknas exempelvis
brottslingar, prostituerade och l6sdrivare.? Luther talar ofta om kallelse i samband med arbete
och menar att Gud har kallat manniskan att arbeta eftersom han sjalv arbetar.?* D& arbets-
fordelningen i samhéllet &r skapad av Gud ser Luther den som en bestaende och naturlig

realitet. Alla har sin uppgift bade i hemmet och samhallet i stort, darfor maste alla gora ratt for

16 Hydén, Hakan: Rattens samhalleliga funktioner, 1978, s 27, s 133 samt s 136 f.

7 Geremek, Bronislaw, Den europeiska fattigdomens betydelse, 1991, s 25.

'8 Enligt Bronislaw Geremek finns det flera méjligheter att finna stéd som motbevisar reformationens bild av
medeltiden. Prasterna framholl ofta vikten av att franta ratten till allmosor for de fattiga som kunde arbeta,
I6sdriveri fordomdes dessutom sténdigt av kyrkan. (Geremek, 1991, s 25)

9 Dr Martin Luthers Lilla Katekes, 1878, s 60.

% Holgersson, 1988, s 95.

21 Kjellberg, Seppo: Finlandsk arbetsetik och Luthers kallelselara, 1994, s 172.

22 |bid. s 171 f.

2 Grenholm, Carl-Henric: Arbetets mening, 1994, s 152 och 171 ff; Kjellberg, 1994, s 169 f.

2 Bainton, Roland Herbert: Luther: mannen som blev en epok, 1960, s 201; Grenholm, 1994, s 151.
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sig och inte leva pa nagon annans bekostnad. Denna arbetsfordelning ar daremot inte jamlik
utan olika positioner medfor storre eller mindre andel makt och befogenheter.?® Det gar att
finna starka band mellan Luthers kallelseldra och den patriarkaliska samhallssynen som var
forhéarskande vid den tiden. Grenholm anser att tjdna nastan i sitt arbete till stor del innebar ett
uppratthallande av den existerande hierarkin i samhallet. Fjarde budet kan ses som en
uppmaning for underordnade, exempelvis barn, kvinnor, tjdnare och medborgare, att lyda de

overordnade, sasom foraldrar, mannen, husbénder och staten. %°.

2.4 Politiska ideologier i Sverige under 1800-talet

| borjan av 1800-talet var den svenska politiken fortfarande i stor grad paverkad av naturratt
och upplysningsfilosofin men med tiden kom tva riktningar, som var varandras motpoler, att
agera pa den politiska arenan; de liberala och de konservativa. Under lang tid hade de
konservativa det politiska 6vertaget och det var inte forran pa 1840-talet som de liberala
klarade av att bryta de konservativas dominans och de konservativa fick inta oppositions-
stallningen. Nar standsriksdagen avskaffades och tvakammarriksdagen inférdes 1866 var det

daremot de konservativa som &terigen tog ledningen i riksdagen.?’

Den konservatism som tog sig uttryck i Sverige pa 1800-talet menade att manniskan ingick i
olika gemenskaper och att staten stod for den allomfattande gemenskapen. | férhallande till
staten hade individen endast skyldigheter och kunde darfor inte utkrava nagra rattigheter.

Forandringar i samhallet skulle ske successivt med respekt for den beprévade erfarenheten.?

De liberala i Sverige under 1800-talet paverkades av upplysningens idéer och tog intryck av

franska revolutionens slagord, speciellt frihetsprincipen.?® Den liberalism som framtradde pa
1820-talet var dock snarare reformvanlig 4n reaktionar.® Individen hade naturliga rattigheter
som inte fick inkraktas pa av staten. Det var darfor viktigt att begransa statens ingripande pa

det sociala och ekonomiska omradet med storre inslag av humanitara idéer och allas likhet

infor lagen.*! De liberala som stédde sin ideologi p& bland annat Malthus laror anség att

2 Kjellberg, 1994, s 169.

%8 Grenholm, Carl-Henric: Arbetets mél och vérde: en analys av ideologiska uppfattningar, 1987, s 47.
2T Inger, Géran: Svensk réttshistoria, 2011, s 201 f. och s 209.

28 Hathén, Christian: Stat och straff: rattshistoriska perspektiv, 2004, s 174 f.

2 Inger, Géran, 2011, s 201 f.

%0 Héthén, 2004, s 175.

31 Montgomery, Arthur: Svensk socialpolitik under 1800-talet, 1934, s 24 f.
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statens bistandsplikt borde minskas for att framja den enskilda handlingskraften. Okat
understod ledde, enligt Malthus, till ett okat fattigvardsbehov i framtiden. Detta synsatt kom

att paverka synen pa fattigvardslagstiftningen som jag aterkommer till i kapitel 6.2.

Liberalismen under slutet av 1800-talet kunde ta olika gestalter. Manchesterliberalism
foresprakade fri konkurrens och var emot ingripanden fran staten men effekterna av deras
politik missgynnade de svagare i samhéllet. De socialliberala betonade istéllet statens ansvar

for de svagare i samhallet och darfor var sociala insatser viktiga inslag i deras politik.*

2.5 Den nya patriarkalismen och tjanstehjonspolitiken

Patriarkalismen fick en rendssans under 1800-talet n&r de konservativa sokte en ideologisk
forsvarslinje i sin kamp mot fordndringarna i samhallet. Harnesk anser dock att denna
patriarkalism i stort var avskalad fran sitt politiska innehall och snarare inriktad pa ett
program med social innebord. Foretradarna for den nya patriarkalismen sag sig som vélvilliga
och stravade mot att dels inplantera en samhdrighetskénsla hos de underlydande, dels

uppratthélla ett dominansforhallande”*

. Vlviljan var dock inte alltid praglad av ett milt
forfaringssatt utan kunde ta sig ganska harda uttryck. I sin nya form tradde nu patriarkalismen
in i debatterna om tjanstehjonsfragan framst mellan 1820- och 1850-talet. For flertalet
konservativa kvarstod patriarkalismens ursprungliga funktion att legitimera tjanstefolkets
underkastelse under husbondevéldet men andra, bade konservativa och kristligt liberala, sag
den snarare som en “social modell for dmsesidig valvillighet och tillgivenhet mellan parter
med sammanfallande intressen”. Detta nya synsatt kom sedan att foras vidare av delar av det

liberala lagret under 1800-talet.*

Enligt Harnesk hade den patriarkaliska idealmodellen en framskjuten plats i de konservativas
argumentation for en skarpning av legostadgan. Den konservativa argumentationen kom dock
emellandt att uppvisa vissa motséagelser och konstigheter eftersom de lanat en stor del av
diskursen fran 1700-talets debatter. Principiellt ansag de att det enda som kunde skapa en

forandring mellan hushénder och deras tjanstehjon var att husbonderna insag sin roll som

% Berggren, Hakan & Nilsson, Géran B., Liberal socialpolitik 1853-1884: tva studier, Stockholm, 1965, s 4 f.
* manchesterliberalism. http://www.ne.se/lang/manchesterliberalism;

socialliberalism. http://www.ne.se/lang/socialliberalism. (Nationalencyklopedin, hdmtad 2011-09-27).

% Harnesk, 1990, s 43.

% Ibid. s 40 ff., citat s 44.

18



uppfostrare och féredomen. Detta kunde inte astadkommas med tvangslagar men i praktiken

kom de konservativa 4nda att forespraka stora inskrankningar i de egendomslosas frihet.*

3 Bakgrund till forsvarsloshetsforeskrifterna

3.1 Inledning

Under medeltiden hade den fattige en given plats i samhéllet och sags pad med vordnad. Aven
om kyrkans lara bade fordomde l6sdriveriet och till viss del skiljde mellan olika fattiga var
den radande synen i samhéllet att den fattige var ett medel for andra att né fralsning.*” Sjégren
menar att denna bild forandrades under reformationen. Den medelldse betraktades istéllet med
bade aversion och misstanksamhet och den lutherska arbetsmoralen dominerande. P& 1600-
och 1700-talet sags inte orsaken till fattigdomen som ett socialt fenomen, snarare en moralisk
defekt, och flertalet fattiga betraktades som lata och arbetsovilliga. Underklassen skulle
kontrolleras och hjalpen utga till de vardiga fattiga som barn, dldre, handikappade och sjuka.
De ovardiga fattiga var de som var arbetsfora, de skulle tvingas arbeta for att sjalva forsorja
sig. Under 1800-talet var synen pa de egendomslosa mycket hard och negativ och den
dominerande synen var underklassens farlighet.*® Enligt Petersson upplevdes hotet framst p&
ett ekonomiskt och moraliskt, men dven pa ett socialt och politiskt, plan. Underklassens
moraliska farlighet ansags ligga i dess fallenhet for brottslighet, lattja, laster, lattsinne och
egenméktighet. Ekonomiskt bestod farligheten i att de egendomslésa endast lag samhéllet till
last, hade for hoga lénekrav, och darmed utgjorde ett hot mot det allménna valstandet.*

Hungersndd medforde periodvis att fattiga invaderade stdderna. Har fanns sadesmagasin som
lockade saval egendomslosa som fattiga bonder och atgarder borjade darfor vidtas for att
stdnga ute tiggare och Iosdrivare. Enligt Olofsson inleddes en gradvis sekularisering av
fattigvarden redan pa 1200- och 1300-talet i Europa, med tiden aven i Sverige. Stadsstyrelser
och staten kom alltmer att reglera den hjalp som skulle utga till tiggare och andra forsvarslésa.
Nar den kristna idealiseringen av fattigdom successivt forsvann hardnade &ven synen pa

% bid. s 76 ff.

%7 Geremek, 1991, s 25 f.

% sjogren, Mikael: Fattigvard och folkuppfostran, 1997, s 21 f.
% petersson, Birgit: Den farliga underklassen, 1983, s 259.
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fattiga, allmosor ersattes med arbetskrav och tvangsarbete for de som var arbetsfora.*

3.2 De dldsta bestimmelserna om tjanstetvang

Olika regleringar om tjanstetvang for den egendomslésa underklassen i Sverige gar att finna
redan i landskapslagarna.** | merparten av den ldre lagstiftningen géllde principen att den
som &gde viss formogenhet, oftast tre mark, inte foll offer for nagra tjanstetvangslagar.*?
Upplandslagen faststallde ett tvang att ta arbete om ett sadant erbjods, straffet drabbade dock
den som hyste en tjanstlds eftersom det var praktiskt svart att driva in béter fran en medellés
person och samhallet hade inte den administrativa kapaciteten att déma till fangelse eller
straffarbete®. Enligt Winroth var bakgrunden till denna reglering att fattigvarden till stor del
bestod av att de behdvande kunde soka hjalp direkt genom att knacka dorr och det ansags
sjalvforvallat om den nodstallde inte tog emot ett anbud om arbete. Féljden blev att de sattes i

en slags fredldshet eftersom varje bostad skulle vara stangd for dem.**

Enligt Eklund ger Winroth uttryck for den sa kallade fattigvardsteorin dar foresprakarna
betonar betydelsen av att det fanns en minsta formégenhetsgrans faststalld i lagstiftningen.
Det viktigaste skalet till tjanstetvanget skulle vara att se till att alla kunde forsorja sig och att
ingen lag samhallet till last. Eklund menar tvartom att bestammelserna framst tillkommit for
att tillgodose den jordagande befolkningsdelen med arbetskraft. Genom att stélla den som
vagrade att ta tjanst utanfor samhéllet ville lagstiftaren tvinga denne till lydnad. Det faktum att
lagen bestraffade den som hyste en tjanstlos motsager att fattigvardstankar skulle vara den
primara anledningen bakom bestammelserna. Det hade i sa fall inte funnits anledning att
straffa den som frivilligt hjalpte nadgon annan. Daremot haller Eklund det for troligt att
sakerhetsintresset spelat en viss roll for uppkomsten av tjanstetvanget; radslan for fraimmande
manniskor var sékert stor vid en tid dar avstandet till nermaste granne var betydande.*

“% Olofsson, Jonas: Arbetsldshetsfragan i historisk belysning, 1996, s 29.

“' Eklund, 1974, s 201.

2 Winroth, Alfred Ossian: Om tjenstehjonsforhallandet enligt svensk ratt, 1879, s 46-59.

*® Silvén, Eva: Tjanstehjonsstadgan 1805 och férsvarslosheten, 1972, s 4; Winroth, 1879, s 47.
“ Winroth, 1879, s 47 och 87.

* Eklund, 1974, s 201 ff.
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Ar 1303 utfardades en stadga av Birger Magnusson®® som foreskrev att landstrykare skulle
skaffa sig husbonde inom viss given tid. Den som inte féljde lagen fick spostraff, Gronen
avskurna och landsférvisning. Forfattningen var den enda reglering fran denna tid som direkt
straffade den tjanstlOse, det kravdes dock att tjanstlosheten var kopplat till ett kringstrykande

liv och stadgan anses darfor vara Sveriges forsta lagstiftning mot losdriveri.*’

3.3 Tjanstetvang under 1500- och 1600-talen
3.3.1 Historisk och politisk bakgrund

Redan pa Gustav Vasas tid paverkade merkantilismen naringspolitiken dar samhallets vélfard
var lika med statens valfard och priset pa arbetskraften skulle vara s& litet som mjligt.*®
Enligt Olofsson var det i huvudsak tva inslag i den aldre merkantilistiska doktrinen som
paverkat tjanstehjonsstadgorna och arbetskraftspolitiken, befolkningsteorin och en statligt
kontrollerad arbetsférdelning med koncentration av produktionsmedlen.*® En stor, véxande
befolkning ansags central da denna lade grunden for en stark och internationellt oberoende
stat. Alla invanare skulle utnyttjas pa ett effektivt satt sa att ingen arbetskraft gick forlorad.
Detta innebar att aven fangar och forsvarslosa skulle innefattas i produktionen genom att foras
till olika arbetsinrattningar. Dodsstraffet avskaffades och ersattes av livstids fangelse, inte for
att det ansags mer humant utan for att det framjade ett effektivt utnyttjande av undersatarna.
Aven landsforvisningsstraffet ersattes av samma skal. Den merkantilistiska manniskosynen
dominerades av ett materialistiskt betraktelsesatt utan nagot storre utrymme for individen dar
denne snarare vérderades ur nyttosynpunkt.>® Lénerna skulle hallas nere inte bara for att skapa
konkurrenskraftiga priser utan aven for att fattigdom i sig ansags nyttig eftersom den starkte
arbetsviljan och motverkade lattja hos den lagre samhéllsklassen. Darfor sags tvangsarbete

som nagot positivt, en del av en moralisk uppfostran som skulle forma de forsvarslosa till

*® Originalet till stadgan &r sedan lange forkommen. Texten har traderats i form av avskrifter p& 1600-talet och
tryckt forsta gangen 1687 av J Hadorph i hans utgava av Bjarkoaratten. En utgdva av lagen finns i J G Liljegrens
Svenskt Diplomatarium, band 11 fran 1837, lagen ar nr. 1384,

" Eklund, 1974, s 203; Nordisk Familjebok, 1876-1899, Band 5, s 731; SOU 1923:2, s 13.

“8 Eklund, 1974, s 204; Nilsson, Roddy, 2003, s 35 f.

Gustav Vasa. http://www.ne.se/lang/gustav-vasa, Nationalencyklopedin, hdmtad 2011-09-18.

“ Olofsson, 1996, s 32.

* Nilsson, Roddy, 2003, s 35 f.
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battre manniskor. Hogre loner blev ett onddigt incitament for att 6ka arbetsviljan.>

3.3.2 Gustav Vasas mandat och 1600-talets legostadgor

Enligt Winroth®* fick det férbud mot tillfalligt drangarbete som funnits i tidigare lagstiftning

en mera allomfattande form i Gustav VVasas mandat fran 1540. Har faststalldes:

"ingen Loszningekarll eller Legedreng, skall epter thenne dag, ga her opa Landzbygden ibland
bonderne, ath tijane for daga 16n [...] Vtan szadana lost folk schole settie bonderne tijaniste ock
siig, effter som sedwane i rigit r stedie lathe, vtij halffue eller hele arss stadga, eller tijaniste eller
ock ath the drage vp &th Cronennes bergh, Huilkin thet icke gér, scall therfére [...] straffat bliffua”

Nu liksom tidigare var tjanstetvangets starkaste drivkraft den harskande klassens behov av
tjanstefolk, det nya var att staten borjat konkurrera om arbetskraften. Formogenhetsgransen pa
tre mark togs bort, alla i underklassen skulle verka for det allménnas basta. Tvangsarbetet
borjade organiseras pa 1500-talet; fogdarna fick i uppdrag att leta upp lost folk och skicka
dem till arbete vid slotten, fastningarna eller gruvorna.> Vid denna tid utformades &ven

|osdrivarlagstiftningen som ett tvangsmedel for att fa tillskott till armén.>

Gustav Vasas mandat innehdll regler om minimiloner for att det inte skulle bli 10nestegringar
i konkurrensen om de relativt fataliga arbetarna.>® Nyttoprincipen var forharskande och det
fanns inget utrymme for den enskildes egna 6nskningar. Trots att tjanstetvanget enligt
lagstiftningen riktade sig till alla skyddades i praktiken den som hade tillracklig rikedom eller
social stallning. Adelns intressen kom i forsta hand men i fraga om krigstjanst slapp aven
bonderna i den mén det var mdjligt.>” Den princip som skulle galla fram till borjan av 1800-
talet var att "hvarest drang fans att taga, bonden sjelf borde férskonas”.>® Utskrivningen av
soldater hade stor paverkan bade pa adelns och bondernas majligheter att fa arbetskraft och

genom adelsprivilegierna 1569 fick adeln stora fordelar.™

*L Olofsson, 1996, s 36 f.

%2 \Winroth, 1879, s 59.

> Mandat till rikets innebyggare, 1540, s 1.

> Eklund, 1974, s 204 f; Silvén, 1972, s 7; SOU 1923:2, s 13.

> Nordisk Familjebok, 1876-1899, Band 5, s 731; Wallentin, 1987, s 6.

% Mandat till rikets innebyggare, 1540, Artikel II; Snare, Annika: Work, war, prison and welfare, 1992, s 40.
" Eklund, 1974, s 204.

%8 Winroth, 1879, s 97.

* Eklund, 1974, s 204 f.
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Under 1600-talet hade de manga krigen i kombination med flera nédar medfort en kraftig
okning av antalet tiggare och I6sdrivare och nu kom en mer ingaende systematisering av
arbetskraftsforhallandena genom 1664 och 1686 ars legohjonsstadgor.®® I den tidiga stadgan
uppges motivet till pdbuden vara att tjanstehjonen blivit "oskialigen dyre och mothwillige”®*
och att "inge Landzstrykare och Loo6sdrifware eller Lattingar skole i Staderne eller & Landet
lijdas™®2. Har kan vi, enligt Wallentin, utlasa paverkan frn den merkantilistiska
manniskosynen dar de egendomslésa ansags vara av naturen lata med arbetsloshet, 16sdriveri
och tiggeri som naturliga konsekvenser.®® Lga loner sags darfor som en férutsattning for att
oka fliten och arbetsviljan hos de anstallda.®* Straffet for den forsvarslose var i forsta hand
krigstjanst och i andra hand tvangsarbete vid kronans slott, fastningar och ladugardar.® Snare
lyfter fram en intressant aspekt av det merkantilistiska synsattet da hon menar att tvangs-
varvningen inte sags som ett straff utan snarare ett satt att hjalpa individen bli en nyttig

medborgare. Vikten av individens produktivitet genomsyrade hela samhallet.®

Adelns ensamrétt att ge laga forsvar upphorde 1682 och nu gav &ven tjanst hos bonderna
samma forsvar. Foljden blev att de priviligierade fick betala samma lega och klagomalen var
stora fran adelns sida som yrkade att bondernas ratt att halla tjanstehjon skulle begransas.®” Ar
1686 gjordes denna ratt beroende av hemmantalet och nu upphorde ocksa mojligheterna for
bonderna att fa tag i arbetskraft genom torpupplatelser. Trots kronans behov av soldater fick
adeln aterigen lattare att fa tjanstefolk till sina fralsegods. De hade en inflytelserik politisk
stallning och darfér tog regeringen under 1&ng tid sarskild hansyn till godségarnas intressen.®
Bestammelserna utvidgades sa att i princip alla i det undre samhallsskiktet som inte bedrev
jordbruk, hade viss formogenhet, eller hade annat godkéant satt att forsorja sig maste ta
tjanst.%® Arbetskravet inkluderade dven aldriga foraldrar som lamnat dver jordbruk eller

naring till sina barn medan foraldrarna fortfarande ansags vara arbetsfora. Aven barn 6ver 15

%0 Silvén, 1972, s 7; Wallentin, 1987, s 9.

® Ingressen till 1664 &rs legohjonsstadga.

62 |bid. Art. 1 (Detta stadgande upprepas sedan i artikel 1 i 1686 &rs legohjonsstadga).

8 Wallentin, 1987, s 8.

% Nilsson, Roddy, 2003, s 35.

6 1664 ars legohjonsstadga art 1 (se dven art 1 1686 ars legohjonsstadga).

% Snare, 1992, s 52.

¢ Eklund, 1974, s 206

% Montgomery, Arthur: Tjanstehjonsstadgan och aldre svensk arbetarpolitik, Historisk tidskrift, 1933, s 245-252.
% Winroth, 1879, s 62 ff.
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&r kunde i manga fall tvingas bort frén hemmen for att ta tjanst.” Ensamboende kvinnor
befriades fran tjanstetvanget om de antogs kunna forsorja sig utan stold och omoraliskt
leverne annars var straffet tvangsarbete i tre manader. Att kvinnor fick lindrigare behandling i
1686 ars legohjonsstadga behover, enligt Winroth, inte vara ett uttryck for statens valvilja

utan att staten ville maximera sin vinning; méannens arbete varderades hégre &n kvinnornas.”

3.4 Laga forsvar under 1700-talet
3.4.1 Historisk och politisk bakgrund

Pa 1700-talet i Sverige praglades det sociala systemet annu av en medeltida syn pa invanarnas
roll i samhallet. Likhet infor lagen var inte nadgot som utmarkte standssamhallet utan rattvisa
bestod snarare i att olika formaner och skyldigheter fordelades efter en persons sociala
stallning. Tiden efter 1720 karakteriseras av stormaktstidens fall och frihetstidens bérjan med
befolkningsékning och ett 6kat intresse for de olika samhallsfragorna.” Med 1723 &rs riksdag
avslutades envéldet och makten lades pa riksdagen enligt parlamentariska principer. Radets
medlemmar fastlades efter riksdagens sammansattning, dndrades forhallandena i riksdagen
skulle &ven medlemmarna i radet bytas ut. Wallentin understryker att det fundamentala for en
forstaelse av 1700-talets parlamentarism &r en insikt i hur makt-férhallandena sag ut vid en
riksdagsbildning. Redan principerna for val utestangde samtliga egendomslésa, fralsebonder
och en stor del av medelklassen; bondestandet utgjorde ett viktigt sprakror for folket men i
ovrigt saknade bonderna inflytande 6ver statsapparaten.” Politiken influerades bade av
naturratten, vars foretradare ansag att det fanns vissa rattsliga grundsatser givna i naturen, och
upplysningsidéerna. Foresprakarna for naturratten ansag att manniskorna genom sitt
deltagande i den manskliga gemenskapen frivilligt ingatt i ett samhallsférdrag och darmed
overlatit sina rattigheter till en furste. Fran 1740-talet fick upplysningstidens idéer allt starkare
fotfaste vilket innebar en 6kad sekularisering i samhallet och mindre makt fér kyrkan.”
Merkantilismen var fortfarande den dominerande sociala och ekonomiska riktningen i 1700-

talets Sverige med ett materialistiskt betraktelsesétt och foga plats for en individualiserad

"0 | praktiken har dessa restriktioner troligen inte kénts s& hérda som det verkar eftersom bondens méjligheter
anda var sma att halla sig med mer folk an det allra nédvandigaste. Genom férenings- och sakerhetsakten som
kom 1789 forsvann alla restriktioner att halla tjanare (Eklund, 1974, s 207)

™ Winroth, 1879, s 62 ff. och s 90.

2 Montgomery, 1934, s 22 ff; Heckscher, Eli F: Svenskt arbete och liv, 1957, s 147 ff.

" Wallentin: Svenska folkets historia, 1978, s 136 f.

™ Inger, 2011, s 157 ff.
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méanniskosyn. En statlig kontroll skulle optimera arbetsférdelning samt resursanvandning och

darigenom oka landets sammantagna rikedom.”

Sverige hade lange stora restriktioner i omformningen av jordagorna, dels for att skatterna
skulle kunna hallas pa en tillfredsstallande niva, dels for att 6ka andelen tillganglig arbetskraft
for fralsegodsens &gare. Losdriveriproblemet var en standig kalla till diskussioner och fattig-
varden var under lang tid ytterst bristfallig. Tiggare och fattiga sags med vissa undantag som
ett samhallshot och folk var radda for de kriminella elementen.” Fér merkantilisterna var det
centralt med en betydande befolkningsékning och bestdammelser kom for att framja denne.
Lagstiftningen om hemmansklyvning borjade luckras upp och gifta legohjon tillats uppfora
backstugor. Ar 1770 fastslogs att ingen kunde tvingas till arstjanst om de var gifta och sjalva
agde sin bostad. Har hamnade de styrande i ett dilemma eftersom tjanstetvanget garanterade
att den egendomsldsa arbetskraften utnyttjades effektivt samtidigt som den restriktiva

tjanstehjonspolitiken hindrade den viktiga befolkningsdkningen.”’

3.4.2 Hardare regleringar for de forsvarslosa

Ar 1723 kom en legostadga som ganska snart ersattes av ytterligare en som blev géllande
anda till 1805. De tva stadgorna byggde pa 1686 ars stadga men restriktionerna for de
egendomsldsa blev bade hardare och mer detaljerade. Utterstrom anser att &ndamalet med de
nya bestdmmelserna var att 6ka réattssékerheten, férebygga tiggeri och l6sdriveri samt trygga
krigsmaktens och de hogre klassernas behov av arbetskraft.”® Enligt Wallentin var annu ett
syfte att binda de egendomsldsa vid en husbonde, nagot som begransade underklassens ratt till
geografisk rorlighet och hindrade dem fran att inneha rena Ionearbeten.” Tjanstehjonsstadgan
fran 1739 innehaller stranga bestammelser med bland annat bade husaga och mycket
detaljerade foreskrifter om maximiloner. I ingressen beskrivs skélet vara att den tidigare
regleringen inte rackt till for att stavja den tilltagande egensinnighet som fanns hos tjanstefolk

och "lattingar, inhyseshion, l8sdrifware och landstrykare”®®. Dessa skulle inte talas utan:

" Nilsson, Roddy, 2003, s 35 ff.

"® Carlsson, Sten & Rosén, Jerker: Svensk historia. 2, Tiden efter 1718, 1980 s 135; Montgomery, 1934, s 23 ff.
"Wallentin, 1987, s 7 ff; Montgomery, 1934, s 31 ff. (Se t.ex. Heckscher, Mercantilism Vol. 1 och 2).

"8 Utterstrom, Gustaf: Jordbrukets arbetare D. 1, 1957 s 249 ff.

™ Wallentin, 1978, s 136 f.

8 1739 &rs Legohjonsstadga, s 1 f.
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“hwar och en Kkarl eller drang i Staden [skall] stadja sig i laga tienst sa framt then icke ar sielfsutten
Borgare och drifwer Borgerlig handel och néring, eller Manufacturie, eller ock, efter Magistratens
beprofwande, ar ansedd at gidra Staden nytta igenom handtlangning och annan betjaning. Pa landet
bor icke eller nagon fa undandraga sig arstienst, som ej hafwer landtbruk a hemman eller torp sielf
idkar Manufactur och Bergsward, eller therwid tillateligen brytas.”*

Det rackte inte for egendomsldsa att ha utkomstmajligheter; for att fa laga forsvar enligt lagen
kréavdes arstjanst, ett krav som fr.o.m. 1723 &rs stadga utstracktes till att dven gélla kvinnor.®
For den forsvarslose blev paféljden i forsta hand krigstjanst, for krigsdugliga méan, och i andra
hand allmant arbete.®® Det & anmarkningsvart att den som inte ansags duglig att ta varvning
istallet kunde tvingas ga i tjanst hos den som angivit honom. Enligt Heckscher praglades
lagstiftningen av ”den allmanna tankegangen, att de obesuttna narmast sdgos ur synpunkten
av en samhallstillgang, ett foremal som skulle sta till forfogande for alla andra grupper i

samhallet, liksom for staten sjalv”.*

Kritiken mot tjanstehjonspolitiken véxte sig allt starkare och motstandet vaxte mot krigstjanst
som straffpaféljd. Ar 1756 faststalldes att Idsdrivare inte skulle kunna straffas med krigstjanst.
Ar 1759 kungjordes ater att staten ville ha varvning av l6sdrivare i stdderna och att bosatta p&
landsbygden var tvungna att skaffa sig laga forsvar. Tiden fram till borjan av 1800-talet
praglades av oandliga dverlaggningar i tjanstehjonsfragan. Den speciallagstiftning som
uppstatt vid sidan av 1739 ars stadga skapade diskrepanser i lagstiftningen och den oklara
situationen bestod anda fram till 1805 d& det utfardades en ny tjanstehjonsstadga.®® Trots att
bade tjanstehjonssituationen och lésdriveriet diskuterades livligt blev det inga stérre nyheter i

och med 1805 &rs legostadga och foreskrifterna i 1739 &rs stadga bevarades till stor del.®

4 Uppkomsten av tukthus och andra tvangsarbetsinriattningar

4.1 Arbete som moralbildning

P4 1600-talet borjade makthavarna skapa stora anstalter for tiggare, l6sdrivare och andra

forsvarslosa. Dessa samlades ihop for att sandas till vad Foucault kallar etablissemang med

& Ibid. Art. 1.

& Montgomery, 1934, s 29; Wallentin, 1978, s 136 f.
& Winroth, 1879, s 89 f.

8 Heckscher, 1957, s 190.

8 Utterstrom, 1957, s 260 ff.

8 Montgomery, 1933, s 264; Harnesk, 1990, s 74.

26



»semijuridisk struktur”®’. Anstalterna utgjorde en slags administrativ enhet som, utanfor de
befintliga juridiska institutionerna, bade beslutade, domde och verkstéllde utan mojlighet till
overklagan. Foucault menar att det skapats en ny mottaglighet infor den rddande misaren.
Manniskan hade fatt ett nytt reaktionsmaonster pa de olika ekonomiska problemen samtidigt
som det fanns en vision av en stat dar den moraliska skyldigheten inforlivades med landets
lagar under tvingande auktoritara former. Reaktionen var stark och hard mot det forhatliga
tiggeriet samt syssloldsheten i stort, vilka anséags ligga till grund for all sedesloshet. Tidigare
hade staten forsokt utestanga tiggare, losdrivare och andra forsvarslésa med olika medel fran
samhéllet, nu borjade makthavaren istallet stdnga in dem. Den forsvarslose skulle inte langre
straffas kroppsligen eller jagas bort, men det skedde pa bekostnad av individens frihet. Mellan
den forsvarslose och samhéllet skapades ett underforstatt system av skyldigheter dar ratten att

bli forsérjd innebar en acceptans av insparrandets moraliska och fysiska tvangsformer.®

P4 1600-talet radde lange en allvarlig ekonomisk kris 6ver hela Europa med omfattande
fattigdom, hog arbetsldshet, sjunkande 16ner och penningbrist hos makthavarna. Insparrandet
uppkom som en lésning pa en akut situation dar de forsvarslosa skulle samlas for att inte bli
ett hot mot samhallet. Men, understryker Foucault, vid de tider nar det inte var kris hade
insparrandet en annan funktion. D3 handlade det inte langre om att stanga in dem utan arbete,
utan att ge arbete till dem som sparrats in. Pa detta vis skulle de bidra till samhallets vélstand
och utgora billig arbetskraft vid tider da arbetslosheten var Iag och lénerna var héga. Genom

att fAnga upp de sysslolésa trodde man sig ocksa f4 ett skydd mot att dessa gjorde uppror.®

Anstalterna blev ofta ett sétt att dolja misaren eftersom de sociala och ekonomiska
vinningarna inte sallan var sma. Det ar dock viktigt att komma ihag att arbete vid denna tid
sags som en slags undermedicin mot all slags fattigdom. Arbetets kraft Iag inte sa mycket i
den produktion som alstrades utan i den moraliska kraft den representerade. Tanken att arbete
inte bar egen frukt var ett genomgaende tema bland b&de protestanter och katoliker.” Syftet
med arbetstvanget var att genom repressiva medel fostra den fattige till respekt for arbete.®*
Anstalterna fick sin etiska legitimering genom att de forhindrade den farliga lattjan fran att

sprida sig. Lattjan sags som den fullstandiga formen av uppror och darfor maste de sysslolosa

8 Foucault, Michel: Vansinnets historia under den klassiska epoken, 1992, s 51.
% Ibid. s 49-51, s 56-62.

% Ibid. s 60 ff.

% bid. s 66 ff.

! Geremek, 1991, s 248.
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tvingas arbeta ”i den andlosa frihet som arbete utan nytta och mening innebar”.%

4.2 Var tukthusen en foljd av den protestantiska etiken?

Enligt Spierenburg har bland andra Max Weber, Hellmuth von Weber och Gustav Radbruch
framstallt hypotesen att det &r den protestantiska etiken som magjliggjort uppkomsten av
tukthus. Spierenburg anfor daremot flera argument mot denna tes, och understryker att det pa
ett tidigt stadium forekom tukthus aven i atskilliga katolska stader. Det faktum att katolska
Antwerpen tog 6ver tukthusregler fran staden Gouda, i ett protestantiskt Holland, indikerar att
religionen spelade avsevart mindre roll i sammanhanget &n sjalva repressionen. Det var till
och med s att nar reglerna kopierades fran tukthuset lamnades ett tomrum i handlingen for de
obligatoriska bonerna som sedan fylldes i med de katolska. Spierenburg menar att &nnu en
indikation pa att inrattningarna inte sags som ett specifikt protestantiskt pafund &r att projektet
med de engelska tukthusen fortsatte under den katolska drottningen Marys regeringstid.”
Geremek &r inne pd samma linje och menar att arbete som medel for socialvard inte ar en
protestantisk uppfinning. Fenomenet berodde snarare pa samhallets sociala och civilisatoriska
uppbyggnad, dar tvangsarbete fick starkast faste i de omraden och stader som var ekonomiskt
ledande.® Spierenburg anser att regional kulturell paverkan var en annan viktig faktor for den
geografiska spridningen av tukthus och att detta kan vara ett skal till att Stockholm fick ett
tukthus mycket tidigare &n bade Rom och Paris; det kulturella utbytet var stort mellan
provinsen Holland och Hansastaderna. Spierenburg tillagger att de kommersiella och religidsa

kontakterna mellan regionerna bidrog till att starka de kulturella banden.*®

Spierenburg menar att grunden till inspérrningarna i Europa lades redan innan reformationen.
Det hardnade synséttet mot tiggare och ovardiga fattiga utvecklades sedan parallellt under
reformationen, bade i de katolska och protestantiska landerna, och blev en del av processen
mot en Okad sekularisering i samhallet. Spierenburg anser att bade katoliker och protestanter
blivit mer varldsligt inriktade &n kristna under medeltiden da kyrkan var mer avgréansad fran
det profana livet. Enligt Spierenburg genomgick inrattningarna en liknande forandrings-

process. Kontrollen dver institutionerna lag allt oftare utanfor kyrkans sfar, staten tradde i

%2 Foucault, 1992, s 64-68, citat s 68.

% Spierenburg: The Prison Experience, 1991, s 26 ff.
% Geremek, 1991, s 250.

% Spierenburg, 1991, s 30 f.
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forgrunden och fokus flyttades fran hjalpbehdvande till ett uppratthallande av samhéllets inre
ordning. Dér tidigare samhaéllet stott ut odnskade individer ur den lilla samhérigheten borjade
samhallet under 1500- och 1600-talet se till storre perspektiv. Hela rikets sékerhet sattes i
centrum och tanken pa insparrning av odnskade element uppstod. Konceptet med tukthus fick
dubbla funktioner, dels att fungera som rumslig 16sning pa problem med den inre ordningen,

dels som tydlig symbol for statens maktutévning.*®

Har de protestantiska idéerna da inte spelat nagon roll alls vid tillkomsten av tukthusen?
Spierenburg menar att den férandrade installningen till fattigdom, utsatthet och arbetsloshet
uppkommit genom sekulariseringsprocessen. Aven om reformationen inte orsakat denna
omformning fungerade den likvél som en katalysator inom processen. Sekulariseringen gick
ocksa lattare i de protestantiska regionerna eftersom klostren ofta kunde konfiskeras och
anvandas som tukthusinréttningar. Nastan samtliga av de tidiga korrektionshusen kom till i
protestantiska omraden och konceptet med tvangsarbete kan darfor ha varit en foljd av de
protestantiska idéerna. Aven om tukthus uppfordes i katolska stider hade de protestantiska
tukthusen i norra Europa en mer pennalistisk framtoning och lade stor vikt vid véardet av hart

arbete, dven i de fall de intagna var pd anstalten frivilligt.®’

4.3 Tukthus i Holland

Under 1600-talet var provinsen Holland, och speciellt Amsterdam, foregangare i Europa med
etablerandet av tukthus. Spierenburg anser att vi kan se flera gemensamma grunddrag i de
tidiga inrattningarna i Europa dar andamalet var att dels kontrollera underklassen, dels
disciplinera de irreguljara elementen. De flesta intagna pa tukthusen i Holland var tiggare,
I6sdrivare och vanartiga, speciellt I6saktiga kvinnor; en mindre andel bestod dven av tjuvar
och andra brottslingar.®® Enligt Johansson markerade denna tid arbetslinjens intrade i
fattigvardspolitiken®. Tukthusen och de olika arbetshusen kan sigas utgéra det Foucault
kallar samhéllets nya reaktionssatt pa fattigdomen dar den fattige och forsvarslose tvingades

ge upp sin frihet for att fa ta del av statens hjalp. Arbetsinrattningarna utgjorde det

% Spierenburg, The Emergence of Carceral Institutions: Prisons, Galleys and Lunatic Asylums, 1984, s 12-23;
Spierenburg, 1991, s 31 f.

°7 Spierenburg, 1984, s 22; Spierenburg, 1991, s 29 ff.

% Spierenburg, 1984, s 23 f, 27 f, 30 ff.

% Johansson, Hékan, | det sociala medborgarskapets skugga, 2001, s 39.
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underforstadda system av moraliska skyldigheter och fysiska tvangsmedel som den enskilde

var tvungen att acceptera for att fa ta del av samhallets hjalp.'®

Tukthusets betoning pa arbetsmomentet ansags bade moralbildande och ett sétt att forma

dugliga arbetare som var nyttiga for samhallet.*™

Det passade val in i den merkantilistiska
samhallssynen da ett effektivt tukthus tidvis kunde ge dubbelt s mycket inkomster som det
kostade.'%% Spierenburg menar att den merkantilistiska eran har haft en avgérande inverkan pé
uppkomsten av tukthus; att skapa en anstalt med tvangsarbete lag helt i linje med
kommersialismen och det merkantilistiska synséttet. Friska tiggare, lattingar, alkoholister,
motstraviga ungdomar och tjuvar skulle inte langre kunna beréva marknaden deras
arbetskraft. Vinst var ett nyckelord for tukthusen och de intagna skulle skolas in i olika yrken.
Trots vinsttdnkandet understryker Spierenburg att det ar osakert hur effektiva och inkomst-
bringande tukthusen egentligen var och han staller sig skeptisk till hur manga som egentligen
larde sig ett yrke. Det var dessutom endast under tukthusets tidiga ar som det ansags viktigt att
lotsa de intagna in i nagot yrke.'® Som bade Geremek och Foucault &r inne pé ar det ocksa
arbetet som fostrande element som &r det centrala, inte frukten av sjdlva arbetet. Den fattige
skulle fostras till respekt for arbete och arbetsinréattningarna fick sin legitimitet framst genom

att de forhindrade den forhatliga lattjan fran att sprida sig."*

4.4 Tvangsarbete och tukthus i Sverige

Awven i Sverige kom insparrande av forsvarslosa att bli en l6sning pé fattigvardsproblemet och
ett satt att skapa produktiva medborgare i samhéllet. En tukthusordning med detaljféreskrifter
kom redan 1622 med europeiska, framst hollandska, forebilder.® Planen var att bygga ett
helt system med anstalter 6ver landet men vid denna tid kom endast ett kombinerat tukt- och
barnhus till stand i det gamla grabrodraklostret pa Riddarholmen i Stockholm; i 6vriga delar
av landet skickades de forsvarslosa fortfarande till slotten och fastningarna. Tva uppsynings-
man hade som uppgift att hamta folk fran gatan. Alla lattingar i staden skulle skickas till

tukthuset. Bara de som var starka nog att utfora arbete var énskvarda, nyttoavsikten var tydlig.

1% Foucault, 1992, s 56 ff.

191 Snare, 1992, s 58.

192 Rudstedt, Gunnar: Langholmen: spinnhuset och fingelset under tva sekler, 1972, s 5; Petersson Hjelm, 2002,
s 58.

193 Spierenburg, 1984, s 23 f, 27 f, 30 ff.

104 Foucault, 1992, 66 ff; Geremek, 1991, s 248.

195 Snare, 1992, s 55; Rudstedt, 1972, s 4; Petersson Hjelm, 2002, s 57 f.
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Pa tukthuset var arbetstiderna omanskligt langa och arbetet ofta ohyggligt hart. En del av
fangarna var ansvariga for renhallningen av gatorna och spandes for karran for att fora
avfallet ut fran staden. Andra arbetsuppgifter kunde vara att hugga sten, dra handkvarnar,
vévning, spinneri, fargning samt tillverkning av klader.'® I ett kontrakt med den ansvarige
tuktmastaren foreskrev kungen: "Och skola sadana skalkar och skokor intet komma darut,
forran de forskaffa sig borgen att de sig battra och ifran sitt forra oskickliga vasende och
lefverne afsta vele”.**” Enligt Wieselgren praglades tukthuset pa flera hall av forbattrings-

tanken dar de fangslade skulle hallas efter:

"till dess de sig *battra vela’ och kunna utslappas sasom flitiga grofarbetare, inlarda i atskilliga
sysselséttningar. [...] Med allvarlig tukt och trégen sysselsattning soker man boja deras viljor och
leda deras sinnen, i hopp att sdmedelst atervinna dem for ett ordnadt samfundslif "%

Privata personer kunde skicka sina odisciplinerade barn och tjanare till tukthuset, det var &ven
mojligt att anmala sig frivilligt och fa sérskilda privilegier. Darigenom skulle en del av
tukthuset daven kunna fungera som yrkesskola. Tyngdpunkten pa arbetsmomentet var &mnat
att bade verka i moralbildande syfte och gora den intagne socialt anvandbar. Varje form av
lattja ansags forklena samhallet och darfor skulle dven religionen fungera som ett satt att

inpranta disciplin och hart arbete.*®

Pa mitten av 1600-talet flyttades tukt- och barnhuset till separata byggnader pa Sankta Clara
garde p& Norrmalm i Stockholm.™° Den ekonomiska verkligheten blev en annan &n vantat.
Eftersom planerna pa flera anstalter inte hade férverkligats fick oftast de férsvarslésa mannen
gora krigstjanst och de tyngre kriminella skickades till fastningarna. Det blev darfor till stor
del endast kvinnor pa tukthuset och profiten uteblev. Makthavarna ansag sig behova finna
andra medel dels for att 6ka den ekonomiska vinningen, dels for att fa bukt med problemen
med fattigdom, l6sdriveri och tiggeri. Ar 1698 kom en kunglig stadga som foreskrev att ett
spinn-, rasp- och tukthus skulle inrattas i Stockholm. Samma dag som den kungliga stadgan
utfardades kom aven en fornyad stadga som forbjod tiggeri utanfér hemsocknen och den

forsta punkten i den fornyade stadgan foreskrev:'*

1% \wieselgren, Sigfrid: Sveriges fangelser och fAngvard fran ldre tider till vara dagar, 1895, s 30 ff; Rudstedt,
1972, s 4 f; Snare, 1992, s 56 f; SOU 1923:2, s 14.

197 Firbrandtska kontraktet citerat i Wieselgren, 1895, s 34, (skalk &r mindre brottsling och skoka prostituerad).
108 \Wieselgren, 1895, s 37 f.

199 |bid. s 37 och 55; Snare, 1992, s 58.

10 Rudstedt, 1972, s 5.

11 Wieselgren, 1895, s 99 f, 154 ff; Snare, 1992, s 61 f.
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”Pa det de wahnartige Lattingar, hwilka uthaff blott sielfzwald, uthan twingande Kropps Swag- och
Brackeligheet sig till Tiggerij begifwa, mage for sadan sin Odygd warda behdrigen naffte, hafwe Wij
i Nader godt funnit [...] att lata har i Stockholm inrétta ett Arbets- Rasp- och Spinnehus, uthi hwilket
sadane Lattingar, ware sigh Mans eller Qwinspersoner, sa snart de befinnes forofwa nagot Tiggerij, i
Husen eller pa Gatorne, skola warda inforde, derest de sedan icke allenat med nagon nytta till sin
foda kunna Arbeta, utan jamal lijda det straff som de med sitt Okynne fértjent hafwa. **?

Nu skulle de vanartiga tiggarna och andra forsvarslosa i storre grad kunna tvingas till arbete
och inga lattingar skulle behdva talas i landet. Det planerade spinn- och rasphuset forvantades
kunna béra sig battre ekonomiskt pa grund av mer fordelaktiga privilegier an tukthuset och att
bade kvinnor och mén planerades arbeta i den nya anstalten.**® Ar 1724 inrattades ett
spinnhus pa Langholmen i Stockholm men nagot rasphus kom aldrig till stand. P& spinnhuset
fick darfor bade man och kvinnor spinna kladesull, en sysselséttning som inte var eftertraktad
av de vanliga spinnerskorna.*** Enligt Wieselgren var det 6vervagande antalet intagna
kvinnor, framst forsvarslésa kvinnor, som fick arbeta pa spinnhuset tills de fick laga forsvar.

115 5¢ch de som

Hér fanns &ven kvinnor som straffats for stold, tiggeri och “oskickligt lefverne
frivilligt sokt sig till arbetsanstalten eller skickats dit av andra. '® Ganska snart kom det
svenska spinnhuset att genomsyras av ett kommersiellt och vinstinriktat tinkande.'*” Den
dubbla egenskapen hos spinnhuset, att bade tjana som straffanstalt och en slags fabrik, gjorde
att det ekonomiska intresset ofta sattes i framsta rummet. Bréckliga, gamla och sinnessvaga
personer var inte dnskvarda och vissa perioder forekom till och med en besiktning av en
person for att se om denne var duglig for arbetet. Ledningen ville heller inte att personer med
allt for korta straff skulle skickas till spinnhuset eftersom det skulle vara ineffektivt med tanke

pa den tid det tog att lara upp en spinnerska.''®

Ar 1739 lades ett forslag att tio stader i Riket skulle f& spinnhus men avsaknaden av klades-
fabriker gjorde det svart att fa avsattning for garnet som spunnits av de forsvarslésa. Vid
slutet av 1700-talet fanns bara tre livaktiga spinnhus; i Stockholm, Goteborg och Norrkdping.
Till dessa anstalter skickades forsvarslosa samt kvinnor som démts till olika fangelsestraff.'*®

112 Kongl. Maj:ts Férnyade Stadga och Férordning Huru med Tiggiare och Fattige som ratt Alimoso behofwa, s&
och med Landstrykare och Lattingar, forhallas skal, 1698, p 1.

3 Wieselgren, 1895, s 99 f, 154 ff; Petersson Hjelm, 2002, s 58.

14 Rudstedt, 1972, s 6 ff; Wieselgren, 1895, s 157; Snare, 1992, s 62.

15 Wieselgren, 1895, s 243 (ofta prostitution).

9 |bid. s 143.

"7 Rudstedt, 1972, s 3.

118 \Wieselgren, 1895, s 243 ff.

19 Snare, 1992, s 65 f; Post- och Inrikes Tidningar, Om fangvarden i riket, 10.8 1837, s 3.
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5 Legostadgan 1805 och forsvarslésheten

5.1 Historisk och politisk bakgrund

Vid borjan av 1800-talet var Sverige fortfarande ett agrarsamhalle med endast ungefér tio
procent av befolkningen bosatt i staderna. Jordskiftesforandringen'? gick i olika takt i landet,
men allteftersom, fordndrades det gamla bysystemet och dédrmed &ven jordbrukets sociala och
ekonomiska struktur. Under senare delen av 1700-talet hade bonderna kunnat fa del av ett
produktionsdverskott som tidigare endast tillkommit adeln och kronan. Bondeklassens
politiska inflytande dkade, men trots ett vaxande valstand med befolkningstillvaxt var det inte
den jordagande befolkningen som steg utan den egendomsldsa. Detta 6kade klyftan mellan
klasserna och situationen uppfattades nu som alarmerande med ett stegrande antal fattiga och
en okad arbetsléshet.! Enligt Roddy Nilsson var radslan for underklassen standigt
nérvarande hos de hogre skikten och hotet om revolution upplevdes hogst reellt trots den, i
internationell jamforelse, relativt 1aga férekomst av sociala och politiska oroligheter.*?
Tillgangen pa arbetskraft var for forsta gangen storre an efterfragan och fattigvarden hade inte
tillracklig kapacitet. Fragan var hur de olika problemen skulle angripas; tva riktningar
utkristalliserades som kdmpade mot varandra och ledde till en omprdvning av bestdammelserna
om laga forsvar. De konservativa sag losningen i en restriktiv fattigvardslagstiftning med en
strikt tillampning av forsvarsléshetsbestimmelserna, de liberala 6nskade en uppluckring av de

hammande samhallsreglerna med ett forkastande av tjanstetvanget.'?®

5.2 Bakgrund till 1805 ars Legostadga

Tre lagar av stor betydelse for de forsvarslosa kom i rask foljd efter arsskiftet 1800; 1802 ars
varvningsstadga, 1804 ars forordning om allméanna arbetsstallen samt 1805 ars Legostadga.

Nyttoprincipen hade borjat 6verges till forman for sakerhetsprincipen och statens ansvar att

120 storskifte var en jorddelningsreform med syfte att effektivisera produktionen genom att bilda samman-
hangande hemman. Enligt Storskiftesstadgan fran 1757 skulle varje gard ha maximalt fyra tegar. Enskifte var en
vidareutveckling av storskiftet och innebar att varje géard skulle samla sin mark till en enda enhet. Eftersom bade
storskifte och enskifte tillampades parallellt i landet utfardades 1827 en stadga om laga skifte vars malsattning
var densamma som tidigare; att samla dgandet pa sa fa skiften som majligt. For att skiftet skulle bli rattvist
skedde en gradering av &gandet och den som fick sdmre jord kompenserades genom storre areal.
http://www.ne.se/lang/laga-skifte; http://www.ne.se/lang/enskifte; http://www.ne.se/lang/storskifte/316582
(h&mtade 2012-01-08)

121 Montgomery, 1934, s 9 ff; Wallentin, 1987, s 14 f.

122 Nilsson, Roddy, 2003, s 107 f.

123 Eklund, 1974, s 208 f.
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varna om den allméanna sakerheten blev alltmer vagledande i lagstiftningsarbetet. 1 1804 ars
forordning finner vi daremot fortfarande exempel pa bade nytto- och sakerhetsprincipen.

Ingressen hanvisar till “sakerhet til Personer och Egendom™***

samtidigt som férordningen
genom 1 § 2 p ansluter sig till 15 § i varvningsstadgan som foreskriver att varje medlem av
samhallet méste gagna det allménna med nyttig verksamhet.'®® Aven synen p& arstjanst ar
vacklande vid denna tid. Genom att 1804 ars forordning hanvisar till varvningsstadgan
godkanner bada lagarna att den som “af egne tilgangar eller genom andras wardnad sin
bergning och standigt uppehalle njuter”® far laga forsvar. | legostadgan star daremot kravet

pa Arstjanst kvar och losdriveribegreppet forblir lika genomgripande som tidigare.*?’

Enligt Wallentin borjade en begreppsforandring ske aren efter sekelskiftet i den svenska
arbetstvangspolitiken. Begreppet forsvarslos anvandes i offentligt tryck for forsta gangen
1815 och ganska snart blev bendmningen liktydig med Iésdrivare.'?® Snare anser att 4ven om
det fanns en definitionsmassig skillnad mellan forsvarslés och l6sdrivare kom samhéllet att se
pa bada som oonskade. Det blev inte langre nddvandigt att en individ befann sig utanfor sitt
lan for att betraktas som losdrivare, det réckte att vara arbetslos for att betraktas som ett
samhallshot. Att vara forsvarslos var kopplat till ett tillstand, eller en viss social status, snarare

an en kriminell handling och ofrivillig arbetsldshet sdgs med lika oblida 6gon som frivillig.'?®

5.3 Forsvarsléshet vid borjan av 1800-talet
Legostadgan fran 1805 inleds med orden:

"Wi [...] funnit angelégit, at undanrédija de hinder [...] som efter hwad de senare femtio aren sa ofta
och allméant warit 6fwerklagadt, skola i betydelig mohn harflyta fran de bland Tjenstehjonen nog
allmant radande hwarjehanda oskick och sjelfswald, lika forderflige for dem sjelfwe, som deras
Husbdnder, da, jemte forlusten wid et opalitligt eller odugligt arbete, de forre derigenom &fven
missledas ifran en nyttig ahoga, at i ungdomen forwarfwa sig de egenskaper och den skicklighet,
som borde forsatta dem i tillstand, at i en framtid behorigen upfylla de plikter, de senare aligga.”*

Ingressen till 1805 ars Legostadga avslojar att stadgan tillkommit vid en tid med manga
klagomal 6ver tillstandet i landet. Manniskor kande sig otrygga, speciellt i de bygder dar

124 Ingressen till 1804 &rs férordning om allménna arbetsstéllen, s 2.
12> Winroth, 1879, 66; Eklund, 1974 s 209.

126 1802 &rs vérvningsstadga, 15 §.

27 EKlund, 1974, s 209.

128 \Wallentin, 1987, s 19.

129 Snare, 1992, s 83 ff; Nilsson, Roddy, 1999, s 122.

1301805 &rs legostadga, s 2.
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enskiftet inforts och gardarna lag ensligt, och problemen med bettleriet hade accentuerats.
Enligt Montgomery hade manga av de atgarder inom fattigvarden som utforts under 1700-

131 Tanken var att ta hand om de

talet haft som framsta mal att sétta ett hinder for tiggeriet.
som bast behdvde hjalp, de vardiga fattiga, sa att makthavaren pa ett radikalt satt kunde gripa
in mot tiggare och losdrivare, de ovardigt fattiga. Detta hade inte fatt avsedd effekt och man

tog, som s& ofta tidigare, istallet till férsvarsloshetsregler for att hantera situationen.**

Montgomery menar att det gar att utlasa spar av de olika idéerna som vid skilda tider paverkat
lagstiftningen. Hogst upp pa samhallsskalan stod medlemmar ur de priviligierade standen som
inte bara hade, utan dven gav, laga forsvar at personer i deras tjanst. Stadgan praglades av den
patriarkaliska traditionen och kan ses som ett sétt att stdrka husbondernas stallning i
forhallande till sina underordnade. Den som farlorade sin tjanst kunde snabbt hamna bland de
forsvarslosa och riskerade att straffas enligt stadgan.™*® Enligt Harnesk har det patriarkaliska
synsattet framst kommit till uttryck i ingressen dar lagstiftaren understryker vikten av att

forbattra tjanstehjonens seder, flit och skicklighet som inte kunde ske om inte lagens pabud:***

"tidigt inskarpas och flitigt atfoljas af Foraldrars, Husbonders och Léarares tragne, alfwarlige och

nitiske bemddanden, at s& forbattra och odla den upvéxande Ungdomens seder och forstand”. **

Harnesk ser 1805 ars stadga som en kompromiss, ett resultat av flera decenniers motséattningar
mellan de som foresprakade 6kad frihet och de som ville ta till mer restriktiva metoder. Det &r
den nya patriarkaliska ideologin i forsta hand, inte sa mycket sjalva sakinnehallet, som ar den
stora skillnaden mellan 1805 ars stadga och de tidigare stadgorna. Nu understroks husbondens
plikt och ansvar att uppfostra tjanstefolket snarare &n att som tidigare enbart forlita sig pa
tvangsmetoder. Lagen skall trots detta ses som synnerligen restriktiv, lénerna slapptes fria
men till stor del bevarades de tidigare stadgornas tvangskaraktarer och i vissa fall skarptes
reglerna ytterligare. En begransning i tjanstefolkets flyttningsratt infordes genom en étskillnad
mellan tjanstehjonens fardigheter, de som ansags som mindre godkénda fick inte lamna sitt
hemlan. ®® Dar det tidigare rackt med att vara gift och ha stadig boplats kravdes nu &ven ett

31 Montgomery, 1934, s 52 ff.

132 Sward, Hans, 'Att bekampa fattigdom med lagar for fattiga - en oméjlig ekvation?', Villkorandets politik:
fattigdomens premisser och samhéllets atgérder - da och nu., s 21, 2008

133 Montgomery, 1934, s 53 f.

'3 Harnesk, 1990, s 75 f.

135 Ingressen till 1805 rs legostadga, s 4.

138 Harnesk, 1990, s 75f; 1805 &rs legostadga Art. I11. Uppdelningen mellan godkénda och mindre godkénda
tjnstehjon avskaffades 1823.
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avtal om arbete. ™®” De som trots kravet i legostadgan inte skaffat sig arstjanst behandlades

som lésdrivare och démdes till krigstjanst eller till en arbetshusinrattning.**® Artikel 1 stadgar:

”Alle de, som upnatt femton ar och ej idka Landt- eller Bergsbruk, Borgerlig rorelse eller annat
lofligt yrke och tillatit naringsfang, eller i War och Kronans eller annan allman tjenst ingatt, eller &
Landet aro gifte samt & wisst stalle mantalsskrifne och boende, der de til arbete sig forbundit och
arligen forsorja [...] eller icke genom serskilte Privilegier och Resolutioner fritagne blifwit, ware
pliktige, at skaffa sig arstjenst, der de ej skola sasom Losdrifware anses, och forthy wara forfallne,
antingen efter War Nadiga Stadga om Waérfning den 7 april 1802 till krigstjenst, eller och, sasom
dertil oduglige, til allmént arbete, pé langre eller kortare tid, efter kon och andra omstandigheter.”**

Som jag tidigare varit inne pd medftrde de rigorsa bestammelserna i tidigare legostadgor en
begransning i bondernas méjligheter att ha kvar sina egna barn pa garden.** Detta andrades i
och med 1805 ars legostadga och en bonde fick enligt artikel |1 anstélla s manga personer
som behdvdes sa lange de verkligen var i hans tjanst eller fick underhall och 16n. Den
husbonde som inte foljde dessa bestammelser fick béter och den drabbade behandlades som
I6sdrivare och domdes till krigstjanst enligt 15 § i varvningsstadgan.'** Silvén menar att det
inte ar sakert att det blev nagon principiell skillnad mellan lagstiftningen 1739 och 1805
eftersom det vid bada tillfallena var forbjudet att anstalla fler tjanstehjon &n nagon behovde

och skillnaden var att i den tidigare lagen bestamdes behovet centralt och inte lokalt.**?

5.4 En procedur utanfor de allmanna domstolarna

1804 tillkom tva arbetsstallen i Karlskrona och Sveaborg, utanfor Helsingfors, for att kunna
hysa den tilltagande méngd forsvarslésa som uppstatt, avlasta fastningsfangelserna och hindra
sammanblandning mellan férbrytare och férsvarslésa.** Enligt férordningen om allmanna
arbetsstéllen, som for 6vrigt endast géllde personer av manligt kén, skulle bestraffning genom
allmant arbete verkstéllas antingen i korrektions- eller arbetsinrattningar. Dessa inrattningar
fanns bara i relativt liten skala och da losdriveribegreppet fatt en omfattande innebord i lagen
blev anstalterna ganska snart dverfulla.*** Syftet var att forma den som missbrukade sin frihet

att forbattras och bli en nyttig medborgare samtidigt som den allméanna sékerheten framjades.

7 Silvén, 1972, s 18 f.

138 1805 &rs legostadga, Art. 1. Den stadga som skulle tillampas var 1802 &rs varvningsstadga.

1391805 &rs legostadga, artikel 1.

140 Montgomery, 1934, s 28 f. (Se kapitel 3.3.2 i denna uppsats)

1411805 &rs legostadga, artikel 11 §§ 1-2.

2 Silvén, 1972, s 22 f. Det &r dverhuvudtaget viktigt att ha i &tanke for den som arbetar med &ldre lagstiftning
att det inte r latt, och inte alltid gar, att faststélla hur bestimmelser egentligen efterfoljdes i praktiken.

143 Wieselgren, 1895, s 318 f.

144 SOU 1949:4, s 39.
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For den som domits till en arbetsinréttning, eller krigstjanst, var rattsosédkerheten stor och det
var inte latt att bli fri igen. Forsvarslosa domdes pa obestamd tid, tills en plats blev ledig pa ett
lokalt arbetshus eller de fick laga forsvar, dock aldrig kortare &n ett halvt ar. Visade nagon
lattja kravdes alltid battring oavsett om laga forsvar forelag. Meningen var att arbetsstallena
skulle anvandas for att skilja forsvarslésa fran de som domts for brott. I praktiken blev
sanningen en annan eftersom de som avtjénat straff for grovre brott var tvungna att skaffa laga
forsvar for att bli frislappta. Detta var ovanligt och innebar att en stor andel av de intagna pa
de allménna arbetsstéllena utgjordes av fore detta brottslingar. Eftersom inréttningarna inte
formadde ta emot den méangd forsvarslosa som skulle straffas kom 1805 ett cirkularbeslut som

foreskrev att forsvarslosa ater skulle skickas till fastningsfangelserna.'*

Forsvarsloshetslagstiftningen sorterade under den administrativa lagstiftningen och detta

148 (KB) i respektive lan bade fungerade som

innebar att Konungens befallningshavande
utredande och beslutande instans. Tvangsarbetsinrattningarna utgjorde darfor ett utmarkt
exempel pa vad Foucault menade med etablissemang med en semijuridisk struktur dar den
forsvarslose hade fa, om nagra, mojligheter att paverka sin situation. KB hade dessutom stora
mojligheter att influera den allménna opinionen genom att framstalla utredningar och lokala

ordningsstadgor, de deltog dessutom personligen i riksdagsarbetet."*’

| tva Kungliga Cirkular uppmanades KB att gora ett forsok att skapa arbetsinrattningar i lanen
dar forsvarslosa skulle hallas atskilda fran dem som démts for brott. Resultatet blev ett antal
mindre, ganska kortlivade, arbets- och korrektionshus ofta uppférda i kombination med
fattighus. Ar 1819 fanns korrektionshus i Uppsala, Kalmar, Orebro, Varmlands, Skaraborgs,
och Vasternorrlands 1an, med planer pa ytterligare fem. Honndrsordet var sysselsattning,
fangen skulle forbattras genom arbete.*® Ar 1814 stadgades genom ett kungligt brev att
forsvarslosa kvinnor i forsta hand skulle arbeta pa lansarbetshusen och om “réttelse ej foljde”

skulle de placeras p& spinnhusen i Norrképing, Stockholm eller Goteborg.'*

5 Nilsson, Roddy, 1999, s 122; Wieselgren s 319 ff; 1804 &rs forordning om allmanna arbetsstallen, s 1 ff.
146 Konungens befallningshavande, motsvarande dagens landshévding, med férkortning KB.

Y7 Nilsson, Roddy, 1999, s 122 f; se vad jag tidigare skrivit i kapitel 4.1 samt Foucault, 1992, s 51.

148 Nilsson, Roddy, 1999 s 122 ff; Wieselgren, 1895, s 336 ff; Post och Inrikes Tidningar 16.8 1837

149 SOU 1949:4, s 25.
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5.5 Grundlagsstridighet och forbattringstanken

Eftersom forsvarsloshetsfragan foll inom ramen for den administrativa lagstiftningen kravdes
inget beslut fran riksdagen for att 4ndra gallande forfattningar.**® Precis som vid de av
Foucault beskrivna arbetsinrattningarna lag bestraffningen av den forsvarslose helt utanfor
den svenska allmanna domstolen utan méjlighet till prévning.*! Nar Sverige fick en ny
regeringsform 1809 kom darfor domandet till tvangsarbetsinrattningar enligt férordningen om
allménna arbetsstallen att strida mot 16 8 i grundlagen som stadgade att en person skulle ha
sin personliga frihet och valfard tills denne "lagligen forwunnen och démd ar”.*? Detta ledde
till en stor rattsosékerhet for den forsvarslose som, i de fall denne inte lyckades fa laga
forsvar, riskerade tvangsarbete pa livstid. Grundlagsstridigheten kom att foranleda
diskussioner vid riksdagen mellan aren 1828 och 1830 men atgarder vidtogs inte forran 1846.

En av dem som tidigt hdjde rosten var JO som i sin dmbetsmannaberéattelse 1813 kritiserade
att ett flertal forsvarslosa blivit domda till fastningsarbete pa “behaglig tid” som forlangts
anda upp till sex ar utan annan orsak an syssloloshet och brist pa laga forsvar. JO drog ingen
parallell till grundlagen men menade att lagen forfelade sitt &ndamal nar den i princip
likstallde behandlingen av den som domts for brott och den forsvarslose. Han ansag framst att
det var anmarkningsvart att de forsvarslosa fortfarande holls fangslade pa anstalter som inte

varit avsedda for sysslolésa utan brottslingar och skriver i sin berattelse’:

“Handelser kunna gifvas ibland den arbetande hopen, da en man med vilja att skaffa sig lagligt
forsvar, sadant icke kan erhalla, och som med férmaga att nara sig sjelf, dertill saknar lampligt
tillfalle. Enar nu Lagen bestammer lika 6de at en sadan olycklig Medborgare, som at en lagligen
domd missdadare, att mista sin personliga frihet och till arbete pa Fastning inspérras, gifves det
ingen yttre, af Samhalls-Forfattningen grundad anledning, hvarfore den forre skulle afhalla sig fran
ett brott, hvarigenom han kunde vinna atmindstone ett 6gonblicks njutning. En sadan till arbete pa
obestamd tid domd Fange larer dessutom séllan vara i tillfalle att sjelf kunna undanrodija orsaken till
sitt fangslande, emedan utvéagarne aro for honom forsvarade att skaffa sig naringsfang, och nagon
forsiktig husbonde icke gerna valjer tjenstefolk ibland Fastningsfangar, hvilka igenom fortsatt
lidande omsider blifva oskicklige att i Samhallet ater intrada; men pa sadant satt forfelar Lagen ett af

sina &ndamal, att fdrekomma brott, och att at Staten atergifva férbattrade medlemmar”.**

Patalandet ledde inte till ndgra storre diskussioner men en memorial lastes upp i Borgarstandet
1817 som framforde kritik mot att inte grundlagen foljdes; KB hade genom forsvarsloshets-

%0 Helgesson, Vaing, Kontroll av underklassen: férsvarsldshetsfragan 1825-53, 1978, s 18.

L 3fr Foucault, 1992, s 49 ff.

1521809 &rs regeringsform, faksimilatergivning (som bihang i faksimilutgvan).

153 Ibid. 177 ff.

134 Justiticombudsmannen Ambetsberattelse for &r 1813, Bihang. till Riks-Stand. Prot. 1815:1, s 177.
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lagstiftningen fatt alltfor stor makt att géra ingripanden mot den personliga friheten och det

borde ankomma var och en att valja medel till forsorjning sa lange dessa var lagliga.'>

P4 1810-talet kom en forandrad syn pa korrektionssystemet och hur samhéllet bast skulle ta
hand om de forsvarslosa. Forbattringstanken aktualiserades som ideologi dar de intagna skulle
forbattras genom att sysselséttas. Det var viktigt att inte beblanda dem som endast saknade
arbete med vanliga brottslingar. Moraliskt besmittade personer skulle inte fordarva och
paverka andra, de intagna skulle klassificeras och placeras darefter. Trots nya inrattningar var
platsbristen akut. FOr att minska antalet intagna kom en forfattning 1816 som stadgade att
forsvarslosa som inte straffats for grovre brott skulle fa en bestamd tid pa sig att skaffa laga
forsvar innan de tvingades in pé arbetsanstalt. Ar 1819 stadgades att endast losdrivare som
straffats for stéld eller besvérat allmanheten med tiggeri kunde démas till allméant arbete, men
dessa domdes fortfarande pa obestamd tid. 1824 upphorde méjligheten att doma forsvarslosa
till krigstjanstgoring.™® TvA &r senare inrattades en pionjarkar for arbetsfora att anvandas till
befastningsarbeten vid Karlsborgs fastning. Pionjarkaren var understalld Krigskollegiet och
hér skulle de forsvarslosa forbattras och forandras genom arbete till goda medborgare under
militara former. Pionjarkaren ersattes 1846 med kronoarbetskaren som hérde till fangvarden
och aven tog emot frivilliga. Liksom pionjarkaren verkstalldes arbetet inom kronoarbetskaren
under militariska former. Kronoarbetskéren upphérde nar l8sdrivarlagen kom 1885.%%

Trots de lagstiftningsandringar som skett efter 1805 ars legostadga blev de intagna pa
anstalterna s& manga att det blev omajligt att finna sysselsattning till alla. Helgesson betonar
att nu hade det fundamentala i forsvarslagstiftningen, tjanstetvanget, inskrankts pa ett markant
sitt. Aven om kravet pa arstjanst stod kvar i legostadgan fanns det inte langre nagon straff-
pafoljd. Endast den som genom eget handlande, till exempel brott eller tiggeri, kunde anses

storande for samhallsordningen skulle démas till tvangsarbete for avsaknad av laga forsvar.'*®

15 Bg1817-18 I:5 403 f.

1% Helgesson, 1978, s 3 f.

750U 1949:4, s 39; Eriksson, Torsten: Kriminalvérd: idéer och experiment, 1995, s 224; SOU 1923:2, s 26 f.
158 Helgesson, 1978, s 3 ff.
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6 Forsvarsloshetspolitiken efter 1809 ars statsomvalvning

6.1 Historisk och politisk bakgrund

Under 1800-talet fick det merkantilistiska synsattet alltmer ge vika for de liberala idéerna vars
foretradare vurmade for en battre fang- och fattigvard samt en hojning av levnadsstandarden
for de som hade det samst stallt i samhallet.”® Liberalismen understrok individens naturliga
rattigheter och allas likhet infor lagen; nagot som harmonierade daligt med den traditionella
standsuppdelningen. Jamte dessa idéer kom aven en mer humanitar askadning, med lager hos
bade de liberala och de konservativa, dér individens valfard var det centrala som staten borde
prioritera.’® Tre liberala forordningar som behandlade tjanstetvanget hade kommit i rask fsljd
aren 1816, 1819 och 1824. Istallet for att ytterligare mildra lagstiftningen vande de politiska

vindarna och det stalldes krav pa en 6kad restriktivitet vid efterfoljande riksdagar.*®*

Fragan om tjanstetvang véacktes genom olika motioner och diskussionerna i de olika standen
visar, enligt Petersson, de besuttnas radsla for vad de ser som de véxande, ohanterliga och
frihetsalskande lagre, tjanande klasserna”.*®®> D& majligheten att tvAngsvarva forsvarslosa
forsvann 1824 vaxte antalet personer utan laga forsvar pa de olika tvangsarbetsinrattningarna.
Kritiken mot forsvarsloshetslagstiftningen 6kade under 1830- och 40-talen, dar kritikerna
ansag att reglerna var obsoleta och inte langre speglade de forandringar samhallet undergatt
de senaste decennierna. Den sociala fragan var ett aterkommande tema speciellt under 1840-

talets politiska debatter och har blottades mangas fruktan for den farliga underklassen.*®

6.2 Fattigvardsfragan

Fattigvardsfragan togs upp redan vid 1809 ars riksdag och ett ar senare skapades en kommitté
for att utarbeta en plan.'®* Fattigvardskommitténs forsta atgard var att samla in information
och utlatanden fran alla KB och konsistorier men det skulle dréja anda till 1823 innan ett

betankande lades fram vid riksdagen.*®® Huvudsakliga innehallet i forslaget var att kommittén

9 Inger, 2011, s 272; Montgomery, 1934, s 24.

10 Montgomery, 1934, s 24 f.

161 Helgesson, 1978, s 3 ff; Harnesk, 1990, s 77.

162 petersson, 1983, s 19.

163 Nilsson, Roddy, 2003, s 126 f.

184 Berggren och Nilsson, 1965, s 4 f; Bihang till samtlige riks-standens protocoll, 1823, saml 1, avd 1, s 73 ff.
185 Bihang till samtlige riks-standens protocoll, 1823, saml 1, avd 1, s 73-158; Lindstedt, Gustaf, Ofversikt af den
svenska fattigvardens historia, Stockholm, 1915, s 63 f.
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ansag det vara fattigvardens plikt att hjalpa de behdvande som inte sjalva kunde bidra till sitt
underhall. Den som stod utan arbete skulle fa hjalp att skaffa arbete. For att den fattige skulle
fa sina behov tillgodosedda ansag kommittén att den behdvande skulle fa bade praktisk och
ekonomisk hjalp att yrka besvar over fattigvardsstyrelsens beslut. Kommittén betonade dock
att den som fatt anvisat arbete fick skylla sig sjalv om det uppkom nagon néd genom hans

egen lttja eller vardsloshet. ™

Bonde- och Préastestandet ville anta forslaget men eftersom adeln och borgarstandet var emot
forfoll forslaget."®” Enligt Lindstedt var det inte férvanande att standerna inte antog forslaget.
Trots att det var standerna sjdlva som onskat en revidering och utokning av fattigvarden
innebar betankandet inte bara en vasentligt utstrackt fattigvard utan den gav dven den fattige
ett medel och en ratt att tilltvinga sig vard och hjalp.'®® Goran B Nilsson anser att betankandet
var ett monument over upplysningsfilosofins filantropiska sociala program” men vid tiden
for betdnkandet var det politiska klimatet bistrare. Malthus’ l&ror, att understod ledde till ett
okat fattigvardsbehov, hade fatt anhangare bade bland liberala och konservativa och

individens sjalvforsorjningsplikt betonades alltmer.*®

1837 beslutades om en ny Fattigvardskommitté som avgav sitt betdnkande tva ar senare och
kom att ligga till grund for 1847 ars fattigvardsforordning. | en av de manga bilagorna
behandlas ocksé férsvarsloshetsfragan.'” Det ursprungliga valet av ledaméter i kommittén
hade fatt svidande kritik och kommittén kom ocksa att utvidgas med sju nya ledamater, varav
tre var brukséagare och naringsidkare, bl. a. den liberale Jonas Waern.*"* Enligt Petersson kan
betankandet ses som en kompromissprodukt eftersom representanter fran bade opposition och
regering ingick i kommittén.'”? Aven Lange anség att betankandet var en kompromissprodukt
men menade att betdnkandet inte utgjorde ett enhetligt resultat utan anslét sig i en punkt till

det konservativa lagret, i en annan till den liberala &skadningen.*”

166 Bjhang till samtlige riks-standens protocoll, 1823, saml 1, avd 1, s 105, 108, 126 f, 154 f.
17 Bihang till samtlige riks-sténdens protocoll, 1823, saml 10, andra bandet, avd 2, s 123 ff.
168 | indstedt, 1915, s 69.

189 Nilsson, Goran B, 1965, s 4 ff, citat s 7.

170 petersson, 1983, s 31.

1| ange, Berndt, Christoffer Isak Heurlin som politiker, 1948, s 337 ff.

172 petersson, 1983, s 31 f.

173 | ange, 1948, s 339.
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6.3 Losdriveri- och forsvarsloshetsfragan

Ar 1825 tillsattes dven en Kommitté ang&ende Iosdrivarordning®”™ som beslutade att héra
landets KB for att fa ett battre faktaunderlag i losdriverifragan. Bedomningen hos de flesta
KB var likartad. De menade att antalet tjanstldsa hade okat till foljd av stigande I6ner. Detta
hade medfort en brist pa tjanstehjon eftersom alltfler egendomslésa borjat forsorja sig genom
dagpenning samtidigt som manga smabonder ansag det fordelaktigt att kunna dra nytta av
arbetskraften utan att behéva underhalla sina arbetare hela aret. Vissa lat darfor mantalsskriva
egendomsldsa pa sina hemman trots att arbetarna saknade bade stadig tjanst och underhall.
Detta var en utveckling som oroade KB dels da adeln och bonder med storre arealer

stadigvarande behdvde sina tjanstehjon, dels d& férfarandet ansags undergrava folkmoralen.'”

Petersson understryker att det i forsvarsloshetsdebatten sallan diskuterades férsorjnings-
svarigheter for de egendomsldsa dven om det kanske indirekt berordes i samband med
fattigvardsfragor. Debatten handlade framst om arbetsgivarens behov av billig arbetskraft,
folkmoralen och rikets sékerhet dér det inte séllan togs till 6verdrifter beroende pa vilka
aspekter talaren ville betona. For den liberala talaren var det viktigt att understryka en ljusare
bild och att underklassen klarade sin sjalvstandighet utan moraliskt forfall. Den som hellre
ville rekrytera daglonare ville helst se en mindre restriktiv lagstiftning och markerade hellre
problem med for hoga loner och for laga livsmedelspriser. Majoriteten av jordagarna var dock
for en restriktivare lagstiftning och foredrog arsanstallda tjanstehjon. Har framfordes snarare
mer konservativa synpunkter; den syssloldsa underklassen var en fara for rikets sédkerhet dar
samhallet hade ett behov av att genom husbonder kontrollera den egendomsldsa massan. | en

tid med stor befolkningsdkning menar Petersson att bada bilderna ar méjliga.'™

| ett betankande fran 1829 tog de sammansatta Lag- samt Allméanna Besvérs- och Ekonomi-
utskotten stallning till forsvarsloshetsfragan. Utskotten ansag att mildringen i bestammelserna
fatt mycket negativa konsekvenser med 6kad fattigdom, brottslighet och ett tilltagande
I6sdriveri. De senaste aren hade bade lattjan och sysslolésheten 6kat med en utbredd
egenmaktighet och ett sedefordarv hos den tjanande och arbetande underklassen. Utskotten

menade att &ven om det lag i samhéllets intresse att varje person fritt kunde vélja hur denne

174 Utltandena fran denna kommitté finns pa Riksarkivet. Jag kommer darfér anvanda mig av Helgesson i ett
fatal hanvisningar samt i huvudsak ett betankande fran 1829 och diskussionerna i Riksdagen.

> Helgesson, 1978, s 11 ff. samt s 19.

176 petersson, 1983, s 22 f.
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ville anvénda sin arbetsformaga var det anda nodvandigt med “andamalsenliga korrektiv emot
missbruket af denna frihet, till samhéllets skydd och sakerhet”’’. Utskotten foreslog att
bestammelserna ater skulle utformas s att de forsvarslosa i forsta hand skulle tvangsvarvas.
De personer som inte kunde bedémas ha tillrackligt bra anseende eller befanns vara odugliga

till krigstjanst skulle skickas till korrektionsanstalter om de:*"®

“antingen for brott blifvit démde och straffade, eller gjort sig for vanartigt, liderligt och lattjefullt
uppforande kanda, och saledes for samhallet &ro vadliga eller, ehuru arbetsfore, likval sysslolost
kringstrukit och besvérat allméanheten med tiggande™ "

6.4 Debatter och motioner i riksdagen mellan aren 1828 och 1830

Standerna var i huvudsak for betdankandet som de sammansatta Lag- samt Allménna Besvérs-
och Ekonomi-utskotten lagt fram. Motstandarna mot utskottens forslag, liberalerna, ansag att
det innebar ett alltfor stort ingripande i individens fri- och rattigheter. De konservativa i sin
tur betonade nddvéandigheten att begransa de egendomslésas frihet sa att staten kunde bevara
sékerhet och ordning i riket. Det patriarkaliska betraktelsesattet hade en framskjuten plats i
deras argumentation for en skdrpning av legostadgan. Det egensinniga tjanstefolket skulle
tyglas med tvangslagar och frihetsinskrankningar och de menade att manniskan genom att
trada in i samhallstillstdndet ocksd gett upp en del av den individuella friheten.’® Hos adeln
forekom omfattande debatter i fragan och intressanta uttalanden som speglade datidens syn pa

de forsvarslsa uttalades i plenumsalen den 7 september 1829:'%

August von Hartmansdorff ansdg att manniskans ratt att fritt anvanda sina krafter inte gallde
de l&gre och obildade klasserna eftersom de "just utmarker sig genom mindre omtanka eller
snarare sagt en tankloshet, som gransar nara till djurets™®?. Lars Johan Dalman menade att
aven om han hyllade individens varde och allas likhet infor lagen hade ménniskan lamnat den
naturliga jamlikheten genom att inga i samhallet. Det skydd som garanterades av staten skulle
bara vara mojligt om det samtidigt fanns garantier for bevarandet av fadersvéldet sa att inte
friden i samhallet stordes. Det var den bildade klassen som genom sin uppfostran och

hederskansla skulle lamna denna garanti. Dalman gav uttryck for en patriarkalisk syn pa

YT & ABEU utl. nr 54, Bihang till Samtlige Riks-Standens Protokoll, 1828/1829, 7 Saml, Avd 2, Band 2, s 20.
178 |bid. s 12-20.

79 1bid. s 20.

180 Helgesson, 1978, s 3, 15 ff.

181 1828/29, ROA prot., 40, s 196- 253.

182 1bid. s 225.
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tjanstehjonsforhallandet och menade att den raare massan maste sta under en husbondes
faderliga formyndarskap for att inte fangelser, sjukhus och fattighus skulle fyllas och for att
forhindra l8sdrivaren att "vanartas mer och mer pé osedlighetens och brottets stig”**®. Dalman
menade att I6sdrivaren borde vara n6jd med "husbonde, viss fortjenst och jemn sysselséttning
som &r motgiftet for all dalighet™®*. Jacob Cederstrém ansdg att den allmanna sikerheten var

1185 utan

i fara om det fanns en mojlighet for individen att sta under "eget skydd och forsvar
enskild formogenhet eller mojlighet till forsérjning. Det enda sattet att forhindra 6verfulla

korrektionsinrattningar var att tvinga de forsvarslésa till krigstjanstgéring.*®

Debatterna visar att det d&ven fanns motstandare mot den davarande tjanstehjons-
lagsstiftningen. Pehr Gustaf Cederschjold menade att det verkade som om utskotten ville
tillintetgora de atgarder som tagits 1819 att sétta lagstiftningen i enlighet med 16 § i RF.
Cederschjold menade att det lag en godtycklighet bakom utskottets definitioner som inte
borde finnas i en lag som rérde manniskors personliga frihet, enda gangen nagon skulle kunna
fangslas borde vara vid brott och tiggeri. Cederschjold ansag att eftersom underklassen véxte
var det oundvikligt att det skulle komma en grans nar det inte langre fanns utrymme for alla
att fa arstjanst. Om staten satter upp villkor for den individuella friheten i form av arstjanst
maste den ocksa se till att alla som vill kan fa arbete, kan den inte det maste medborgarna fa
njuta sin frihet sa lange de forsorjer sig pa ett arligt satt. Carl Henrik Anckarswérd ansag det

markligt att det sattes storre varde vid arbetsprodukter &n den medfédda arbetskraften.*®’

| Prastestandet var diskussionen markbart kortare &n den i Adelsstandet. E.G. Geijer, som vid
denna tid fortfarande var konservativ, uttryckte sin belatenhet 6ver att utskotten atergatt till
grundsatsen att I6sdrivare skulle vara forfallna till krigstjanstgoring. Geijer menade att nér

“man endast har att vélja mellan flere slags ondt, maste det for det hela minst kidnbara onda valjas,
och ingen tvifvel ar, att krigstjenst ar ett kraftigt medel mot Iosdrifveriet. Af Corrections-
inrattningarne skall man forgafves vénta sig nagot, sa lange det ar deras princip, att nara istéllet for
att hdmma det onda. Jag upprepar att jag i grundsatserne for dessa inrattningar saknar den stranghet,
som alt for val ar bade rattvisa och mensklighet forenlig.”®

183 1828/29, RoA prot., 40, s 207.
184 Ibid.

185 |bid. s 235.

18 |bid. s 234 f.

87 |bid. s 209 ff, s 216 f.

188 1828/29, Pr. Prot., 9, s 13.
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Ledamoterna i borgarstandet ansag att det generella tjanstetvanget borde aterinforas och satte
fattigvardsaspekten i centrum. C. F. Lundman anforde i en motion att sa lange legostadgorna
holls heliga, och varje arbetsfor person ur arbetsklassen var skyldig att forse sig med arstjanst
och forsvar, var det ocksa rimligt att forsamlingarna ansags forpliktade att dra omsorg om sina
fattiga. Som det var nu var det omgjligt att kontrollera den enskildes férsok att genom egen

flit undanrdja fattigvardsbehovet, &n mindre uppmuntra till idoghet. Lundman framholl:

”Huru outsdgeligen harmset, att se mangden af arbetsfora personer under de mest gynnsamma tider
[...] missbruka sa stora fordelar med att blott arbeta en och annan dag i veckan, men anvanda
fortjensten derfor i liderlighet och frossande vida flera dagar, att se desse i fortidig alder uppforas pa
fattiglistan.”®°

Lundman menade att husbénderna hade kunnat sta ut med lagandringarna om vélstandet varit
battre och arbetsmoralen hogre. Istallet maste husbonderna oka sina forluster genom att betala
till fattigvarden och lata lattingen forlita sig pa andra for sin forsorjning eftersom han inte

behagat géra det sjalv medan han kunde.'*°

Fragan om bristen pa tjanstehjon och det stigande antalet dagarbetare togs upp i bondestandet
dar manga av riksdagsbonderna, i liknet med KB, ansag det viktigt med en andring. Anders
Brissman menade att ingen arbetsfor och forsvarslos person borde tillatas bo for sig sjalv utan
denne borde tvingas till arstjanst eller vara forfallen till krigstjanst eller arbete vid nagon
korrektionsinrattning. Lars Nilsson i sin tur tyckte att forfarandet med skenanstallningar var
huvudorsaken till det skadliga I6sdriveriet. Erik Andersson ansag att tjanstehjonens ansprak
pa hogre loner tilltagit i allt hogre grad samtidigt som deras flit, lydnad och sedlighet avtagit i
samma man. Detta hade medfort skada och olagenhet for varje husbonde och undergréavt
husbondevaldet och béndernas valstand. *** Erik Palsson yrkade att en lag maste utfardas som
straffade de foraldrar som inte dgde sa stort jordbruk att de lagligen kunde forsvara sina barn
och anda beholl dem pa sina hemman. Barnen i sin tur borde vara forfallna till arbete pa
korrektionshus tills de fann laga forsvar. Palsson menade att den senaste tidens oskick att
torpare, soldater och backstuguhjon lat skattskriva sina barn pa sina hemman fororsakat brist

pd tjanstefolk pa landsbygden och hojda Ioner.'*

189 1828/29, Bg. Prot., 8, s 369.

190 1hid.

191 1828/29, Bd. Prot., 1, s 297, s 509 och s 660 f.
192 1828/29, Bd. Prot., 1, s 781 f.
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| bondestandet var majoriteten for ett generellt tjanstetvang och ingen hade heller reserverat
sig mot utskottens forslag pa denna punkt. Den kande liberalen Nils Mansson hade deltagit i
utskottsarbetet och reserverat sig mot utskottens forslag i andra fragor men inte betraffande

193 | standets egen debatt framholl dock Mansson att de friare bestimmelserna

tjanstetvanget.
fran 1819 och 1824 borde behallas samt att betankandet gjorde for mycket intrang i “den
tjenande classens naturliga rattigheter”***. Mansson anforde att han inte kunde finna ngon

billighets- och rattsgrund for aterinférandet av de strangare reglerna och fortsatte:

"Jag vet icke, hwarfore man skulle soka att lagga ett onddigt twang pa den ene eller andre af wara
medmenniskor. D& wi alle dro fodde att wara fria menniskor, hwarfore skall ej denna frihet fa
atnjutas, sd widt icke andras naturliga rattigheter deraf fornarmas.”%

Flera ledamoter forenade sig med Manssons uttalande men i princip samtliga diskussioner
darefter handlade om flyttningstiden for tjanstehjonen. Trots att flera ledamoter instamde i

Manssons &sikter godkande bondestandet utskottens betankande.'*

6.5 Aterremitterande av utskottens betinkande och utlitande av Hogsta Domstolen

Det forsta betankandet fran utskotten blev aterremitterat men forandringarna blev inte sarskilt
genomgripande. Utskotten menade sig inte vara forvanade dver att de liberala skulle finna
betdnkandet alltfor inskrankande men Utskotten godk&nna ingen annan frihet i Lagstiftnings-
vag, an den Lagbundna, och deras forslag afser inga andra férhallanden, an sadana, i hvilka
enskild mans ratt bor stallas till samhéllets andamal, eller till samhallets fordringar pa ordning

och sakerhet.”®” Omrostningen slutade med seger for utskottens forslag.*®

Innan utfardandet av 1833 ars forsvarsloshetsforordning inhdmtades ett utlatande fran Hogsta
Domstolen som ansag att forfattningsandringarna mellan 1819 och 1824 medfért odnskade
I6nehdjningar med ett 6kat antal brottslingar och l6sdrivare. HD instdimde med utskottens
betdnkande om en skarpning i lagstiftningen men menade att det vore en alltfér ingripande
atgard att tvinga alla egendomslosa till arstjanst. Domstolen menade att det fanns de som
forsorjde sig arligt pa tillfalliga arbeten utan att darfor betraktas som en fara for den allmanna

193 Helgesson, 1978, s 22.

194 1828/29, Bd Prot., 8, s 75.

' Ibid., s 89 .

1 Ipid., s 74-94.

97| & ABEU utl nr 71 i Bihang till Samtlige Riks-Standens Protokoll, 1828/1829, 7 Saml, Avd 2, Band 2, s 16.
198 60 roster mot 26, Helgesson, 1978, s 26.
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sakerheten i landet. HD foreslog att inte alla egendomsldsa skulle tvingas till arstjanst om de

kunde hitta ndgon som stallde borgen for dem ifall den tjanstlése begick brott.'*

7 1833 ars forsvarsloshetsforordning

7.1 Restriktivare reglering for de forsvarslosa

Enligt Montgomery kan 1833 ars forsvarsloshetsforordning ses som en stark reaktion mot de
liberalt praglade bestammelserna fran 1819. Nu var det inte bara lésdrivare som straffats for
stold eller besvérade allmanheten med tiggeri som kunde domas till allmént arbete. | och med
forordningen blev regleringen mer restriktiv och tjanstetvanget utvidgades igen.”®® Tvé nya
definitioner inférdes i forordningen, vanartad forsvarslos och forsvarslos som fort klanderfritt
liv, som skarpte respektive mildrade betydelserna nagot. En forsvarslos ansags vara vanartad
om denne blivit démd och straffad for vissa brott eller statt som tilltalad for grévre brott.*
Den som blivit forsvarslos av orsaker som inte kunde laggas denne till last ansags ha fort
"oférwitelig wandel”, ett hederligt liv, och kunde & langre tid pa sig att skaffa laga forsvar.?

Alla forsvarslosa maste ta arstjanst men det fanns undantag i forordningen och 1 § stadgar:

”Hwar och en, som icke ingatt uti War och Kronans eller annan allméan tjenst, eller idkar med
behorigt tillstand fria konster eller studier, eller handel, fabriksrorelse, handtwerk, sjofart eller annat
lagligt naringsfang, jord- eller bergsbruk, antingen sasom &gare, arrendator eller brukare, eller
bewisligen af foraldrar, anhorige eller andre personer underhalles, eller, enligt Férsamligens uti
Sockenstamma yttrade omdome, ar kand sasom den der arligen sig forsorjer, antingen genom egna
medel, eller genom arbete eller annan loflig sysselséttning, eller af allmén barmhertigs-anstalt njuter
ward och understdd, ware pliktig att antaga sadan tjenst hos husbonder a Landet eller i Staderna,
som géllande Legohjonsstadga samt Handels-, Fabriks- och Handtwerks-Reglementen foreskrifwa.”

Enligt Winroth beskriver Artikel | 8 1 tre slags arbeten som ger laga forsvar: bestdmd och
varaktig sysselsattning i annans tjanst, bestdmd och varaktig sysselséttning i eget intresse samt
arbete av mer tillfallig natur. Winroth menar att dven om de flesta av sysselséttningarna i eget
intresse hade avkastning fran arbete som huvudsakligt mal var detta inget krav for de tva mer

intellektuella sysselsattningarna fria konster och studier. Dessa gav laga forsvar oavsett om de

199 |bid. s 27 f. Eftersom utl. & en handskrift som finns p riksarkivet har jag anvant mig av Helgesson.
200 Montgomery, 1934, s 60 f.

201 1833 &rs forsvarsloshetsforordning, 2 §.

%2 Ibid, 5 8.
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varken innebar eller forvantades innebéra ngon inkomst.””® Den med arbete av mer tillfallig
natur behdvde ett intygande fran forsamlingen att denne var kand att ha en &rlig forsérjning.?*
Winroth ansdg att det var detta stadgande om arbete av tillfallig natur som visade den mer
liberala andan i lagen, men medgav att eftersom det kravdes ett intyg att personen ifraga inte

forde ett lattjefullt liv gick det inte att neka att det dari Idg "en viss stranghet” 2%

Laga forsvar gavs aven till den som kunde bevisa att han underhdlls av annan eller hade intyg
att han kunde férsorja sig genom egna medel. Enligt 1 och 2 88 gavs dessutom laga forsvar
till den som kunde fa nagon att stalla borgen (jmf. HDs forslag) for ett ars skatter och de boter
och skadestand som kunde utga vid eventuella brott till en maximal summa av femtio
Riksdaler Banco. Den som inte uppfyllde kraven pa borgen eller de villkor uppstalldai 1 §
betraktades som forsvarslos och var forpliktad att ta arstjanst. En presumtiv forsvarslos skulle,
enligt 3 och 4 88, anmélas hos KB som holl forhor med den forsvarslose for att utreda dennes
egenskaper, anseende samt orsakerna till forsvarslosheten. Den som ansags vara vanartad
forsvarslos var tvungen att fa ett godkannande fran KB och forsamlingen innan denne kunde
fa lov att skaffa borgensman for att slippa ta arstjanst. Vanartad som inte direkt kunde fa
arstjanst eller borgen skickades, enligt 13 §, omedelbart till korrektionsanstalt och kunde bara
i undantagsfall, under kort tid fa lov att vara pa fri fot for att soka laga forsvar. Daremot
kunde den person som ansags ha fort ett klanderfritt liv, fa en viss langre respit pa sig att
forsoka skaffa laga forsvar enligt 5 § i férordningen. Enligt 5 § kunde en férsvarslos fa ett
pass med tillstand att soka tjanst pa en bestamd ort. Kraven var att denne skulle bege sig
direkt till orten och genast anmala sig hos myndigheten. Efter en manad fick personen, under
forutsattning att denne betett sig pa ett godkant satt, ett nytt pass till en ny ort. Detta fick
upprepas Yytterligare en gang och lyckades den forsvarslose inte fa tjanst eller missbrukade sin
frihet skulle han domas till allmént arbete eller korrektionsanstalt. Domen var pa obestamd tid
men den ofdrvitlige hade ratt att under en vecka om dret soka tjanst annars var denne

forpliktad att, enligt 8 §, ater installa sig for tvangsarbete.?®

Det fanns en otydlighet som skapade en betydande réttsosékerhet i forsvarsloshetsreglerna
eftersom flera av begreppen inte preciserades. Den respittid den hederlige hade att stka

arstjanst berodde pa arstid och mycket makt betraffande tolkningen av lagen lag hos KB som

293 Winroth, 1879, s 73 och s 80 ff.

204 1833 &rs forsvarsloshetsforordning, 1 §.
295 Winroth, 1879, s 82.

206 1833 &rs forsvarsloshetsforordning.
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aven var den beslutande instansen. Helgesson menar att detta medforde att tillampningen av
lagen skiljde sig betydande mellan de olika lanen.?®” Aven Montgomery ansg att oklarheten i
interpretationen av begreppen ledde till stor risk for godtycklighet. Beslut om tvangsarbete
skedde dessutom, som tidigare, pa obestamd tid och frigivandet fran tvangsarbetsanstalt var
fortfarande till storsta delen beroende av om vederborande fick laga forsvar eller inte.”®
Enligt 1948 ars losdriveriutredning kunde det ta lang tid for en person att bli frigiven, och

flera korrektionister ndde en mycket hog alder och manga dog utan att bli frigivna.?®

7.2 Kritik mot 1833 ars forsvarsloshetsforordning

Clas Livijn, chef for fangvardsstyrelsen och ledande liberal, kom att sétta forsvarsloshets-
forordningen under granskande lupp.?*° Livijn kritiserade det oklara rattslaget och att
forsvarslosa kunde démas till fangelse pa obestamd tid som i manga fall blev pa livstid. Han
ansag att det borde vara storre differentiering mellan en forsvarslos och en losdrivare. Det
davarandet rattslaget likstallde den som inte kunde fa arstjanst med den som genom eget
vallande underlatit att skaffa sig tjanst. Livijn ansag att en ostraffad person som arligt
forsorjde sig och bodde pa bestamd bostad borde anses som tillrackligt forsvarad i samhéllets
ogon. Statens forsiktighetsatgarder fick inte ga sa langt att de krankte en persons sakerhet.?*
Enligt Livijn hade situationen med ett tilltagande antal dagavlionade inom jordbruket gjort det
allt svarare att fa arsarbete. Det var inte latt for en forsvarslos att fa borgen och den som
lyckades hamnade i ett klientforhallande till borgensgivaren. For den som inte lyckades
spelade det inte nagon roll hur laglydig eller arbetsvillig denne var, i lagens 6gon forblev han
forsvarslos. Ju aldre den arbetsldse var desto storre blev risken att socknen ville avborda sig
fattigvardsutgifterna och lata denne hamna pa arbetsinrattning. Livijn menade att kravet pa
tjanst i férordningen borde andras till ett krav att soka en tjanst eftersom ingen person kunde
tvinga till sig arbete; kunde en forsvarslos bevisa att han sokt tjanst borde han ocksa sta utan

all straffpaféljd i lagen. Den forsvarslése skulle anmaéla sig pa speciella kontor i staderna och i

27 Helgesson, 1978, s 28 ff.

%8 Montgomery, 1934, s 60 f.

29 SOU 1949:4, s 40 f.

210 En artikelserie ”Reflexioner om antalet af brottslingar och korrektionister, orsakerna dertill, och fangelsernas
beskaffenhet” i Sveriges Stats-Tidning (Post- och Inrikes Tidningar) av Clas Livijn.

21 post- och Inrikes Tidningar 1.9 1836, s 3 samt 5.9 1836, s 3.
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ovriga delar av landet hos klockaren.”*? Den som underlét att soka tjanst eller medvetet
forsvarade mojligheterna att fa tjanst skulle tvingas till arbete hos en sockenmedlem eller pa
lansarbetshus.?™ Livijn menade att ingen borde hamna pa korrektionsinrattning “forran lattjan

urartat” i 16sdriveri eller tiggeri, straffet borde alltid vara tidsbestamt.?**

7.3 Fattigvardskommitténs betinkande 1839

1837 ars fattigvardskommitté ansag att en stor del av fattigdomsproblemen harstammade fran
den dkande andelen dagavlGnade arbetare. Kommittén menade att dessa arbetares brist pa
ekonomisk framforhallning och familjeplanering medforde att de standigt 1ag pa gransen till
fattigvard och anforde: ”De hopande bekymren framkalla forst misstrostan, derefter sléhet
och lattja, samt slutligen begéret for raa njutningar, om icke detta begéar fran borjan varit
inplantadt, hvillket ty varr, oftast torde vara forhallandet”?™. Enligt kommittén var misaren
sjalvforvallad hos underklassen med grund i antingen bristande kunskap eller forfallen
vilja.2'® Petersson menar att tonen i forsta delen av betankandet bar en distinkt konservativ
pragel och ar ett tydligt exempel pa hur kommittén skyller pa offret genom att géra den fattige
sjalv ansvarig for sitt elande. | den bilaga som behandlar forsvarsléshet kritiserar kommittén
daremot 1833 rs forsvarsldshetsforordning som alltfor restriktiv. 2 Enligt Helgesson kan
principresonemanget i kommitténs utlatande om forsvarsloshet ses som ett “utslag av liberala
varderingar [...] och ett tecken pa att man i princip mer borjade betona aven de obesuttnas fri-

och rattigheter”; tjanstlosa borde & leva i frihet s& lange de inte brét mot lagen.?'®

| sitt utlatande om laga forsvar menade fattigvardskommittén att forsvarsloshetsreglerna var
alldeles for harda som likstallde ofrivillig och frivillig arbetsloshet. 1833 ars forordning hade
inte medfort ndgon minskning i brottsligheten utan genom en forvirring i begreppen snarare
medverkat till en 6kning av antalet brottslingar. Fattigvardskommittén ansag att det bara fanns
en aspekt som kunde réttfardiga lagstiftning om férsvarsloshet, och det var ur ett sakerhets-
perspektiv. Den inre ordningen i samhallet fick inte storas av individer som saknade kanda

och lagliga séatt att forsérja sig. Férordningen vilade daremot inte pa de rattvise- och

22 post- och Inrikes Tidningar 5.9 1836, s 3 samt Post- och Inrikes Tidningar 6.9 1836, s 3f.
13 Helgesson, 1978, s 34.

214 post- och Inrikes Tidningar 8.9 1836, s 3.

215 18309 &rs fattigvardsbetankande, s 16 ff; citat s 18.

21 |bid. s 32.

217 petersson, 1983, s 31f.

218 Helgesson, 1978, s 38.

50



frihetsgrunder som var forharskande vid den tiden utan den borde ge varje manniska ratt att
fritt fa anvanda sin kapacitet sa lange denne inte gjorde intrang pa andras rattigheter eller
ekonomiskt belastade samhallet. Kommittén ansag att forsvarsreglerna delade upp
medborgarna i tva klasser dar den ena gjordes beroende av den andra. Lagstiftaren borde
skilja mellan de fall dar forsvarsléshet uppkom utan uppsat och eget forvallande (tjanstlosa),
fall dar forsvarsloshet uppkom utan uppsat men genom eget forvallande (forsvarslosa), och
forsvarsloshet som uppkom till f6ljd av bade uppsat och eget forvallande (I6sdrivare). En
straffbar handling kravde antingen uppsat eller vallande genom vardsloshet, oforsiktighet eller
forsummelse. Straffpafoljden for ofrivillig forsvarsloshet blev ibland till och med hardare &n
for verklig brottslighet. Lagstiftaren begick inte bara en oréttvisa mot individen utan hela

jamvikten mellan brott och straff blev harigenom rubbat.?*°

Kommittén ansdg att den tjanstlose var tvungen att soka arstjanst. Enligt betankandet skulle
den tjanstlose styrka att tjanstlosheten var oforvallad, att han forsokt fa tjanst, var fri fran atal
och inte hade belastat fattigvarden; i dessa fall skulle han slippa straff for forsvarsloshet.
Enligt forslaget maste den tjanstlose underkasta sig betydande tvang och instélla sig till arbete
" hos den af Férsamlingens ledaméter eller Stadens innevanare, som honom forst pakallar?2°
for en 16n under ortens arbetsloner. Férsvarslosa och I6sdrivare ansags farliga, eftersom lattja
och syssloloshet sags som orsaken till de flesta brott, kontrollen och reglerna skulle darfor
vara hardare for dem &n for tjanstlosa. Forsvarslosa som inte foljde bestammelserna skulle
hamna p& tvangsarbetshus och patraffades l8sdrivare skulle de omedelbart sattas i hakte.?
Enligt Petersson gor nodhjalpsarbetet sitt intdg i socialpolitiken vid denna tid. Den som &r
ofrivilligt arbetsl6s skall inte behéva betraktas som kriminell utan dennes dnskan att fa ett
arbete skall uppfyllas. Den som daremot inte antar ett erbjudande om arbete skall démas till
tvangsarbete. Petersson menar att denna skillnad mellan ofrivillig och frivillig arbetslGshet ar
nagot nytt, det blev till slut varken dnskvart eller mojligt att betrakta alla tjanstlésa som

arbetsskygga individer praglade av lattja och vanart.???

Justitiekanslern (JK) var aven han kritisk mot férordningen och ansag att var och en borde fa
forsorja sig som de ville sa lange séattet inte var brottsligt eller i dvrigt stred mot lagen. Han

ansag daremot inte att tjanstlosa skulle tvingas ta anvisade arbeten. Hederliga tjanstlosa skulle

2191839 &rs fattigvardsbetankande, s 134 ff., s 141.
220 |hid. s 140.

22! bid, s 140 f.

222 petersson, 1983, s 32.
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inte tvingas, utan sta under Gverinseende av en tillsyningsman som med rad och stod skulle
forsoka hjalpa den arbetslose att fa arbete. Detta var daremot mer en moralisk plikt an ett
juridiskt atagande. Forsvarslosa och l6sdrivare skulle fa tre manaders anstand att skaffa sig
tjanst och straffet, allmant arbete, skulle tidsbestdammas. Enligt Helgesson verkade riksdagen
ovetande om JKSs forslag och byggde sina diskussioner pa fattigvardskommitténs forslag. 2%

| ett betdnkande anslot sig Lag- samt alilmanna besvars- och ekonomiutskotten i stort till vad
fattigvardskommittén redan yttrat. Utskotten menade att det inte var ratt att likstalla den som
utan egen forskyllan drabbats av férsvarsloshet med kringstrykande lattingar som ofta sjalva
medverkat till sin beldgenhet. Utskotten ville daremot se en skarpning i lagen dar fattigvards-

styrelsen fick husbonderatt dver den tjanstlose:?2*

"Over [...] skattskrifven person skall Fattigvards-Styrelsen ega att befalla med enahanda myndighet,
som, enligt Lag, tillkommer husbonde emot tjenstehjon, och vare den tjenstlgse ovilkorligen pligtig
att, derest han ej redan innehafver arbete och derom hos Fattigvards-Styrelsen anmélan gjort, pa
denna Styrelses tillségelse, instélla sig till arbete hos den af forsamlingens ledaméter eller stadens
invanare, som honom forst pakallar, emot den arbetslon, som Fattigvards-Styrelsen kan at honom
eller henne betinga; eller i brist deraf forratta arbete for allman rakning, derest sadant inom staden
eller férsamlingen finns att tillgd.”*

7.4 Riksdagen aren 1840 och 1841

Riksdagen 1840 var de liberalas politiska genombrott och dven om de konservativa kunde
samla rostovervikt i adels- och prastestanden hade de liberala majoritet i alla utskott. Enligt
Helgesson blev forsvarsloshetsfragan inte foremal for stora diskussioner i riksdagen,
skillnaden mellan tidigare riksdagar var att nu ansag dven delar av det konservativa lagret att
fri- och rattigheter borde galla aven for de obesuttna. Flera av riksdagsledamoterna ansag att
de tjanstlosa inte garanterades tillracklig frihet och oberoende, och ingen i riksdagen kom att
forsvara 1833 ars forordning utan diskussionerna baserades pa fattigvardsbetankandet. Det var
endast i Prastestdndet som det forekom ndgon egentlig debatt i fragan.?*® Biskop Heurlin,
foretradare for det konservativa lagret, menade att forslaget dar socknar och enskilda fick

forfoga dver de tjanstlosas arbetskraft var speciellt negativt eftersom det skulle kunna

228 Utlatandet av JK finns endast pa Riksarkivet varfér jag har anvéant mig av Helgesson, 1978, s 39 ff.
24| & ABEU utl nr 56, Bih. Till R. St. Prot. 1840 och 1841, 7 saml. 2 Afd, s 6-15. (Fattigvardsstyrelsen fick
ocksa mycket riktigt husbonderatt 6ver den som hade full fattigvardsforsorjning enl. SFS 1847:23, 7 § 1 mom.).
225 i

Ibid. s 9.
226 Helgesson, 1978, s 41 ff.
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accentuera den 6kning av antalet korttidsanstallda som redan skett. Heurlin férordade arstjanst
sd att arbetsgivaren maste ansvara for de anstallda under hela aret annars riskerade aven
arbetsamma och hederliga personer att bli tjanstlosa och darifran var steget inte langt att
hamna bland forsvarslésa och l6sdrivare. Att tjanstlosa tvingades ta emot lagre dagsverkspris
an de var fortjanta av menade Heurlin var ett intrang i den naturliga friheten som kunde vécka

"missbelatenhet, olust och nedslagenhet, likndjdhet, l4ttja, oordentlighet, elande och brott™?’.

Prosten Lundblad menade att det var samhallets plikt att reagera i en tid da den allménna
ordningen praglades av vald och lagbrott. Den som inte hade ett kant satt att férsorja sig pa
maste naturligtvis misstankas vara utsatt for storre frestelser att dvertrada lagen. Den som
forde ett hederligt liv borde heller inte, ansag Lundblad, ha nagra problem att fa goda vitsord
fran den berdrda myndigheten.??® Kontraktsprosten Hallstrém menade att de flesta som var
utan tjanst och laga forsvar till stor del sjalva bar skulden till sin situation. ”Gemenligen &ro
de nemligen alla kinde oordentlige, begifne p& lattja och finna allt arbete tungt”??° Aven detta
ar ett exempel pa vad Petersson kallar att skylla pa offret, dar den tjanstlose sjalv sags som

ansvarig for sin arbetsldshet utan att Hallstrom sokte efter yttre anledningar till situationen.?*

| bondestandet inleddes debatten med att flera ledamoéter anslot sig till utskottens forslag men
nagra ledamoter var emot. Johan August Zetterberg menade att han inte kunde godta ett
forslag som stadgade att tjanstlosa personer som varken begatt brott eller visat sig vara
vanartiga skulle behéva ordna borgen for framtida béter. En sadan regel kunde knappast anses
grunda sig pa nagon allmant vedertagen rattsgrund och darfor borde det racka med borgen for

232 an tankbar

paféljande &rs skatteavgifter.”*! | borgarstandet godtogs betankandet utan debatt
anledning kan vara att den liberala majoriteten i borgarstandet ville att betankandet skulle ga
igenom da forslaget var mer liberalt 4n den davarande forsvarsloshetsforordningen. Det mer
liberala inslaget kan ocksa vara en anledning till att diskussionerna var storst i Prastestandet,
dar de konservativa fortfarande var i majoritet. Trots att &ven majoriteten i adelsstandet var

konservativa, och darmed kunde antas ha &sikter, fick de fore sin 6verlaggning® reda pa att

ovriga stand bifallit betankandet och darmed var saken redan avgjord. Utskottens betankande

22 pr. prot. 1841, 14 april, 2:a Avd. 15 band. s 325.
228 |hid. s 327 f.

229 |pjd. s 333.

220 gp kapitel 7.3

21 Bd. Prot., 1841, 12 bandet, s 171.

%2 Bg. Prot., 1841, 7 bandet, s 197.

233 1840/41, RoA prot., 24, s 430.
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godkandes med 21 roster mot 10 roster som yrkade pa aterremiss. Ingen i riksdagen
forsvarade 1833 ars forordning och atskilliga i riksdagen riktade sina forhoppningar mot att en
justering skulle ske nar val lagforslaget skulle utarbetas och att justitiedepartementet skulle ta

hansyn till de tveksamheter standerna haft mot betankandet.?*

7.5 Justitiedepartementets stadgeforslag och Hogsta Domstolens granskning

Det blev till slut Justitiedepartementets andra forslag fran den 5 mars 1846 som lades till
grund for den nya stadgan.?*® Férslaget skiljde inte mellan tjanstldsa och évriga forsvarslésa
och férutom att borgen inte langre var ett alternativ beholls i stort sett samma definition pa
forsvarsvarslos som i 1 § i 1833 ars forsvarsldshetsforordning.”®® Enligt Helgesson innebar
detta att alla tjanstlosa, som inte kunde visa intyg pa att de arligt forsorjde sig, kom att
betraktas som farliga for den allmanna sakerheten. Aven om definitionen av forsvarslos
fortfarande var mycket vid, innebar Justitiedepartementets forslag en differentiering mellan
den som tidigare begatt brott och den som endast var utan tjanst. Detta forslag kom senare att
utvecklas av HD och en sarskiljning mellan forsvarslosa kom ocksa att stadgas i och med
1846 ars nya stadga.”®” Justitiedepartementet férordade att tillsyningsman skulle ha tillsyn
over den forsvarslose och bista denne med rad och omtanke, vad detta innebar blev dock inte
preciserat. Ett lite markligt faktum &r att Justitiedepartementets forslag innehdll en aldersgrans

pa femton &r men nar val stadgan utfardades saknades denna grans.?*®

Justitiedepartementets forslag blev foremal for en granskning i HD och majoriteten bifoll
forslaget. Justitieradet af Rolen tog upp den kritik som riktats mot 1833 ars forsvarsloshets-
stadga att en person, utan att vara tilltalad for brott, kunde bli domd till tvangsarbete, ofta pa
obestamd tid. Rolén ansag att Justitiedepartementets forslag till den nya stadgan var mer
maéansklig men att den inskrankte de fall dar en person kunde démas till allmant arbete. Rolen
ville se en utvidgning av stadgan till att dven innefatta kriminella forsvarslésa som exempelvis
begatt mordbrand, forfalskningsbrott, misshandel samt "afvensom da forsvarslos qvinna ar
kand att fora ett otuktigt och liderligt lefverene”. Flera av ledamdéterna tillstyrkte Roléns

% Helgesson, 1978, s 45 f.

%5 |pid. s 64.

%6 1 § j JDs forslag, Schmidt, Juridiskt Arkif 19 B. s 198.
27 Helgesson, 1978, s 61.

%8 Schmidt, Juridiskt Arkif 19 B. s 198; SFS 1846:14, 1 §.
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forslag att vidga kategorin forsvarslosa.?*

8 1846 ars forsvarsloshetsstadga med komplettering

8.1 Historisk och politisk bakgrund

Arbetssituationen i landet hade skiftat karaktar och liberalismens idéer om individens fri- och
rattigheter slog alltmer rot i samhéllet. Den framvéxande industrin i kombination med ett
rationaliserat jordbruk gjorde det mer attraktivt med en flexibel arbetsmarknad.?*° Reglerna
om laga forsvar mildrades och fick en 6kad precisering men den viktigaste forandringen var
att strafftiden for allméant arbete blev bestdmd och reglerna kring frigivandet mer definierade,
nagot som Gkade rattssikerheten for den egendomsldse. Belastningen pa tvangsarbets-
anstalterna blev mindre men inte beroende pa att antalet domda till tvangsarbete minskat,
snarare tvartom, utan att den forsvarsloses straff blev kortare. Under daliga tider var det inte
ovanligt att arbetsldsa frivilligt sdkte sig till vissa arbetsinréattningar och det var egentligen,
enligt Roddy Nilsson, inte forran i borjan av 1900-talet som det skedde nagon stérre nedgang

i antalet intagna pa de olika tvangsarbetsanstalterna.**

8.2 1846 ars forsvarsloshetsstadga

Genom 1846 ars forsvarsloshetsstadga vidmakthélls forsvarsloshetsbegreppet och stadgan
riktade sig fortfarande mot bade ofrivilligt och frivilligt arbetslosa. Fortfarande var det sa att
den som inte hade fast tjanst eller sysselsattning var tvungen att underkasta sig andras
godkannande for att dennes sysselsattning skulle godtas som laga forsvar. Det nya var att det
inte langre fanns nagon ovillkorlig arbetsplikt for den som ansags som tjanstlos eller
ofrivilligt forsvarslds, denne skulle istéllet vara underkastad vissa inskrankningar i sin frihet.
Definitionen av forsvarslos i 1 § i 1846 ars stadga blev till slut mycket snarlik den som
uttryckts redan i den tidigare forsvarsloshetsférordningen och 1 § stadgar:

”Sasom forswarlos anses den, hwilken icke ar i allman tjenst, eller idkar fria konster, studier, handel,
fabriksrorelse, hantwerk, sjofart, jordbruk, bergsbruk, eller annat dylikt naringsfang, eller bewisligen

239 gchmidt, Juridiskt Arkif 19 B. s 202 ff., citat s 206.
240 petersson, 1983, s 30 ff.
" Nilsson, Roddy, 2003, s 126 f.

55



af egna tillgangar eller genom andras wardnad eger sin bergning, eller innehar sadan tjenst, som
gallande legostadga for husbdnder och tjenstehjon samt handels-, fabriks- och hantwerksreglementen
foreskriwa, eller ock eljest, enligt intyg af behdérig embetsmyndighet eller tjentseman eller
sockennamnd eller i n&sta § omnamnd tillsyningsman for den socken eller stad, som personen
tillhor, &r kand sdsom den der arliger sig forsorjer.”**

Enligt 1 § fick ingen forsvarslds 1amna den stad eller socken denne tillhdrde utan att vara
forsedd med ett tillstandsbevis eller pass. Den som brét mot den regeln kunde bli hemskickad
med fangskjuts men inte straffad. En nyhet var inférandet av tillsyningsméan vars uppgift
enligt 2 § var att ha tillsyn 6ver de forsvarslosa, ge dem rad och i den man de kunde &ven
forsoka hjalpa de forsvarslosa att hitta ett satt att forsorja sig pa. Tillsyningsmannen skulle
aven hjalpa den som blivit frigiven fran arbetsanstalt eller fangelse att hitta ndgonstans att bo

&tminstone de forsta dagarna "emot forrattande af anwisat arbete?**,

5 8 Mom.1 gav tillsyningsmannen husbonderatt dver den forsvarslése som tiggde eller fick
allmént understtd vilket innebar att den forsvarslose i dessa fall var tvungen att anta anvisat
arbete. Tillsyningsmannen kunde dven sétta en forsvarslos i arbete hos annan som da fick
samma husbonderétt éver den forsvarslose. Helgesson anmarker att det inte fanns nagra
bestammelser i lagen om betalning, eller vilket slags arbete, utan det var upp till tillsynings-
mannen att bestdimma. Detta éppnade for mojligheten att anvanda namnda forsvarslésa som
billig arbetskraft.** HD-majoriteten hade velat se en utvidgning av den kategori forsvarslosa
som skulle domas till allmént arbete och detta mdéjliggjordes genom 6 § Mom. 1:
”Har den forswarsldsa 1:0 blifwit straffad for stold eller for inbrott i afsigt att stjéla, eller for
mordbrand eller forsok dertill, eller 2:0 for annat brott undergatt straffarbete pa fastning eller
tukthus, eller 3:0 blifwit arelos domd och ej fatt aran ater, eller 4:0 warit for stold, inbrott eller
mordbrand, eller for annat med lifstidsarbete a fastning eller tukthus eller dodstraff i lag belagdt

brott tilltalad och haktad, samt blifwit af domstol ansedd hafwa emot sig beswarande liknelser till

brottet, ehuru han eller hon, i brist af full bewisning, ej kunnat at saken fallas, eller 5:0 forr warit,

sésom forswarslds, wid allmén arbetsinrattning [...] till arbete hallen” 2%

Har aterfanns de som var kriminellt belastade, tilltalade som slappts i brist pa bevisning och
de som tidigare domits till allmént arbete. Denna kategori forsvarslosa kunde foreldggas viss
tid att skaffa tjanst eller laga forsvar annars var straffet allmént arbete. Helgesson menar att
mojligheterna fér denna grupp forsvarslésa forsamrades jamfort med Justitiedepartementets

forslag som fastslog att den forsvarslose alltid skulle ha viss tid pa sig att soka laga forsvar.

22 5FS 1846:14, 1 8.

23 SFS 1846:14, 24 8.

4 Helgesson, 1978, s 64.

25 SFS 1846:14, 6 § mom. 1.
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Istallet stadgade 6 § Mom. 3 att den forsvarslose hade réatt att vara pa fri fot for att séka arbete,
tiden kunde forlangas enligt 7 §, om inte personen ansags vara en fara for sakerheten.
Helgesson pépekar att denna fara var upp till KB att bedéma.?*® Straffet for den som anségs
falla under 6 § Mom.1 var mellan tva och fyra ar. HD-majoriteten hade &ven velat att kvinnor
som forde ett liderligt och otuktigt leverne, dvs. prostituerade, skulle kunna hamna i denna
kategori men justitieminister Posse ansag det olampligt att den som inte var brottslig skulle
kunna démas till tva ars allmant arbete. Det var heller inte kompatibelt med behovet att
minska antalet intagna pa korrektionsanstalterna.?*’ 5 § Mom. 2 stadgade att den som tiggde
eller visade lattja och liderlighet” men inte var att hanféra under 6 § Mom. 1 istallet fick

"hllas till ordning och arbete wid inrattning inom orten” %%,

8.3 1853 ars komplettering till forsvarsloshetsstadgan

Enligt Petersson hade de forandringar som skett i och med 1846 ars forsvarslshetsstadga och
1847 ars fattigvardsforordning lett till okad individuell frihet och storre krav pa samhéllet att
ta hand om de fattiga. Dessa fick enligt lagen bade rétt till understéd och arbete, samt en
lagstadgad ratt att 6verklaga negativa beslut enligt fattigvardsfoérordningen. Redan vid
efterfoljande riksdag framfordes betydande kritik mot 1846 ars forsvarsloshetsstadga. De
konservativa ville ha en atergang till arstjanst och hanvisade till behovet av okad sakerhet i
landet. Argumenten ar vélkanda, l6sningarna likasa, och man menade att de forsvarslosa som
visade l&ttja eller liderlighet skulle kunna tvingas till arbete &ven om de inte var kriminella
eller domda till allmént arbete. Fangstyrelsens chef och JK ansag daremot att den som inte
begatt ndgot brott inte heller borde kunna domas till tvangsarbete. Antalet brott hade tvartom

minskat efter 1846 fastan det var samre tider med missvaxt.?*°

1853 utfardades en kungdrelse om andringar och tillagg till 1846 ars stadga. Kungorelsen
innebar en andring av férsvarsloshetsreglerna i restriktiv riktning och moéjligheterna att déma
till allmént arbete utvidgades till att galla dem som férsummade att skaffa arbete av "lattja
eller bojelse for ett kringstrykande eller oordentligt lefnadssatt ”.>° Enligt bade Petersson och

Eklund var 1853 ars komplettering en klar forsamring for den forsvarslose da termen av lattja

8 Helgesson, 1978, s 65.

247 1bid.

248 B3da citaten SFS 1846:14, 5 § mom. 2.
249 petersson, 1983, s 60 ff.

%0 SFS 1853:36,6 § 1 mom. 5 p.
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Okade risken for en subjektiv och godtycklig beddmning som skapade ett osékerhetsmoment
for alla tjanstlésa och gav samhallet stora mdjligheter att ingripa i individens liv.>** Genom de
andringar som skedde 1853 blev det i realiteten méjligt for myndigheterna att "efter ett

formellt varningsforfarande diskretionart préva tillimpningen av allmént arbete?*?

8.4 Slutet for laga forsvar som begrepp

Debatten om den sociala fragan blommade upp igen under riksdagen 1868 med krav pa ¢kad
restriktivitet i fattigvards- och forsvarsloshetslagstiftningen. Bakgrunden var samre tider med
missvaxt i stora delar av landet.>® Enligt Géran B. Nilsson vittnar de manga motionerna i
arbetshusfragor om ett allmant missnoje; fattigvarden hade blivit mycket dyrbar for socknarna
och den férhéjda pressen framkallade “tanken pé repressiva &tgarder”.>* En kommitté
bildades for att gora en dversyn i fragorna men resultatet blev till slut endast en andring i
fattigvardsforordningen ar 1871. Forordningen innebar en kraftig forsamring for de fattiga;
ratten till fattigvard forsvann och med den dven besvarsratten. Socknens ansvar for fattiga och
forsvarslosa blev betydligt mindre samtidigt som statens kontroll 6kade. Den nya
forordningen praglades av manchesterliberalism i den bemérkelsen att forsorjningsboérdan till
stor del f6ll pa individen sjalv. Arbetaren skulle fostras till att klara sig utan samhallets stod

och d& naringsfriheten var total borde endast den arbetsovillige bli arbetslés.?

Forsvarsloshetsbegreppet blev i realiteten obrukbart nar samhéllet stod infor standssamhallets
uppluckring med utvidgad naringsfrihet och annalkande industrialistiskt genombrott. Risken
blev samtidigt stor att det forlegade systemet utnyttjades som tvangsmedel mot politiskt och
socialt oonskade grupperingar.?® Lagstiftningen om laga forsvar stred mot bade liberalistiska

principer om fri konkurrens samt den nya arbetarrorelsens krav pa ekonomiskt skydd och alla

1 petersson, 1983, s 63; Eklund, 1974, s 212.

%2.50U 1949:4, s 42 f, citat s 43. Att ndgon har diskretionar beslutanderatt innebdr att han kan traffa sina beslut
efter eget fritt bedomande, obunden av fasta regler (se Nationalencyklopedin pa natet).

23 petersson, 1983, s 64 f.

2% Berggren och Nilsson, 1965, s 4 f, s 60 ff, citat s 62.

255 petersson, 1983, s 64 ff; Montgomery, 1934, s 113 ff.

28 50U 1949:4, s 43. (Exempelvis anvande man férsvarsloshetsstadgan for att stavja arbetarnas motstand under
Sundsvallsstrejken 1879.)
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medborgares lika rattigheter.”’ 1882 skapades en kommitté som banade vag for 1885 ars

|osdrivarlagstiftning och begreppet laga forsvar blev utrangerat fran det datida lagspraket.”*®

9 1885 ars losdrivarlag

9.1 Historisk och politisk bakgrund

Industrialismen fick sitt genombrott i Sverige under senare delen av 1800-talet. Magnusson
menar att dar tidigare det agrara samhallet kannetecknats av oskarpa granser mellan saval
arbete som fritid, saval sysselsattning som undersysselséttning, emanerade nu en arbetarklass
med anstallning som enda inkomstkalla. Den nya arbetarklassen hade, till skillnad mot manga
i det agrara samhallet, fa méjligheter att dryga ut sin inkomst och blev darmed ocksa mycket

s&rbar och begreppet arbetsloshet intar den socioekonomiska scenen.?*

9.2 Motiven bakom lésdrivarlagen

Enligt 1948 ars losdriveriutredning kan losdrivarlagen karakteriseras som en preventions-
lagstiftning med syfte att forebygga brottslig verksamhet och annan asocialitet.”® 1882 ars
kommitté gav i ett betdnkande staten ratt att i forebyggande syfte ingripa mot en person som
genom sina handlingar eller underlatanden gjorde det sannolikt att han "icke aktar andras
ratt”. 2°* Till dessa handlingar och underlatanden raknades enligt motiven:

“att nagon stryker kring landet utan loflig afsigt och utan kanda utvagar att pa tillatligt satt finna sin

bergning eller att ndgon uppenbarligen for ett vanartadt lefnadssatt och underlater att efter formaga
genom arbete forskaffa sig nodig utkomst eller att ndgon sasom ett yrke ofvar betleri” 2%

Kommittén menade att lattja, tiggeri och ett vanartigt beteende fostrade en bdjelse for brott
och grundade sin réatt att vidta preventiva atgarder pa en slags sakerhetsprincip. Allman

ordning och enskild ratt fick inte krdnkas men den tillade samtidigt, med enligt Wallentin

»TEklund, 1974, s 213.
28Bearggren och Nilsson, 1965, s 177.
% Magnusson, Lars, Den svenska arbetsldsheten i ett langre perspektiv, 2000, s 33.
2%0'SOU 1949:4, s 57.
EZ Underdénigt forslag till férordning angdende losdrifveri, 1882, s 30.
Ibid.
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tydliga liberalistiska drag %, att det kravdes varsamhet och omsorg fér att avgora var denna
preventiva grans gick sa att inte lagen krankte den enskildes rattigheter. Kommittén ger inte
uttryck for nagon tveksamhet dver behovet av en losdrivarlagstiftning. Den ansag snarare att
vissa ménniskor var fodda med en disposition att bli 16sdrivare. Darfor kravdes &ven
fortséttningsvis en tvingande lagstiftning eftersom det annars fanns en risk att 16sdrivaren blev
en belastning for férsamlingen om denne fick for stor frihet.?** Har menar Wallentin att de
kommitterade istéllet ger uttryck for tydliga konservativa vérderingar.?®® Lagstiftarens syn pé&
I6sdrivaren avsldjas i kommitténs resonemang kring de s.k. stationéra losdrivarna:

”Men afven om en och annan af dessa olycklige, till foljd af den dasighet och slapphet, som icke

sallan ar for dem utmarkande, icke vore for samhéllets sékerhet vadlig, sa stéra de dock genom sitt
upptrédande ofta nog den allménna ordningen och trefnad” 266

De kommitterade ansag att eftersom det inte alltid gick att veta i forvag vem som endast
storde den allménna ordningen och vem som faktiskt skulle kunna vara samhallsfarlig

behévdes medel for att preventivt trada in och korrigera ett oénskat beteende.?®’

9.3 En fullmaktslag for stationidra och vagabonderande lésdrivare

Losdrivarlagen var inte tvingande utan utgjorde en s.k. fullmaktslag dar myndigheterna gavs
befogenhet att vidta atgarder mot den som enligt lagen betecknades som Iésdrivare.?®® Enligt
1 § forsta stycket fick den som "sysslol6s stryker omkring fran ort till annan utan medel till
sitt uppehalle” behandlas som vagabonderande l6sdrivare om inte omstandigheterna visade att
denne sokte arbete.?®® Enligt 1 § andra stycket fick den som “utan att ega medel till sitt
uppehélle, underlater att efter formaga soka arligen forsorja sig och tillika forer ett sadant
lefnadssatt, att vada deraf uppstar for allman sakerhet, ordning eller sedlighet” behandlas som
stationar lésdrivare.?’® Losdrivarlagen var en klasslag eftersom endast den som var medellds
straffades.?’* Den I8sdrivare som kom i "férandrade villkor”, genom t.ex. arv, kunde friges.?”

Den som motsvarade beskrivningen av en losdrivare kunde anhallas, tvingas till forhor och bli

263 \Wallentin: Lésdriveri och industrialism: om lésdriverifragan i Sverige 1885- 1940, 1989, s 8.
6% Underdanigt forslag till fsrordning angdende l6sdrifveri, 1882, s 30 ff.

25 \Wallentin, 1989, s 9.

286 Underdanigt forslag till forordning angdende Iosdrifveri, 1882, s 33.

%7 |bid. (Angdende stationara l6sdrivare se nedan).

2% SOU 1949:4, s 50.

9 SFS 1885:27, 1 § 1 mom.

20 SFS 1885:27, 1 § 2 mom.

211 SOU 1949:4, bilaga 1, s 1.

2’2 SFS 1885:27, 13 8.

60



meddelad en varning enligt 2 §. Forfarandet trappades upp, enligt 3 §, satillvida att den som
inom tva ar redan fatt en varning, eller fatt tvangsarbete for l6sdriveri, riskerade haktning efter
forhor och skickades darefter till KB for ytterligare forhor. Om den haktade ansags skyldig for
l6sdriveri kunde denne démas till tvngsarbete p& mellan en manad upp till ett &r.?"> S3
smaningom tillkom &ven ytterligare en mojlighet, en muntlig varning som egentligen inte
medforde nagon pafoljd. Wallentin anser att denna typ av varning ar ett exempel pa det
faktum att l6sdrivarlagen inte var en tvingande lagstiftning.?”* Godtycklighet i lagen, och
tolkningen av rekvisitet ma, innebar ett stort matt av osakerhet for den enskilde. Det blev
alltid upp till myndigheten att bestamma hur denne skulle ga tillvéga i en viss situation.?”
Varningsforfarandet ar ett utmarkt exempel pa den repressiva traditionen dar samhallet
reagerade med repressalier pa ett socialt problem och dér bade straffen och atgarderna

trappades upp vid upprepade brott mot reglerna. >

9.4 Den dagliga disciplinens generalklausul

Enligt Wallentin var en I6sdrivare i moderna termer en medellds, arbetslos individ som inte
”stod till arbetsmarknadens forfogande” och antingen saknade fast bostad eller hade ett
specifikt beteende som ansags stérande eller hotfullt. Losdrivaren straffades for att denne inte
uppfyllde sin sjalvforsorjningsplikt utan godtagbara skél. Wallentin menar att man i realiteten
bara hade uteslutit lagens krav pa laga forsvar och behallit 16sdriveribegreppet till stor del
oforandrad. Samma kritik som riktats mot forsvarsloshetsbestammelserna kunde &ven riktas
mot l8sdrivarlagen; att ofrivilligt arbetslosa straffades.?”” Soderblom ser lagen som “den
dagliga disciplinens generalklausul” dér det racker att samhallet ser en fattig arbetslés som ett

278 Maktstrukturen kanner vi igen frdn Foucaults beskrivning av

hot for att vidta atgarder.
tvangsarbetsanstalten; I6sdrivaren berdvades sin frihet i ett administrativt forfarande dar
polisen och lansstyrelsen inkapslade individen i en myndighetsutévning utan formell
domstolsprovning.2”® Enligt Edman utmérktes definitionen av en losdrivare genom ett

cirkelresonemang dar ’stor mdda lades ned for att bevisa l6sdrivarens samhallsfarlighet for att

°3 5FS 1885:27, 2 och 3 88.

21 \Wallentin, 1989, s 13.

2> siderblom, Tomas, Horan och batongen: prostitution och repression i folkhemmet, 1992, s 170.
278 Holgersson, 1988, s 98 f. Se kapitel 2.2 om repressiva rattsregler

2" \Wallentin, 1989, s 9 och 11.

278 iderblom, 1992, s 169.

2" Foucault, 1992, s 49 ff; ibid. s 170.
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sedan uppstalla samhallsfarlighet som det framsta kriteriet pa I6sdriveri”.?®

9.5 Vem var losdrivaren?

Enligt 1948 ars losdriveriutredning var bakgrunden till ingripande enligt I6sdrivarlagen mer
enhetlig betraffande kvinnor an man eftersom den huvudsakliga anledningen till dtgarder mot
kvinnor var prostitution.?®* Enligt 1882 ars kommitté skulle I6sdrivarlagen inbegripa ett stort
antal prostituerade vars levnadssatt kunde anses “forndrma den allménna sedlighetskénslan”.
Kommittén ansag att det borde finnas mojligheter att ingripa i sedligt likasom i sanitéart
syfte.”?%2 Soderblom understryker att den kvinna som inte skaffade fast tjanst samt forsorjde
sig pa prostitution betraktades som en losdrivare i lagens mening. Deltidsanstallning och
kortare stroarbeten ansags inte som en tillracklig garanti for att slippa atgarder om dessa loner
inte rackte for kvinnans férsérjning.?®® Enligt 1948 &rs utredning var den typiske manlige
I6sdrivaren ofta en luffare och gardfarihandlare med eller utan ett kringstrykande beteende,
inte sallan nagon som blivit misstankt for brott men som sléappts i brist pa bevisning. Det
kunde &ven vara sa att personen begatt ett mindre brott men att polismyndigheten ansett det
lampligare att tillampa l6sdrivarlagen. Losdriveriutredningen menade att det kunde antas ligga

samma problematik bakom s&val brotten som l8sdriveriforseelserna.?®*

En av tankarna bakom lésdrivarlagen var att hederliga arbetslosa skulle slippa tvangsarbete

och att kontrollen skulle inriktas pa dem som kunde anses farliga for andras intressen. Istallet

285

okade andelen icke straffade som domdes till tvangsarbete.”® Det ar ytterst anmarkningsvart

att 1osdriveriutredningen inte ansag tvangsarbetet som ett straff utan som en ren “politirattslig
sakerhetsatgard”.2®® Enligt Soderblom utbrister en fére detta vakt p& en tvangsarbetsanstalt:

”Manga ganger da jag gick vakt tankte jag: Gode Gud vad gor vi varfor straffa vi dessa manniskor sa
omanskligt hart? Det sags visserligen, att man inte skall draga likhetstecken mellan tvangsarbete och
straff. Det ar bara ett jonglerande med ord. Tvangsarbete, som det nu ar organiserat, &r inte annat &n
straff. L&t oss avskaffa detta straff!”®’

8 Edman, Johan, ‘Lésdrivarlagen och den samhallsfarliga lattjan', Villkorandets politik: fattigdomens premisser
och samhallets &tgarder - da och nu, 2008, s 140.

81 50U 1949:4, s 93.

%82 Underdanigt forslag till forordning angdende losdrifveri, 1882, s 34, alla tre citat s 34.

88 Siderblom, 1992, s 20.

284 50U 1949:4, s 95 ff.

285 Frick, Willy: Strukturomvandling och social utslagning, 1982, s 11 f.

286 50U 1949:4, s 58.

7 Intervju i svensk damtidning nr 39, 1936-09-26, s 22. Citerad i Soderblom, 1992, s 59.
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1885 ars losdrivarlag var livaktig till 1965 men ersattes av en likartad lag om allmanfarlig

asocialitet som kom att galla anda fram till 1982.2%®

10 Teorier om arbete och arbetsloshet

10.1 Arbetslinjen
10.1.1 Inledning

Genom historien har olika politiska strider och kompromisser kommit att paverka formerna
for varldsfardsstaten och dess institutioner. Darfor har ocksa betydelsen av arbetslinjen skiftat
fran kontroll och disciplinering till en mer aktiv arbetsmarknadspolitik, dar betoningen pa
arbete som skyldighet mer och mer har utbytts till arbete som rattighet.?®® Den etablerade
definitionen av arbetslinjen i var tid gar ut pa att samhallet skall hjalpa den arbetslose genom
en statlig arbetsmarknadspolitik och olika aktiva atgarder. Junestav anser dock att arbetslinjen
rymmer politiska varderingar: Det ar viktigt att forhindra utanforskap och gora alla delaktiga i
samhallet men det handlar ocks& om att “var och en skall gora ratt for sig”.>*® Junestav delar
upp arbetslinjen i tre olika perspektiv, disciplineringsperspektivet, uppfostringsperspektivet

samt rattighetsperspektivet, vilka jag kort skall behandla i detta kapitel.

10.1.2 Disciplineringsperspektivet

Disciplineringsperspektivet utmérks av ett disciplinerande forfaringssétt och en maktutévning
med syfte att korrigera beteenden mot en dkad normalisering.?®* Inom perspektivet betonas
den enskildes ansvar for sin egen, och eventuell familjs, forsérjning samt dennes skyldigheter
infor samhéllet. Junestav menar att en grundldggande tanke inom perspektivet ar att samhallet
har ratt att avkrava motprestation for att den enskilde skall fa hjalp, inte séllan med nagon
form av bestraffning fér den individ som inte klarar av att forsorja sig. >** Statens ingripande

bor endast ske genom att erbjuda arbete, inte penningunderstdd. Syftet fran statens sida kan

%88 Edman, 2008, s 132.

28 junestav, Malin: Arbetslinjer i svensk socialpolitisk debatt och lagstiftning 1930-2001, 2004, s 13 f.
2% Junestav, 2004, s 19.

21 Nilsson, Roddy, 2003, s 26.

292 Junestav, 2004, s 21 f; Junestav, 2008 s 99.
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vara ett satt att kontrollera arbetsviljan, fran den enskildes synvinkel ses arbetet som ett krav
pa motprestation for understodet. Inom denna aspekt av arbetslinjen kan vi placera de
patriarkaliska och arbetsmoraliska idéerna samt den repressiva traditionen, alla viktiga
idériktningar for att tolka de gamla legostadgorna och lésdrivarlagstiftningen. Den
arbetsmoraliska traditionen betonar vikten av att individen tar eget ansvar. Har har den
enskilde en sjalvforsorjningsplikt som ofta kombineras med arbetstvang och olika moralbud
med redovisningskrav infor andra, oftast uppat i samhallshierarkin.?® Vid tillampandet av den
disciplinara linjen upplever den enskilde ett starkt obehag av att soka hjalp fran det allmanna.
Individen kommer darfor med stdrsta sannolikhet att vélja att klara sig sjélv, eftersom det blir

det alternativ som férefaller minst obehagligt.**

10.1.3 Sjalvhjalps- och uppfostringsperspektivet

Sjalvhjalpsperspektivet lagger ett storre ansvar pa samhéllet &an disciplineringsperspektivet.
Inom detta perspektiv faller bland annat principen om individens ansvar. Insatser for den
arbetslose ar viktiga samtidigt som ett bakomliggande syfte &r att individen skall fostras till att
bli sjalvforsorjande. Denna sjéalvhjalpstanke var enligt Junestav central i den sa kallade sociala
fragan och de nya system som véxte fram under slutet av 1800-talet. Sjalvhjélp i kombination
med upplysning skulle lyfta de fattiga ur deras misar; deras viljor skulle formas och formagan
forbattras sa att eget arbete sdgs som ett battre alternativ an fattigvard med passivt utbetalande
av kontanta bidrag. Nyheten med en frivillig arbetsloshetsforsakring skulle medféra att
arbetaren skulle slippa underkastas fattigvarden. Junestav vill daremot inte enbart placera

socialférsakringspolitiken inom sjalvhjalpsperspektivet utan dven i rattighetsperspektivet.”®

Den puritanska traditionen har sina rotter i en kristen protestantisk rérelse i England och
kannetecknas av sin strangt moraliska syn och kamp for renhet. Baptismen, och genom den
nykterhetsrorelsen, har paverkats av pietismen. Ett framtradande drag &r att en medlem som
inte lever enligt reglerna kan uteslutas, efter varning, genom ett beslut av forsamlingen.

Denna upptrappning av straff som sker fran varning till tvangsatgarder finner vi bland annat i

29 Junestav, 2004 s 21 f.
2% Junestav, 2008 s 99.
25 Junestav, 2004 s 23 f.
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Iosdrivarlagstiftningen.?®®

10.1.4 Rittighetsperspektivet

Enligt Junestav definierar flera forskare vélfardsstaten utifran ett rattighetsperspektiv dar
sociala rattigheter ocksa innefattar arbetsmarknadspolitik. Arbetslinjen kan da ses som ett satt
att sakra medborgarens sociala réttigheter och dka den enskildes livsmojligheter genom ett
deltagande i l6nearbete.?®” | FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna star det i den
svenska 6versattningen av artikel 23 att “envar har ratt till arbete”®® och 3 kapitlet 2 § 2
mom. Socialtjanstlagen foreskriver att socialndmnden skall framja den enskildes rétt till
arbete i sin verksamhet. Denna rétt ar, som de flesta sékerligen a&r medvetna om, inte
ovillkorlig utan skall mer ses som en skyldighet for staten att foreta atgarder med syfte att
avskaffa arbetslosheten.?® Junestav menar att arbetslinjen fatt olika innebérd beroende pé
vem som aberopat principen och darmed &ven fyllt den med innehall. Enligt Junestav
formulerades den socialistiska grundsatsen om rétten till arbete redan 1848 och har sedan dess
varit en viktig del av arbetarrdrelsens program dar staten sags som ansvarig for medborgarens
mojligheter att forsorja sig. Junestav menar att tolkningen av begreppet arbetslinje kan vara sa

flerbottnad att ratten till arbete kan forvandlas till ett tvang.®

11 Analys

11.1 Historiska skirvor

Inledningsvis citerar jag Roddy Nilsson som menar att en del av historikerns arbete &r att
forsoka se nutiden med andra 6gon an dess egna. Jag har i foreliggande arbete presenterat en
rattshistorisk syn pa den forsvarslose genom aren i saval lagstiftning som den politiska
diskussionen. Jag har aven forsokt ge en bakgrundsbild till uppkomsten av tukthus, till stor

del med hjalp av teorier formulerade av Foucault och Spierenburg. Under arbetets gang har

2% Holgersson, 1988, s 98f.

27 Junestav, 2004, s 25.

2% http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=swd (hdmtad 2011-09-24)

2% http://www.humanrights.gov.se/extra/pod/?id=7&module_instance=3&action=pod_show
(hamtad 2011-09-24)

%% Junestav, 2004, s 27.
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jag funnit vissa historiska skarvor och jag skall i detta kapitel forsoka identifiera dessa skarvor

och med hjalp av dem se nutiden med forflutenhetens 6gon; jag amnar lata datid méta nutid.

En skérva jag anser har fastnat vid nuet ar uppdelningen i vardiga och ovardiga fattiga. Efter
reformationen, och till viss del dven tidigare an s, har vi sett den ovardiga och arbetsfora
underklassen med oblida 6gon. Den enda hjalp som utan motprestation skulle utga till den

fattige var om denne var oférmogen att utfora arbete.®*

Var arbete ett satt att kontrollera underklassen? Jag anser att den fragan kan besvaras jakande.
Redan i de éldsta bestammelserna om tjanstetvang var arbete ett satt att kontrollera
underklassen. Vid denna tid var radslan for det okénda stor och samhéllet utgjordes av sma
enheter dar den som végrade ta tjanst stalldes utanfér gemenskapen for att tvingas till lydnad.
Under den merkantilistiska eran var det viktigt att kontrollera den fattiga befolkningen sa att
arbetskraften kunde utnyttjas pa ett effektivt satt. Tjanstetvanget blev ett medel att utnyttja
alla undersatar i den viktiga produktionen och underklassen varderades ur en nyttosynpunkt
dar staten ville maximera sin fortjanst. Detta skedde antingen genom att forsvarslosa
placerades som tjanstehjon hos husbonder eller pa andra satt tvingades till arbete. Genom att
binda egendomslosa till en husbonde och begrénsa rétten till geografisk rorlighet trodde man
sig ocksa forhindra att underklassen skulle géra uppror. Ett patriarkaliskt uppbyggt samhélle
vidmaktholl de egendomslésas beroendestallning till husbonden och den fattige tvingades

darfor kvar i sin samhallsstallning utan medel att kunna ta sig ur sin situation.>*

Kontrollen var ocksa ett satt att utdva en uppfostrande maktutévning. Eftersom fattigdom
lange sags som en moralisk defekt, dar underklassen sjalv var orsak till sin situation, behdvde
de egendomsldsa fostras till arbete och att bli sjalvforsérjande. Makthavarna reagerade med
sanktionsmedel och vedergallning pa sociala problem som arbetsldshet och fattigdom;

arbetskravet kvarstod oavsett om det fanns arbete eller inte.3*

Annu en skarva jag anser har forts med in i nuet harstammar fran konceptet med tukthus och
tvangsarbete. Enligt Foucault var tvangsarbetsinrattningarna under lang tid ett satt att dolja
den sociala miséren, det var till slut inte langre den ekonomiska vinsten som var det viktiga

med anstalterna utan den moraliska legitimitet som konceptet med arbete medforde.>*

%01 Se kapitel 3.1;

%02 Se ibid.

%03 e Sjogren, 1997, s 21 f; Olofsson, 1996, s 36 f; Foucault, 1992, 66 ff; Geremek, 1991, s 248.
04 Se kapitel 4.1
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Ett viktigt moralbud var enligt Luther "Om nagon icke vill arbeta, sa skall han icke heller
ata”.>®® Denna devis innebar att i princip alla skall gora rétt for sig och inte leva p& nagon
annans bekostnad. Skérvan har sedan foljt med in i nutiden genom begreppet arbetslinjen,
som anvands relativt frekvent i politiska sammanhang. Inom denna skérva ryms ett allmant

arbetskrav samt de bada principerna om individens ansvar och sjalvforsorjningsplikten.

11.2 Ovardiga fattiga och nutida aktiveringspolitik

Finns det utrymme for den som inte vill arbeta? | dagens samhaélle tvingas ingen arbeta mot
sin vilja men det ar fa forunnat att klara sig utan inkomst eller kontantbidrag och arbetslosa

som behdver hjélp av samhallet maste ocksa underkasta sig manga arbetspolitiska regleringar.

Enligt Johansson har Sverige en lang tradition av olika arbetsmarknadspolitiska atgarder som
lagger betoningen pa arbete som en fundamental forutsattning for att fa ta del av ekonomiska
ersattningar. Trots att det finns langt farre arbeten &n antalet arbetssokande har ett allt starkare
fokus lagts pa de arbetsldsas sokbeteenden. Vi har ocksa alltmer kommit att betona
arbetslinjen, den arbetsloses skyldigheter mot staten och betydelsen av piskor istéllet for
morétter inom arbetsmarknadspolitiken.®® Enligt Ulmestig kan denna aktiveringsprocess
aven ses som en atergang till ett moraliserande och repressivt fattigvardssystem. Dar arbete
tidigare setts som en rattighet har det aterigen blivit en skyldighet och de socialbidragstagare
som &r arbetsféra skall vara beredda att arbeta som motprestation.*” Enligt en rapport fran
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering har det blivit vanligare med aktiveringskrav
pa socialbidragstagare. Ett av syftena med kravet ar att socialbidragstagarna skall sortera sig
sjalva sd att bara de som ar verkligt hjalpbehévande skall finnas kvar som bidragstagare.®

An idag har vi alltsé en sérskiljning mellan vardiga och ovardiga fattiga.

Ulmestig menar att det finns studier som visar att aktiveringskravet kan verka i bade
exkluderande och inkluderande riktning. En positiv foljd av aktiveringskravet kan vara att
individen sétts i centrum och att arbetslésa ges mojlighet att paverka sin situation men en

viktig negativ foljd kan bli en stigmatisering av arbetsldshet och att marginaliserade grupper

%% Dr Martin Luthers Lilla Katekes, 1878, s 60.

%% johansson, Hékan: aktiveringspolitik i nordiskt perspektiv, 2006, s 3 ff samt 10 f. Denna rapport tillkom
innan jobb- och utvecklingsgarantin och baserar sig pa den sa kallade aktivitetsgarantin. Den information jag har
anvant mig av ar daremot giltig for bada programmen.

%7 Ulmestig, P4 gransen till fattigvard? En studie om arbetsmarknadspolitik och socialbidrag, 2007, s 46f.

%08 Effekter av aktiveringskrav pa socialbidragstagare i Stockholms stadsdelar, Rapport 2008:28, s 4 f.
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anda far sma mojligheter att bryta sitt utanforskap genom de aktiveringsprogram som
erbjuds.>® Enligt Giertz har de flesta kommuner krav pa att arbetsféra socialbidragstagare
aktivt skall soka arbeten och redovisa antalet sokta arbeten for att fa ta del av kontantbidraget.
Giertz menar att tillampningen av reglerna kan variera fran slapphant till rigoros, nagot som
forsvarar forutsagbarheten av de olika bestammelserna. Det finns inte manga analyser av hur
aktiveringskravet paverkar socialbidragstagandet och en &tergang i arbete.*'° De f4 studier
som finns kan inte visa nagra effekter av aktiveringen och Ulmestig hanvisar till forskning

som istéllet betonar betydelsen av lediga arbeten for att insatserna skall bli effektiva.>*

Enligt Arbetsmarknadsrapport 2011 visar studier pa positiva effekter nar langtidsarbetslosa
far utokade formedlingsinsatser. For de korttidsarbetsldsa kan det majligtvis dka atergangen
till arbete ” kanske i synnerhet om de kombineras med kontroll”. 32 Detta resonemang &r inte
tillrackligt for att fora en diskussion kring behovet av piska, speciellt eftersom vi varken har
en egen tillfredsstallande forskning kring fenomenet och speciellt inte baserat pa ett kanske.

11.3 Arbetspolitik med makt och kontroll

Ar arbete fortfarande ett sétt att kontrollera underklassen? I dagens mangfacetterade samhélle,
dar storre delen av befolkningen forsorjer sig genom lonearbete, anser jag att kontrollen av
underklassen har utvidgats till att beréra fler. Jag menar dessutom att vi fortfarande har kvar

ett stort matt av kontroll i vart synséatt pa arbetslosa och hur arbetssokandet bor ske.

Enligt Vikstrom och Forslund har vissa moderna arbetspolitiska program till storsta delen i
uppgift att kontrollera den arbetsldses vilja att sté till arbetsmarknadens férfogande” 2. Har
ar det inte innehallet i sjalva programmet eller behandlingseffekten som &r det viktiga utan det
faktum att programmen lagger beslag pa den arbetssokandes tid. Det &r till och med onskvart
med ett mindre attraktivt program s att den arbetslse som varderar sin fritid hogt skall
intensifiera sitt arbetssokande.®* Har ser jag ett tydligt inslag av hur myndighetsutévaren
anvander sig av ett disciplinerande tillvagagangssatt for att genom makt korrigera ett oonskat

beteende. Trots att den arbetssokande erbjuds kontantersattning och att samhallets ingripande

%9 Ulmestig, 2007, s 46 f.

%19 Gjertz, Making the poor work: social assistance and activation programs in Sweden, Lund, 2004, s 157.

11 Ulmestig, 2007, s 47.

%12 Arbetsmarknadsrapport 2011, Analys av hur arbetsmarknaden fungerar och Arbetsférmedlingens roll, s 7.

212 Forslund, & Vikstrom, Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och arbetsloshet, 2011, s 16.
Ibid.
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sker genom ett anvisande av program i olika former, och inte ett ordinart arbete, anser jag att
en parallelldragning till disciplineringsperspektivet &r befogad; syftet ar att kontrollera
arbetsviljan, det krdvs en betydande motprestation av den arbetslése och den arbetsldse

riskerar att bli av med sin erséttning.*"

Vikstrom och Forslund menar att det kan vara svart att avgora nar det ar aktuellt att anvisa till
ett program som testar en persons arbetsvilja. De haller dock for troligt att arbetsformedlaren
har tillrackliga kunskaper for att kunna gora en god beddémning.**® Enligt min mening lamnar
detta forfarande en 6ppning for en godtycklig beddmning dar det finns risk att den arbetsldse

kanner sig krankt och maktlos i ett system dar denne tvingas till en meningslds sysselséttning.

Jag anser att det gar att dra en parallell fran var nutida arbetsldshetslagstiftning till den réatts-
osakerhet och risk for godtycklighet som uppstod i forsvarsldshetsbestimmelserna genom att
flera av begreppen inte preciserades. I likhet med néar tolkningen lag hos KB, exempelvis av
den respittid den tjanstlose hade att soka arbete, finns det idag stor skillnad pa hur anstallda
vid arbetsformedlingen véljer att tolka de krav som stélls pa varje arbetssokande eftersom

reglerna inte &r preciserade utan &r upp till handlaggaren att bestdamma.

Enligt Ulmestig innebér ett vagt regelverk att arbetslosa blir beroende av arbetsformedlarens,
eller i vissa fall socialsekreterarens, egna granssattningar. Ju mer flexibla granserna ar desto
storre blir beroendet av den som sétter granserna.*'” Upprattandet av en individuell handlings-
plan & &mnat att satta individen i centrum men det kan samtidigt innebdra att inte alla &r lika
infor lagen och att graden av forutsagbarhet forsvinner. Individen har inget val mer &n att f6lja

de olika kraven.

Enligt 1846 ars forsvarsloshetsstadga var den som inte hade fast tjanst eller sysselsattning
tvungen att underkasta sig andras godké&nnande och inskrankningar i sin frihet; den
forsvarslose skulle hallas under uppsikt och fick inte lamna sin hemort utan resetillstand.3'®

En jamforelse med nutida regler, Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring 9 8, visar att det
fortfarande finns ett betydande matt av inskrankningar i den arbetsloses frihet; Arbetsloshets-

ersattning utgar till den som &r arbetsfor och oférhindrad att ata sig arbete under minst tre

#15 Se kapitel 2.2 samt 10.

*18 Forslund, & Vikstrom, 2011, s 42.
17 Ulmestig, 2007, s 64 f.

%18 SFS 1846:14, 1 kap: 1 och 3 §§
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timmar varje arbetsdag och i medeltal minst 17 timmar i veckan. Kravet &r att den arbetslose

inte avvisar erbjudet lampligt arbete samt &r aktivt arbetssokande.*

Den arbetsmoraliska skarvan att alla skall géra ratt for sig sitter som en djupt inbaddad bjalke
i var nutida samhallssyn. Dér det tidigare uppstélldes ett krav pa arbete for att inte raknas som
forsvarslos, staller dagens arbetsloshetsbestammelser ett langtgaende krav pa den arbetslose

att soka arbete och redovisa sokta arbeten till sin handléggare.

Enligt Johansson har omstandigheten att det finns for manga arbetssokande och for fa arbeten
medfort att ett starkare fokus hamnat péa de arbetssokandes sokbeteende. Aven de sokande
som har relativt sma utsikter att fa arbete soker arbete, inte for att fa sjalva arbetet utan for att

kunna férsoérja sig genom den ersattning de far.*?°

11.4 Arbetstvang inom jobb- och utvecklingsgarantin

En atgard som fatt ett visst matt av uppmarksamhet ar jobb- och utvecklingsgarantin, tidigare
kallad aktiveringsgarantin. Garantin ar den storsta av arbetsformedlingens programinsatser
med dvergripande mal att langtidsarbetslosa skall foras tillbaka in pa arbetsmarknaden,
motverka utanforskapet samt oka sysselsattningen.®** Programmet delas in i tre faser och det

ar speciellt fas 3 som har fatt kritik bade i media och av deltagarna sjalva.

Under fas 1 skall individens behov kartlaggas och en intensivare jobbsokaraktivitet inledas.
Aktiviteterna under fas 2 utgors till storsta delen av arbetspraktik och arbetstréning. Fas 3
utgors av en sysselsattning hos en s.k. anordnare vilket innebar att individen blir placerad pa
en arbetsplats motsvarande 100 %. Varije period hos en anordnare varar i maximalt tva ar och
kan forlangas utan tidsbegransning.®?? Som lamplig sysselsattning i fas tre raknas sddana

arbetsuppgifter som normalt inte blir utférda eller som hojer kvaliteten pé en arbetsplats.®*

Avsaknaden av en tidsgrans skall gora det lattare att hitta ett lampligt uppldgg och samtidigt

forsvara for den som vill arbeta utanfor den reguljara arbetsmarknaden. Ett deltagande i

319 | ag (1997:238) om arbetsléshetsforsakring, 9 §.

%20 Johansson, 2006, s 40 ff.

¥ proposition 2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, s 49 f.

%22 Jobb- och utvecklingsgarantin- en studie av sannolikheten att f& jobb under programtiden, 2011, s 4 f.
%23 Jobb och utvecklingsgarantin tredje fasen, Faktablad till arbetsgivare 2010, s 1.

70



garantin innebér att den arbetslose maste stanna inom programmet for att fa ersattning om
denne inte lyckas komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden eller till exempel paborjar
studier. Det gar heller inte att kvalificera sig, som tidigare varit fallet, till en ny period med

ordinarie arbetsloshetsunderstdd genom ett deltagande i programmet.®**

Jag anser att jobb- och utvecklingsgarantin kan ses som ett typexempel pa hur grundsatsen om
ratten till arbete har forvandlats till ett arbetstvang.3* Jag menar att vi kan dra en parallell till
de tankegangar om den stora insparrningen som Foucault har formulerat i sin bok Vansinnets
historia under den klassiska epoken. Att en individ inom fas 3 inte skall utfora ett ordinart
arbete anser jag ar ett klassiskt exempel pa att arbetets kraft inte ligger i hur stor produktionen
och nyttan ar; det ar tvartom fortfarande sa att dagens perspektiv pa arbetslinjen bar spar av en

moraliserande syn pa arbete som en slags universell dunderhonung.®%

Enligt 5 a 8 i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod ar den l&gsta ersattningen till den
individ som inte har ndgon arbetsl6shetsforsékring 223 kronor per dag, eller 320 kronor enligt
5 8§ samma forordning for den som har arbetsloshetsforsakring, ersattningen till den som tar

327 Med andra ord bar samhallet stora kostnader for

emot den arbetsldse &r 225 kronor per dag.
att halla en person sysselsatt inom fas 3 och annordnaren ifraga far inte bara gratis arbetskraft

utan &ven betalt fOr att ta emot den arbetslose. Nog géller Foucaults ord an idag:

"Eftersom lattjan hade blivit den absoluta formen av uppror skulle de sysslolésa tvingas att arbeta i
den andlésa frihet som arbete utan nytta och mening innebér®?

12 Avslutande reflektioner

Det rader val knappast nagra tvivel om att den Lutherska devisen ”om nagon icke vill arbeta,
sa skall han icke heller ata” galler &n idag. Trots all arbetsloshet ser vi fortfarande arbete som

en slags undermedicin och det finns foga utrymme for den som avstar fran att arbeta.

¥4 Johansson, 2006, s 10 ff., 44-51.

%25 Se kapitel 10.1.4.

%26 Se kapitel 4.1.

%7 Jobb och utvecklingsgarantin tredje fasen, 2010, s 1.
%28 Foucault, 1992, s 68.
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En nutida tolkning av Luthers moralbud kompliceras dock av att Luther forutsatte att det
skulle finnas arbete for alla och att innebdrden av begreppet arbete inte var detsamma som det
ar nufdrtiden. Enligt Luther hade varje manniska sin uppgift vare sig det var i hemmet eller i
samhéllet och detta faktum &r svardversatt till dagens forhallanden nar de flesta utfor ett
Ionearbete.?* Precis som tukthusen inte kan anses vara ett sjalvklart resultat av enbart
protestantiska tankegangar sa ar troligtvis inte den Lutherska arbetsmoralen sa sjalvklart skarp
som vi i allménhet tror idag. Oavsett om det har skett en forsvenskning eller en férvanskning
av Luthers arbetsmoral menar jag att den syn pa arbete som manga tror harror enbart fran
Luther i sjalva verket kom till vid en slags syntes med det merkantilistiska nyttosynsattet.

Jag kan inte lata bli att undra vad som hade hant om, det relativt sett mildare, forslaget fran JK
hade fatt storre uppméarksamhet och riksdagen byggt sina resonemang kring detta, istallet for
fattigvardsbetankandet. Hade vi fatt en lagstiftning som var mer forsonlig mot forsvarslésa
och i forlangningen dagens arbetsldsa? Att arbetsloshet utgor ett socialt problem &n idag, med
stora kostnader for samhallet, ar ett faktiskt och verkligt existerande problem. Vi bor dock
vara medvetna om att de l6sningar vi tror &r de enda riktiga oftast ar konstruktioner som &r
skapade av hur makthavaren véljer att se pa fenomenet; konstruktioner som ofta bygger pa
den historiska kontexten. Darfor ar det viktigt att utvardera de historiska skarvorna for det &r
da, och kanske endast da, vi kan fa en forstaelse for det lagstiftningsarbete vi bedriver idag.

329 Se kapitel 2.3
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Bihang till samteliga riks-standens protocoll, innehallande de handlingar, hvilka till riks-
standen blifvit aflemnade, sdsom konungens nadiga propositioner, riksens standers utskotts
betankanden och forklaringar, samt riks-standens protocolls: utdrag, vid urtima riksdagen i
Stockholm 1815. Del 1. 1815-1816., Stockholm, 1813-1816.

75



Bihang till samtlige riks-standens protocoll, innehallande de handlingar, hvilka till riks-
standen blifvit aflemnade, sdsom konungens nadiga propositioner, riksens standers utskotts
betéankanden och forklaringar, samt riks-standens protocolls: utdrag vid urtima riksdagen i
Stockholm 1823. Stockholm, tryckt hos EImén och Granberg, J.P. Lindhs enka, F.B. Nestius,
Z. Haeggstrom, A.E. Ortman, samt & Ecksteinska och Marquardska boktryckerierne, 1823 och

1824. Forsta samlingen. Konungens nadiga propositioner. 1:sta bandet.

Bihang till samtlige riks-standens protocoll, innehallande de handlingar, hvilka till riks-
standen blifvit aflemnade, sdsom konungens nadiga propositioner, riksens standers utskotts
betéankanden och forklaringar, samt riks-standens protocolls: utdrag vid urtima riksdagen i
Stockholm 1823. Stockholm, tryckt hos EImén och Granberg, J.P. Lindhs enka, F.B. Nestius,
Z. Heggstrom, A.E. Ortman, samt & Ecksteinska och Marquardska boktryckerierne, 1823 och
1824. Bihang till samtlige riks-standens protocoll, vid lagtima riksdagen i Stockholm ar 1823.
Tionde samlingen, innehallande riksens standers expeditions-utskotts memorial, med riks-
standens derofver fattade beslut, och riksens standers : underdaniga skrifvelser till kongl.
maj:t, jemte riksdags-beslutet. Andra bandets andra afdelning. Stockholm, 1824, EImén och

Granbergs tryckeri.

Bihang till samtlige riks-standens protocoll, vid lagtima riksdagen i Stockholm aren 1828 och
1829. Sjunde samlingen, andra afdelningen, innehallande lag- samt allmanna besvérs- och
oeconomie-utskottens gemensamma memorial, utlatanden och betéankanden. Forsta haftet.
(Stockholm, EIméns och Granbergs tryckeri, 1829.) Stockholm, 1829.

Protocoll hallne hos valloflige Borgare-Standet vid urtima riksdagen i Stockholm ar 1817,
Band I, A. Gadelius, Stockholm, 1817.

Protocoll hallna hos Hogloflige Ridderskapet och Adeln, vid Lagtima Riksdagen i Stockholm,
Aren 1828 och 1829, 40 Haftet. Stockholm, Tryckta hos Johan Horberg, 1831.

Protocoll, hallna hos hogvordiga preste-standet, vid lagtima riksdagen i Stockholm ar 1828.
Nionde bandet. Stockholm, hos P.A. Norstedt & soner, 1829. 572 s., Stockholm, 1829.

Protocoll, hallna hos vallofliga borgare-standet, vid lagtima riksdagen i Stockholm, aren
1828-29-30. Band 8, Stockholm, 1830.

76



Hederwarda bonde-standets protokoller wid lagtima riksdagen i Stockholm aren 1828 och
1829., Stockholm, Prot. 1, 1829-1832.

Protocoll hallna hos Hogloflige Ridderskapet och Adeln, vid Lagtima Riksdagen i Stockholm,
Aren 1840 och 1841, Tjugondefjerde Héftet, Horbergska Boktryckeriet, 1842.

Hogvordige PRESTE-STANDETS Protokoll vid Lagtima Riksdagen i Stockholm Ar 1841.
Andra Afdelningen. Femtonde bandet. Nordstrémska Boktryckeriet, Stockholm, 1841.

Herderwarda Bonde-Standets Protocoller wid Lagtima Riksdagen i Stockholm aren 1840-
1841. Tolfte Bandet. P. A. Norstedt & soner, Stockholm, 1841.

Protokoll hallna hos Valloflige Borgare-Standet, vid lagtima riksdagen i Stockholm ar 1841,

sjunde bandet.

Litteratur
Tidsdokument

D.r Martin Luthers Lilla Katekes med kort utveckling, Av Konungen gillad och stadfast 1878,
ny upplaga, Abrahamsons tryckeri, Karlskrona 1977. (Dr Martin Luthers Lilla Katekes, 1878)

Nordisk familjebok: konversationslexikon och realencyklopedi innehallande upplysningar och
forklaringar om mérkvardiga namn, foremal och begrepp, Stockholm, 1876-1899.
(Nordisk Familjebok, 1876-1899)

Meijer, Bernhard, Westrin, Theodor, Berg, Ruben G:son, Séderberg, Verner & Fahlstedt,
Eugene (red.), Nordisk familjebok: konversationslexikon och realencyklopedi, Ny, rev. och
rikt ill. uppl., Nordisk familjeboks forl., Stockholm, 1904-1926.

(Nordisk Familjebok, 1904-1926)

Post- och inrikes tidningar, Graphium Norstedts Media, Stockholm, 1836 och 1837.

77



Artiklar

Montgomery, Arthur, Tjanstehjonsstadgan och &aldre svensk arbetarpolitik, Historisk tidskrift,

Stockholm 1933.

Magnusson, Lars, Den svenska arbetsldsheten i ett langre perspektiv, Ekonomisk Debatt,
2000, argang 28, nr 1. www?2.ne.su.se/ed/pdf/28-1-Im.pdf (hamtad 2012-01-14)

Bearbetningar
Bainton, Roland Herbert, Luther: mannen som blev en epok, Diakonistyrelsen, Stockholm,

1960.

Berggren, Hakan & Nilsson, Géran B., Liberal socialpolitik 1853-1884: tva studier,
Stockholm, 1965.

Bjorkman, Jan Olof, Bonde och tjanstehjon: om social stratifiering i aldre mellansvensk

agrarbygd, Sociologiska inst.1974, Diss. Uppsala: Univ. Uppsala, 1974.

Carlsson, Sten & Rosén, Jerker, Svensk historia. 2, Tiden efter 1718, Esselte studium,
Stockholm, 1980.

Edman, Johan, 'Losdrivarlagen och den samhallsfarliga lattjan', Villkorandets politik:

fattigdomens premisser och samhallets atgarder - da och nu., 2008.

Eklund, Per, Ratten i klasskampen: en studie i rattens funktioner, Tiden, Diss. Uppsala :
Univ.,Stockholm, 1974.

Eriksson, Torsten, Kriminalvard: idéer och experiment, Oférandr. omtr., (Kriminalvardsstyr.),

Norrkdping, 1995 (1967) Eriksson, Torsten, Kriminalvard: idéer och experiment, Oférandr.

omtr., KVS (Kriminalvardsstyr.), Norrkoping, 1995[1967].

Foucault, Michel, Vansinnets historia under den klassiska epoken, [4 Uppl.], Arkiv,
Stockholm, 1992.

78



Frick, Willy, Strukturomvandling och social utslagning: en analys av sambanden mellan
social struktur och social missanpassning och utslagning under perioden 1860-1975,

Sociologiska inst., Umea universitet, Umed, 1982.
Geremek, Bronislaw, Den europeiska fattigdomens betydelse, Ordfront, Stockholm, 1991.

Grenholm, Carl-Henric, Arbetets mening: en analys av sex teorier om arbetets syfte och
varde, 2:a tr., Univ., Uppsala, 1994 [1988].

Grenholm, Carl-Henric, Arbetets mal och varde: en analys av ideologiska uppfattningar hos
LO, TCO och SAF i 1970-talets debatt om arbetsorganisation och datorisering, Univ.,
Uppsala, 1987.

Heckscher, Eli F., Svenskt arbete och liv: Fran medeltiden till nutiden, Bonnier, Stockholm,
1957.

Helgesson, Vaing, 'Kontroll av underklassen: forsvarsléshetsfragan 1825-53', Ideologi och
socialpolitik i 1800-talets Sverige: fyra studier, 1978.

Harnesk, Borje, Legofolk: drangar, pigor och bonder i 1700- och 1800-talens Sverige, Univ.,
Diss. Umea: Univ., Umed, 1990.

Holgersson, Leif, Socialtjanst: en frdga om manniskosyn: en analys av socialvardens
varderingar fran medeltiden fram till socialtjanstens lagar, SoL, LVM, LVU samt LSPV, 5.,
rev. uppl., Tiden, Stockholm, 1988.

Hydén, Hakan, Rattens samhalleliga funktioner, Studentlitteratur., Diss. Lund : Univ.,Lund,
1978.

Hé&thén, Christian, Stat och straff: rattshistoriska perspektiv, Studentlitteratur, Lund, 2004.
Inger, Goran, Svensk réattshistoria, 5., [utok.] uppl., Liber, Malmg, 2011.

Johansson, Hakan, Svensk aktiveringspolitik i nordiskt perspektiv, Finansdepartementet,

Regeringskansliet, Stockholm, 2006

Johansson, Hakan, | det sociala medborgarskapets skugga: réatten till socialbidrag under
1980- och 1990-talen, Arkiv, Diss. Lund: Univ., 2001,Lund, 2001

79



Junestav, Malin, Arbetslinjer i svensk socialpolitisk debatt och lagstiftning 1930-2001, Acta
Universitatis Upsaliensis, Diss. Uppsala: Uppsala universitet, 2004, Uppsala, 2004.

Junestav, Malin, 'Arbetslinjen i sociallagstiftningen: fran nodhjalp till aktivitetsgaranti’,

Villkorandets politik: fattigdomens premisser och samhallets atgarder - da och nu., 2008.

Kjellberg, Seppo, Finlandsk arbetsetik och Luthers kallelseléra: en jamférande analys av
finlandska arbetsetiska teorier fran 1980-talet och Martin Luthers kallelselara, Diss. Abo:
Akad., 1994, Abo, 1994.

Lange, Berndt, Christoffer Isak Heurlin som politiker: fran det politiska framtradandet vid
1827 ars statsrevision till 1840-41 ars riksdag, Gleerup, Diss. Lund: Lunds univ., Lund,
1948.

Lindstedt, Gustaf, Ofversikt af den svenska fattigvardens historia intill Kung. férordningen

angaende fattigvarden den 9 juni 1871., Stockholm, 1915.

Montgomery, Arthur, Svensk socialpolitik under 1800-talet, Kooperativa forb., Stockholm,
1934.

Nilsson, Roddy, En valbyggd maskin, en mardrom for sjélen: det svenska fangelsesystemet
under 1800-talet, Lund Univ. Press, Diss. Lund : Univ.,Lund, 1999.

Nilsson, Roddy, Kontroll, makt och omsorg: sociala problem och socialpolitik i Sverige
1780-1940, Studentlitteratur, Lund, 2003.

Olofsson, Jonas, Arbetsloshetsfragan i historisk belysning: en diskussion om arbetsléshet och
social politik i Sverige 1830-1920, Lund Univ. Press, Diss. Lund: Univ., 1997,Lund, 1996.

Petersson, Birgit, "Den farliga underklassen™: studier i fattigdom och brottslighet i 1800-
talets Sverige, Univ., Diss. Umea: Univ., Umed, 1983.

Petersson Hjelm, Ann-Christine, Fangelset som valfardsbygge: tre studier om

behandlingstanken i svensk fangvard, Univ., Diss. Uppsala: Univ., 2002,Uppsala, 2002.

Pleijel, Hilding, Hustavlans varld: kyrkligt folkliv i &ldre tiders Sverige, Verbum, Stockholm,
1970.

80



Rudstedt, Gunnar, Langholmen: spinnhuset och fangelset under tva sekler, Stockholm, 1972.

Russell, Bertrand, Vasterlandets filosofi och dess samband med den politiska och sociala

utvecklingen, 7 utg., Natur och kultur, Stockholm, 1994.

Silvén, Eva, Tjanstehjonsstadgan 1805 och férsvarslosheten. Stockholm, 1972,
(Serie: Stencilserie/Arkivet for folkets historia, 99-0863846-7; 4)

Sjogren, Mikael, Fattigvard och folkuppfostran: liberal fattigvardspolitik 1903-1918,

Carlsson, Diss. Umeé : Univ.,Stockholm, 1997.

Snare, Annika, Work, war, prison, and welfare: control of the laboring poor in Sweden, 2.
ed., Institute of Criminology and Criminal law, Univ., Copenhagen, 1992.

Spierenburg, Pieter (red.), The Emergence of Carceral Institutions: Prisons, Galleys and
Lunatic Asylums : 1550-1900, Erasmus Univ., Rotterdam, 1984. (Spierenburg, 1984)

Spierenburg, Pieter, The Prison Experience: Disciplinary Institutions and Their Inmates in
Early Modern Europe, Rutgers Univ. Press, New Brunswick, 1991. (Spierenburg, 1991)

Soéderblom, Tomas, Horan och batongen: prostitution och repression i folkhnemmet, Gidlund,
Diss. Lund : Univ.,Stockholm, 1992.

Sward, Hans, 'Att bekdmpa fattigdom med lagar for fattiga - en oméjlig ekvation?', Villkorandets

politik: fattigdomens premisser och samhallets atgéarder - da och nu., s 21, 2008.

Sward, Hans & Egerd, Marie-Anne (red.), Villkorandets politik: fattigdomens premisser och

samhaéllets atgérder - da och nu, 1. uppl., Egalité, Malmd, 2008.

Ulmestig, Rickard, Pa gransen till fattigvard? En studie om arbetsmarknadspolitik och

socialbidrag, Socialhdgskolan, Lunds universitet, Diss. Lund: Lunds universitet, 2007

Utterstrém, Gustaf, Jordbrukets arbetare: levnadsvillkor och arbetsliv pa landsbygden fran
frihetstiden till mitten av 1800-talet. D. 1, Tiden, Diss. Stockholm : Hogsk.,Stockholm, 1957.

Wallentin, Hans, Kring arbetsldshet och socialpolitik i Sverige sedan 1700-talet.,
Hogskolan, Ostersund, 1987. (Wallentin, Rapport 1987:8)

81



Wallentin, Hans, Svenska folkets historia, Prisma, Stockholm, 1978.

Wallentin, Hans, Losdriveri och industrialism: om losdriverifragan i Sverige 1885- 1940,
Hogskolan i Ostersund, Ostersund, 1989.

Wieselgren, Sigfrid, Sveriges fangelser och fangvard fran aldre tider till vara dagar: ett
bidrag till svensk kulturhistoria, Norstedt, Stockholm, 1895.

Winroth, Alfred Ossian, Om tjenstehjonsforhallandet enligt svensk rétt, Diss.,Upsala, 1878.

Elektroniska kallor

Arbetsmarknadsrapport 2011, Analys av hur arbetsmarknaden fungerar och
Arbetsférmedlingens roll, 01 juni 2011 http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-
verksamhet/Resultat/Rapporter/Arbetsmarknad/6-1-2011-Arbetsmarknadsrapport-2011.html
(hdmtad 2011-10-02)

Dahlberg, Matz, Johansson, Kajsa & Mork, Eva, Effekter av aktiveringskrav pa
socialbidragstagare i Stockholms stadsdelar, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
(IFAU), Rapport 2008:28, Uppsala, 2008

http://www.ifau.se/upload/pdf/se/2008/r08-24.pdf (hamtad 2012-01-19)

Forslund, Anders & Vikstrom, Johan, Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och
arbetsloshet: en dversikt, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), Uppsala,
2011
http://www.ifau.se/sv/Forskning/Publikationer/Rapporter/2011/Arbetsmarknadspolitikens-
effekter-pa-sysselsattning-och-arbetsloshet--en-oversikt/ (hdmtad 2011-10-02)

Giertz, Anders, Making the Poor Work: Social Assistance and Activation Programs in
Sweden, Socialhogsk., Univ., Diss. Lund : Univ., 2004.
http://www.lub.lu.se/luft/diss/soc_490/soc_490 _transit.html

Jobb- och utvecklingsgarantin- en studie av sannolikheten att fa jobb under programtiden,
2011
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.3e418bad12dec33840580003442/JOB+rappo
ra.pdf (hamtad 2012-01-18)

82



Jobb och utvecklingsgarantin tredje fasen. Faktablad till arbetsgivare november 2010.
www.arbetsformedlingen.se/download/18.../job_fas3 ag.pdf (hamtad 2012-01-18)

Regeringens webbplats om manskliga rattigheter
http://www.humanrights.gov.se/extra/pod/?id=7&module_instance=3&action=pod_show
(hdmtad 2011-09-24)

Elektroniska uppslagsverk

Britannica Online Encyclopedia

Familism. http://www.britannica.com/bps/dictionary?query=Familism, hdmtad 2011-09-18.

Nationalencyklopedin pa natet

Gustav Vasa. http://www.ne.se/lang/gustav-vasa, nationalencyklopedin, hamtad 2011-09-18.
manchesterliberalism. http://www.ne.se/lang/manchesterliberalism, hdmtad 2012-01-08.
socialliberalism. http://www.ne.se/lang/socialliberalism, hamtad 2012-01-08.

storskifte. http://www.ne.se/lang/storskifte/316582, enskifte. http://www.ne.se/lang/enskifte,
laga skifte. http://www.ne.se/lang/laga-skifte, Nationalencyklopedin, hdmtade 2012-01-08.
Konungens befallningshavande. http://www.ne.se/konungens-befallningshavande,
Nationalencyklopedin, (hdmtad 2012-01-08).

83



	Summary
	Förkortningar 
	Innehåll 

	1 Inledning
	1.1 Syfte, frågeställningar och avgränsningar
	1.2 Ett teoretiskt synsätt på sociala problem
	1.3 Material och forskningsläge
	1.4 Disposition
	2 Begrepp, definitioner och ideologier
	2.1 Laga försvar, försvarslösa, lösdrivare och arbetsinrättningar
	2.2 Arbetslinjen, husbondevälde, patriarkalism och repressiva rättsregler
	2.3 Reformationen och Lutherdomen
	2.4 Politiska ideologier i Sverige under 1800-talet
	2.5 Den nya patriarkalismen och tjänstehjonspolitiken

	3 Bakgrund till försvarslöshetsföreskrifterna
	3.1 Inledning
	3.2 De äldsta bestämmelserna om tjänstetvång
	3.3 Tjänstetvång under 1500- och 1600-talen
	3.3.1 Historisk och politisk bakgrund
	3.3.2 Gustav Vasas mandat och 1600-talets legostadgor
	3.4  Laga försvar under 1700-talet
	3.4.1 Historisk och politisk bakgrund
	3.4.2 Hårdare regleringar för de försvarslösa

	4 Uppkomsten av tukthus och andra tvångsarbetsinrättningar
	4.1 Arbete som moralbildning
	4.2 Var tukthusen en följd av den protestantiska etiken?
	4.3 Tukthus i Holland
	4.4 Tvångsarbete och tukthus i Sverige

	5 Legostadgan 1805 och försvarslösheten
	5.1 Historisk och politisk bakgrund
	5.2 Bakgrund till 1805 års Legostadga
	5.3 Försvarslöshet vid början av 1800-talet
	5.4 En procedur utanför de allmänna domstolarna
	5.5 Grundlagsstridighet och förbättringstanken

	6 Försvarslöshetspolitiken efter 1809 års statsomvälvning
	6.1 Historisk och politisk bakgrund
	6.2 Fattigvårdsfrågan
	6.3 Lösdriveri- och försvarslöshetsfrågan
	6.4 Debatter och motioner i riksdagen mellan åren 1828 och 1830
	6.5 Återremitterande av utskottens betänkande och utlåtande av Högsta Domstolen

	7 1833 års försvarslöshetsförordning
	7.1 Restriktivare reglering för de försvarslösa
	7.2 Kritik mot 1833 års försvarslöshetsförordning
	7.3 Fattigvårdskommitténs betänkande 1839
	7.4 Riksdagen åren 1840 och 1841
	7.5 Justitiedepartementets stadgeförslag och Högsta Domstolens granskning

	8 1846 års försvarslöshetsstadga med komplettering
	8.1 Historisk och politisk bakgrund
	8.2 1846 års försvarslöshetsstadga
	8.3 1853 års komplettering till försvarslöshetsstadgan
	8.4 Slutet för laga försvar som begrepp

	9 1885 års lösdrivarlag
	9.1 Historisk och politisk bakgrund
	9.2 Motiven bakom lösdrivarlagen
	9.3 En fullmaktslag för stationära och vagabonderande lösdrivare
	9.4 Den dagliga disciplinens generalklausul
	9.5 Vem var lösdrivaren?

	10 Teorier om arbete och arbetslöshet
	10.1 Arbetslinjen
	10.1.1 Inledning
	10.1.2  Disciplineringsperspektivet
	10.1.3 Självhjälps- och uppfostringsperspektivet
	10.1.4 Rättighetsperspektivet

	11 Analys
	11.1 Historiska skärvor
	11.2 Ovärdiga fattiga och nutida aktiveringspolitik
	11.3 Arbetspolitik med makt och kontroll
	11.4 Arbetstvång inom jobb- och utvecklingsgarantin

	12 Avslutande reflektioner
	Litteratur- och källförteckning



