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Studien undersoker nagra engagerade medborgares politiska
kommunikation i Trelleborgs kommun. Vilken betydelse och roll kan
sadana utbrott av medborgerligt engagemang ha? Syftet med studien
ar att undersoka och beskriva kommunikationens form och innehall
for att kunna fora ett resonemang kring medborgarnas och det
nybildade partiets betydelse i en 6vergripande demokrati-och
offentlighetsdiskussion.

Tidigare forskning har visat pa hur begrinsad medborgarens formaga
att med kommunikation paverka den politiska praktiken ar och hur
politikerna garna ser medborgarna som mindre vetande. Det specifika
medborgerliga engagemanget i Trelleborgs kommun prdglas av krav
pa foriandring, och en kommunicerande demokratisk praktik med
drag fran bade deliberativ och deltagardemokrati. Har framstar de
etablerade politikerna i Trelleborg som mindre vetande istallet for
som den tidigare forskningen redogjorde for, dir medborgarna
beskrevs som mindre vetande. En diskussion fors kring huruvida
medborgarnas inslag i den offentliga debatten kan ses som en
medborgerlig offentlighet i betydelsen att kommunikationen kan
betraktas som en arena for kritik. Det reser ocksa en fraga, huruvida
kommunikationen mellan medborgare och politiker, kan beskrivas
som fatisk kommunikation, ett uppratthallande av kanalen mellan de
bada parterna.
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1. Inledning

”Politiken — i meningen dess institutioner som de politiska partierna och de valda férsamlingarna — har
atskilts fran det politiska — i meningen medborgarnas aktiva samhallsengagemang — for att anvanda
statsvetaren Chantal Mouffes termer. Medborgarna ar minst lika politiskt intresserade och engagerade
som tidigare. Men intresset och engagemanget tar sig andra vagar an genom de politiska partier som

egentligen har till uppgift att artikulera och aggregera medborgarengagemanget till konkret politik™

( Bjereld, Demker, Dagens Nyheter 11 april 2011)

Under 2009 och 2010 gick nagra medborgare samman och protesterade mot en ny planerad
ringled och en utbyggnad av hamnen i Trelleborg. De informerade sina medborgarkollegor,
kontaktade politiker och tjansteman i syfte att vacka debatt kring fragorna och faen
forandring till stand. Efter en rad strategiska kommunikationsinsatser fran
medborgargrupperna bildar man nagra manader fore valet ett nytt politiskt parti,
Sdderslattspartiet, som tar tre mandat i kommunfullmaéktige i Trelleborgs kommun 2010. De
handelser som utspelade sig innan partiet bildades vécker en rad med fragor. Hur sag
kommunikationen ut mellan de ovan ndmnda aktorerna, politiska institutioner och
medborgarna och deras samhéllsengagemang? Ar det ndgon skillnad pa en sadan
kommunikation jamfort med etablerade politikers och partiers strategiska politiska
kommunikation? Vilken betydelse har sddana medborgarutbrott av engagemang for samhéllet
i stort? Forskarna ovan sager sig emotse en diskussion om medborgarens roll i samhallet och
efterfragar en medborgerlig offentlighet vars tyngd ligger pa att politiker faktiskt ger utrymme
for det. De ser annars risken att medborgarpolitiken inte tar sig langre an till koksborden
vilket i sin tur kan leda till att invanarna intar ett kundperspektiv pa samhallet.( Dn.se.27 april
2011)

Hur ska man da egentligen definiera begreppet politik? Bjereld och Demker menar att det
handlar om den auktoritativa fordelningen av resurser i ett samhélle. De ser ett problem i att
om man drar in pa politiken riskeras bestandsdelar av sadan gemensam fordelning, vilket kan
leda till minskad fordelningslegitimitet. (Dn.se 10 april 2011) Hall ser en tydlig sadan
avpolitiserande trend samtidigt som han menar att individualiseringstankegangarna frodas

stort. Han menar att politikens signum ska vara behov av fordnderlighet och att man lyssnar
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pa vad opinionen sager. (Hall, 2012 s.37) | dagens politiska debatt tycks dock kraven pa
foranderlighet lysa med sin franvaro. | en debattartikel som publicerades fore jul kan man lasa
hur moderaterna forsoker hjalpa barnfamiljerna med livspusslet. ( Svenskan.se 21 december
2011) Liknande upprop har horts fran socialdemokratiskt hall. Pekgul efterlyser exempelvis
en barnomsorgspolitik som hjalper medborgarna med sitt livspussel.( aftonbladet.se 1 april
2011) Politik som hjalper den enskilde individen tycks sta i fokus. Bjereld och Demker
betraktar Sverige utifran en bild av ett land som kanske ar det mest individualiserade i vérlden
och menar att regeringens stralkastarljus pa jobbskatteavdragen framstar som politikens
yttersta mal och det goda samhaéllets fullbordan. (Dn.se 27 april 2011) Hall diskuterar
begreppet kundorientering ur en statsvetenskaplig kontext och menar att det ror sig om en
markant avpolitisering och individualisering, dar medborgaren enskilt efterfragar nagot inom
den offentliga sektorn vad galler tjanster.(Hall, 2012 s.35) Citatet nedan far illustrera en

mojlig farhaga kring en stigande avpolitisering i samhéllet:

”Ett samhélle utan politik &r ett samhalle utan medborgarskap och utan organisering. Den stora
fragan ar i stallet vilken politik som bor foras. Men den debatten kan bara foras i en gemensam
medborgerlig offentlighet — alltsa i ett mote mellan politikens institutioner och det politiska

livets uttrycksformer pa grasrotsniva.”

(Bjereld, Demker, Dagens Nyheter 4 april 2011)

Det ar den kommunikationen som &r intressant i den héar studien, métet, interaktionen mellan
politikens institutioner och medborgarnas grasrotsuttryck. De har inledande orden far tjana
som en illustration till den har studien som &mnar undersdka de engagerade medborgarnas

politiska kommunikation utifran en demokrati- och offentlighetsdiskussion.

2. Bakgrund

Den bild som skissats upp ovan &r att medborgaren enligt nagra forskare géarna ska delta i en
medborgerlig offentlighet och inte lata sina politiska diskussioner stanna kvar vid kdksbordet.
Fragan man da kan stélla sig ar hur man kan betrakta de medborgare i Trelleborg som aktivt
valde att engagera sig utifran en strategisk politisk kommunikationsaspekt? | regeringsformen

heter det att folkets vilja ska styra. | Sverige gar medborgarna till val och véljer sina politiker



som ska representera dem. For Nilsson &r medborgarna sjalva férutsattningen for demokratin.
(Nilsson, 2005 s.1)

De medborgare kring Soderslatt och Ostra stranden som var mot byggandet av en ny ringled
och en utbyggnad av hamnen i Trelleborg sokte efter en férandring vilket Odeen menar ar
sjalva grunden for mansklig kommunikation. (Odeen, 1998 s.10) Bengtsson menar i sin tur att
kommunikation &r sjalva essensen for manniskans liv vilket ocksa da inkluderar det politiska
livet. Politisk kommunikation tacker ett stort forskningsomrade, dess karna kan dock ségas
vara sammanfogad med det politiska medborgarskapet. ( Bengtsson, 2001 s.9) Vad inryms da
egentligen i begreppet medborgare? Strombéack menar att begreppet medborgare inbegriper
moral och en skyldighet att inte uteslutande se sig sjalv som en privatperson och en individ
utan ocksa som en del av samhéllet. Till det kommer da att man ocksa tar ett ansvar for det,
hur det utvecklas eller hur det fungerar. (Strombéack, 2009 s.54) Det finns olika
demokratimodeller som vidare diskuterar medborgarens roll, och som kommer tas upp langre

fram med ambitionen att kla den politiska kommunikationen i en demokratiskepnad.

2.1 Tidigare forskning

Tidigare klargjordes studiens inriktning, kommunikationen mellan politiska institutioner och
grasrotterna, medborgarna. Akerstrém har visat i sin avhandling om hur medborgare och
makthavare i en politisk kontext i Sjobo och Ystad, kan handla strategiskt utifran egna behov
och intressen. De kan valja att engagera sig i olika fragor utifran hur I6nsamt det &r.
Kommunikationen kan ta formen av protester, tystnad eller att man valjer alternativa
handlingsvagar. (Akerstrém, 2010 s.188) Bildandet av Soderslattspartiet, skulle kunna ses
som en alternativ handlingsvag och de engagerade medborgarnas aktioner som foranledde det,
ar da att betrakta som protester. . Det har ar dock inte liktydigt med att medborgarna i nagon
storre man faktiskt engagerar sig. Lundqvist menar snarast att fallet ar det omvéanda. Han
séger att ingen riktigt har kommit underfund med varfér medborgarnas deltagande och
inflytande ar sa lagt. Han ser en utveckling dér den representativa demokratin narmar sig en
elitism. Risken for att sa ska ske tilltar om man ser demokratin som ett specialiserat
professionellt samhéllsomrade vid sidan av andra omraden, nagot som man inte har

gemensamt ansvar for. (Lundqvist, 2001 s.220) Nilsson beskriver vad som kénnetecknar en



sadan elitistisk syn pa demokrati, hur medborgarnas roll inskranks till att valja och avsatta de
politiska representanterna. (Nilsson, 2005 s.37) Samtidigt poangteras den politiska
jamlikheten vid allena valdeltagande eftersom ett aktivt medborgardeltagande har en tendens
att gynna de resursstarka. (Akerstrém, 2010 s.202) Vad Rothstein framhaller som viktig att
tanka pa i sammanhanget ar att man faktiskt bara till en ytterst liten del réstar pa vad som
hander med exempelvis skolbarnen och aldreomsorgen. (Rothstein, 2010 5.102) Vilket da i
slutdandan innebér att jamlikheten i de representativa valen inte spelar sa stor roll om den inte
far nagon paverkan i den lokala kommunala praktiken i till exempel barnomsorgsfragan.
Akerstrom kritiserar utsagan om att politikerna anser sig kunna representera folket och
hanvisar till Dahls resonemang hur det svarligen later sig goras, om inte folket ar med pa
nagot satt. Allmanna val kan inte vagleda politikerna kring vilka asikter medborgarna har i
sakfragor i kommunen. Hon radar vidare upp farorna med en demokrati likt en strikt
representation dar medborgarnas roster bara réaknas vid de allmanna valen. Till det yttre liknar
det kanske jamlikhet men en poanglds sadan da besluten som sedermera ska tas inte kan ras
pa av medborgarna. Hon poangterar dock att det finns andra teoretiska handlingsalternativ i
ovrigt, utanfor den formella politiska varlden sasom karisma och politikens egen karaktar som
b&da medger forandring under sarskilda samhélls-och livsbetingelser. (Akerstrém, 2010
5.148) Har namns aterigen forandring som ett tillnérande ord nar man dryftar det politiska
begreppet. Nilsson menar att man faktiskt bor kringga kravet pa politisk jamlikhet, da sarskilt
i den lokala kontexten i syfte att kunna avgdra de demokratiska effekterna de olika
deltagarformerna skulle kunna ge beroende pa olika fragor och de medborgare de faktiskt
beror. (Akerstrom, 2010 s.203) Demokratiutredningen frén ar 2000 pléaderar for ett aktivt
medborgerligt engagemang och h&vdar att deltagandet i gemensamma beslut ska ses som en
plikt och inte en rattighet. (Strombéack, 2009 s.55) Montin papekar att den svenska offentliga
demokratipolitiken har inslag ocksa fran deliberativa demokratin och elitdemokratin som han
bendmner som valdemokrati. Demokratiutredningen valjer att kalla det for en
deltagardemokrati med deliberativ karaktar. (Montin, 2007 s.149ff) De olika
demokratiteorierna kommer som skrivet tidigare, gas igenom langre fram. Redan har kan man
dock sdga att andemeningen &r ganska klar, medborgarnas engagemang och interaktion med
samhallet framstar sdlunda som ganska énskvard. Akerstréms forskning visar dock pé att
mojligheterna for medborgarna att genom kommunikation paverka den politiska praktiken &r
ganska begransad. De som sitter pa makten aktiverar olika slags strategier som undertrycker,
utpekar regler och arbetsdelning och dar demokratin blir nagot de sjélva vill definiera.
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(Akerstrom, 2010 s.231) Tvartemot ocksé vad man skulle kunna tro om dagens nya
kommunikationskanaler tjanar de bast som rena informationskanaler och inte som interaktiva
arenor. (Nilsson, 2005 s.48) Vidare vittnar Akerstréms forskning om en syn pa medborgarna
som inte sérskilt kompetenta, de omtalas som mindre vetande. Det ar istéllet fullmaktiges
ledamoter som ar fornuftiga nog att ta beslut i enlighet med den representativa demokratins
premiss. Det &r en strategi som anvands for att halla medborgarna utanfor beslutsprocesserna.
(Akerstrém, 2010 s.144) Det 4r ocksé ndgot som uppmérksammas inom den politiska teorin.
Strandbrink menar att det ar en narmast sjalvklar fraga att reflektera 6ver huruvida de
medborgare som engagerar sig politiskt och deltar i allménna val har den kapacitet som kravs.
(Beckman, Morkenstam, 2009 s.175) Har kan man avslutningsvis papeka att den har studien
inte beaktar ndgot maktperspektiv. Det innebdr inte att ett sadant angreppssatt inte befinns
vara viktigt, utan att fokus ligger pa kommunikationens karaktar och férmaga snarare an vilka
reella avtryck den gor hierarkiméssigt. Det kan dock vara vért att namna Strombécks
definition av maktens relation till politiken, genom att beskriva den sdsom standigt narvarande
i mindre eller hdgre grad. (Strombéck, 2009 s.12)

2.1 Syfte

Den har studien ska undersoka nagra engagerade medborgares politiska kommunikation i
aktionsgrupperna Bevara Soderslatt och Hamngruppen i Trelleborgs kommun. Som en
konsekvens av aktionsgruppernas aktivitet bildades nagra manader fore valet 2010 ett nytt
politiskt parti, Soderslattspartiet. Syftet med studien ar att undersdka och beskriva
kommunikationens form och innehall for att kunna fora ett resonemang kring medborgarnas

och det nybildade partiets betydelse i en 6vergripande demokrati- och offentlighetsdiskussion.

2.2 Fragestallningar

Hur kan de engagerade medborgarnas kommunikation i Trelleborgs kommun betraktas utifran
nagra tongivande demokratimodeller? Ar det ndgon skillnad pa deras kommunikation jamfort
med géngse politisk kommunikation som etablerade partier och politiker anvénder sig av?
Vilken betydelse har sadana har medborgarutbrott av engagemang for samhallet i en
demokrati- och offentlighetskontext?



3. Metod

Studien har en kvalitativ ansats och bestar av intervjuer med engagerade medborgare och
politiker. De &r tidigare etablerade politiker eller medborgare som engagerat sig i
aktionsgrupperna Bevara Soderslatt och Hamngruppen. Dahlgren och Johansson beskriver
begreppet fenomengrafi sasom en metodansats utvecklad for att analysera data fran enskilda
individer och da sarskilt fran halvstrukturerade intervjuer. Utgangspunkten &r att beskriva
manniskors satt att forsta fenomen och da garna fran olika infallsvinklar manniskor emellan.
(Dahlgren, Johansson, 2009 s.122) Intervjuerna har varit halvstrukturerade och tematiska,
med ett litet antal fragor vilket underlattar att det uppstar en dialog i métet mellan informant
och intervjuare. Man kan férsoka 6ppna upp intervjun genom att stalla foljdfragor. Dahlgren
och Johansson kallar forfaringsséattet for probing och syftar till att fordjupa och utvidga genom
att stalla fragor av typen, hur menar du nu? Eller sd ber man den man ska intervjua att
utveckla svaret. Vidare ska man spela in intervjuerna i den fenomengrafiska traditionen.
(Dahlgren, Johansson, 2009 s.126) Analysen har gjorts utifran teman som hamtats fran

studiens teoriavsnitt.

3.1 Vetenskapsteoretiska stallningstaganden

Studien anvander sig mycket av Habermas teoristoff, detta brukar omtalas som en optimistisk
version av den kritiska teorin som gor géllande att samhéllsvetenskapen kan ge innebérd och
betydelse at olika fenomen. Tolkningarna man gor ar bade forstaende och forklarande till sin
natur. (Alvesson, Skoldberg, 1994 s.211) En sddan har hermeneutik i sociala sammanhang gar
ut pa individernas tolkning, sin egen subjektiva verklighet. Det kan utvidga sig till en dubbel
hermeneutik som inbegriper samhallsvetarens forsok till forstaelse och kunskapsinhamtning
om den verkligheten. Den kritiska forskningen kan sagas vara en trippelhermeneutik da man
tolkar processer som pa olika satt paverkar bade undersokningssubjektens och forskarens satt
att tolka undersokningstemat och sin egen situation. (Alvesson, Skoldberg 1994 s.211) Den
kritiska teorin vill fokusera pa forskningens politiska dimension. Samhallsvetenskapen kan
inte halla sig objektiv och neutral till sociala fenomen. Det handlar exempelvis om att

ifragasatta existerande forhallanden. (Alvesson, Skoldberg, 1994 s.220) | den hér studien



kommer exempelvis statsvetare till tals som menar att en viss samhallsutveckling ar
alarmerande. Flyvbjerg menar att man som forskare bor vélja sadana problem som inte
uteslutande aterfinns inom vetenskapsvarlden utan ocksa i samhallet. Nar det sedan ar gjort,
ska resultatet kunna aterkopplas till de politiska, administrativa och sociala processer som
studerats. (Flyvbjerg, 2001, s.156)

3.2 Metod, kritik och urvalsforfarande

Undersokningens syfte &r att beskriva medborgares kommunikation gentemot politiker sasom
den foretog sig under ndgra manader nar aktionsgrupper i Trelleborg ville fa till stand en
opinion och forandring. Kommunikation mellan manniskor i en social kontext kan vara svar
att mata. Idealet hade nog varit att studera handelserna i realtid genom observationer kanske i
kombination med intervjuer. Vissa hdndelser som informanterna skulle beskriva skedde
mellan 2009 och 2010 och ibland kom de inte ihag exakt hur det var, bade idéméssigt och vad
som faktiskt skedde i aktionsgrupperna. Det empiriska materialet bestar av intervjuer och
nagon enstaka tidningsartikel. Urvalet gjordes utifran det fokus som studien har, medborgerlig
kommunikation placerad i en offentlighet. Uppsatsforfattaren lever sjalv mitt i handelsernas
forlopp och deltog ocksa i den paneldebatt som aktionsgruppen Bevara Soderslatt inbjod till.
Det hér bidrog till att kdinnedom fanns vilka aktiva medborgare som fanns till férfogande for
intervjuer. Samtidigt som det da ocksa kanske foreligger risk for icke opartiskhet.
Soderslattspartiet har ocksa en hemsida med tydliga presentationer av varje deltagare pa
valbar réstsedel fran valet 2010. 14 intervjuer genomférdes. En handfull intervjuer foll bort da
urvalsgruppen tjansteman fanns med i den ursprungliga planen. Urvalet gjordes av en
tillganglighetsprincip, undertecknad kontaktade inledningsvis ett stérre antal ménniskor via
mail, for att presentera studien och undersoka intresset for att delta i en sadan studie. Om man
jakande svar erhdlls togs vidare kontakt i flesta fall via telefon. Personerna har anonymiserats

och getts andra namn.

3.3 Intervjuguidens konstruktion

Intervjuerna pabdrjades i ganska tidigt skede nar teoriavsnittet fortfarande producerades vilket

kanske inte ar det mest optimala strategiskt. Samtidigt medgav inte tiden med en annalkande
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jul att gora pa nagot annat satt. Det fanns dock en stravan att boka in de informanter som jag
trodde kunde delge mest information senare &n de 6vriga sa att jag skulle ha mer koétt pa
benen vid de intervjutillfallena. Den forsta intervjun fick tjana som en pilotintervju &ven om
den ocksa kom att infogas som ett empiriskt fungerande material. Aven om fragestallningar
och syften var klart preciserade i det fortgdende arbetet sa forsokte fragestallningarna goras sa
oppna som mojligt. Fragorna skulle inte géras ledande i meningen att det skulle vara
intervjuaren som 6ppnade upp till sarskilda tankegangar kring politiskt deltagande och
demokrati exempelvis. Darfor kom exempelvis fragan vad demokrati ar for informanten, sist i
utfragningen sa inte kopplingen engagemang i kommunen kontra demokrati skulle goras efter
slutledning fran intervjumallen. Om det daremot inte gjorts nagon koppling efter den sista,
oppna demokratifragan, vad ar demokrati for dig, stalldes fragan huruvida ringleden/hamnen

sags som ett demokratiproblem.

3.4 Undersotkningens allmangiltighet

Det empiriska materialet bestar av intervjuer med engagerade medborgare samt nagra enstaka
tjansteman och en erfaren politiker. Som medborgare ingar man i ett stérre sammanhang med
en demokratisk och politisk ram vilket gor det intressant att satta in det empiriska resultatet
dar. Dock far man vara medveten om att det snarare &r ett resonemang hur det skulle kunna
vara eftersom den kvalitativa metoden inte erbjuder nagon generaliserbarhet. Det &r dock som
tidigare berdrts intressant ur ett samhéllsvetenskapligt perspektiv, att ge uppslag till vidare

diskussion och fortsatt forskning inom det kommunikationsvetenskapliga omradet.

4. Teori

4.1 Kommunikationens innehall: Retorik och strategisk politisk kommunikation

| foljande avsnitt diskuteras tva skilda satt att kommunicera politiskt innehall, varav jag kallar
det ena for retorisk politisk kommunikation och det andra for strategisk politisk

kommunikation.
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Utgangspunkten &r att aktionsgrupperna forsoker fa en forandring till stand, de forsoker
Overtala en publik, ndr de vander sig mot politiker och andra medborgare med sin strategi, i
bemarkelsen att den &r medveten. Enligt Palm tillskrivs Overtalning mestadels
masskommunicerad sadan med exempel hamtad fran politisk propaganda och reklam dar
interpersonell kommunikation inte &r lika vanligt forekommande. Definitionsmassigt ar det
dock ingen skillnad mellan kommunikationsformerna.(Palm, 1994 s.30) | den hér studien
diskuteras 6vergripande politisk masskommunikation sdsom generell strategisk politisk
kommunikation och aktionsgruppernas motsvarighet. Den empiriska undersokningen utgors
dock framst av interpersonell kommunikation, évertalningen av fysiska personer,
exemplifierat av den paneldebatt som Bevara Soderslatt bjod in till. Har betonas dvertalning
ur sandarens perspektiv vilket da enligt Palm innebér att man behandlar ett
overtalningsforsok. Det innebar att det forutsatter bade en sandare och mottagare, da den
senare ar den som ska forsoka dvertalas. | en masskommunicerad dvertalningskommunikation
ar processen enkelriktad emedan den i interpersonellt sammanhang kan betraktas sasom
dubbelriktad.( Palm, 1994 s.31) Nedan féljer en redogdrelse for retorisk politisk

kommunikation och strategisk politisk kommunikation.

4.2 Retorisk politisk kommunikation

Odeen menar hur tydligt det ar i politiska sammanhang att man efterstravar forandring som i
sin tur ska leda till en ny ordning, som ska ersétta kaoset som rader. Nar sa skett och
ordningen ar inford kommer den utgora det etablissemang som i sin tur ska utséttas for nya
retoriska angrepp. (Odeen, 1990s.13) Bengtsson hanvisar till ett klargérande kring demokratin
med dess aktorer, som maste omfamna vetskapen om att det rader oenighet for att darefter
argumentera infor andra, ta del av motsatta uppfattningar for att darigenom finna en ldsning
som kanns gynnsam for alla parter. Har blir demokratin en dialog .(Bengtsson, 2001 s.12) For
Odeen handlar det inte om n&gon dialog utan ordningen &r det centrala, den kan vara ideal och
absolut eller relativ, som da blir demokratins provisoriska ordning. De har skilda
uppfattningarna om synen pa ordningens karaktar leder till tva skilda uppfattningar om vérdet
av forandring. For den som betraktar all ordning som relativ, blir férandringen nagot som

maste ske och som ocksa ses som positivt. Férandringen ar det som haller demokratin
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levande. Vidare ar det inte for Odeen likvardigt med att vara demokrat om man tror att det ar
mojligt att har pa jorden forverkliga den ideala ordningen. Férandringen blir da ocksa nagot
negativt. Eftersom den utgor ett standigt hot mot den ideala ordningen kommer den forbindas
med det onda, det som ska bekampas. (Odeen, 1988 s.14) Jag havdar att det ar den
demokratiska retorikens livscykel och denna studies normativa premiss. Inledningsvis
namndes Bjereld och Demker som beskrev den borgerliga idépolitiken som historiens slut och
det goda samhallets fullbordan. Odeen menar att det ar det som hander nar man soker till en
forstaende lyssnare. Det &r en ideal publik som gladeligen tar emot utan att komma med
kritiska invandningar. Denna publik av ideal karaktar finns i varje retoriskt vunnen situation.
Overtalningen har saledes lyckats, distansen mellan talaren och publiken har reducerats. Nu &r
publiken sjalv barare av talarens budskap. (Odeen, 1998 s.80ff) Jag menar att Odeens
resonemang kan 6verforas pa malgruppsanalyser av medborgare dar avsandaren, ett politiskt
parti soker sig till forstaende lyssnare. Vill man fa forstaelse fran barnfamiljer, ge dem mer i

barnbidrag.

4.3 Strategisk politisk kommunikation

Den retoriska politiska kommunikationens fokus lag pa forandringen. Argumentationen &r att
om man inte soker fordndring utan istallet forséker ge manniskorna hjélp att ge dem vad de
vill ha, uppstar en slags falsk retorik och som jag havdar, nagot som verkar aterfinnas inom
den géngse politiska kommunikationens teoribildning. Strombéck definierar strategiskt
anvandande av kommunikation som att uppna politiska mal som kan vara olika art. Det
handlar kan man saga om att paverka opinionen for att vinna roster eller tillforskaffa sig andra
fordelar eller bara som ett mal i sig. Paverkan ar i det har fallet &r direkt, man kommunicerar
gentemot dem vars asikter man forsoker paverka. (Strombéck, 2009 s.197). Jarlbro
exemplifierar med teorier fran halsokommunikation och havdar malgruppsdefinitionen sasom
varande den grundldggande delen i kommunikationen eller att dela in populationen i segment
som det ocksa kan heta.( Jarlbro, 2010 s.50) Strombéck menar ocksa att det inte &r sarskilt
tillradligt att paverka allas asikter utan man bor satta samman manniskor i strategiska
malgrupper. Resonemanget ar sadant att mojligheterna att lyckas raknas som stérre om man
anvander sig av malgrupper. Det blir ocksa ett satt att paverka den allméanna opinionen
eftersom arbetet med att paverka sérskilda malgrupper indirekt kan fa det resultatet. Salunda
ar dessa strategiskt utvalda malgrupper antingen ett mal i sig eller ett medel for paverkan av
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den allméanna opinionen. (Strémback, 2009 s.198) Den hér studien vacker fragor kring
riskerna huruvida dagens politiker slutat vanda sig till en bred och sammansatt publik och
istallet vander sig till malgrupper med sin strategiska kommunikation. Vilken betydelse far
det, idémassigt i alla fall, att ordningen verkar aterstélld och att det goda samhallet redan ar
fullbordad? Vilka krav pa forandring kan komma nar dagens politiker har exemplifierat av
regeringen som ger och ger, och inte staller krav pa férandring? Odeen som &r dramaturg
menar hur man inom teatern anpassat sig till en selektiv marknadsforing for att serva val
definierade malgrupper istallet for att vinda sig till en bred och sammansatt publik. (Odeen,
1998 s.98) Liknande utveckling star att finna inom politiken. Strombéck pekar pa de
marknadsorienterade partierna som likt foretag agerar pa kommersiella marknader dar man
undersoker vad den efterfragar i form av tjanster eller produkter. Organisationens uppgift blir
da att mota marknadens, konsumenternas eller valjarnas behov och énskemal.
Intressegrupper, lokala myndigheter och politiska partier borjar alltmer samla in information i
syfte finna medborgarnas behov och att kunna dndra sina beteenden for att mota deras krav
for att darigenom kommunicera sin produkt pa ett konstruktivt satt. (Strombéack, 2009 s.231)

Stromback menar att opinionsmatningarna syftar till att fa reda pa vad olika malgrupper eller
folket tycker i olika fragor. Kunskapen blir sa viktig for aktéren nar denna ska besluta vilka
fragor som bor fokuseras pa eller inte. Viktig information ar ocksa vilka malgrupper som &r
mottagliga for olika budskap. ”Det som framfor allt intresserar politiska aktorer ar vilka
asikter olika malgrupper har, hur olika malgrupper uppfattar partiernas politik och vilket
fortroende olika malgrupper har for partiernas politik pa olika omraden.”(Strombéck, 2009
5.209 ff) Stromback staller sig dock sjélv fragan gallande det ansvar som politikerna har, hur
man vander sig till medborgarna, genom att se dem som viktiga vad galler samhéllsansvaret
eller snarare som rostgivare?( Strombéck, 2009 s.256) Det &r vitalt att analysera sérskilt i
anslutning till tidigare diskussion kring det jamlika réstdeltagandet, dar nu medborgarna
riskerar att reduceras till rostgivare och inte folkstyrande valbarare. Farhagor bor ocksa resas
kring opinionsundersokningarnas validitet. Lewis pekar pa hur en tystnadspiral kan vara
verksam, vilket innebér en att individ som svarar pa en opinionsundersokning inte vill svara
pa vad denne tycker egentligen och istéllet svarar som denne tror majoriteten tycker.( Lewis,
2001 s.34) Politisk opinion riskerar darmed att bli ett paverkansmedel i sig och inte ett uttryck

for en offentlig debatt.
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4.5 Kommunikationens form: Demokrati och kommunikationskanaler

Utgangspunkten &r att medborgarnas kommunikation kan betraktas utifran ljuset av olika
grader av deltagande i samhallet, sdsom det foresprakas i olika demokratimodeller. Man kan
uttrycka det som att medborgarna kommunicerar demokratiskt i mindre eller hogre grad. Pa
samma satt kan man uttrycka det som att politikerna kommunicerar demokratisk om man

tolkar deras kommunikation med medborgarna utifran olika demokratimodeller.

Sverige har representativ demokrati. Montin menar dock att det finns inslag av olika
demokratimodeller i Sverige vilket redan har berorts. Strombéack understryker att de olika
demokratimodellerna ska betraktas som idealtyper och analytiska férenklingar. (Strémbaéck,
2009 s.40) Bengtsson poangterar medlemskapet i EU vilket gor att man borde betrakta
Sverige som en internaliserad férhandlingsdemokrati.( Bengtsson, 2001 s.449) Nyckelorden
verkar vara forhandling och dialog. Demokratiutredningen pavisar i dokumentet ”Medborgare
och Demokrati”” narmare sju olika demokratiteorier. Viktiga noteringar om demokratin att den
exempelvis borde vara en marknad eller som ett samtal, aterfinns har. Det tas upp ocksa upp
framtida utmaningar sasom globaliseringen som pekas ut som en brannpunkt i synnerhet vad
géaller kulturen, miljon och ekonomin.( SOU 1999:77) Det finns inte utrymme att klargora
hela den snariga terrang som demokratin utgors av, istallet kommer det tas fasta pa nagra
olika teorier med olika drag. Strandbrink och Akerstrém menar att en sedvanlig terminologi
av demokratisk politik och mérk val, ordning, ar som redan uppmérksammats den om politisk
jamlikhet. De tillfor en dimension genom att pAminna om medborgarens relation till staten.
Det ar uteslutet att det ska forekomma legitima moraliska skillnader vad galler den relationen
medborgare emellan.( Strandbrink, Akerstrém, 2010 s.17)

4.6 Deliberativ demokrati

Den deliberativa demokratin, vars tankestoff redan berdrts en aning, har just ett fokus pa att
na moralisk kunskap, vad som ér ratt eller fel och har forstas Habermas som sprakror. Det &r
en sarskild inriktning med en epistemisk karaktar, politiska beslut ska vagledas av moralisk
kunskap. Generellt ar utgangspunkt inom den deliberativa demokratin att man reflekterar dver
och prévar olika argument innan man tar stallning. Det offentliga samtalet star i fokus, en del

tycker exempelvis att sjalva poangen med ett sadant samtal ar att de enskilda medborgarna
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ska formulera sjélvstandiga och vélgrundade politiska uppfattningar. Syftet &r inte att na total
enighet utan sjalva argumentationen man gor infér en standpunkt vilket ska underlatta att
bilda sig en uppfattning. Man brukar ocksa diskutera det offentliga samtalets viktiga bieffekt,
hur det bidrar till kunskapsspridning och pa sa satt ger politisk jamlikhet (Beckman,
Morkenstam, 2009 s.29) Det kan alltsa finnas andra végar att na politisk jamlikhet &n den
redan kritiserade valrostjamlikheten. Dock menar inte Habermas att medborgarna verkligen
kan komma till ett samférstand utifran en gemensam moralisk kunskap. Daremot ar det nagot
man kan strdva efter, att det politiska samtalet och politiska institutioner har en pragel av en
ideal samtalssituation. Kritik brukar ocksa anforas for att det offentliga samtalet kan skapa
politisk ojamlikhet eftersom demagoger och sadana med resurser kan manipulera den
allménna opinionen. A andra sidan menar Beckman och Mdérkenstam, kan det offentliga
samtalet mojliggora att alla kan ta till sig goda argument. De menar att ett ojamlikt inflytande
som beror pa att vissa kommer med goda argument som andra lyssnar pa, behdver inte vara
ett demokratiskt problem. (Beckman, Morkenstam, 2009 s.30) Forskarna gar inte narmare in
pa det offentliga samtalets kdarna men har tolkas det som ett uttryck fér offentligheten vilken
kommer att redogdras for ytterligare langre fram. Beckman och Mdrkenstam havdar vidare att
podngen &r att alla ska kunna ha samma majlighet att gora sin rost hord och att beslutsmakten
vare sig den dr direkt eller indirekt ska delas lika mellan medborgarna. Resonemanget ar
sadant att om man tycker att demokratiska beslut ska stimma 6verens med nagon form av
oberoende kriterium gallande moralisk rimlighet sa ska man ju gladeligen ta intryck fran de
som kommer med kloka asikter. Betydelsen ligger inte i att de har mer makt &n de andra utan

pa det faktumet att andra véljer att lyssna pa dem. (Beckman, Morkenstam, 2009 s.31)

4.7 Elitdemokrati

I anslutning till de ovan namnda moraliska utsagorna maste man rimligtvis fraga sig vem ska
avgora vilka asikter som ar kloka? Sadana varderande moralutfall hos medborgarna skulle
nog inte falla i god jord inom den elitistiska skolan som &r ytterst skeptisk till att moral och
hogre ideal ska styra politiken. (Beckman, Mérkenstam, 2009 s.24) Montin menar att den
elitistiska skolan ocksa kan kallas for valdemokrati och menar att kontakten mellan véljare
och valda ska begransas till att politikerna ska halla sig informerade om sakforhallandena,

lyssna pa folkopinionen och kunna motivera de politiska besluten. Det ultimata ar forstas inga
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kontakter alls i princip. (Montin, 2007 s.149) Schumpeter uttryckte sig om den demokratiska

metoden:

»...det institutionella arrangemang for att fatta politiska beslut dér individer far

beslutsmakt genom att tdvla om medborgarnas roster” (Beckman, Morkenstam, 2009 s.25)

Darfor bor det politiska deltagandet uteslutande handla om ga och rosta pa valdagen. Man
beskriver en funktionell apati som innebar en politisk likgiltighet som da ses nagot positivt
och bra for det demokratiska systemet. Det grundar sig pa tva saker, dels att det skapar
politisk stabilitet och dels det faktumet att medborgaren vanligen ar okunnig och inte ar i
stand att komma med nagra konstruktiva inslag. Det ar inte realistiskt att tro pa ett samrore
mellan medborgarnas preferenser och politiska beslut skulle ha nagon béaring ur en
demokratisk synvinkel. (Beckman, Mdrkenstam, 2009 s.25) Vad som &r urskiljande mellan
medborgaren och politikern har &r att den sistnamnde har storre formaga att bortse fran
sjalviska intressen. De blir pa s& satt de mest lampade att besluta.( Strandbrink, Akerstrom,

2010 s.37) Har aterfinns inte heller nagot krav pa politisk jamlikhet.( ibid)

Tidigare har en kundorienterad medborgarprofil namnts. Beckman och Mdrkenstam visar hur
den elitistiska skolan betraktar demokratin om en marknad, dar politikerna liknas vid
producenter och anvander medborgarna, som ses som konsumenter, som medel i syfte att
vinna makt. Det gar ut pa att politikerna ger valloften till véljarna for att fa makt. Valjarna i
sin tur rostar pa partier som astadkommer den politik de vill ha. For att vdrva s& manga roster
som mojligt tenderar alla partier att anpassa sig till medianvaljarens standpunkt pa den
politiska skalan. Men om demokratin fungerar som en marknad finns det trots allt ett visst
matt pa rationalitet hos viljarna och de kan ocksa paverka politikens innehall till sin egen
fordel, ungefar som konsumenter kan paverka producenterna att producera de varor som
efterfradgas. Darmed kan demokratins varde inte enbart besta i att den skapar stabilitet och
social fred. Demokratin genomfor en slags folkvilja med avseende pa

preferenstillfredsstéllelse. (Beckman, Morkenstam, 2009 s.25ff)

4.8 Deltagardemokrati

Ett brett medborgerligt politiskt deltagande star i fokus hos deltagardemokraterna. (Beckman,
Morkenstam, 2009 s.27) Montin papekar deltagardemokratins fortjanst eftersom den kan ses

som ett medel for att astadkomma béttre och mer legitima beslut genom att medborgarna
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sjalva medverkar i politiska beslutsprocesser mellan valen. (Montin, 2007 s.149) Stromback
redogor for hur det har deltagandet snarast ar att betraktas som en moralisk skyldighet.
Demokratins institutioner med dess procedurer behdvs men de &r svaga och darfor behovs
medborgarens intresse, engagemang och deltagande. (Strombéack, 2009 s.55) Det handlar om
en moralisk utveckling av individen och inte bara om att fordjupa demokratin. Gould och
Pateman ser pa demokratin som en slags skola i moralisk utveckling. Da ar det inte
medborgarnas jamlika maktutévning som star i centrum, utan medborgarnas moraliska
utveckling. (Beckman, Morkenstam, 2009 s.28) Samtidigt tycks aterigen den politiska
jamlikheten sta i fokus och svarigheterna att uppna en sadan. Montin askadliggor problemet
med att om man uppmuntrar till politiskt deltagande mellan valen uppstar situationen aterigen
att det mestadels ar resursstarka grupper som kommer fram och forsoka paverka politiken.
(Montin, 2007 s.150 )

4.9 Kommunikationshandlingar

Ovan beskrevs olika demokratimodeller, som jag menar kan komma till uttryck i
medborgarnas kommunikation med politiker och évriga medborgare. Detsamma galler det
omvanda. Sadan demokratisk kommunikation blir da olika satt att handla i mitt resonemang.
Har tas nagra andra kommunikationshandlingar upp.

Fiske diskuterar fatisk kommunikation, kommunikationshandlingar som inte innehaller nagot
nytt, inte ger nagon information utan anvander sig av befintliga kanaler i syfte att halla dem
oppna. Ett hej som inte bidrar med nagot nytt utvecklar inte relationen om man ska anvanda
sig av Fiskes exempel. Daremot ett uteblivit hej férsvagar genast relationen. (Fiske, 1990
5.27) Habermas definierar kommunikation som nagot émsesidigt vilket utesluter information
och det ar inte heller varje dverforing av budskap som da kommer i fraga. Dialog
kénnetecknar det kommunikativa handlandet(Alvesson, Skdldberg, 1994 s.185) vilket kdnns
igen som en formulering pa vad demokrati kan vara. Habermas diskuterar vidare
kommunikationshandlingar som framgangsorienterade eller samférstandsorienterade. Den
forstnamnda &r en strategisk handling och beskrivs som hur rationellt val styrs av regler med
dess effekt pa en motspelares beslut. Kommunikativa handlingar kénnetecknas av att
aktorerna inte styrs utifran egocentriska framgangsskal. Istéllet star inbordes forstaelse i
fokus. (Habermas, 1995 s.99) Habermas understryker att aktorerna i bada

handlingsmodellerna har formagan att satta upp mal och att handla malinriktat och ocksa har
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intresset att genomfora sina handlingsplaner.( Habermas, 1995 s.361) Akerstrém menar att de
bada typerna aterfinns inom samhallskommunikation. Det strategiska handlandet paverkar
och har ibland ett manipulerande syfte gentemot mottagaren. Hon understryker vidare att de
ar legitima i ett demokratiskt samhélle under premissen att bade sandaren och mottagaren
forstar att bada handlingarna kan forekomma. Premissen kan da ségas harledas fran en
grundprincip av demokratiskt snitt, om ratten till sann och 6ppen information. Samhallets
ambitioner maste vara att ge utrymme for kommunikativt handlande, oavhangigt enskilda
individers eller gruppers intressen. Ett sadant handlande kan ge ange fardriktning mot en
hdgre samhallelig niva av sjalvreflekterande och forstaelseorienterat handlande. (Akerstrom,
2010 s.229) Habermas talar ocksa om blandformer vilka illustreras med politikerns retoriska
beteende dar det inte & majligt att analysera utifran ett latent strategisk handlande.
(Habermas, 1995 s.364) Det innebar att Habermas kommunikativa teorimodell kanske ar en
smula trubbig for att egentligen kunna anvandas konstruktivt i den har studien, men har dnda

bedomts vara fortjanstfull att anvanda for att askadliggora studiens resonemang.

4.10 Offentligheten som fatisk kommunikation?

Fatisk kommunikation beskrevs ovan som en kommunikationskanal som inte bidrar till nagon
ny information, daremot fyller den sin funktion som ett uppréatthallande av kommunikation pa
sa satt att sporadiska tillrop kravs for att halla kanalen 6ppen. Skulle man kunna betrakta den
kanalen sasom ett utrymme for en offentlighet, dar man kan sammanfora medborgares

politiska engagemang med de politiska institutionerna?

Moral och demokrati dryftades ovan som inslag i nagra av demokratimodellerna. Bjereld och
Demker pekar pa just moral som nagot som vérderade politiken under upplysningstiden och
hur det kritiska fornuftets betydelse betonades i medborgarskapet. Intellektet skulle véagleda
argumentationen i moraliska fragor. Det kritiska fornuftet blir efter Voltaire sa att sdga en
medborgerlig kritik av politiken. (Bjereld, Demker, 2011 s.34) Habermas beskriver den
borgerliga offentligheten dar privatfolk traffades till allman diskussion eller till offentlig
debatt. Den aterfinns i en social sfar mellan marknadsrelationernas samhallsliv och staten.
Den utgors av privat folk som samlas till ett sa kallat publikum for att diskutera och kritisera.
(Habermas, 1984 s.13) Det heter vidare att den borgerliga offentligheten ar ett socialt omrade
for en princip for faststallandet av en offentlig mening eller en allméan opinion. Det allménnas

basta kan faststallas pa grund av diskussionen. (Habermas, 1984 s.16) Ovanstaende
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sfarindelning kom till under 1700-och 1800-talet. Under 1900-talet skedde sa en forandring da
indelningen borjar luckras upp genom den allménna rostratten, det fasta partivasendet,
parlamentarismen kom till och staten forlorar sin sarstéllning. Det handlar om att statsintresset
forsvinner och privata viljor och intressen framtrader istallet. (Habermas, 1984 s.18) Sa
smaningom sker ett forfall av den borgerliga offentligheten da publikums roll forandrar sig.
Kvar finns inte nagot kulturellt och politiskt resonerande publikum, istéllet framtrader ett
konsumerande enligt Habermas. Avsaknaden av samlingar i salonger och Klubbar for att
diskutera politiska problem framstar i bjart kontrast till hur ett nytt publikum nu sitter i en
intimsfar och konsumerar istéllet for att forma och producera. Publikum formas nu och
produceras, allmén opinion produceras. (Habermas, 1984 s.21) Vad som tidigare varit format
av ett publikum, offentlig mening och allmén opinion och dar diskussion férekom, var nu
kanaler for organiserade privatintressen. Vad som sker ar att intresseorganisationer, etablerade
sadana och institutionaliserade masspartier inkorporeras med staten. Det foreligger inte langre
nagon kritisk diskussion, utan de politiska besluten fattas utifran kompromisser och
overenskommelser mellan sadana organisationer och statens tjansteman. Medborgarna deltar
stundtals men utan att vara processens upphovsman, istallet ar de aterigen konsumenter,
valjare. (Habermas, 1984 s.22)

Bjereld och Demkers klargor ocksa de, att nya villkor galler for en gemensam
medborgerlighet numera. (Bjereld, Demker, 2011 s.37) De menar att forvisso kommer uttryck
for det politiska ocksa idag men att det inte ror sig om en fullskalig gemensam medborgerlig
offentlighet da det ar sa fragmentariskt. Resultatet blir att denna partikulara offentlighet inte
formar gora auktoritativt ansprak pa att moraliskt vardera politiken. De demokratiska
institutionerna riskerar salunda att inte lange kunna uppratthalla relationen mellan det
politiska och politiken. Bjereld och Demker menar att darfor blir den gemensamma
medborgerliga offentligheten sa behovlig bade for det politiska och ocksa som arena for kritik

som har karaktaren av en moralisk vardering av politiken. (Bjereld, Demker, 2011 s.39)

Bjereld och Demkers farhagor kring medborgarnas begransade kokshordspolitik namndes
inledningsvis. Den sa kallade koksbordsretoriken dar man uttalar sig om hur man maste ta
medborgarnas egna problem pa allvar och l6sa vardagens bekymmer, pekar fram emot ett
ideal av politikloshet (Bjereld, Demker, 2011 s.134) De kommer vidare fram till en viktig
slutsats nar de gar genom Habermas tankegods kring den borgerliga offentlighetens
nuvarande status i form av ett publikum som konsumerar och reagerar pa vad som sags,
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namligen det forbjudna att dvertyga nagon annan. Tyckanden hit och dit &r pabjudet daremot
att forsoka fa nagon att andra asikt, det framstalls som auktoritar maktutévning. Medierna i
sin tur anklagas for att vara ointresserade av riktiga motsattningar, vilket i sin tur beskylls pa
kommersialiseringen. (Bjereld, Demker, 2011 s.133) Det har framstar som en stark kontrast
till det tidigare namnda sa viktiga kravet pa forandringen, 6vertalningen sdsom Odeen beskrev
den och som har hallits upp som den demokratiska idéns primara funktion. Istéallet &r det som
Strombéck beskrev, kutym att tillgodose medborgarnas 6nskningar, vilket politikerna garna
gor genom att anvanda sig av malgruppsanalyser for att tillfredsstélla valjarnas behov for att

pa satt vinna roster vid valen.

Bjereld och Demker havdar vidare att det & inom det politiska som den nya medborgerliga
offentligheten bor utvecklas. Inspirationen ar hamtat fran Habermas tankar om den
borgerliga offentligheten dar det kritiska och rationella samtalet stod i fokus. Det som
efterstravas ar utvecklandet av ett gemensamt kritiskt fornuft som sjalvvadligt utvarderar
politiken utifran en moralisk ratt. (Bjereld, Demker, 2011 s.154) Vilka mojligheter har en
sadan gemensam medborgerlig offentlighet? Bjereld och Demker menar att en sadan kan ge
upphov till ovantade och slagkraftiga allianser som kan se helt annorlunda &n de vanligen gor.
Séadana skulle kunna ge 6kad tyngd vad galler trovardighet och utmana ensidigt partibaserade
allianser, eftersom forandringen som efterstravas inte ser till ett gynnande av en eller annan
aktor. Grundtanken &r att for att man ska kunna utveckla en gemensam offentlighet maste det
politiska vara med och da kravs det att de ideologiska motsattningarna konfronteras 6ppet. De
mest djupgaende konflikterna kan inte nonchaleras, for da kan inte samhéllet utvecklas.
Séadana ideologiska och sociala konflikter maste tas itu med, for det skulle leda till nya
I6sningar, en utveckling och visioner om ett gott liv. (Bjereld, Demker, 2011 s.155) Har
aterfinns kravet pa forandring i likhet med Odeens retoriska demokratimodell. Akerstrom
anvander sig ocksa av Habermas tankegangar. Hon menar att publikens roll framhévs sasom
varande svaljande och véljande av fardigtankande idéer och forslag som laggs framfor dem.
Offentligheten uppbar medborgare som konsumenter dar offentligheten far funktionen av en
publikcentrerad plats déar prestige ar standigt forekommande och inte kritik som det bor vara.
(Akerstrom, 2010 s5.227)
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5. Resultat och analys

Har aterges delar av det empiriska materialet och diskuteras utifran i teoriavsnitt av tidigare
forskning. Extern teori och forskning har tillfogats for att belysa olikheter som har
framkommit under analysen. Resultatet ar indelat i teman som utkristalliserats sig ur teorierna
och genom intervjuerna. Respondenterna ar engagerade medborgare och nya politiker som
tidigare varit engagerade medborgare och numera ar verksamma i Soderslattspartiet. En

etablerad politikers rost finns ocksa med.

5.1 Férandring och kommunikationshandling

Kommunikationshandlingar kan som tidigare beskrivits, ta formen av kommunikativa sadana
eller strategiska. De senare karaktariseras av framgangskalkyler och de férstnamnda ar
forstaelseorienterade. Det som startade medborgarnas engagemang var en dversiktsplan som
visade hur en ringled skulle byggas mitt pa Soderslatt och darigenom placera byn Skegrie mitt
emellan tva stora motorvagar. Inledningsvis var det ocksd medborgare pa Ostra stranden i
Trelleborg som framst skulle paverkas av en utbyggnad av hamnen 6sterut. Sa har beskriver

en medborgare hur denne inledningsvis fick hora talas om planerna i kommunen:

”Det borjade med att hamnen anordnade nagra samradsmoten. Offentliga moten. Det verkade
intressant sa jag gick dit. S& upptackte jag att hamnen planerade for sin utbyggnad. Och staden
planerade i ndgon man for sin stad, men det hangde inte ihop. De hade inte tankt pa att trafiken
gdr igenom staden och ska ut igen pa andra sidan. Det var en stor lucka dar. Sa borjade det val

Jag tyckte de planerade pa ett sétt som inte var ritt och bra.” Ralf

Akerstrom beskrev hur medborgare véljer att engagera sig utifran intressen och hur den
kommunikationen kan ta sig uttryck i form av protester. Ralf bor vid 6stra stranden i
Trelleborg dér man planerar en ringled och en utbyggnad av hamnen kommer att hamna néra.
Det finns forstas da ett eget intresse att driva fragan. Samtidigt kommer hela staden att

paverkas, vilken typ av kommunikationshandlingar handlar det egentligen da om?

En annan medborgare beskriver strategin att samla andra kring fragan om en ringled pa
Soderslatt:
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”Nir man vill paverka ett politiskt beslut s& dr det médngden méanniskor som tycker ndgot som é&r
det avgorande. Annars kanns det som de tycker, det hér ar bara en enskild angelédgenhet fér mig
som person, jag ar inte sugen pa att ha lastbilar utanfor mitt privata koksfonster, vilket kanske
var det forsta, ja startpunkten att vi skulle dra igang det har, var att det drabbade oss sjalva. Men
nér sag narmare pa det, sdg man att det drabbade manga andra och naturen och kulturmarken. Sa
det som egentligen bdrjade som en privat asikt, om mitt eget boende, det vaxte ju till att man
insdg att det var stort och att det kommer paverka for all framtid Har man val byggt en motorvag

s river man inte upp den.” Olof

Upproret tar sin utgangspunkt i det privata. Liksom i Ralfs fall, kommer Olof att drabbas av
kommunens utvecklingsplaner. Det har gar att betrakta utifran Habermas syn pa det
strategiska handlandet: ror det sig om en privat framgangskalkylering? Samtidigt maste jag
ocksa ifrdgasatta kommunens egna motiv, vilka bakomliggande motiv har man och vilka
rattigheter har man som politiker? Olof kanner att det inte & nagon bra metod att sjalv
protestera gentemot kommunen utan beslutar sig for att géra gemensam sak med andra som
kommer att bli drabbade samtidigt som en insikt borjar vaxa fram: ar det en mycket storre
fraga an utsikten fran hans koksfonster? Vad Olof och Ralf skulle kunna anféra ar ratten till
sann och 6ppen information, i det hér fallet fran kommunen som inte tycktes villiga att
informera sérskilt mycket om framtidsplanerna. Samtidigt ar det vért att notera, att i en tid dar

individen star i fokus, gar plétsligt medborgare samman i en kollektiv kamp.

Sé& smaningom bildas aktionsgruppen Bevara Soderslatt som sedan inbjod till en paneldebatt.

En engagerad medborgare beskriver motet:

”Det var bra, diar markte man faktiskt att det var politiker som tog intryck. Sérskilt minns jag att
det var en fran NN som verkligen tog intryck. Under paneldebattens gang s& markte jag att
denne var valdigt forsiktig. De andra politikerna visade ganska tydligt sina asikter. Politikern var
ju egentligen med pa det men under métets gang blev det tydligare att denne tyckte att man
faktiskt behover reflektera dver det har djupare och att det finns aspekter i det har som borde
beaktas mer. Politikern tyckte ocksa att vi var ju egentligen inte med pé det hér fran bérjan, lite
urséktande och sd. Efterat kom politikern fram till mig. Det var for att jag hade stéllt ndgra
frégor med moraltema. Det har med tomterna, att de(kommunen) har sélt s& mycket tomter i
ljuset av den gamla planen(Gversiktsplanen). Sedan ocksa det moraliska i att om man bosatter
sig, om man koper hus nara en befintlig vagstracka da vet man att det ar trafik dar och att det
kan bli mer, for det &r ju redan ett strak. Men om man véljer att flytta ut pa dkrarna som vi
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gjorde, kdnns det pa nagot satt, ja omoraliskt, eller jag vet inte om jag sa det sa, jag vet inte. Men
pa nagot satt fick jag till det, s politikern tyckte det var tva valdigt jobbiga moralfragor jag
stdllde, men politikern, alltsd med respekt, kinde att denne inte kunde svara pa dem, det var ju
for att politikern kande att de traffade ratt. Det tyckte jag kéndes ratt bra, inte for att jag ville

trycka dem mot viggen eller hdnga ut ngon, utan bara for att dem att tdnka till” Anders

Har ar bade sandare och mottagare i samforstand, i ett kort 6gonblick. Det finns inget krav pa
framgang hos sandaren gentemot mottagaren, sa som det skulle ha varit om det vore en
strategisk handling med Habermas sprakbruk. Medborgaren &r ndjd med att ha natt fram till
inbordes forstaelse, i enlighet med en kommunikativ handling som just kidnnetecknas av
franvaron av egocentriska framgangskalkyler. Det tycks inte heller finnas nagon
bakomliggande strategisk politisk kommunikation hos mottagaren, utan denne kommer av sig
och blir foremal for retorisk paverkan, genom medborgarens krav pa forandring.
Deltagardemokratin trycker pa att man ska fordjupa demokratin genom ett brett medborgerligt
deltagande och med forhoppning om ett moraliskt utvecklande av individen. Har ar det
medborgaren sjalv som aberopar ett moraliskt argument som strategi for att fa politikerna att
lyssna. Medborgaren tycker sig férnimma ett gensvar hos en politiker som tycks ga utanfor
sin gangse traditionella politikerroll da denne tycks bli tagen pa sangen av moralaspekten som
medborgaren anfér. Den deliberativa demokratin menade att just moralen ska vagleda

politiska beslut och kanske holl den just pa att vagleda politikern.

Odeen beskrev en retorisk kommunikationssituation dar man riktar sin dvertalning mot en
bred och sammansatt publik, med krav pa forandring, vilket kan beskrivas som studiens
demokratiska premiss. En medborgare beskriver den strategi som denne och nagra gelikar i

hamngruppen foretog sig:

”Sa kom vi fram till att vi skulle gora ett offentligt upprop. Vi skrev till ett utskick till
kommunfullmaktiges ledaméter. Vi skrev tre brev infor nédr de skulle fatta beslut i fullméktige,
dar vi bonade och bad. Vi skickade det hem till dem, de fick breven hemma pa kéksbordet, for

vi ville verkligen inte att de skulle komma bort.” Ralf

Ralf poangterar att alla fullméaktiges ledamdter mottog breven, ingen urskiljning gjordes med
avseende pa partitillndrighet eller annan sérskiljande gruppanalys. Man vande sig till en bred
och sammansatt publik med krav pa forandring. Bjereld och Demker pratade vidare om

koksbordet dar politiken riskerar att fastna och inte komma langre. Har blir plotsligt bordet en
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retorisk poang, man later politikerna fa ett brev hemskickat till sig, hem till koksbordet. Man
vander pa hela koksbordsmetaforen eftersom ett brev inkommit till en politikers hem, ocksa
det &r att betrakta som offentligt, enligt offentlighetsprincipen. Medborgaren svarar sedan pa

vilken respons protesten fick:

”Vi storde dem lite, de tyckte vi var pastridiga. Och kanske blev det en viss politisk splittring.
Alltsa en sadan har medborgaryttring som det har var, kunde ge mojlighet for ett parti i

opposition att hugga pa. D4 har de, da kan de liksom konfrontera de som styr. Det géller ju att
hitta bra fragor och ga emot, opponera mot de styrande, for da reagerar de sa garna. Men i det

hér fallet, s& var, som inte sa sallan, moderaterna och socialdemokraterna pd samma linje.” Ralf

Istallet for att anamma fragan och ta tillfallet i akt att géra uppror mot den styrande makten, sa
gor oppositionen inget vasen av sig. F6r man sitter i samma bat som de som styr.
Socialdemokraterna sitter med i hamnens styrelse, och hamnen &gs i sin tur av kommunen. De
bada blocken i Trelleborgs hamn delar inte pa makten men de har uppnatt ett samforstand i

hamnfragan. Det &r i ideal allians som tycks motverka alla krav pa forandring.

En medborgare berattar om paneldebatten som Bevara Stderslétt bjod in till och dér politiker
fick ge sin syn pa den planerade ringleden samtidigt som de ocksa fick chansen att lyssna pa

argument fran invanare pa Soderslatt och medlemmar ur aktionsgruppen:

”Sedan hade vi en paneldebatt pa skolan dir vi bjéd in partierna. Det var ju ocksa en valfraga,
vilket parti vill man rosta pd? Om man kanner att det har en otroligt viktig fraga och inte vill ha

den har motorvagen da maste vi fa veta det, vilket parti tycker som vi? Olof

Har inbjuder Bevara Soderslatt till ett offentligt samtal kring deras sakfraga samtidigt som de
vill sprida kunskap om partiernas politik. De tar pa sa satt pa sig rollen som kunskapsspridare.
Inom den deliberativa demokratin var ju en viktig bieffekt i det offentliga samtalet, ett
epistemologiskt drag vilket kan paverka den politiska jamlikheten. Overhuvudtaget var
aktionsgruppernas strategiska kommunikationsinsatser av sadan karaktar. De spred flygblad,
skrev debattartiklar och pressmeddelanden, anvénde sig av sociala medier, och framfor allt
traffade de andra manniskor. Olof svarar pa fragan huruvida kopplingen till politikerna var

sjalvklar:

”Ja, inte bara for mig, utan for alla i gruppen. Vi var vl fem sex stycken i den hér gruppen, som
ocksa fick ett namn, Bevara Soderslatt. | de diskussioner, vanliga kéksbordsdiskussioner, sa
dyker det ju upp alla de har aspekterna pa ett och samma problem. En av dem var att f& med

partierna. Vi ville halla motet sd neutralt ocksa. Det var inget protestméte mot ringleden. Som
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natverk ville vi inte tydligt podngtera att vi var emot, utan vi ville ge alla en chans att forklara
hur de(partierna) tyckte. For att f& sa arliga svar som mojligt av politikerna. Och for att inte
stdnga ute de som vi bjudit in pa motet, alla ska kanna sig valkomna, vi ville diskutera

forutséttningslost och inte bara ha redan frilsta dér. Vi ville ha in alla.” Olof

Strategin som Bevara Soderslatt anvander sig av kan beskrivas utifran den retoriska
kommunikationsmodellen som Odenn betecknar som en genuint retoriskt situation. Det ar
ingen malgruppsanalys som legat till grund for hur de ska kommunicera med de olika
partierna. De bjuder in foretradare for alla partier och vill inte bara ha redan frélsta dar, ingen
ideal publik efterfragas. | den har kontexten blir de istéllet, publiken, en sammansatt och
blandad sadan som ska fa ge sin syn pa den planerade ringleden och som ocksa sjalva ska fa
lyssna pa argument for varfor den idén inte ar sa bra, sjalva retorikdvertalandet. Argument
som alla i publiken kan ta del av, kommunikation med hdg redundans. Det &r ingen publik av
likar, vilket ocksa &r en medveten strategi av aktionsgruppen. Har kommer ocksa
kokshordsmetaforen aterigen till uttryck. Hur medborgare samlats i koket for att dryfta fragor
och sporsmal. Fragan har dock lyfts fran koksbordet till ett offentligt mote. Medborgaren
fortsétter med att beskriva strategin de hade for att na férandring och pekar samtidigt pa

politikernas oférmaga att informera:

”Dar finns det mycket att gora. Nar man faktiskt lagger ett sddant stort och tungt forslag ska man
ge ordentlig mojlighet for folk att vara med och ta stéllning till det hor forslaget. Jag tycker inte
man &r sarskilt bra pa att informera. Visst, det kan std en annons i Trelleborgs allehanda att
byggforhandlingarna finns pd Radhuset en viss tid. Men alla har inte lokaltidningen och alla kan
inte komma till radhuset. Och dar kanner ju vi, att vi tog det som var uppgift i gruppen att se till
att 6versiktsplanen kom och hangdes upp pé skolan och den fanns ocksa att lasa pa affaren. Det
borde politikerna ocksa ha tankt pa. Natverkets tydligaste uppdrag var ju att s3 manga som
mojligt skulle fa ta del av den. Det &r ju manga som inte vet om det har, har man inte last den hér

artikeln i tidningen s kan ett sddant hér stort beslut bara handa.” Olof

Aktionsgruppen har nu tagit sin egen koksbordsdiskussion vidare, de har spridit
informationen, det vill sdga dversiktsplanen, till sina medborgarkollegor, de har skapat
opinion. Medborgarna kan sagas kommunicera en deltagardemokratisk praktik vilken kan
leda till att ge legitimitet at politiska beslutsprocesser. Deltagandet kan ses som en moralisk
skyldighet. Ingen av de intervjuade uppgav nagon moralisk aspekt pa sitt engagemang,
daremot hade alla néstan uteslutande erfarenheter av att delta i olika féreningar och

organisationer av olika slag. Kalle, en ny politiker, beskriver ett tidigt politiskt uppvaknande
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och blev tidigt varse om demokratiska fragor. Pa fragan hur han upplever den politiska

demokratin idag svarar han:

”Det dr ingen demokrati, vi har ingen demokrati, vi haller pa att urholka demokratin till
maktpositioner. Och dé kan vi se pa, oavsett vad det ar, sé tror vi att vi ger folket, ja lite dusorer

som kanske din familj behdver och da tycker du, ja det &r ganska bra.” Kalle

Inledningsvis diskuterades det, hur dagens politiker och medborgare inte staller krav pa
forandring utan hur de forstnamnda istéllet forsoker ge folk vad de vill ha. Det
overensstammer ocksa med den strategiska politiska kommunikationens jakt pa malgrupper
for att veta vad folk vill ha. Det finns inget krav pa forandring hos politikerna, om nagot ska
andras, sa ar det deras egen politik sa att den passar battre ihop med vad folket verkar vilja ha.
Det ar ocksa en elitdemokratisk modell i bemérkelsen att medborgarna ses som konsumenter
som kan kopas med valloften i syfte att erhalla makt. Den demokratiska folkviljan blir en
preferenstillfredsstéllelse. En medborgare diskuterar vidare kring begreppet demokrati och
menar att det kanske bara ar Vansterpartiet som kan uppna nagon ideologi att locka véljare

med:

”Ska omsiitta det i enkla i ord: Sppenhet delaktighet, och samspel. Sakfragorna i forsta hand, det
ideologiska spelet ar dver. Det visas i all tydlighet pa riksplanet. Miljo ar idag en sak-och
dverlevnadsfraga. Det var en gang en gron ideologi. M har tagit S roll som medelklassens
foresprékare. Otankbart for 20 ar sedan. S- ja, vad star de for? KD och C riknar jag inte.

Déaremot kan V skapa anhéngare via ideologi.” Maria

Medborgaren beskriver utvecklingen fran férandringsbenagna ideologier till en sakpolitik som
ocksa Bjereld och Demker var inne pa. Demokratin som beskrivs ar av deltagande karaktér.
Medborgaren tycker samspel och 6ppenhet ska vara ledord vilket ocksa beskriver en
deliberativ demokrati. Har finns inget krav pa forandring och konflikter, ideologin ar ju

overspelad. Det vittnar om en tynande tid for partierna.

5. 2 Demokrati som politisk kommunikation

27



Medborgarnas kommunikation gentemot politikerna kan betraktas évergripande fran hur man
interagerar utifran nagra olika demokratiskolor. En ny politiker fortéljer vad denne anser ar

demokrati:

”Att lyssna pa ndgon &r ju demokrati. Du ser, du hdr och jag pratar. Lite grann av det hér har vi
tutat i alla medborgare, du ska inte tycka for mycket hogt, for da ar du obekvam. Att lyssna som
politiker &r en bra fordelning av demokratin. Darfor att du har nagot att formedla till mig, som

politiker, som jag sen i sin tur ska ta med mig till alla andra politiker men det finns inte” Kalle

Kommunikationen mellan medborgarna och politikerna, dar den forstn&mnda kan vara
séndaren av ett budskap som politikern &r mottagare av, det ar demokrati for Kalle. Budskapet
han far vill han sedan sprida vidare bland andra politiker i kommunen men dar tar det stopp.
Det finns inget intresse upplever han. Har framstar Kalle som en politiker som garna vill ha
deltagande medborgare da han tycker det handlar om en fordelning av demokratin. Utifran
den deltagande demokratiskolan betraktas just medborgarna som ytterst vitala bidrag till
institutionerna, utan dem finns knappast nagon béarighet. Kalle upplever dock glastaket inom
den lokala politiken, ingen tycks villig att diskutera medborgarnas spérsmal som han gérna
delar med sig av. Det gar att tolka pa tva satt, antingen finns det elitdemokratiska drag hos
ovriga partier som menar medborgarna ska tiga still eller sa handlar det om ett frostigt
bemdtande av sjélva Soderslattspartiet fran dvriga etablerade partier. Man kan néstan

misstanka att sa ar fallet nar Kalle fortsatter att beratta:

”Det man da kallar demokrati i var lilla kommun, man ser till, trots att vi sitter med tre mandat,
fjarde storsta partiet i kommunen, att vi inte fick tilltrade till namnderna. Man utesluter alltsa
partiet for att vi ar obekvama, kommer med bra forslag, kritiserar det som ar daligt. Den

demokrati som man har da hér i den lilla kommunen, 4r att d& att man puttar bort oss.” Kalle

Soderslattspartiet ar ett parti som bildats av nagra erfarna politiker, men mestadels av
engagerade medborgare sprungna ur de tva aktionsgrupperna Bevara Soderslatt och
Hamngruppen. Risken verkar uppenbar att de fortfarande betraktas som just bara medborgare
och i tradition med vad en elitistisk demokratisyn séger, kan darfor inte komma pa tal om att
styra da ingen sadan kunskap finns. En etablerad politiker ifragasatter just Soderslattspartiets

demokratiska alibi:

”Soderslattspartiet dr ett lokalt enfrageparti. Det gor att de tar stillning i fraga efter fraga, utan
nagon egentlig férankring i férhallande till sina véljare. Det kan nog tyckas vara valdigt
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demokratiskt att det ar sd latt att starta ett lokalt parti och komma in i fullmaktige, men att styra
en kommun &r ett stort ansvar. Det kravs mer an en asikt i en fraga. Deras viljare kan inte veta

vad de tycker i andra fragor &n just den som de blev invalda for.” Linda

Poéngen som Kalle i Sdderslattspartiet just gor, ar att han har kontakt med medborgarna och
vet exakt vad de vill i olika fragor, nagot som Kalle géarna vidarebefordrar till Linda, enligt
citatet langre upp. Linda borde vara 6ppen for en sadan deltagande och deliberativ
demokratimodell eftersom hon faktiskt poangterar att man ska stallning utifran en férankring
till sina valjare. Det ar tvartemot en elitistisk demokratisyn som havdar att idealet &r ingen
kontakt alls mellan medborgare och politiker. Om sa ska ske racker det med att halla sig
informerad om sakférhallandena, lyssna av folkopinionen for att sedan kunna motivera varfor
man sedan beslutade som man gjorde. Fundamentet for Kalles upprop av mer deltagande i
demokratin i kommunen finns saledes. Vidare ifragasatter Linda att det ska vara enkelt att
starta ett politiskt parti, eftersom det ar ett tungt ansvar att styra en kommun. Har framstar det
som Linda menar att det finns skillnader mellan medborgarnas rétt att delta i fria val beroende
pa om man startat ett nytt parti eller om man ar medlem i ett etablerat parti. Vilka skillnader
kan upphéava den demokratiska politikens framsta kannetecken, den politiska jamlikheten?
Vad som blir sagt &r att vanliga medborgare inte bor fa komma till makten, det kraver ett
sarskilt ansvar vilket malar upp en forklenande bild av medborgaren och dennes férmaga till
styrande. PlGtsligt ar Linda en elitdemokrat, da den skolan menar att medborgaren for det
mesta ar valdigt okunnig och sallan formar att bidra med nagot. Det visar om inget annat, i
enlighet med forskningen, att det inte finns ndgon renodlat demokratisk tankemodell. De gar
garna in i varandra. Kalle far fortsatta utveckla sitt resonemang kring hur demokratin hade

kunnat fungera lokalt:

I kommunen ska man bara lyssna pa sig sjalv. Man ar i sitt ego. Om man inte varit i sitt ego,
och trott pa demokratin ur ett bredare perspektiv, da hade man tagit alla partier och satt alla i en
sal och diskuterat, ar det har bra for medborgarna i Trelleborg? Och da lyssnar man darfor varje
politiker som sitter dar traffar sina medborgare och da diskuterar man och kommer fram till bra
beslut. Och det behdver inte vara ett S-forslag utan hela kommunen, politikerna, gemensamt har
kommit fram till, for medborgarna, att satsa pa 22 elever i skolan exempelvis. Det ar demokrati.”
Kalle

Har malas ett scenario upp dar argumentation star i centrum och dar hela kommunen,

tillsammans med politikerna, diskuterar vad som blir bast for Trelleborgs medborgare. Det
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blir ett offentligt samtal dér det enligt den deliberativa demokratiteorin ska finnas utrymme
for att ge medborgarna mojlighet att sjalv na genomlysta politiska standpunkter. Linda som
ovan uttryckte en skepticism gentemot nya partier med vanliga medborgare vid rodret menar

att Trelleborg faktiskt visst mobiliserar sina invanare

”Pa olika sdtt kan medborgarna involveras i processerna mellan valen. Givetvis finns det
formella krav i till exempel planfragor, men jag tycker, och vi har gjort det vid nagra tillféllen,
Gppnat upp for Trelleborgarna méjligheten att tycka till kring utredningar, latit Trelleborgarna
vara en del i remissforfarandet &ven om de formellt sett inte varit remissinstans. Det &r ett sétt att
Oppna upp for dialog och ge medborgarna mdjlighet att komma med synpunkter innan beslut
fattats i en fraga. Daremot tycker jag det ar viktigt att klargora i processens borjan att det handlar
om att lata medborgarna vara med och tycka till, men att besluten tas av de valda
representanterna. Det dr sa klart ocksa viktigt att partierna har en 6ppen hallning till valjarna
aven mellan valen. Partierna ska standigt lyssna pé sina egna medlemmar, men dven ha érat mot
marken och lyssna kring vad medborgarna tycker i olika fragor och sen véga in detta i
beslutsfattandet.” Linda

Linda uttrycker har en mojlighet for alla medborgare i Trelleborg att kunna tycka till i olika
utredningar, vilket i deliberativa termer kan Overséttas till att alla faktiskt har kunnat géra sin
rést hord och att beslutsmakten atminstone indirekt ska delas lika mellan medborgarna. Linda
poangterade ju att de valda representanterna sedan tar besluten. En farhaga inom den har
demokratimodellen &r att ett sddant har offentligt samtal kan stéras och manipuleras av

resursstarka individer. Radslan for ett sddant scenario delas av en engagerad medborgare:

”Direkt demokrati innebér bara att de som har tid och ork att skrika mest och hogt ar de som far
sin vilja igenom. Jag anser inte att det finns fog for att direkt demokrati kommer att ge storre
noje och nytta for gemene man, utan endast for dem som &r de mest aktiva foresprakarna for en
sadan: namligen de som inte fatt som de vill i samband med de val som genomforts i den
representativa demokratin och har tid och ork att vara de som skriker mest och hgst. Demokrati
ska vara en mojlighet att ange riktning genom réstning vid allménna val. Det kan naturligtvis
anses vara demokrati att tvinga folk att ta stéllning till ditten och datten jamt och standigt, men

jag ser det som varken onskvirt eller praktiskt genomforbart.” Anna

Anna ser en uppenbar risk for politisk ojamlikhet och menar att det racker att rosta vilket ger
en fingervisning om hur man tycker. Beckman och Mérkenstam menar att sddan oro &r
obefogad eftersom ett offentligt samtal faktiskt ger tillfalle for alla att lyssna pa goda
argument, a&ven om de bara kommer fran nagra individer. Det behover inte vara ett

demokratiskt problem. ( 2009) Anna var en engagerad medborgare och deltog i upproret mot
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en planerad ringled pa Soderslatt och far darfor en foljdfraga varfor hon da valde att aktivt

protestera mellan tva val och om hon anser det ar ett demokratiproblem:

”Det dr inget demokratiproblem for mig, sd. Daremot &r det ett problem for mig eftersom jag
inte vill ha en ringled norr om mig och inte heller &r intresserad av att anvénda skattepengar for
en ringled som inte behdvs fér en hamn som jag anser borde laggas ned alternativt skeppa ivag
sin last via jarnvag. Jag tycker alltsd det ar en usel investering, men det innebdr inte att det &r ett
demokratiproblem.” Anna

Anna ser inte sin protest som ett demokratiskt problem eftersom hon tidigare menat att det
racker att rosta. Nu har hon dock varit engagerad i en sakfraga sa fragan stalls igen, varfor hon

valt att engagera sig:

”Jag ifrdgasétter om det 4r meningsfullt att kommunicera med politiker och tjinstemin eftersom
jag tror att paverkansgraden &r 13g. Politiker forsvarar partilinjen, tjansteman anser sig bara fylla
sin uppgift. Bada skyller pa varandra nér det gar fel och ingen vill ta ansvar. Det mest lampliga
ar att lokalt rosta pa nagot parti som redan fran borjan engagerar sig i de fragor som man sjalv

anser ar viktiga, da ar chansen storst att det blir som man sjilv énskar.” Anna

Antligen borjar det uppdagas varfor hon hennes engagemang startade fastin hon kunde ha
vantat till valet 2010 och gora sin rost hord. Hon ifragasatter formodligen de etablerade
partiernas ovilja att ta till sig fragorna kring hamnen och den planerade ringleden och menar
ocksa att det ar I6nlost att forsoka paverka dem. Istéllet verkar Anna ha fatt upp 6gonen for
Soderslattspartiet som ar ett lokalt verkande parti som anammat fragorna och valet narmar sig,
vilket tycks vara hennes melodi, en valdemokrati som ocksa den elitistiska skolan brukar
kallas. En annan engagerad medborgare, Ralf uttrycker sig sa har vid en kortare fraga om
medborgarnas laga politiska engagemang, om man nu kan kalla det for det, eller om det ar ett
uttryck for, i likhet med Annas tilltro till de allmé&nna valen som fullt fungerande demokrati,

om det racker med att rosta:

”Fran politikerhall ir det ganska bekviimt att medborgarna inte 4r engagerade. FOr da gor de som
de vill.” Ralf

Den elitistiska demokratimodellen beskrev det har som en funktionell apati, en politisk
likgiltighet som gynnar demokratins process och bidrar till politisk stabilitet och, vilket redan
har ndmnts, exkluderandet av icke dugliga medborgare inom systemet. En engagerad
medborgare beskriver kort ett méte med en tjansteman fran Trelleborgs kommun i ordalagen

att denne formodligen trodde invanaren inte riktigt forstod nagot av en pagaende process de
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bada hamnat i. Hall parafraserar nastan ordagrant Ralfs citat ovan géllande politiker, men nu

ar det just tjansteman det handlar om:

”For det andra anser jag att det dverlag bor finnas politiska styrelser i ndrheten av den operativa
verksamheten. Manga tjansteman vrider sig kanske i plagor nar de hor detta. En entydig
erfarenhet fran landsting och kommun séager det var ett elande forr, nar politiker skulle ha
synpunkter pa varje fraga. Jag menar att vi inte ska lyssna pa denna tjanstemannainvandning.
Givetvis vill de bort fran en politisk ingripande styrning, for da kan de g6ra som de sjélva
vill.”(Hall, 2012 5.304)

Pa samma satt som elitdemokratin vardesatter politisk stabilitet och inte behéva ha massa
medborgare som springer runt och tycker hit och dit, pa samma sétt verkar tjansteméannen
vilja vara i fred for politikerna. Hall menar att demokrati inte ar effektivt, exempelvis ska mal
vara entydiga och méatbara vilket forsvaras nar de aterfinns i en demokratisk verksamhet. Han
ser risker med utvecklingen i kommunerna mot stora koncerner vilka &r svarkontrollerade for
foretradesvis fritidspolitikerna. Okad tjanstemannastyrning i kommunerna kan ge resultatet att
inget demokratiskt ansvar kan utkravas fran dessa samtidigt som deras makt utokas.( Hall,
2012 s5.299) Lindén menar att NPM-modellerna blir ett satt for kommunen att komma bort
fran politiken, det snarare underlattar om cheferna med deras profession far bestimma. Den
demokratiska politiken upplevs som besvérlig av de kommunala cheferna. (Hall, 2012 s.300)
Akerstrom visade just i sin forskning i nagra skanska kommuner hur man behandlade
demokrati lite som man ville, vilket namndes inledningsvis. En ny politiker i
Sdderslattspartiet menar tvartom att det finns uppenbara risker med demokratin sett ur

politikernas ansvarsomrade:

”Det var under min vardighet att bli politiker och sé tror jag manga i néringslivet tanker. Det var
bara svammel. Man gjorde aldrig ndgra analyser. Man gjorde aldrig négra handlingskonkreta
handlingsplaner. Man satte inte upp nagra malsattningar, om de gjordes sa gick de inte att méta.
Till exempel, alla i Trelleborg ska kunna simma, jamen hur méter du det? Det har inte satts upp
nagon metod att méata det. Det &r det som &r den stora skillnaden mellan naringslivet och
politiken. Det &r ett géng glada amatorer. Klart det ska vara lekmannainflytande, men det har

gatt for langt i samhallet.” Elin

Har ar det tvartom en markbar oro for hur politikerna verkligen kan handskas med demokratin
utifran en styrande aspekt, for att inte tala om ansvaret om att styra en kommun, om man
minns Lindas uttalande tidigare. Har ar det istallet en nybliven politiker med ett forflutet i

naringslivet som oroar sig for hur det star till med demokratin och de styrandes tillstand i
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kommunen. Det stéller plétsligt den elitdemokratiska demokratitraditionen pa anda, plotsligt
borjar medborgarna att oroa sig 6ver politikerna. Samtidigt som Elin ocksa oroar sig éver just
medborgarnas laga engagemang, men nu handlar det inte om att medborgarna maste halla sig

borta fran politiken:

”Jag har en kiinsla av, véljare, oavsett var de befinner sig, sa ar det inte sd engagerade. Det ar for
att fragorna ligger utanfor deras horisont att paverka. Foretagsekonomi, statliga spérsmal och

nationalekonomi, handlar det ju om. Jag brukar séga att alla borde lasa 5 poéng nationalekonomi
innan man far lov att rgsta. Nar man inte har den kunskapen, da ar allt svart eller vitt. Det gor att

man inte kan trdnga in i frdgorna.” Elin

Lundquist menade att forskningen inte entydigt kan ge svar pa varfor det politiska
engagemanget ar sa lagt. Elin framhaller har ett utanforskap som bottnar i kunskapsluckor
som en majlig anledning. Det kan vid forsta anblicken verka som en elitisk syn pa
medborgaren som inte ses som kvalificerad nog att rosta. Dock ska ju medborgarna bara
temporart uteslutas fran de allmanna valen, istallet ska de utbildas for att pa satt kunna gora
sig mer betjant av sitt rostande. Nagra foretradare for den deltagardemokratiska teorin sag just
demokratin narmast som en skola, da med fokus pa moralisk utveckling. Har ar det istallet en
kunskapsutveckling som efterfragas.

5.3 Alternativ handlingsvag: Soderslattspartiet

Akerstrom visade hur kringskuren medborgarnas chanser att genom kommunikation péverka

den politiska praktiken var. En medborgare uttrycker sig om deras insatser i aktionsgrupperna.

”Nar man kénner att de svarar med sina gamla argument och inte riktigt tar in de nya
motargumenten som vi lyfte fram utan de var sa fast i sitt stallningstagande. Det &r ju
frustrerande. Men sedan & andra sidan, det kan man ju inte heller klaga pa. Jag menar
demokratin ar ju sa. Alla behover inte tycka som vi, det far vi acceptera. Men det kandes efter
motet valdigt positivt, att de ndgonstans anda hade lyssnat och att de insag att de finns manga

manniskor som inte tycker som dem.” Anders
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Den nya politikern upplever att kommunikationshandlingen de fick till stind genom
paneldebatten och annan strategisk kommunikation stundtals praglades av samférstand och
dialog, men sen hande inte sd mycket mer. Medborgaren fortsatter:

”Men sen nar man ser tillbaka pa resultatet, pa utvecklingen sa kan man ju tycka att det &r ratt
sorgligt for man blev ju rétt besviken for nér de sedan kom med en ny ja, i
samradsforforfarandet, under varen fick man skicka in en ny omgang och det gjorde vi pa nytt.
Sedan vagde de samman allt detta och kom sd med ett nytt forslag pa en Gversiktsplan som var
nastan helt identisk som den forsta. Da blev vi besvikna. DA kandes det som det inte gjort ndgon
skillnad alls. Det var i det vevan, tror jag, diskussioner borjade foras om att starta ett politiskt

parti. For det hjdlpte ju uppenbarligen inte, vra medborgarrdster” Anders

Det hér kan man diskutera utifran Akerstréms resonemang att politikerna knappast utifrén
valen kan veta vad medborgarna har for asikter i sakfragor. Har har politikerna fatt reda pa
vad de berérda medborgarna har for asikter i en fraga vilket inte hindrar dem att besluta som
de sjalva vill &nda och signalera om att medborgarnas roster bara ar intressanta nar det ar val.
Det bekraftar hur partierna inte lyckas ta tillvara pa medborgarnas samhalleliga engagemang.
For de engagerade medborgarna tycks en alternativ handlingsvag sta dppen, att starta ett nytt

eget parti. En medborgare sager:

”Det var nog den enda viigen att g, att faktiskt ge sig in i politiken och borja forsoka paverka, sa

att vi spelar pd samma planhalva, i samma division.” Olof

Ur ett kommunikationsvetenskapligt perspektiv skulle man kunna beskriva det som att
sandaren plotsligt sjalv staller sig pa mottagarens sida, motet som beskrevs i inledningen,
mellan medborgaren och dennes engagemang gentemot politiska institutionerna, blir plotsligt
inget mote utan ett upptagande av engagemanget i dessa institutioner. Habermas
offentlighetstanke sjalvutplanas. Sedan blir liknelsen att spela i samma division ganska
ironisk n&r man hor de nya politikerna i Soderslattspartiets utsagor om de etablerade
politikerna:

”Det &r vil det som &r problemet i politiken. Man far inte de hér topparna, samhillets toppar, de

klokaste personerna att engagera sig i politiken. De blir girna lite sémre kvalité pa valen. ”Lisa

Har &r det istéllet politikerna sjalva som ifragasatts. Akerstrom pekade p& hur medborgarna
framstélldes som mindre vetande och hur kommunfullméktige var de som innehade ratt
kompetens vilket ocksa beskrevs som en strategi for att halla medborgarna utanfor

beslutsprocessen. Sadant forfaringssatt ar brukligt att nagelfaras i politisk teori, huruvida de
34



engagerade medborgarna har den kompetens som kravs. Hér &r rollerna plétsligt ombytta, en

ny politiker uttalar sig:

”Du maéste skicka in ditt cv om du ska soka en tjénst och visa att du dr yrkesduglig, att du har
klokhet och kunskap pa hog niva. Som politiker kan du sitta med utan att ha en aning om vad det

handlar om, till exempel nér det géller skolan.” Kalle

Medborgarnas dom 6ver de etablerade politikerna i Soderslattspartiet ar hard. Politikerna i
Trelleborg verkar dock sjalva halla med om kritiken. Sa har uttalar sig en etablerad

skolpolitiker i dagspressen gallande en tillsattning av en ny rektor:

”Det &r ingen kritik mot NN, men forvaltningen har gjort en professionell utvérdering och
kommit fram till att den externa kandidaten var den basta. Jag har svart att se att vi politiker
skulle kunna gora en béattre beddmning, jag har inte de rétta kvalifikationerna och det har ingen

annan i naimnden heller.” ( Trelleborgsallehanda.se 27 januari 2010)

Fragan man maste stalla sig ar huruvida politikern maste ha reell kompetens eller om det ar
tjanstemannen som bereder &renden som ska ha expertisen? Litteraturen redovisade som synes
politikens moraliska aspekter, vilket knappt kunnat faststallas empiriskt i den har
undersdkningen. | sammanhanget kanske man borde havda att det kan vara moraliskt
klandervart att skylla pa tjanstemannen, som Linda tidigare sa, det &r de valda som tar
besluten. Lundquist menar att demokratidebatten har ett felaktigt fokus, stralkastarljuset ar
riktat mot de processer som leder fram till de politiska besluten och inte till sjalva
implementeringen. | arla tid ndr den representativa demokratin grundlades var den offentliga
verksamheten ringa i storlek vilket medforde att den inte uppmarksammades i nagon hogre

grad. Idag ar det annorlunda i den moderna vélfardsstaten. Han uttrycker det som att:

...”vill man forstd den moderna demokratins problem maste man darfor beakta den offentliga

forvaltningen.”(Nationalencyklopedin.se/demokrati 3 januari 2011)

| intervjuerna gjordes ingen storre atskillnad mellan politiker och tjansteman, utan bade

grupperna ansags lika mycket ansvariga hos informanterna.

Det framkom i intervjuerna ocksa en radsla for att bli ett politiskt parti. En engagerad

medborgare diskuterar det nya partiets fodslovandor:

Sedan var vi inte helt Sverens i gruppen om att det var en bra idé att bli politiska. Sa fort man
blir politisk, kinde jag i alla fall, sd har man mutat in sig i en ram. Nu méste vi driva det har. Nu

maste vi ha asikter om det har, om allt mojligt. Skolan, dldrevarden, sjukvarden och allting. Vart
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natverk handlade ju bara om en sak. D& kande jag ocksa att, visst det kanske blir lattare att driva
fragan, att komma langre med fragan, ja rent strategiskt s&. Men vart nitverk kommer ju att
upplésas om vi blir politiska. Och folk som rostar kanske inte stottar det har forslaget langre om

man &r van att rosta pa ndgot annat. Sa jag ség en risk i det.”

Intervjuaren ser farhagor med att bli politiska. Snarare &r det vél sa att se aktionsgruppen
redan ar politisk och radslan handlar om att bli politiskt institutionaliserad? Bjereld och
Demker efterfragade en gemensam medborgerlig offentlighet som skulle kunna utmynna i
slagkraftiga allianser som skulle kunna ta upp kanske en enkel kamp mot partierna. Det
tvarpolitiska partiet Soderslattspartiet hade kunnat vara en sadan utmanare. Som tidigare
skrivet, slapps dock inte det nya partiet in i den kommunala politiken pa fullt fungerande sétt

sa dess potential ska kunna utnyttjas.

6 Avslutande diskussion

Hur kan de engagerade medborgarnas kommunikation i Trelleborgs kommun betraktas utifran
nagra tongivande demokratimodeller? Medborgarnas kommunicerade demokratiska praktik
hade inslag av deltagar-och deliberativ demokrati. Det ar inget nytt. Strandbrink och
Akerstrom beskriver det som en demokratidiskurs dar medborgarna forvéntas lara sig
deliberativ- och deltagardemokrati samtidigt som den officiella demokratisynen har en liberal
pragling dar man inte forvantar sig en aktiv medborgare.( Strandbrink, Akerstrém, 2010
5.125) Utgangspunkten var medborgarnas engagemang, som de forsokte 6vertyga etablerade
politiker om, for att fa till stand en forandring. Aktionsgruppernas politiska kommunikation
nadde ingen framgang, det togs beslut om en utbyggnad av hamnen och den nya
oversiktsplanen med en ringled pa Soderslatt klubbades igenom. Studiens syfte var dock inte
den strategiska kommunikationens resultat, utan att se pa sjalva dvertalningsforsoket, det vill
saga sjalva dvertalningsprocessen. Den politiska kommunikationen. Var det nagon skillnad
pa deras kommunikation jamfort med gangse politisk kommunikation som etablerade partier
och politiker anvéander sig av? Studiens demokratiska premiss gjorde gallande att politik &r
nagot foranderligt samtidigt som en annan bild malades upp, den ideala publikens politik, som
mojliggors av malgruppsanalyser. Har blir publiken, medborgarna tillfredsstélld av politikerna
genom att de tillhandahaller hjalp till att 16sa livspusslet eller vad nu folket vill tankas ha. De
engagerade medborgarna vande sig till en bred och sammansatt publik bestaende av
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politikerna i syfte att 6vertyga och Overtala, en retorisk politisk kommunikation. Till skillnad
fran den strategiska politiska kommunikationen som med sin malgruppsanalys forsoker ge
folket vad den vill ha. Vilken betydelse har da sadana har medborgarutbrott av engagemang
for samhallet i stort? Akerstrdm pekade i sin studie p& medborgarnas fa reella méjligheter att
genom kommunikation paverka den politiska praktiken. De engagerade medborgarna ville fa
till stand en forandring vilket kan uttryckas som politikens krav pa forandring och med den
retoriska politiska kommunikationens sprakbruk, ett temporart ordnande av kaos, ett standigt
kretslopp av foranderlighet. Ar ordningen som uppkommer da, det samférstdnd som asyftas
med Habermas kommunikativa handling dar sjalvreflektion och forstaelse star i centrum?
Konflikter ar inget som premieras. Det som efterfragas ar samsyn, dialog och samforstand.
Blir pa sa satt Habermas forstaelseorienterade handlingar, den kommunikativa handlingen,
som soker samforstand narmast utopisk, dar krav pa forandring férnekas? Fragorna ar
naturligtvis retoriska men kastar anda lite ljus pa begreppet férandring som kan forstas bade
utifran negativa och positiva termer. Bjereld och Demker menade att konflikterna i sig ar
I6sningarna och utvecklingen. | en avpolitiserande tid och dar motet mellan engagerade
medborgare och politiska institutioner inte verkar ske, verkar heller inget finnas som
uppratthaller kanalen for en offentlighet. Eller kan man betrakta medborgarnas aktivitet som
en temporar sadan? De skapade opinion kring en ringled och en utbyggnad kring en hamn
genom krav pa forandring som inte nagra etablerade partier formadde eller ville berora sig
med. Aven om det inte &r en offentlighet med Habermas definition kanske den kan fungera
som en fatisk kommunikation? Den tillfor inget nytt men upprétthaller

kommunikationskanalen mellan medborgarna och de politiska institutionerna.

Demker och Bjereld beskrev vidare en medborgerlig offentlighet dar kritik och utvardering av
politik star i centrum vilket kan beskriva de engagerade medborgarna i den hér studien. Deras
intrade i den politiska institutionella varlden genom bildandet av Soderslattspartiet visade pa
sadan kritik och hur det var politikernas tur att framsta som icke kompetenta och ifragasatta i
enlighet med vad forskningen menar &r en farhaga nar medborgare engagerar sig, huruvida de
faktiskt ar dugliga nog. Har framstod politikerna plétsligt som sadana och de politiska
partierna med tappad formaga till att vara huvudman for det politiska. Soderslattspartiet kan
beskrivas med Bjereld och Demkers tankegangar kring sa kallade dygdepartier, som bor inta
den politiska scenen, partier som vénder sig till alla medborgare och som forkastar all form av
auktoritar politik.( Bjereld, Demker, 2011 s.160)
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Bilaga 1

Medborgarintervju

Bakgrund: politisk bakgrund, engagemang

Ringleden i Skegrie/Hamnutbyggnaden

Vad var problemet?

For dig personligen?

Vad var malet for insatsen?

Hur gjorde ni? Rent konkret?

Varfor tror du att du blev sa engagerad?

Hur tyckte du bemotandet var fran politikerna/tjanstemannen

Hur tyckte du bemotandet var fran de medborgare som inte engagerade sig?
Hur tycker du man ska kunna kommunicera med politiker?

Tycker du er kommunikationsinsats var positiv? Var det nagot ni kunde ha gjort annorlunda?
Vad ar demokrati for dig?

Ség du ringledsproblematiken/hamnutbyggnaden som ett demokratiproblem?

Ovrigt

Politiker

Kommunikation
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