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Abstract

Who influence decision making? From a traditional worldview, in which the
privilege to define the international policy arena was dedicated to one actor, the
states; are we today observing a shift in paradigm. Several other actors entering
the arena, determined to influence the policy agendas. One such actor is the Non-
Governmental Organization (NGO).

This study conducts a theory testing on NGO influence. The focus of the study
Is the Non-Governmental network organization Climate Action Network and it’s
strategies towards influencing the process and outcome of the seventeenth session
of the United Nations Climate Change Conference, arranged in Durban, South
Africa, December 2011.

My aim with this study is to test, with the help a process-tracing method, if
Daniel Berlin’s theoretical framework for NGO influence in convention politics
can explain Climate Actions Networks influence — or lack thereof — for the
process and outcome of the Durban session.

The result is inadequate to determine whether Climate Action Network actually
influenced the session, and therefore inadequate in determining the explanatory
factor of Berlin’s theoretical framework. The study still contributes by identifying
possible indicators suggesting that Climate Action Network might had influence.

Keywords: NGO, Non-Governmental Organization, Influence, Durban, Daniel
Berlin, Climate Action Network, Process-tracing.
Words:9250
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1 Inledning

Fran en alltmer traditionell varldsbild, dar de styrande aktdrerna inom den
politiska arenan framst bestod av staterna, har vi idag en vérldsbild dar flera andra
aktorer kampar for den politiska makten. En sadan aktor ar icke-statliga
organisationer, eller Non-governmental organizations (NGO). NGOs har i allt
hogre grad blivit betydelsefulla aktorer inom den politiska arenan, saval inom
nationell, men ocksa internationell niva. Aven om det &r staterna som i slutandan
har den beslutande makten har kampen for inflytandet 6ver denna makt i allt
storre omfattning kommit att praglas av icke-statliga organisationers inblandning
(Berlin, 2007, s. 9).

Antalet NGOs har under de senaste artiondena Okat explosionsartat.
Framforallt inom miljofragor har de icke-statliga aktorerna utmarkt sig. Vid
Stockholmskonferensen 1972 — anordnad av FN for att uppmarksamma
miljofragor — narvarade 250 NGOs. Trettio ar senare vid konferensen i
Johannesburg 2002 hade antalet narvarande NGOs 6Kkat till 3200. Undersokningar
visar att bakom denna dramatiska tillvaxt finns ett samband med en okad
demokratisk utveckling varlden 6ver. Undersokningar visar dven att invanare
tenderar att lita mer pa NGOs &n de egna regeringarna. NGOs tycks darmed ha
blivit vad som kan kallas en gemensam rdst for det civila samhéllet (Dodds, 2008,
S. Viii-ix).

NGOs besitter en unik position pa den politiska arenan, olikt stater ar de inte
bundna av en territoriell eller nationell tillnérighet. NGOs kan darmed fokusera pa
fragor anknutna till mer allmanna och normativa vardegrunder samt belysa
problem fran en mer neutral utgangspunkt (Betsill & Corell, 2008, s. 2). Fragor
om klimatforandringar ar ett omrade inom vilket NGOs lange varit framstaende
aktorer. Sedan undertecknandet av klimatkonventionen vid Riokonferensen 1992
har NGOs varit aktiva deltagare vid konventionens forhandlingar under dens
arliga sammantrade, vilka genomfors under beteckningen Conference of the
parties (COP) (Betsill & Corell, 2008, s. 45-46).

Det senaste motet i Durban, Sydafrika — det sjuttonde motet sedan 1995,
darfor allmént benamnt COP17 — anordnades mellan 28 november — 11 december
2011 (UNFCCC 1) och var inget undantag vad galler intresset fran NGOs sida.
Vid sessionerna under COP17 motet nérvarade nadrmare 700 NGOs och narmare
4800 var registrerade (UNFCCC 2).

Med sitt vaxande antal och deltagande blir det alltmer intressant att forsta
fenomenet bakom NGOs. Trots att de inte forfogar 6ver vad som kan betecknas
som direkt politisk makt, och inte heller & demokratiskt framrdstade
representanter, far de trots allt anses vara aktorer som ofta utpekas som
inflytelserika pa den politiska arenan. Att forsta hur dessa organisationer arbetar
blir darmed vardefullt for att forstd varfor och vilka faktorer som ligger bakom



politiska besluts utformning, samt for att forsta vilket inflytande NGOs egentligen
har dver dessa beslut. Beslut som kan ha inverkan for medborgare och samhéllen
varlden over. Detta vacker samtidigt fragor om huruvida NGOs egentligen har
nagot inflytande Overhuvudtaget, om de faktiskt uppnar resultat eller bara &r
brickor i ett spel dar stater enbart vill ha ett gott anseende utat men sedan trots allt
agerar utifran egen vinning.

1.1 Syfte och fragestallning

| denna uppsats amnar jag utifran en enstaka fallstudie med fokus pa klimatmotet i
Durban genomfdra en teoriprévande studie. Jag kommer att préva hur val det
teoretiska ramverk Daniel Berlin — i sin avhandling Green Power Generators —
How the political stakes of global environmental conventions make some NGOs
more fit for power than others (2007) — konstruerat for forutsattningar till NGOs
inflytande i konventionspolitik &r applicerbart for klimatkonventionen i Durban.
For genomforandet av detta kommer jag i uppsatsen att koncentrera mig till den
av NGOs uppbyggda natverksorganisationen Climate Action Network (CAN), ett
samlingsorgan for flera icke-statliga organisationer med intresse for klimatpolitik.
Detta for att undersoka vilket inflytande — om nagot — natverket hade for
forhandlingarna och utfallet under COP17 i Durban. Jag kommer &ven genomfora
en processparning 6ver hur CAN arbetade under Durbanmotet. Pa sa satt hoppas
jag kunna identifiera vilka strategier, metoder och tillvagagangssétt CAN anvénde
sig av under matet for att paverka och fa inflytande i forhandlingar och utfallet.
Utifran detta formulerar jag féljande fragestallning:

e Vilket inflytande — om nagot — i forhandlingarna eller utfallet, kan jag
utifrdn min processparning identifiera att Climate Action Network hade
under COP17 i Durban?

e Hur dverensstammer Daniel Berlins teoretiska ramverk med det inflytande
CAN hade under COP17?

Det ar viktigt att papeka att mitt syfte med denna uppsats inte ar att konstruera
nagra omfattande och allméngiltiga generaliseringar for hur NGOs uppnar
inflytande. Det vetenskapliga omrade som NGO problematiken omfattar ar alltfor
stort for att — i ett arbete av denna omfattning och tidsram — tillatas gora sadana
slutledningar. Min foérhoppning med denna teoriprévande studie &r istéllet att
kunna bidra med en kumulativ pusselbit for hur NGOs inflytande kan forstas.



1.2 Avgransning

Eftersom Non-governmental organizations &ar ett omfattande forskningsomrade
och utgors av tusentals organisationer kommer jag bli tvungen att gora ett antal
avgransningar i min uppsats. Som jag namnt ovan kommer jag att utga fran
processen bakom klimatmétet i Durban och néatverksorganisationen Climate
Action Network. Att undersoka flera fall och aktiva NGOs hade givetvis varit
intressant men hade dven utgjort ett mer omfattande arbete. Utifran mina resurser
och omfattningen av denna uppsats utgor detta darmed en lamplig avgransning.

Genom att fokusera pa Durbanmotet tror jag mig &nda kunna bidra med en bit i
pusslet och samtidigt undvika att géra mer betydande generaliseringar &n vad mitt
material tillater. Att jag fokuserar pa CAN, vilken har flertalet NGOs som
medlemmar, innebar ocksa att jag indirekt omfangar flera aktorer trots att jag
enbart inriktar min undersékning pa denna enda organisation.

Det ar dock viktigt att papeka att de organisationer som ar relevanta i min
uppsats ar avgransade till sa kallade Environmental Non-governmental
Organizations (ENGOs), icke-statliga organisationer med miljoinriktning. Aven
dessa brukar dock hénvisa till sig sjdlva som enbart NGOs.

Eftersom  icke-statliga  organisationer ~ forekommer  inom  flera
verksamhetsomraden, vilka kan stracka sig fran sa skilda omraden som
ekonomiska- och humanitéara organisationer till privata foretag med flera, ar det
nodvandigt att belysa denna begrénsning. Organisationer inom andra
verksamhetsomraden &n  miljofragor arbetar sannolikt utifrdn  andra
forutsattningar. De resultat som gar att fa fram ur en undersokning av min
karaktar har darmed inte nédvandigtvis nagot forklaringsvarde for icke-statliga
organisationer inom andra omraden. Inom klimatkonventionen har dock ENGOs
utgjort en framtradande aktor, exempelvis under forhandlingarna bakom
Kyotoprotokollet (Betsill & Corell, 2008, s. 46). For enkelhetens skull och
eftersom NGO é&r ett mer allmant kant akronym som ofta anvands inom alla
sammanhang av icke-statliga organisationer, kommer jag fortsattningsvis anvanda
mig av termen NGO, emellertid &r det som asyftas ENGOs.

1.3 Teoretisk ansats

Min undersdkning &r som ovan namnt teoriprovande med saval forklarande som
beskrivande inslag. I den teoriprévande undersékning utgar man fran en eller flera
teorier som testas gentemot ett empiriskt material, det priméra for studien &r teorin
inte fallet som ar sekundart. Det &r darfor av stor betydelse att teorin ifraga aven
kan vara relevant for liknande fall men som inte tas upp i undersdkningen, valet
av fall maste darfor goras med omsorg for att mojliggora generaliseringar av
resultatet. Slutsatserna fran den teoriprévande studien blir att den aktuella teorin
antingen stérks eller forsvagas, accepteras eller falsifieras (Esaiasson m.fl. 2007,



s. 42, 100). Min undersokning kan liknas vid vad Teorell & Svensson definierar
som “att anknyta sin undersokning till en existerande teoribildning [...] i syfte att
konfrontera teorin med ny empirisk kunskap” (Teorell & Svensson, 2007, s. 48-
49). FOor min undersokning utgér darmed Berlins teoretiska ramverk den
existerande teoribildningen och processerna under klimatmatet i Durban den nya
empirska kunskap gentemot vilken den testas. Studier av detta slag ar inte helt
ovanliga, liknande undersdkningar som min av NGOs inflytande vid
klimatkonventionens méte har dven det genomforts tidigare®. Min studie fokuserar
dock pa det allra senaste klimatmotet och beror darmed tamligen aktuellt material.

1.4 Begreppsdefinitioner

1.4.1 Icke-statliga organisationer, NGOs

Som jag tidigare berort inbegriper min uppsats NGOs med miljdinriktning, sa
kallade ENGOs. Trots detta &r det dock inte sjalvklart vad som klassificeras som
ett NGO. Nar en organisation i detta sammanhang kan anses utgora ett NGO
maste klargoras. Termen icke-statlig ar i sig tamligen innehallslés och &r utan en
definition annars applicerbar pa allt ifran fotbollsféreningar till studentnationens
bastuklubb.

Betsill och Corell som i NGO Diplomacy — The influence of nongovernmental
organizations in international environmental negotations (2008) ocksa intresserar
sig for NGOs vid miljokonventioner, uppméarksammar det faktum att termen NGO
kan referera till ett vida spritt spektrum av aktorer. De utgar darfor ifran tre
kriterier fOr att identifiera och definiera NGOs:

1. Det ska vara en organisation som inte &r skapad utifran mellanstatliga avtal.

2. Organisationen skall besitta expertis eller intressen som &r relevanta for internationella
institutioner.

3. Organisationen skall uttrycka asikter som ar sjalvstandiga fran patryckningar av
nationella regeringar, samt skall organisationen inte forespraka vald, utgora politiska
partier eller ga emot FN objektiv.

(Betsill & Corell, 2008, s. 4).

Betsill och Corell motiverar dven sitt val av definition med att kriterierna &r
konsekventa med hur begreppet NGO anvands inom FN, som ocksa star bakom
de fem miljokonventionerna (Betsill & Corell, 2008, s. 4). Eftersom Betsill och
Corell intresserar sig for samma omrade och fenomen ter det sig darmed lampligt
och anvéndbart att utga fran deras definition. Huruvida en organisation anses
utgora en NGO utgar darmed fran dessa tre kriterier.

! Se exempelvis Betsill och Corell (2008) vilka undersskt NGOs inflytande under COP3 i Kyoto 1997.



1.4.2 Makt och inflytande

Makt &r ett av de mer omtvistade begreppen inom statsvetenskapen, vad som
indikerar eller definierar makt ar sallan enkelt att askadliggora, sa aven i fallet
med detta arbete. For min undersokning ser jag &ven det som nodvéndigt att gora
en distinktion mellan makt och inflytande, begrepp som ur ett mer allmént
perspektiv kan anses innefatta i stort samma fenomen.

Det finns flera populara satt for hur vi kan definiera makt att tillhandaga. Tva
av de mer framstaende definitionerna inom omradet ar utformade av statsvetarna
Robert A. Dahl och Steven Lukes. Dahls ide om makt &r att A har makt éver B i
den utstrackning A kan fa B att géra nagot B annars inte skulle ha gjort” (Dahl,
1957, s. 202-203, Egen dverséttning). For att gora detta exempel mer tillampligt
skulle exempelvis NGOs ha makt i den utstrackning de kan fa stater att géra nagot
de annars inte skulle ha gjort.

Lukes maktteori har manga likheter med Dahls definition men i en mer
utvecklad form. Teorin &r valkdnd under bendmningen maktens tre ansikten.
Lukes konstruerar ett tre dimensionellt perspektiv for hur makt kan utdvas dér den
tredje dimensionen, eller det tredje ansiktet, speciellt framhavs. Han uttrycker det
som att A kan utéva makt éver B genom att fa B att gora vad han inte vill gora,
men A utévar aven makt genom att paverka, forma och bestaimma B:s vilja”
(Lukes, 2005, s. 27, Egen Overséttning). Lukes menar att det ultimata utévandet
av makt ar att paverka andra till den grad att de innehar de begéar du sjélv vill att
de ska ha. Utdvandet kan exempelvis ske genom kontroll av informationsflode, att
forse en part med strategisk information i syfte att styra deras tankar och asikter.
Lukes understryker aven hur den tredje maktdimensionen kan utnyttjas for att
kontrollera den politiska agendan utan att nodvandigtvis gora det via direkta
beslut (Lukes, 2005, s. 27-29).

Eftersom NGOs framforallt kan antas ha mojlighet att pdverka processer
genom att kontrollera den politiska agendan eller en aktors subjektiva uppfattning
ar framforallt Lukes maktdefinition lamplig att utgd fran. Jag vill har aven
klargora den distinktion jag véljer att gora mellan direkt och indirekt makt.
Faktum kvarstar att staterna ultimat har den beslutande makten, en NGO kan inte
fatta beslut for eller Gver en stat. Ur ett sadant perspektiv har inte NGOs makt,
men kan paverka utévandet av denna makt genom att fa inflytande. Darfor valjer
jag ocksa att i min uppsats fora diskussionen genom att tala om NGOs inflytande
istallet for NGOs makt.

Har kan det ocksa vara pa sin plats for en operationell indikator for inflytande.
Faktiskt inflytande kan vara svart att identifiera och hela begreppet innefattas av
en relativistisk karaktaristik vilket gor inflytande svarbedomt. Att NGOs tycks ha
paverkat ar dock inte tillrackligt for att tillskriva dem denna bedrift, det maste
finnas rimliga skal for att tro detta. Skulle beslutsfattarna fatta beslut i en fraga
som NGOs stéller sig bakom maste det bevisas att beslutsfattarna inte hade
uppmarksammat fragan om det inte berott pA NGOs inblandning, nagot faktiskt
inflytande fran NGOs sida kan annars inte sékerstallas. Daremot kan man finna
det sannolikt att NGOs haft inflytande om flera indikatorer tyder pa detta. I min
uppsats kommer jag dock utga fran att endast NGOs kan tillskrivas inflytande om



de pavisligen kan anses paverkat agendan, fattande av ett beslut eller beslutets
utformning.

1.5 Disposition

| kapitel 1 har jag inledningsvis presenterat mitt forskningsomrade, syfte och
fragestallning. Har har jag dven presenterat mina avgransningar, teoretisk ansats
samt ndédvéndiga begrepp, termer och operationaliseringar. | kapitel 2 kommer jag
att redogora for Berlins teoretiska ramverk. | kapitel 3 foljer déarefter en
presentation av mitt val av metod, vilken typ av studie och analys jag kommer att
anvanda mig av for att uppfylla mitt syfte och lyckas besvara min fragestallning.
Jag kommer aven att diskutera mitt material och materialinsamling. | kapitel 4
foljer det empiriska materialet och presentation av Klimatmdtet i Durban och
natverket Climate Action Network samt min processparning. Utifran detta
kommer jag i1 kapitel 5 att genomféra min analys med applicering av Berlins
teoretiska ramverk for NGOs politiska inflytande. | kapitel 6 foljer till sist en
avslutande diskussion och presentation av mina slutsatser.



2 Berlins teorl

I sin avhandling Green Power Generators — How the political stakes of global
environmental conventions make some NGOs more fit for power than others
(2007) genomfor Daniel Berlin en kvantitativ studie av NGOs inflytande vid fem
av FN:s olika miljokonventioner — konventionerna om klimatféréandring, biologisk
mangfald, 6kenspridning, organisk férorening och utrotningshotade arter — for
vilket han bygger upp ett teoretiskt ramverk.

Maktfordelningen mellan stater och NGOs &r starkt vriden till staternas fordel.
Berlins analytiska utgangspunkt blir darfor att NGOs majligheter till inflytande i
den statligt dominerade konventionspolitiken dr beroende av ett
utbytesforhallande. For att vinna inflytande kravs att NGOs besitter kapaciteten
att forse stater med input, legitimitet eller andra egenskaper och resurser som kan
tankas efterfragas (Berlin, 2007, s. 9-10). Det Berlin gor i sin studie ar att
utvérdera hur detta utbytesforhallande kan paverkas av tva specifika karaktarsdrag
hos de olika konventionerna, han menar att det finns ett kausalt samband mellan
vilka resurser och egenskaper som efterfragas och utifran vilka karaktarsdrag en
konvention karaktériseras. De karaktarsdrag Berlin lyfter fram éar:

1. ”Political stakes associated with the convention”.
2. ”Issue tangibility”.

(Berlin, 2007, s. 10-11).

Det forsta kan Oversattas till vilka politiska insatser en konvention omfattar. De
politiska insatserna kan delas in i hoga respektive laga politiska insatser.
Argumentet ar att miljokonventioner framforallt diskuterar ekologisk nedbrytning
och atgarder for att forhindra detta, atgarder som ofta oundvikligen paverkar de
ekonomiska, sociala och politiska intressena hos stater. Inom konventioner dar
fragor av sadan karaktar berérs och dar beslut om atgarder kan fattas finns darfor
den uppenbara risken att en stats ekonomiska sektor eller nationella
sjalvstandighet kan komma att paverkas. Konventioner av detta slag far darmed
anses skapa hoga politiska insatser for de deltagande parterna. Nar hdga politiska
insatser dominerar ett konvent paverkar det darmed beteendet hos stater och deras
preferenser for vilka resurser och egenskaper som efterfragas, effekten blir att
NGOs inflytande i konventet begrénsas i stérre utstrackning &n om de politiska
insatserna ansetts varit laga (Berlin, 2007, s. 10-11).

Berlin klassificerar darfor de politiska insatserna som hdga om ekologiska
eftergifter innebdr konsekvenser for nationers ekonomi eller autonomi. Han
poangterar dock att konventioner med laga insatser inte innebéar avsaknaden av
politiska eftergifter, men att relativa betydelsen av insatserna ar laga i relation till
andra konventioner (Berlin, 2007, s. 39).



Det andra karaktarsdraget kan Oversattas till fragans pataglighet. Detta
innebar att effekten av problemet ar tydligt upplevt genom exempelvis skador pa
natur eller manniska. Vissa fragor kan ha en tydlig koppling mellan orsak och
verkan, dar miljoproblemets skador ar synliga och de potentiella atgarderna for att
motverka problemet &r klart upplagda. Andra fragor kan dock uppfattas som mer
abstrakta och vaga och problemets pataglighet allt mer oklart med avsaknad av
konkreta atgardsforslag. Aven fragans pataglighet far diarmed en potentiell
teoretisk effekt att paverka vilka egenskaper och resurser som efterfragas i ett
konvent och inverkan for NGOs inflytande (Berlin, 2007, s. 10-11). Berlin
klassificerar darmed en fraga som pataglig nar det kausala sambandet mellan
miljoproblem och mansklig skada kan anses tydligt klarlagt (Berlin, 2007, s. 43).

Nér jag hidanefter diskuterar political stakes” eller “issue tangibility”
kommer jag genomgaende anvanda mig av uttrycken politiska insatser respektive
fragans pataglighet.

2.1 Resurser

Berlins utgangspunkt ar foljaktligen att hur konventen karakteriseras utifran
politiska insatser och fragans pataglighet paverkar vilka resurser och egenskaper
som stater kommer att efterfraga i utbytet med NGOs.

Detta vacker fragor om vilka resurser som NGOs skall efterstrava att besitta.
Hur och vilka resurser som kan anses generera inflytande maste darfor definieras,
samt vilket forklaringsvarde som kan delges olika resurser. Berlin konstaterar att
det finns ett problem med avsaknaden av en koherent teori inom forskningen om
NGOs. Vilka resurser och egenskaper som kan delges forklaringsvérde for NGOs
inflytande ar darmed omstritt, samtidigt finns det ett behov att avgrénsa antalet
resurser som kan tillskrivas forklaringsvarde eftersom detta annars hade blivit
nastintill oandligt. Han tar darfor sin utgangspunkt utifran de resurser som
overvagande diskuteras inom NGO forskningen och valjer att dela in dessa
resurser utifran tva kategorier, status och kapacitet (Berlin, 2007, s. 27, 33).

2.1.1 Status

Status innebar hur en organisations sociala position paverkar dess inflytande i
politiska forfaranden. Berlin definierar tre typer av statusresurser; expertkunskap,
prominens och sjalvstandighet (Berlin, 2007, s. 27).

Expertkunskap, i egenskap av framforallt forskning och annan expertis, ar en
ofta framstaende faktor till ett beslutsunderlag. Inom miljopolitiska omraden dar
osdkerheten kring ett problems egentliga betydelse ofta ar stor, kan expertkunskap
bidra till att 6ka forstaelsen for problemet och vilka lampliga atgarder som kan
genomforas. Beslutsfattare som &r intresserade av att gora val underbyggda beslut
kommer darfor alltid att efterfraga kunskap. Berlin menar att denna



efterfragestruktur ar nagot NGOs maste anpassa sig efter, NGOs som forskaffar
sig resurser i form av expertkunskap inom en fraga kommer foljaktligen kunna
erbjuda denna kunskap eller information i utbyte mot inflytande. Kunskap som
sedan kan anvandas for att avfarda motstandare eller 6vertyga andra aktérer om
vardet i den egna standpunkten, NGOs som besitter expertkunskap kan darmed
aven bidra till att uppfylla det betydelsefulla legitimitestskravet (Berlin, 2007, s.
28-30). Forekomsten av expertkunskap ar en resurs som forvéantas vara framforallt
betydelsefullt nér de politiska insatserna ar hoga (Berlin, 2007, s. 41).

Prominens som statusresurs ar ett svartolkat begrepp men kan uttryckas som
hur framtrddande och accepterad en organisation ar. Uppfattningen &r att NGOs
kan fa inflytande eftersom deras fokus ligger pa att uppmarksamma fragor som
ofta anses mer socialt attraktiva an det fokus pa ekonomiska och nationella fragor
som framst associeras med statliga aktérer. NGOs kan istéllet havdas utgdra en
moralisk auktoritet for det civila samhéllet vars objektiv signifikant skiljer sig
fran Ovriga aktorers. Prominenta organisationer kommer darfor att besitta en viss
attraktionskraft hos ovriga aktorer beroende pa den efterfragestruktur som rader
inom en konvention. NGOs som uppfyller detta krav kommer darfor att
privilegieras i form av exempelvis fa delta i férhandlingar och méjligheten att fa
gora sin talan hord (Berlin, 2007, s. 30-32).

Sjalvstandighet grundar sig utifran vilka diplomatiska relationer en
organisation kan tillskrivas. Berlin hanvisar till att hur konventionsstrukturer
tenderar att privilegiera NGOs som visat sig vara kompetenta och tillforlitliga
samarbetspartners och som inte kommer med 6verdrivna krav eller utopiska
ansprak. Att uppratta goda relationer till statliga aktorer kan darmed vara en
framgangsrik strategi  for att fa inflytande, goda kontaker underlattar
mojligheterna tillberedas plats under férhandlingarna. Samtidigt kan sadana
relationer komma till ett pris, organisationer som star beslutfattare for narma
riskerar att aventyra sin legitimitet. Organisationen kan komma att framsta som en
marionette utan nagot reellt inflytande. Detta innebar darmed inte att allt
samarbete med statliga aktorer skall avvisas men att NGOs bor stréva efter att
forhalla sig sa politiskt neutrala gentemot andra aktorer som mojligt. Genom att
forhalla sig neutral kommer den input organisationen kan bidra med fa okad
legitimitet eftersom organisationen sannolikt enbart har for syfte att l6sa det
miljoproblem som star i fokus. Detta skulle darmed underlatta mojligheterna att
uppnd inflytande i processer (Berlin, 2007, s. 32-33).

2.1.2 Kapacitet

Aven om Berlin bedomer status som den mest anvanda resursen vill han &ven
belysa betydelsen av vad han kallar kapacitetsresurser. Kapacitet, ur ett perspektiv
for NGOs, menar Berlin innebar en organisations formaga att producera den
information som konventionsaktcrer efterfragar och mojligheten att samordna
kampanijer eller andra patryckningar. Politisk formaga, strategisk skicklighet,
materiella resurser och storleken hos en organisation ar viktiga karaktérsdrag.



Berlin definierar fem typer av kapacitetsresurser; personal, medlemmar och
supportrar, spridning, natverk och ekonomiska resurser (Berlin, 2007, s. 33).

Personal uppfyller ett viktigt syfte genom att skéta informationsinsamling och
vara den aktiva kontakten med statliga representanter under konventionerna.
Jakten pa inflytande innebér ett krav pa professionalism hos de anstéllda, de maste
kunna besluta om vilken information som vardesétts av beslutsfattarna samt
besitta en viss fardighet inom det politiska spelet. Detta for att vinna fértroende
och kunna bedriva lobbyverksamhet for den egna organisationens agenda.
Organisationer med ett utbrett kunskapskapital inom personalstyrkan férvéntas
darfor kunna tillskansa sig flera fordelar i kampen om inflytande (Berlin, 2007, s.
34).

Medlemmar och supportrar kan utgora en kapacitetsresurs pa flera satt.
Flertalet organisationer &r beroende av medlemmar och supportrar som
finansidarer, medlemmarna bidrar med medlemsavgifter och donationer vilka ofta
ar nodvandigt for att organisationen skall kunna bedriva sin verksamhet.
Medlemsantalet paverkar &ven den representativa kraften hos en organisation
vilket kan ha en potentiell effekt for organisationens legitimitet. Har
organisationen ett omfattande medlemsstod kan det paverka beslutsfattares
instéllning gentemot organisationen eftersom de sannolikt eftertraktar stodet hos
de stora massorna (Berlin, 2007, s. 35).

Spridning &r ett geografiskt matt for representation som i stort liknar
resonemanget for medlemmar och supportrar. Aven i hur méanga lander och
kontinenter NGOs ar verksamma kan paverka den representativa kraften. En
organisation som enbart &r verksam pa ett nationellt plan kan komma att anses
obetydlig och ignoreras i konkurrens med organisationer som &r etablerade pa det
internationella planet (Berlin, 2007, s. 35-36).

Néatverk har &ven det en bidragande kraft for den representativa kraften.
Genom formandet av koalitioner och samarbetsgrupper kan natverkandet vara ett
viktigt instrument for att uppna kollektiv framgang och informationsutbyte. Om
en stor grupp av NGOs bildar koalition och gemensamt framfor sina mal och
syften kan incitamenten for statliga aktorer att lyssna och samarbeta oka.
Mojligheterna till att paverka processen far darmed anses forbattrade. Samtidigt
kan natverkande dven bidra till att &ven mindre NGOs vilka annars hade haft svart
att havda sig ocksa far visst inflytande (Berlin, 2007, s. 36).

Ekonomiska resurser &r en faktor som traditionellt tillskrivs stort
forklaringsvarde for NGOs mojligheter att uppna inflytande. Berlin uppmanar
dock har till viss restriktion for det forklaringsvarde ekonomiska resurser kan
tillskrivas. Aven om ekonomiska tillgdngar ofta ar en fordel menar han att
ekonomins effekt for inflytandet framforallt bestims av hur ekonomiska
forutsattningarna begransar anvandandet av andra resurser, exempelvis personal
och forskning. Om en organisation ar finansiellt stark men dndock avstar fran att
gora seritsa investeringar i betydande resurser &r deras mojligheter till inflytande
fortsatt oférandrade. Berlin foredrar darfor att se ekonomiska resurser mer som en
faktor med underliggande forklaringsvarde for inflytande (Berlin, 2007, s. 36-37).
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2.2 Klimatkonventionen

Eftersom jag i min uppsats valt att fokusera pa klimatkonventionen i Durban
valjer jag har att enbart redogora for hur Berlin applicerar sitt teoretiska ramverk
for klimatkonventionen. Som namnt ovan gor Berlin &dven appliceringar pa de
évriga av FN:s miljokonventioner, men eftersom dessa inte ar av nagot intresse i
min uppsats véljer jag att inte redogdra for dem.

Utifran sitt ramverk anser Berlin att klimatkonventionen kan karaktariseras
som en konvention med hoga politiska insatser men med en fraga som inte &r
pataglig. Samtidigt som det finns ett brett konsensus om att den globala
uppvarmningen kommer att paverka medeltemperaturen pa jorden rader det stora
asiktsskillnader om de langsiktiga effekternas paverkan pa manniskan, och &ven
angaende vilka atgarder som skall genomforas for att forhindra
klimatforandringar. Dérav valjer Berlin att inte klassificera klimatkonventionen
som pataglig (Berlin, 2007, s. 54).

Att definiera konventionen som karaktériserad av héga politiska insatser ar
dock motiverat. Konventionens malsattning ar att stabilisera nivaerna av de
vaxthusgaser som orsakar den globala uppvarmningen, de atgarder som idag finns
tillgdngliga ar dock starkt forknippade med ingripanden i staters ekonomiska
sektorer. Klimatkonventionen uppfyller darmed kriteriet for hdga politiska
insatser, nagot som ytterligare tydliggors av det faktum att stabiliseringsatgérder
inte far dventyra matproduktion och en fortsatt hallbar ekonomisk utveckling. Av
resurserna framhaver Berlin expertkunskap som dominerande egenskapen att
efterstrava. Framforallt eftersom de atgarder som kan forknippas med
konventionen ar hogst teknisk karaktar (Berlin, 2007, s. 55).

11



3 Metod

3.1 Enstaka fallstudie

| min uppsats kommer jag att utga fran en intensiv forskningsstrategi och
genomfora en enstaka fallstudie. Intensiva forskningsstrategier innebér detaljerade
analyser av fa fall — i motsats till extensiva studier dar manga fall undersoks — och
lampar sig for nar man vill forstd aktorers handlande eller vad som ligger bakom
politiska beslut. Den enstaka fallstudien ar darfor en populér metod i studier som
undersoker exempelvis en beslutsprocess eller ett handelseforlopp i syfte att
forklara en analysenhet ndrmare i detalj (Esaiasson m. fl. 2007, s. 53; Teorell &
Svensson, 2007, s. 80-82). Eftersom jag dmnar understka processen under
Durbanmotet dr den enstaka fallstudien darfor ett Iampligt val for min uppsats.

Enstaka fallstudier forlitar sig framforallt till inomfalls-, processparnings- och
congruence metoder. Den som genomfor en enstaka fallstudie maste dock vara
noggrann med att undvika urvalsfel, att inte missa viktiga faktorer, samt undvika
att overgeneralisera sina resultat (George & Bennet, 2005, s. 80-81). Detta krav pa
noggrannhet innebér att vardet av enstaka fallstudier ofta &r ifragasatta och
kritiserade. De argument som framhéavs menar att studier dar det inte finns nagon
varians i den beroende variabeln skulle sakna vardefulla resultat utan
forklaringsvéarde. Dessutom anklagas undersokningar dar enbart en faktor
observeras for att 16pa stora risker att bortse fran andra forklaringsfaktorer vilka
kan innebéra att felaktiga slutsatser dras (George & Bennet, 2005, s. 32).

George och Bennet (2005, s. 32-33) bemdter denna kritik med att enstaka
fallstudier kan involvera och observera flertalet forklaringsfaktorer inom det
utvalda fallet. Studier av denna sort kan avsldja monster eller bidra i heuristiskt
syfte vilket sedan kan vara applicerbart i undersokningar med mer representativa
generaliseringar. George och Bennet menar dessutom att undersokningar dar
varians saknas fortfarande kan vara starkt anvdndbara genom att utgéra tuffa”
prévningar av teorier, exempelvis genom att testa om en teori ar applicerbar for ett
specifikt fall (George & Bennet, 2005, s. 32-33, 76). Eftersom det &r Berlins teori
som star i centrum for min uppsats och inte fallet, & den enstaka fallstudie-
designen darmed ett lampligt tillvagagangssatt for min teoriprévning.

3.1.1 Kiritiska fall

| teoriprovande studier &r det viktigt att identifiera huruvida det fall teorin testas
mot utgor ett kritiskt fall, och om det utgdr formen av ett most-likely eller least-
likely fall i forhallande till den teori som anvands (George & Bennet, 2005, s. 75).
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| valet av kritiskt fall utgar man ifran den teoretiska forestallning som
presenteras i undersokningen. For att fallet skall anses kritiskt maste det noggrant
passa samman med teorin som skalla testas, detta for att vi skall kunna ha
fortroende till fallets validitet for teorin (George & Bennet, 2005, s. 120).
Eftersom Berlins teori ar konstruerad utifran konventionspolitik och mitt val av
fall &r klimatkonvention i Durban utgor denna undersékning ett kritiskt fall.

| valet av fall maste dock hansyn tas till ytterligare forutsattningar, som ovan
namnts valjs fallet antingen utifran gynnsamma omstandigheter (most-likely
cases) eller utifran ogynnsamma omstandigheter (least-likely cases), detta innebar
att man antingen gor det latt eller svart for sin teori. | min studie far jag anses ha
valt mitt fall utifran praxis om gynnsamma omstandigheter, most-likely metoden.

Detta innebér att fallet ar valt utifran gynnsamma férestéllningar i férhallande
till teorin. Man utgar fran logiken att om de teoretiska forestallningarna inte far
stod i detta gynnsamma fall har de inte heller stod i andra liknande fall. En sadan
undersokning utgar fran att se om det gar att kasta tvivel dver teorin ifraga.
Stammer inte teorin i detta fall finns det anledning att tro att teorin inte heller
skulle stimma i andra liknande fall (Esaiasson m. fl. 2007, s. 183-185). Teorell
och Svensson uttrycker det som att most-likely metoden “maximerar
sannolikheten for att erhalla ett visst resultat” (2005, s. 154), Beroende pa om
teorin brister eller haller far vi skal att antingen misstro eller forlita oss till den,
darmed far vi ocksa ett argument for teorins generaliserbarhet.

3.2 Processparning

For att forsoka identifiera huruvida Climate Action Network hade inflytande
under klimatmatet i Durban kommer jag som tillvagagangssatt i min fallstudie
utga fran processparningsmetoden.

Processparning ar en metod som har fatt ett 6kat erkannande under de senaste
artiondena och framhavs som en teknik vilken forfinat mojligheterna att gor
analyser av framforallt mindre fall, men dven forbattrat mojligheterna till
jamforande undersokningar. | den enstaka fallstudien har processparningsmetoden
kapacitet att bevisa eller motbevisa en variabels betydelse for ett visst utfall
(George & Bennet, 2005, s. 206, 220). Processparningsmetoden ar en form av
inomfallsstudie och anvands nar det centrala i studien inte ar utfallet utan sjalva
processen, man utgar fran utfallet for att istallet forklara processen. Déarmed
kartlaggs den aktuella héndelsen for de kausala mekanismer som kan lanka
orsaker med utfall (Esaiasson m.fl. 2007, s.144-145). Eftersom det centrala i min
studie inte ar att forklara utfallet av klimatmotet i Durban ar detta en lamplig
infallsvinkel. Ett beslut har fattats men det intressanta for min studie &r att
kartlagga processen som ledde fram till beslutet.

Processparning ar en metod val lampad for att testa teorier. Genomférandet av
en processparning innebér att man forsoker identifiera vad som binder samman
den oberoende variabeln och utfallet av den beroende variabeln i en kausal kedja.
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Ett illustrativt exempel vore om vi tillsammans med en van stéllde upp en rak linje
med dominobrickor men tacker 6ver brickorna sa att enbart den forsta och sista
brickan i linjen ar synliga. Vi lamnar darefter rummet for en stund, men nér vi
kommer tillbaka &r den forsta och sista brickan omkullvélta, vi vet dock inte hur
brickorna har valt. Vi kan darfor bara formulera hypoteser for vad som har hént.
Den forsta brickan kan ha vélt och skapat en kedjereaktion med de Overtackta
brickorna som fatt aven den sista brickan att valta. Att brickorna valt skulle likval
kunna bero pa att var van stampat hart i golvet, vi vet inte om de Overtackta
brickorna kanske fortfarande star upp. For att besvara vad som verkligen hant
maste vi darfor avticka de goémda brickorna och undersoka dominokedjan,
processen. Star de gémda brickorna upp eller ligger de i en rad som antyder att de
trillat i ordning? Vilka forklaringsfaktorer till att den forsta och sista brickan
ligger ner kan vi avfarda och vilka maste vi undersoka djupare? Arbetet med
processparning kan liknas vid ett detektivarbete, vi féljer ett antal ledtradar som
kan forklara vart fall, men kan pa vagen upptacka nya ledtradar som skulle kunna
tyda pa en annan forklaring (George & Bennet, 2005, s. 205-207, 219). | mangt
om mycket bestar arbetet i att identifiera véasentliga aktorer och delbeslut for att
sedan forsoka rekonstruera hur dessa agerat och hur detta paverkat processen
(Esaiasson m.fl. 2007, s. 145).

Processparning ar darmed ett mycket anvandbart verktyg i teoriprévande
studier eftersom metoden forutsatter genomférandet av omfattande observationer
vilka maste vara sammanlankande pa ett tydligt satt for att kunna anses utgdra en
forklaring till vart fall. Genom att spara processen likt dominoexemplet ovan kan
man begréansa antalet potentiella orsaker till utfallet. Detta kraver dock stor hansyn
och ett kritiskt stallningstagande av den som genomfér undersokningen. Aven om
observationerna genomfors med stor noggrannhet kan det vara svart att eliminera
andra potentiella forklaringsfaktorer. Framforallt i fall dar den ménskliga faktorn
varit narvarande och dar olika parter 6nskar délja delar av den kausala processen.
Genomgéaende maste den undersokande darfor Overvaga alternativa
orsaksforklaringar vilka kan vara den egentliga, eller bidragande, kausaliteten.
Eventuella slutledningar maste darmed vara val uppbyggda for att kunna anses
genera nagot forklaringsvarde (George & Bennet, 2005, s. 207, 209).

3.2.1 Kvalitativ textanalys

For genomférandet av min processparning kommer jag att anvanda mig av
kvalitativ textanalys. Till skillnad fran kvantitativ textanalys, som framst anvands
for att besvara fragor om forekomster och frekvenser av ett fenomen utifran ett
storre material (Esaiasson m. fl. 2007, s. 223-224) anvénds den kvalitativa
textanalysen som en intensiv studie for att fanga helheten av en text. Det
eftersokta innehallet anses dolt i texten och kan endast tas fram genom ett
intensivt studerande av materialet. De centrala delarna i tillvagagangssattet
innebér att aktivt satta sig in i texten och undersdka vilka poénger texten amnar
framhéva; om dessa stods och om texten kan besvara de fragor vi stéller. For att
uppna sadan forstaelse kravs upprepade och intensiva analyser av texten
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(Esaiasson m.fl. 2007, s. 237). Det &r viktigt att komma ihag att den kvalitativa
textanalysen skall utgéra nagot mer &n bara sammanfattningar av de texter som
analyseras. | Metodpraktikan uttrycker forfattarna det som att ”Det dr du som
beréttar en historia med hjalp av texten, det &r inte texten som beréttar en historia
for dig” (Esaiasson m. fl. 2007, s. 243). Viktigt att ha i atanke ar ocksa vilken
aktor som har producerat texten och hur detta kan ha paverkat innehdllet, de
slutsatser vi kan gora paverkas sannolikt av vilken aktor som forfattat texten
(Esaiasson m. fl. 2007, s. 246-247).

I mer preciserad mening kommer jag genom den kvalitativa textanalysen
forsoka systematisera innehéllet i de texter jag analyserar for att “’klargora
tankestrukturen hos aktorer” (Esaiasson m. fl. 2007, s. 238). FOor min
processparning kommer jag darmed i min undersokning att utifran de texter jag
analyserar forsoka identifiera indikatorer for hur CAN gatt tillvaga for att forsoka
uppna inflytande, samt indikatorer for om de har uppnatt detta.

For den avslutande analysen av resultatet skall referat, citat och argument
framforas. Referat for att bevisa vilka egna harledningar man gjort utifran
ursprungstexten, citat for att styrka dessa hérledningar och argument for att visa
vilka dvervaganden man baserar sina tolkningar pa (Esaiasson m. fl. 2007, s. 253).

3.3 Material

| processparande studier finns det egentligen inga stora begransningar for vilket
material som kan komma till anvandning. Allt ifran intervjuer, artiklar, dokument,
protokoll till dagboksanteckningar kan vara av anvandning, allt sa lange
materialet kan bidra till ledtradar for vilka kausala mekanismer som varit
verksamma under processen (Esaiasson, 2007, s. 145).

Min uppsats utgors av bade primar- och sekundarmaterial, empiri och analys
delen kommer dock framst omfattas av primdrmaterial. Detta i form av
exempelvis FN dokument, sésom rapporter och protokoll, vilka kommer anvandas
for att klargora utfallet av Durbanmotet. Aven for att forklara hur Climate Action
Network arbetade under dagarna vid Durbanmétet kommer jag att utgd fran
primarmaterial i form av det nyhetsbrev, ECO Newsletter, som CAN dagligen
publicerar under méten med klimatkonventionen. Det &r utifran dessa nyhetsbrev
jag kommer genomfdra min kvalitativa textanalys.

Nér denna uppsats skrivs utgor klimatmotet i Durban fortfarande en ytterst
aktuell handelse. Det vetenskapliga material som finns att tillga om motet ar annu
I stor utstrdckning begransat. Darav blir denna undersokning framférallt knuten
till primérmaterial. Med detta vill jag inte ha sagt att primarké&llor skulle utgora ett
problem, tvartom &r dem mer an ofta att foredra, men &ven ett primart material
innebar utmaningar for hur vi ska vardera sadana kallor. Sekundéar material kan
ofta bidra till en mer etablerad och o6vergripande bild. En djupdykning i
primarmaterialet kraver en god forstaelse for i vilket sammanhang som aktorerna
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agerar — vilka mal de har och vad de forsoker paverka — de tolkningar man gor
maste darfor ske med stor omsorg (George & Bennet, 2005, s. 97).

3.3.1 Validitet och reliabilitet

| undersokningar av detta slag ar det av varde att uppmérksamma betydelsen av
god validitet och reliabilitet. Inom samhallsvetenskaper ar det ett grundldggande
problem att de egenskaper som undersoks, sallan later sig prévas med enkla
observationer. Exempelvis begrepp som inte direkt kan studeras maste preciseras
och ges indikatorer for deras matbarhet. Validitet och reliabilitet uppnas darmed
genom att undvika matfel i vara undersokningar (Teorell & Svensson, 2007, s.
55).

God validitet uppnds genom franvaron av systematiska matfel. Det
systematiska matfelet leder konstant till antingen Over- eller underskattningar av
det fenomen vi dnskar undersoka (Teorell & Svensson, 2007, s. 55, 57). Jag maste
exempelvis vara noggrann med att de indikatorer jag anvander for att uppskatta
inflytande verkligen mater detta fenomen.

God reliabilitet uppnas genom franvaron av osystematiska métfel. Till skillnad
fran det systematiska matfelet, fluktuerar det osystematiska matfelet. Det kan
orsaka saval 6ver- som underskattningar av ett fenomen (Teorell & Svensson,
2007, s. 56-57). God reliabilitet kraver saledes konsekvens for det tolkningsvérde
vi tillskriver en indikator och att vi undviker godtycklighet for det fenomen vi
amnar undersoka.
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4  Klimatmotet 1 Durban/COP17

Vid Riokonferensen 1992 enades lander om att bilda FN:s klimatkonvention. Den
innebar ett internationellt fordrag med syfte att begrdnsa den globala
uppvarmningen och de resulterande klimatforandringarna. Nar konventionen
tradde i kraft ar 1994 insdg man dock att de bestammelser som gjorts for
utslappsminskningar inte var tillrackliga for att atgarda problemet. Férhandlingar
inleddes med syfte att utoka de globala atgarderna mot klimatférandringar,
forhandlingar som sedan dess gatt under benamningen COP och har sedan 1995
varit arligt forekommande, detta resulterade tva ar senare ar 1997 i det rattsligt
bindande avtalet Kyotoprotokollet utifran vilket lander blev bundna att genomfora
utslappsminskningar. Den forsta atagandeperioden inleddes ar 2008 och avslutas
ar 2012. Vad som sker efter ar 2012 har blivit den huvudsakliga fragan vid
efterfoljande konventionsmoten, sa dven vid klimatkonventionen i Durban 2011
(Forenta Nationerna 1).

4.1 Vad bestamdes | Durban?

Klimatmotet i Durban arrangerades mellan 28 november — 9 december 2011, &ven
om forhandlingarna i praktiken pagick till sondagen den 11 december innan ndgon
overenskommelse kunde fattas (Regeringskansliet 1). Forhandlingarna kretsade
framforallt kring Kyotoprotokollets framtid, huruvida en andra atagandeperiod
skulle inledas efter 2012, vilka krav som skulle stillas pa de lander som
fortsattningsvis valde att stélla sig utanfor Kyotoprotokollet och hur lander med
en snabb tillvaxt skulle hanteras (Regeringskansliet 2).

Utfallet av métet ledde fram till det sa kallade Durbanpaketet. Nagra av de
mest betydande innehallen i detta paket utgjorde; (i) ett beslut att genomfora en
andra atagandeperiod for Kyotoprotokollet som ska galla mellan 2013-2017, (ii)
beslutet att etablera en ny arbetsgrupp vilken skall ha som uppgift att arbeta fram
en ny rattslig Overenskommelse med mal att omfatta alla parter under
konventionen, en fardplan skall sta klar 2015, redo att trada i kraft 2020, (iii)
beslutet att etablera en gron klimatfond vilken skall finansiera projekt som syftar
till att minska utslappen av véxthusgaser samt projekt med syfte att forbered
anpassningen till klimatférandringar, (iv) beslutet om ett arbetsprogram for hur
langsiktig finansiering till klimatrelaterade atgarder skall genomforas, (v) beslutet
att infora en operationalisering for den anpassningskommitté som beslutades vid
COP16 i Cancun, Mexico, ar 2010, (vi) beslutet att etablera en teknologikommitté
med syfte att framja Overfoéringen av miljo- och energieffektiv teknik till
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utvecklingslander (Regeringskansliet 2; UNFCCC 3). Jag kommer forsoka
redogora for vilket fokus CAN hade pa dessa fragor.

4.2 Climate Action Network

Climate Action Network (CAN) ar ett varldsomfattande natverk med 6ver 700
NGOs som medlemmar med representation i mer & 90 lander och pa alla
kontinenter. Natverket arbetar for att influera saval regeringar som individer till
att genomfora atgarder syftade till att begransa den manskliga paverkan for
klimatforandringar till ekologiskt hallbara nivaer. Med utgangspunkt fran flera
kontor vérlden 6ver, samordnas arbetet mot detta mal genom informationsutbyte
mellan natverkets medlemmar samt utvecklandet av gemensamma strategier och
insatser i syfte att paverka saval nationella som internationella klimatfragor. CAN
presenterar sig sjalv som ett natverk med visionen att etablera en hallbar och
rattvis utveckling vérlden over, som inte &ventyrar behoven for framtida
generationers leverne (CAN 1).

CAN foresprakar tre olika mal for att lindra effekterna av klimatférandringar
och for att framja att atgarder faktiskt genomfors, dessa tre ar; Kyotomalet,
Forgroningsmalet och Anpassningsmalet.

Kyotomalet innebar att de foreskrifter som man enats om under
klimatkonvention och i Kyotoprotokollet efterféljs, men betonar ocksa att
industrialiserade ldnder maste ha ett historiskt ansvar att efterfélja detta och
stimulera utvecklingen av hallbar teknik for att den skall kunna overforas till
utvecklingslander. Forgroningsmalet innebar just denna teknikdverforing, detta
med syftet att mojliggora for utvecklingslander att redan i en inledande fas
utvecklas pa ett hallbart satt. Anpassningsmalet ar utformat for att de stater som
riskerar att drabbas kraftigast av klimatférandringar skall bistds. | de fall dar
konsekvenserna av  klimatférandringarna inte gar att forhindra bér
industrialiserade l&nder ansvaret for att forsakra de utsatta staterna om att de
kommer fa det stod som &r nddvandigt (CAN 2).

| natverkets stadga klargér man dven strategier for att uppna dessa mal.
Strategier som framhdvs ar bland annat aktivt deltagande i internationella
klimatférhandlingar, att skapa en medvetenhet och férsoka paverka vilka fragor
som tas upp pa agendan. Detta i syfte att fa inflytande pa beslutsprocesserna.
Aven betydelsen av att utveckla kampanjer och forhandlingsstrategier pa global
niva framhavs samt vikten av att utveckla och sprida kunskap som ar vasentlig for
att problemen med klimatférandringar skall uppméarksammas och atgardas. Bland
nagra av sina primara aktiviteter lyfter CAN fram forskningsinsatser och
informationsutbyte (CAN Charter, 2002).
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4.3 ECO Newsletter

Eco Newsletter ar Climate Action Networks egenproducerade nyhetsbrev, vilket
CAN dagligen publicerar och delar ut gratis under férhandlingarna nar
klimatkonventionsméten arrangeras. Genom nyhetsbrevet pastar sig CAN bidra
med insider information for vad som hander i forhandlingarna, samt, som de
sjélva uttrycker det, redogora for CANs perspektiv for vad som borde héande under
forhandlingarna. ECO Newsletter framstar darmed som en lamplig utgangspunkt
for att fa en Overgripande bild av vilka aktiviter CAN &gnade sig at vid
klimatmotet i Durban.

Under perioden 28 november — 9 december ndr motet arrangerades
publicerades totalt elva nyhetsbrev, séndagen 4 december var enda dagen nagot
nyhetsbrev inte publicerades. Utéver information om héndelser i forhandlingarna
fanns aven aterkommande inslag som utmarkelsen av Dagen fossil och, dock
mindre forekommande, utméarkelsen av Dagens solstrale (CAN 3).

4.3.1 ECO Newsletter #1

Det forsta nyhetsbrevet publicerades 28 november 2011. | detta forsta nyhetsbrev
betonar ECO flera krav och forvantningar de har for Durbanmdtets utkomst. Krav
som gar att identifiera innefattar bland annat att beslut om en andra
atagandeperiod for Kyotoprotokollet maste genomféras och ratificeras. Aven krav
pa att det maste beslutas om en dverenskommelse for ett nytt bindande avtal
senast 2015 framfors. Man argumenterar fOr att detta senast bor trédda i kraft 1
januari 2018. | nyhetsbrevet uppmuntrar ECO ocksa staterna till att godkanna
forslaget om att etablera en Gron klimatfond men argumenterar ocksa for att
fonden inte far bli ndgon tom portfélj. Beslut for hur fonden skall finansieras
maste ocksa fattas, inklusive hur malet om 100 miljarder dollar i stod till
utvecklingslander per ar fran och med 2020 skall finansieras. Genomgaende i
nyhetsbrevet pekas dven lander som anses ha misskétt sig ut och svartmalas. Man
betonar dven hur viktigt det &r att agera redan nu och argumenterar for att de
effekter som redan ar tydliga pa grund av klimatférandringar kommer att
forsamras ytterligare om parterna inte agerar redan nu (ECO Newsletter, 2011:1)

4.3.2 ECO Newsletter #2

Det andra nyhetsbrevet publicerades 29 november 2011. ECO inleder med att
kommentera det faktum att Kanada planerar att dra sig ur avtalet bakom
Kyotoprotokollet. ECO argumenterar att Kanada enbart agerar utifran nationella
intressen utan nagon hansyn till globala problem och att Kanadas fortroende hos
det internationella samfundet allvarligt skulle skadas om de gar igenom med
planerna. | brevet hanvisar ECO ocksa till nya forskningsrén och havdar att
utslappen av vaxthusgaser maste minska med 44 gigaton till ar om inte det
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uppsatta malet att medeltemperaturen inte far 6ka med 2 grader skall ga forlorat.
Detta skulle annars innebdra att mindre 6-stater riskerar att Oversvdmmas. Man
upprepar aven kraven fran det forsta nyhetsbrevet (ECO Newsletter, 2011:2).

4.3.3 ECO Newsletter #3

Det tredje nyhetsbrevet publicerades 30 november 2011. Brevet inleds med att
ECO avslgjar att de har information om att det dger rum — vad de framstaller som
hemliga — forhandlingar dar EU kommission forslagit att en andra atagandeperiod
av Kyotoprotokollet skulle omfatta 8 ar istéllet 5 ar. Att detta skulle innebéra att
tiden innan ett nytt avtal skulle kunna trada i kraft skulle forlangas ytterligare
framstaller ECO som mycket allvarligt. Man fragar sig vilken sida EU egentligen
star pa och poangterar att miljoner manniskor som redan paverkas av
klimatforandringar skulle drabbas ytterligare om EU gar vidare med sitt forslag.
Ett liknande meddelandet fors fram till Kanada som ombeds tdnka om och inte
overge Kyotoprotokollet. Aven USA gjorde sig opopulara genom att havda att de
atgarder som redan tagits mot klimatférandringar var tillrackliga, bland annat med
hanvisning till problemets pataglighet. Vidare kommenterar ECO ocksa det
pagaende arbetet med att utforma ett beslut for ett planerat anpassningsprogram
som skall hjalpa utvecklingslander och betonar vikten av ett sadant program for
dessa lander skall kunna hantera effekterna av klimatférandring (ECO Newsletter,
2011:3).

4.3.4 ECO Newsletter #4

Det fjarde nyhetsbrevet publicerades 1 december 2011. ECO inleder med att
uppmarksamma att ett forslag till utformningen av den Gréna klimatfonden stddjs
av en majoritet av de deltagande parterna. ECO gladjes at detta men uppmuntrar
samtidigt de parter som fortfarande inte visat stod till fonden att stélla sig bakom
forslaget. | Gvrigt papekar man aterigen att utslappen av véaxthusgaser maste
minska med mer &n de uppsatta malen om inte medeltemperaturen ska stiga Gver
2 grader. Man uppmanar industrialiserade lander till att ar 2020 ha minskat sina
utslapp med 40 % gentemot nivaerna ar 1990 (ECO Newsletter, 2011:4).

4.3.5 ECO Newsletter #5

Det femte nyhetsbrevet publicerades 2 december 2011. I nyhetsbrevet fokuserar
ECO framst pa betydelsen av att staterna enas om en andra atagandeperiod for
Kyotoprotokollet under tiden som ett nytt bindande avtal utformas. ECO
argumenterar for att detta skulle mojliggora utvecklandet av ett nytt avtal
parallellt med att Kyotoprotokollet fortloper. Man uppmanar till en
overenskommelse senast ar 2015 och ikrafttradande redan ar 2018 for att ny
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vetenskap skulle utnyttjas snabbare och darmed effektivare motverka
klimatforandringar (ECO Newsletter 2011:5)

4.3.6 ECO Newsletter #6

Det sjatte nyhetbrevet publicerades 3 december 2011. Ungefdr en vecka in i
forhandlingarna, ECO framhaver aterigen att atgarder maste genomforas nu om
malet med gentemot att medeltemperaturen inte ska stiga 6ver 2 grader skall
kunna uppnas. ECO ateranknyter aterigen sitt resonemang till nya vetenskapliga
rén och att staterna maste anpassa sig efter dessa, man foresprakar allméant en
hojning av ambitionsnivan hos industrialiserade lander. Aven betydelsen av en
andra atagandeperiod av Kyotoprotokollet ndmns aterigen och att det instrumentet
inte far ga forlorat (ECO Newsletter, 2011:6).

4.3.7 ECO Newsletter #7

Det sjunde nyhetsbrevet publicerades 5 december 2011. | inledningen pa den sista
veckan av klimatférhandlingar valde ECO att lagga stort fokus pa att argumentera
for anpassningsprogrammet och finansiering av klimatatgarder. ECO vaéljer att
paminna om hur tidigare forsok till anpassningsprogram, genom exempelvis
LDCF-fonden, misslyckats finansiellt. ECO gratulerar darmed parterna for att nu
ha kommit Gverens om att etablera den Grona klimatfonden men varnar for att
denna inte far bli ett tomt skal som saknar finansiella resurser att uppfylla sitt
syfte (ECO Newsletter 2011:7).

4.3.8 ECO Newsletter #8

Det attonde nyhetsbrevet publicerades 6 december 2011. ECO lagger stor
uppmarksamhet vid det faktum att vérldens klimat- och miljéministrar vid denna
tidpunkt hade borjat anlédnda till Durban och riktar ett personligt meddelande till
ministrarna och sdger att det nu ar dags att vakna. FOr att uppmérksamma
ministrarna pa viktiga fragor aterupprepar ECO igen vilka omraden de framhavt
under konventionen sa langt, de omraden inom vilka ECO menar att beslut maste
fattas. Man védjar aven till ministrarna att forlanga Kyotoprotokollet, men hogst
med 5 ar, och att till senast 2015 ha utarbetat ett bindande avtal som kan
komplettera Kyotoprotokollet. Att operationalisera och sdkra finansiering for den
Grona klimatfonden samt anpassningsprogrammet. Man argumentar har dven for
att teknikoverforingen maste ske snabbare och ber minstarana att visa sant
ledarskap (ECO Newsletter, 2011:8).
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4.3.9 ECO Newsletter #9

Det nionde nyhetsbrevet publicerades 7 december 2011. Det nionde nyhetsbrevet
var ett av de kortare som publicerade under klimatkonventionen i Durban, tva
sidor jamfort med en normalfordelning pa fyra sidor, och framhaver framst
betydelsen av att ministrarna nu tar tag i férhandlingarna och framforallt ser till att
en andra atagandeperiod fér Kyotoprotokollet sékerstalls (ECO Newsletter,
2011:9)

4.3.10 ECO Newsletter #10

Det tionde nyhetsbrevet publicerades 8 december 2011. Slutskeendet pa
Durbanmotet ndrmade sig nu. ECO inledde med att uppmdarksamma att parterna
erkant behovet av att minska utsldppen av véxthusgaser ytterligare for att de
uppsatta malen skulle kunna uppnas. Man faststallde att man vid COP18 ska
besluta om malsattningar for minskade utslapp mellan 25-40 %. ECO
uppmarksammade ocksa att de tycktes ha fatt gehor for sina pladeringar om att
finansering kravdes for att den Grona klimatfonden, sa att denna inte bara skulle
bli ett tomt skal. Tyskland och Danmark lovade nu att bidra med 40 respektive 15
miljoner euro. Detta utan att vad det verkar som stélla orimliga krav for dessa
bidrag. ECO uppmuntrade darmed andra parter att folja Tysklands och Danmarks
exempel. Samtidigt valde ECO dock &dven att podngtera att den Grona
klimatfonden inte fick ses som ett alternativ till att inte besluta om ett
anpassningsprogram. Speciellt eftersom fonden ska omfatta fler sektorer, man
argumenterade darfor for betydelsen av att ett beslut dven fattades angaende
anpassningsprogrammet (ECO Newsletter 2011:10).

4.3.11 ECO Newsletter #11

Det elfte och sista nyhetsbrevet under konventionen publicerades 9 december
2011. Under den sista ordinarie dagen for klimatkonventionen summerar ECO
motet och vilka férhoppningar man har for moétets utfall. Inledningsvis presenterar
ECO en viss optimism da parterna tycks ha enats om att inte avvakta med nya
ataganden fram till &r 2020, utan staterna tycks ha insett att ett beslut maste fattas
nu. ECO hojer darfor rosten en sista gang genom att aterigen uppmana till ett
beslut for utformandet av ett nytt bindande avtal som ska sta klart senast ar 2015.
Man uppmanar aven igen till ett beslut om en andra atagandeperiod for
Kyotoprotokollet och att finansieringen av framtida klimatatgarder skall sékras
(ECO Newsletter, 2011:11).
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5 Analys och teoriapplicering

Harmed foljer analys for resultatet av min processparning av hur CAN agerade
under Klimatmotet i Durban samt min kvalitativa textanalys av ECO Newsletter
samt redogorelse hur val Berlins teoretiska ramverk kan appliceras for detta
resultat.

Inledningsvis maste det sdgas att utifran resultatet av min processparning gar
det inte att uttala sig om hur vél Berlins teoretiska ramverk dverensstimmer med
det inflytande CAN hade under klimatmotet i Durban. Jag anser att den
information som kunnat klarlaggas genom min processparning inte ar tillracklig
for att gora nagra sadana analytiska slutledningar. Varken for inflytande, men ej
heller for Berlins karaktarisering av klimatkonvention. Min andra fragestallning
kommer darfor att std obesvarad. Det gar daremot att identifiera indikatorer for
inflytande, indikatorer som skulle kunna tyda pa ett samband mellan inflytande
och delar av Berlins ramverk.

5.1 Applicering av status

Utifran de resurser Berlin framhéaver som betydelsefulla for inflytande gar det
bland annat att utldsa betydelsen av expertkunskap, en resurs som dessutom
forvantades ha betydelse inom konventioner med hoga politiska insatser. |
nyhetsbreven argumenterar ECO for att de senaste vetenskapliga ronen faktor
parterna borde rétta sig efter nér de fattar beslut. Eftersom utfallet av Durbanmétet
bland annat ledde till en andra atagandperiod finns det indikatorer for att denna
resurs haft betydelse d&ven om ndgot kausalt samband inte ar bevisat.

CAN lever upp till vissa kriterierna &ven for prominens. | nyhetsbreven
diskuterar ECO ofta fragor utifran vilken effekt klimatforandringarna kommer att
fa for utvecklingslander. Sarskilt utsatta stater och for framtida generationer
uppmarksammas. Mer sallan diskuteras hur de atgarder som foreslas kommer att
paverka staters ekonomi och nationella intressen. Uppgiften som moralisk
auktoritet kan darmed anses beviljad. Huruvida detta har inneburit att CAN varit
en attraktiv part for andra aktor ar dock oklart. Om CAN priviligierats fran nagon
part gar det inte att utlasa ur det jag lyckats redogdra for i min processparning.

Betydelsen av resursen sjalvstandighet kan dock inte anses klarlagt. For vilka
diplomatiska relationer som ratt mellan stater och CAN, eller for den delen andra
NGOs, under konventionen finns det inga indikatorer. Min processparning
innebar en viss frustration for avsaknaden av indikatorer for hur CAN nétverket,
eller andra NGOs, interagerat med de statliga aktorerna.
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5.2 Applicering av kapacitet

Aven att resursen personal skulle forklara inflytande gar inte att pavisa. Daremot
finns det indikationer for att resursen varit viktig for CAN, Framforallt i form av
sjalva nyhetsbrevet. Arbetet med att producera ECO Newsletter kan antas kréva
en professionell personal som kan vardesétta vilken information som kan paverka
de parter som laser nyhetsbrevet. Mycket av det som foresprakades och lyftes
fram i nyhetsbrevet fanns med i utformningen av de beslut vilka identifierades
som utfallet av Durbanmotet. Denna del av CANs verksamhet framstar darfor som
en potentiell maktfaktor for att uppna inflytande. Nyhetsbrevet utgér dessutom en
form av lobbyverksamhet, trots avsaknaden av direkt kontakt mellan férmedlare
och mottagare.

Betydelsen av medlemmar och supportrar skulle kunna Overensstimma for
CAN. Natverket utgor en representativ kraft for de hundratals organisationer som
utgér CANs medlemmar. Eftersom processparningen inte lyckats generera nagon
information for huruvida CAN integrerat direkt med andra aktérer gar det dock
inte att pavisa eller indikera om resursen har nagot forklaringsvarde. Samma
resonemang gar aven att fora for resursen spridning.

Né&tverkande kan ses som den definierande resursen for CAN. Som namnt
ovan tillater dock inte resultatet fran min processparning mig att gora nagra
slutledningar om natverkets representativa kraft. Daremot kan betydelsen av
informationsutbyte inom nétverksorganisationer hérledas till mitt resonemang for
betydelsen av personal. CANs kapacitet att varje dag under klimatkonventionen
producera informativa nyhetsbrev kan potentiellt vara effekt av att natverkets
kollektiva insatser. Medlemsorganisationerna kan tankas férse ECO med vardefull
information. Men som tidigare namnt ar detta inget som kunnat pavisas i min
undersokning.

Inte heller ekonomiska resurser gar att pavisa, men som Berlin papekade kan
ekonomi vara en faktor med underliggande forklaringsvéarde. Ekonomiska faktorer
kan vara betydelsefulla for mojligheten att vid klimatkonventionerna fortsatta
publicera ECO Newsletter. En sadan hypotes maste dock bekraftas genom en
annan undersbkning av hur mycket ECO kostar att producera samt vilka
finansiella resurser CAN har.
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6 Avslutande diskussion

Det kan konstateras att jag i min processparning och kvalitativa textanalys inte
lyckades producera ett resultat som mojliggjorde ett tufft test av Berlins teoretiska
ramverk. Huruvida min teoriprévning kan styrka eller forsvaga Berlins teori gar
darmed inte att kontrollera. Indikatorer for att delar av Berlins teori skulle stdamma
gar dock att identifiera, framforallt for resurserna expertkunskap och professionell
personal, dessa ar dock alltfor oklara for att tillskrivas nagot definitivt
forklaringsvérde.

| min processparning tycks en viss 6vertro ha funnits till ECO Newsletters
formaga att forklara beslutsprocessen vilket innebar att jag inte lyckades
Overtacka dominobrickorna. De delar som lyckades avtéckas kan inte heller anses
tillrackliga for att pavisa om Climate Action Network verkligen hade inflytande
for forhandlingarna eller utfallet under Durbanmotet.

Aven har fanns dock indikatorer, mycket av det CAN bedrev lobbyverksamhet
for fanns implementerat i det beslut som fattades under Durbanmotet, att det
skulle finnas ett kausalt samband gar dock inte att klarlagga. Det &r inte
obestridligt att staterna under Durbanmotet skulle fattat beslut i dessa fragor
oavsett CANs inverkan.

Det intressanta for min uppsats kan darmed anses vara, inte av resultatet, utan
av avsaknaden av resultat. Jag kan med min undersokning anses ha belyst den
problematik inom NGO forskningen som jag diskuterade inledningsvis. Det ar ett
oerhdrt komplext och svargripligt omrade, som sannolikt kraver mer djupgaende
och omfattande undersdkningar for att generaliserande slutledningar skall kunna
genomforas. Aven i en undersokning av min karaktar, med ambitionen att bidra
med en liten bit i pusslet, uppstar problem. Detta kan samtidigt anses vara den
pusselbit min uppsats faktiskt bidragit med.

Den som dmnar gora liknande undersdkningar skall darmed inte avskréckas,
men uppmuntras till att forsoka genomfora undersokningar av processen utifran
mer direkta observationer for att underlatta klargérande av handelseférloppet. De
indikatorer for inflytande — inte bevis — som jag kunnat observera uppmuntrar
aven till ytterligare forskning om icke-statliga organisationer och deras inflytande
pa den politiska arenan.
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