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1. Inledning

1800-talet var ett sekel da stora férandringar intraffade pd ménga olika plan. Arhundradet blev
en brytningstid mellan moderna och traditionella idéstromningar, en epok da sociala, ekono-
miska och ideologiska omvélvningar kom att leda till stora skillnader fér generationer som
levde da, men dven for de som foddes senare. Manniskors levnadsvillkor och tankesatt for-
andrades och nya samhéllsgrupper kom att bli medvetna om sitt manniskovarde och sina rat-
tigheter. Det &r intressant att studera denna tid eftersom det finns manga kopplingar till da-
gens samhalle. De processer som startade eller utvecklades under artonhundratalet pagar fort-

farande.

Ett omrade som i alla tider engagerat manniskor &r hur kommande generationer ska fostras.
Kunskapsideal och synen pa bildning har skiftat och dominerande tankestomningar har kom-
mit att satta sin pragel pa utbildningssystemen. | mitt arbete som larare har jag funderat 6ver
hur olika trender satter sina spar i organiseringen av dagens utbildningssystem. | samband
med valrorelserna blir fragorna som beror skolan extra heta; vilka fardigheter ar det viktigt for
kommande generationerna att bemastra? Skolans mal, den gemensamma vardegrunden, vil-
ken kunskapssyn som ska rada, hur arbetsklimatet ska forbattras, vilka amnen som ska fram-
héavas ar fragor som diskuteras av vara politiker. Men hur gick det egentligen till nar var folk-
skola byggdes upp? Vilka fragor diskuterades och vilka mal var det datidens politiker ville

infria?

Syfte och fragestallningar

Mitt syfte &r att redogdra for och analysera hur de olika standen i riksdagen diskuterade fragan
om allman folkundervisning under tre nedslag pa 1800-talet. Jag vill aven se vilka argument
som framférdes och hur dessa argument fordndrades 6ver tid samt undersoka vilka intressen

och ideal som lag till grund for diskussionerna.

Foljande fragestallningar utgor en utgangspunkt i mina undersékningar:
o pa vilket sétt kom de stora samhéllsférandringarna under 1700-talets slut och 1800-talet

att paverka debatten om och utformningen av folkbildning? Gar det att se kopplingar



mellan liberalismens genombrott, de sociala omvélvningarna i samhéllet, férandringar-
na pa det religiosa planet, nationaltankarnas genombrott och hur standsledaméterna de-
batterar kring folkskolefragan?

o vilka mal fanns for hur folkskolan skulle organiseras och byggas upp?

. Vad var man éverens om inom standen, och mellan standen och vilka motsattningar

forekom?

Metod och material

For att undersoka hur folkskolan byggdes upp under 1800-talet och vilka influenser som Iag
bakom har jag anvant mig av riksdagsmaterial. | riksdagsarkivet finns behandlingen av poli-
tiska beslut sparade for eftervarlden. Viktiga drenden star angivna i ett sakregister med han-
visningar for vidare lasning till motioner, utskottshetdnkande, stands- och riksdagsprotokoll.
Déa man foljer ett drende kan man se hur enskilda ledamoter har framfort sina asikter, blivit
bemétta av andra och argumenterat utifran erfarenhet och 6vertygelse. Da jag studerat beslu-
tandeprocessen pa 1800-talet har jag kunnat konstatera att arbetet stundtals varit ganska kom-
plicerat och for att genomdriva ett rende kravdes, da som nu, ett omfattande arbete.

Fram till 1866 var riksdagen som bekant organiserad i fyra stand, och alla arende kom att dis-
kuteras och behandlas i samtliga stand. Forslag om grundlagsandring kravde godkéannande i
alla fyra standen, medan vanliga lagfragor kravde bifall fran tre av standen. De fyra standen
traffades var for sig for att diskutera och fatta beslut och saledes kom de ocksa att skriva egna
protokoll. Riksdagens I6pande arbete skottes till stor del av stats- och beviljningsutskottet,
som skétte statens inkomster och utgifter." Skolfrdgorna kom daremot att behandlas av All-
manna besvérs- och ekonomiutskottet under den tid jag undersoker.

Primarmaterialet i uppsatsen utgors av riksdagsprotokoll, utskottsbetankande samt riksstan-
dens motioner och diskussionsprotokoll. Den stora mangden material som finns fran 1800-
talet har inneburit att jag varit tvungen att begrénsa mig till tre nedslag under seklet; riksdags-
aret 1823, 1840 och 1855/56. Under 1800-talet skedde sa stora forandringar i samhallet att
synen pa individen, sjalva malet med uppfostran och undervisningens organisering kom att bli

foremal for omfattande diskussion och genomgripande reformer. For att visa pa hur influen-

! Sten Carlsson; “Stindsriksdagens slutskede (1809-1866): Nils Stjarnquist (red.), Riksdagen genom tiderna,
Stockholm 1985.
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serna kom att forandras har jag i diskussion med min handledare valt artal som skildrar denna
dynamik.

Riksdagsaret 1823 ar valt darfor att denna tid ofta namns som en brytpunkt for ny idéstrom-
ning. En ny framtidstro i liberalismens anda kom att gora sin rost hord. Under denna tid fore-
kom en stark opposition mot landets konservativa styre, nagot som jag hoppades skulle satta
sina avtryck i debatten om folkskolan. 1823-ars riksdag kom dessutom att bli intressant ef-
tersom vaxelundervisningen nu mojliggjorde massundervisning utan alltférstora ekonomiska
forluster. Den nya metodiken med véxelundervisning innebar att man med hjalp av forsig-
komna elever kunde undervisa manga barn samtidigt. Detta var nagot som mojliggjorde bre-

dare satsningar pa folkundervisningen.

Ar 1840 skickades det ut en proposition till riksstéanden angdende reformerad folkskola. Tvé
ar senare var den sa kallade folkskolestadgan klar. Genom att undersoka riksdagsaret 1840
forvantade jag mig att lasa om hur politikerna uppfattade behoven av utbildning ute i landet
samt vilka mal de hade med folkskolan. P4 1860-talet hade de liberala idéerna fatt allt bredare
faste. Detta kom bland annat att markas i en humanisering av réattsskipningen och okad frihet
pa det religiosa planet. Lagandringar kom &ven att starka kvinnans stallning; ogifta kvinnor
over 25 ars alder betraktades nu som myndiga. De uppraknade forandringarna gjorde riksda-

gen 1865/66 mycket intressant.

Riksdagsprotokollen utgdr en god kélla till kunskap som speglar dominerande tankestrom-
ningar och det engagemang som fanns hos enskilda politiker. Men anvandandet av riksdags-
material som kélla innebdr samtidigt vissa problem. Riksdagsmannens mojlighet att justera
plumpa och olampliga uttalande fran protokollen i efterhand maste uppmarksammas. Dessu-
tom &r det vart att patala att protokollféraren, hur saklig denne an forsokt vara, har satt sin
pragel pa den skrivna texten, till exempel i sattet att gestalta nyanser eller hur motséattningar
kan ha tonats ner. Det ar oerhort svart att som protokollforare spegla exakt vad som hént pa
ett sammantréde. Sakert har det d&ven forekommit att protokollféraren missat viktiga passager

eller att hela textavsnitt gatt forlorade.



Avgransningen i material till tre nedslag under 1800-talet har sdkerligen inneburit att viktig
information blivit utelamnad. Samtidigt har det inneburit att mangden material blivit hanter-

bar.

Forskningslage

I Sverige har intresset kring folkskolan varit stort. Svenskarna har garna velat framhéva dess
utveckling och historia. Detta marks tydligt pa det stora antal titlar som kommer upp om man
gor en sokning i bibliotekens databaser. Det finns gott om minnes- och jubileumskrifter fran
olika férsamlingar och folkskoleféreningar runt om i landet. Det finns manga exempel pa pri-
vata initiativ och ett stort engagemang for folkskolans sak. Barnens bildning och uppfostran &r

fragor som vacker starka kanslor dven i dagens samhalle.

Aldre pedagogisk historieforskningen kom pa detta vis att domineras av en mer idealistisk
historieuppfattning. Skolhistorikerna ville garna visa att man byggt upp undervisningen i lan-
det utifran en 6nskan att skapa kunniga och medvetna medborgare. Dessa forestallningar har
senare reviderats, och man har visat att dven andra aspekter som exempelvis ekonomisk nytta
och en 6nskan att halla barnen borta fran gatan spelat en viktig roll i det moderna utbildnings-

vasendets utveckling.

Ett exempel pa en aldre skrift som garna framhaver de liberala reformmannens centrala roll
for uppkomsten av den svenska folkskolan &r Svenska folkskolans historia. Serien som finns i
fem band borjade forfattas pa 1920-talet pa initiativ av Sveriges allmanna folkskollararfor-
ening. Genom information om lararens utbildning, vaxelundervisningen som metod, och hur
arbetet i skolan bedrevs ville folkskollararforeningen starka lararnas position. Band tva i
Svenska folkskolans historia har varit bra da jag sokt bakgrundsinformation om véaxelunder-
visningen i Sverige och lararens situation. Eftersom serien har varit heltdckande har den aven

fungerat bra nar jag behovt sl& upp nagot sarskilt som rér skolfragan.?

| Sverige har det sedan 1980 utkommit en rad arbeten som folkskolans utveckling under
1800-talet. Bland dem kan namnas Ake Islings évergripande studie som tar avstamp i 1842

ars folkskolestadga, Bengt Sandins analys éver uppkomsten av skolor i staderna fran 1600-

? Klas, Aquilonius, Svenska folkskolans historia; bd 2, Stockholm 1942.



talet till tidigt 1800-tal och Lars Petterssons studie av utvecklingslinjer i svensk folkundervis-

ning mellan feodalism och kapitalism.®

Dessa studier ger viktig information om skolvasendets utveckling. Isling och Sandin ser folk-
skolans uppkomst som en konsekvens av den moderna samhallsutvecklingen och som ett ut-
tryck for social kontroll och disciplinering av befolkningen. Sandin ser tydliga kopplingar
mellan skola, fattigvard och socialisation. Han menar att det pa 1800-talet fanns stor oro dver
underklassens sétt att uppfostra sina barn. | stadsmiljon blev barnen franskilda fran vuxen-
varlden. Da de fattigaste barnen stod utan tillsyn och uppfostran pa grund av foraldrarnas be-
tungande arbetssituation kom skolan att bli central for barnens fostran. Stadens barn kom via
skolgangen bade att tvingas bort fran tiggeri, men ocksa att std under standig uppsikt. Sandin
ser 1800-talets skolor som instrument for att forma underklassens medvetande; eleverna kom
att ta del av den nya moralfostran samtidigt som kyrkan fann en mgjlighet att kontrollera de
moraliska férhéllandena i de fattiga familjerna. *

| Ake Islings avhandling redovisas den obligatoriska skolans utveckling fram till och med
1980. Isling, som foretrader en marxistisk historiesyn, menar att den undervisning som infor-
des under tidigt 1800-tal svarade mot det dverhetssamhalle som fanns. Den sa kallade Bell
Lancasters vaxelundervisning kom att revolutionera skolans pedagogik och skapa nya forut-
sattningar for utbildningsvésendet. Vaxelundervisningen mojliggjorde att enorma barnaskaror
kunde undervisas med knappa ekonomiska resurser. Isling framhaller att den skarpa disciplin
som krévdes genom vaxelundervisningen fostrade det uppvéxande sléktet till laglydiga under-
satar. For att halla eleverna lydaktiga anvandes olika typer av straff. Han argumenterar for att
den tidiga undervisningen framforallt ska ses som ett sétt att sakra maktordningen i samhaéllet.
Samtidigt betonar han att folkets utbildning inte tillmattes nagot storre egenvérde och att den

hade g status, sarskit i jamforelse med den utbildning som adel och praster fick.”

% Lars Petterson, Frihet, jamlikhet, egendom och Bentham: utvecklingslinjer i svensk folkundervisning mellan
feodalism och kapitalism, 1809-1860, Stockholm 1992;

Ake Isling, Samhéllsutveckling och bildningsideal: skolpolitiska langdsnitt och strukturskisser, Stockholm 1973.
Bengt Sandin, Hemmet, gatan, fabriken eller skola: folkundervisning och barnuppfostran i svenska stdder 1600-
1850, Lund 1986.

* Sandin, 1986.

> Isling, 1973.
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Lars Petterson lade 1992 fram sin avhandling Frihet, jamlikhet, egendom och Bentham pa
Uppsala universitet. Han har tagit utgangspunkt i hur den nya samhéllsordningen med fram-
tidsdrommen om gryende kapitalism stéller krav pa nya manniskor. Framvéxten av folkskolor
ska forstas utifran dessa forutsattningar. Det viktigaste malet med utbildningen av folket var
enligt Petterson att formedla beteende som samhéllet férvéntade av barnen som vuxna; punkt-
lighet och sjalvbeharskning blev saledes nya dygder i kampen for att skapa en underklass som
handlade konformt och dar ingen stack ut. Lonearbetets begynnande etablering i Sverige in-
nebar en upplésning av de band som tidigare knutit samhéllets fattigaste till bénder och hant-
verkare. Detta menar Petterson sags som ett socialt dilemma och ett hot mot samhéllets be-
stand. Via influenser fran den engelska utilitarismen forsokte samhéllseliten att rationalisera
undervisningen for de fattiga. Utvecklandet av offentliga institutioner som folkskola, fattig-
vard och 6kad fangelsedisciplin sags dessutom som ett sétt att skapa sig nya maktutévnings-
metoder. Teorierna om dvervakning, disciplin och nya beteende skulle pa sikt sakra utveckl-
ingen av produktivkrafterna. Petterson gor, liksom Isling, jamforelser mellan de olika sé&tten
utbildningen var organiserad pa for de hogre samhallsklasserna och for de fattigas barn. Han
visar pa hur utbildningen for de battre bemedlades barn syftade till att utveckla deras intelli-

gens och viljestyrka.®

Thomas Neidenmark &r det sista tillskottet i forskning som ror folkskolan. Han gav 2011 ut
sin avhandling Pedagogiska imperativ och sociala natverk i svensk medborgarbildning 1812-
1828. Neidenmark har studerat maktfaktorerna bakom det svenska utbildningsvasendet ge-
nom att kartlagga personerna som deltog de tva uppfostringskommittéerna som staten tillsatte
1812 och 1825. Fokus ligger dock inte pa vad dessa personer sagt, utan istallet har Neiden-
mark forsokt kartldgga deras kopplingar till varandra och till andra inflytelserika personer.
Detta har han gjort bland annat genom att studera sociala natverk som byggde pa informella
kontakter. Neidenmark visar att personer som varit tongivande i skoldebatten har haft kopp-
lingar till personer som tidigare varit okdnda i debatten kring folkbildningen; personer i sam-
héllets absoluta hdgsta maktpositioner, och han betonar ocksa den betydelse som visionen att
skapa mojligheter fér medborgarbildning hade i detta sammanhang. Genom att understka
vilka "nyord” de tongivande aktorerna anvénde sig av illustrerar Neidemark vilka sprakliga

uttryck denna stravan att reformera utbildningssystemet tog sig. Det Overgripande syftet var,

® peterson, 1992.



menar han, att skapa en nationsgemenskap dar invanarna gavs nya majligheter att forbattra
tillstdndet for sig sjalva och ocksa for den svenska nationen.’

Det finns vidare en rad dversiktsverk som behandlar skolans utveckling. Som exempel kan
ndmnas Gunnar Richardssons arbete om folkskolan under 150 r och Per-Johan Odmans tre-
bandsverk om den svenska pedagogikens historia. | det sistnamnda arbetet behandlas skolans

utveckling fran ett pedagogiskt perspektiv.?

For att kunna forsta debatten kring folkundervisningens organisering och malsattning ar det
viktigt att satta diskussionen i sin kontext. Idéspridning och samhéllsomvandling utgér en
bakgrund till reformférslag och debatter i skolfragan, vilket gjort att bakgrundsbeskrivningen
fatt stort utrymme i uppsatsen. Under den undersokta perioden var skolvasendet integrerat i
den kyrkliga organisationen och betraktades som en kyrklig angeldgenhet, vilket innebar att
de forandringar som agde rum inom kyrkan dven kom att fa betydelse for skolvasendets ut-
formning. For att beskriva utvecklingen inom svenska kyrkan har jag anvant mig av den av
Anders Jarlert redigerade Sveriges kyrkohistoria, band 6. Har finns forutom sjalva huvudtex-

ten ocksa en specialartikel av Lennart Tegborg om skolans utveckling.’

Teoretisk ram

Jag kommer att anknyta till den franske sociologen Pierre Bourdieu och hans reproduktions-
teori som jag hoppas kommer att lampa sig for en analys av folkskolans malsattning och or-
ganisation/inriktning. | sina studier av folkbildningssystemet samverkade Bourdieu med Jean-
Claude Passeron. Jag kommer nedan att ge en sammanfattning av den teori som Bourdieu och
Passeron utvecklat. Denna sammanfattning bygger pa en tolkning som gjorts av sociologen
Boel Berner som tar sin utgangspunkt i sociologin. Berner sjélv har dven forskat kring olika

typer av utbildningssystem.°

" Thomas Neidenmark, Pedagogiska imperativ och sociala natverk i svensk medborgarbildning, Stockholm
2011.

8 Gunnar Richardsson, Ett folk bérjar skolan: folkskolan 150 &r, Stockholm 1992.

Per-Johan Odman, Kontrasternas spel. En svensk mentalitets- och pedagogikhistoria I-11, Stockholm 1995.

% Lennart Tegborg, Kyrka och skola 1809-1865, i Anders Jarlert (red.) Sveriges kyrkohistoria Bd 6. Romantikens
och liberalismens tid, Trelleborg 2001, sid 238-250.

19 Boel Berner, Skola, ideologi och samhalle: ett kommenterat urval franska utbildningssociologiska texter av
Bourdieu/Passeron, Stockholm 1977.
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Bourdieu utgar fran klassamhallet, dar makten ligger hos ett litet elitskikt. Detta intellektuella
toppskick har till uppgift att bevara den radande strukturen; de har med andra ord en bevaran-
defunktion.™* Nar han talar om samhallets elitskick menar han personer som innehar position-
er som ger mojlighet att utbva makt. Bourdieu menar att det finns mekanismer som bidrar till
att folk underkastar sig eliten och sa medverkar till att reproducera de radande maktstruk-
turerna och samhéllets dominerande system av varden och normer som pa detta vis éverfors
till nya generationer. Med social reproduktion avses alltsa de mekanismer som bidrar till att

en given normativ ordning fors vidare till nya generationer.*?

Bourdieu och Passeron har undersokt vilka samhéllsinstitutioner och institutionella konstrukt-
ioner som bidrar till att socialisera individen. De har kommit fram till att utbildningssystemet
spelar en viktig roll i den sociala reproduktionen och som formedlare av kulturella och utbild-
ningsmassiga kvalifikationer som utvecklas till sociala hierarkier."® P4 det individuella planet
sker det redan fran barndomen en inkulturering in i en bestamd forestallningsvérld. Denna
forestallningsvarld ar en produkt av materiella och sociala omstandigheter. Genom utbildning
formedlas en referensram med vars hjalp individen tolkar sina erfarenheter och méjligheter.

Skolsystemet kan saledes paverka folkets beteendeménster och férvantningar.'*

Det moderna, specialiserade utbildningssystemet har en klart ideologisk funktion och synlig-
gor motséttningar och konflikter mellan klasserna. Utbildningens ideologiska funktion ar att
legitimera och uppratthalla den ordning som redan finns i samhallet. Denna éverforing ar dold
och de inblandade & omedvetna om vad som forsiggar. Det dvergripande malet ar saledes att

garantera den sociala reproduktionen av samhallets normer och varderingar.*

For att skolvasendet ska fungera som reproducent kréavs, enligt Bourdieu och Passeron, att
utbildningsvésendet har obestridd auktoritet, det vill sdga att individerna i samhallet accepte-
rar och tilltror utbildningens mojligheter och att utbildningsvasendet har suveran auktoritet;

till exempel lagstiftad ratt att pa samhallets vagnar bedriva undervisningsverksamhet, vars

! Pierre Bourdieu, Homo academicus, Eslév1996, sid 105-106.

12 Jan Carle, ” Pierre Bourdieu och klassamhillets reproduktion”: Per Ménsson (red.) Moderna samhéllsteorier.
Traditioner riktningar teoretiker, Stockholm 1998, sid 382-384.

3 Berner, 1977, sid 49.

% Berner, 1977, sid 54.

5 Berner, 1977, sid 49-50, 62.
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rackvidd garanteras med hjalp av skolplikt.*® Bourdieu forsoker ocksa visa att utbildningsva-
sendet genom sin stora anpassningsformaga har bidragit till stora samhallsforandringar. Han
menar att utbildningsvasendet har bidragit till att nya strukturmoénster har bildats med over-

ordnade och underordnade personer.’

De ovan relaterade teorierna passar utmaérkt for att analysera folkskoleutvecklingen i Sverige
eftersom de tar fasta pa olika aktorer som strider for att uppratthalla social ordning och struk-
tur. Utifran teorin blir det mojligt att undersoka aktorerna bakom folkskolans utformning, de
forslag som lades fram och vad som beslutades. Inom det ramverk jag gatt igenom i uppsat-
sens syfte &r det intressant att lyfta diskussionen om den nya svenska folkskolan kan ses som
ett forsok att vidmakthalla en bestamd social ordning med bestamda normer och varderingar?
Och i sa fall hur ser denna samhallsordning ut? Vilka olika intressen gjorde sig gallande i

kampen for att definiera, legitimera och beféasta denna ordning?

Folkskolans ideologiska funktion skulle utifran Bourdieus teori da bli att legitimera den soci-
ala ordningen i samhéllet och att halla fast vid de styrkefdrhallande som redan fanns mellan
olika samhéllsklasserna, men ocksa att legitimera bevarandet av sociala, ekonomiska och kul-

turella privilegier.

18 Berner, 1977, sid 51-52.
7 Carle, 1998, sid 385.
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2. Historisk bakgrund

Undervisningens utveckling

Tidig undervisning

| det aldre samhallet skilde sig folkets bildningsideal avsevart fran det som kom att vaxa fram
under 1800-talet. Samhéllets produktionsenheter var sma och oftast knutna till hushallet.
Kunskapsoverforingen var starkt knuten till hemmen och kyrkan. Kyrkan hade dnda sedan
medeltiden intresserat sig for att na ut till folket med grundlaggande uppfostran. De kunskaper
som barnen behdvde l&rde de till stor del genom att delta i de dagliga rutinerna. Kunskaper
om deras egen situation i ett langre historiskt perspektiv formedlades genom muntlig tradit-
ion. Genom egna resor eller genom att lyssna till andras reseberéttelser fick folket information
om den omgivande varlden. De sociala relationerna strackte sig oftast inte langre &n den egna

eller narmast kringliggande socknar.*®

Den folkliga laskunnighetens rotter leder i Sverige tillbaka till reformationen. Luthers krav pa
lasforstaelse har satt sina spar. Det har namligen visat sig att religion har haft en viss inverkan
pa lasforstaelsen i olika omraden. Ofta har samband mellan protestantism och hog niva av
|lasforstaelse kunnat iakttagas.™® Det &r dock oerhdrt svart for forskarna att kartlagga lasforsta-
elsen i olika lander eftersom dokumentationen och metoderna skiljer sig fran varandra. Darfor
maste forskningsresultaten anvandas med stor forsiktighet och framst for att se generella tren-

der och storre férandringar.

Fran 1600-talet drevs folkskolor i kyrkans regi i Sverige. Det var fran denna tid det grundlag-
gande monstret for undervisningen véxte fram; det skulle komma att dréja mycket lange in-
nan lasning, katekes och sang kompletterades med skrivning och rakning for alla.?’ Vid denna
tid var det emellertid endast fa barn som gick i skola i egentlig mening, medan majoriteten

endast fick en rudimentéar undervisning med inriktning pa inlarning av katekesen. Trots detta

'8 Torvald Gerger & Goran Hoppe, Uthildning och samhallets organisation, Stockholm 1976, sid 3; Torvals
Gerger, Utbildning och samhalle; elevrekrytering till folkskolan under 1800-talet och till hdgre skolsystem under
1940-, 1950- och 1960-talen, Stockholm 1978, sid 15.
19 Carlo M Cipolla, Utbildning och utveckling, Lund 1970, sid 62, 66-67, 69 & 70.
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hade Sverige en av de hdgsta nivaerna av lasforstaelse i Europa.”* Ansvaret for barnundervis-
ningen vilade pa hemmet och laskunnigheten kontrollerades av kyrkan genom systemet med
husforhor. Nagon laskunnighet i modern mening var det dock inte tal om utan de flesta larde
sig katekesens huvudstycken utantill. Katekesen var en betydande skrift for den svenska folk-
undervisningen och ingick till 1820 i psalmboken. Till katekesen var fogad en “hustavla” som
sammanfattade den patriarkala ordning som utgjorde det datida samhéllets normativa grund.
Hustavlan som byggde pa bibelcitat vilka fortydligar hur olika sociala gruppers forhallande
och forhallningssétt gentemot varandra borde vara, har av vissa forskare tolkats som tidiga
forsok att kontrollera befolkningen och upprétta ett auktoritart socialt system. | nyare forsk-
ning har man i stallet betonat hur val hustavlans samhallsordning var anpassad efter det datida

bondesamhallets behov.??

Under 1700-talet véxte allt fler skolor fram, och hela det skolsystem som byggts upp kring
hemundervisningen blev féremal for omgestaltning. Skolorna finansierades genom donation-
er, insamlingar och ibland &ven av statliga bidrag. Manga av de skolor som véxte fram hade
inte bara stark anknytning till kyrkan utan &aven till fattigvarden. Fattigvarden var fram till
1811 grundad pa frivillig basis vilket gjorde att deras resurser var knappa. Undervisningen
som fanns svarade mycket daligt mot de krav som den framvéaxande medelklassen stéllde, och
det fordes en diskussion om huruvida de fattiga barnen och de béattre bemedlade skiktens barn
skulle ga i skola tillsammans. En uppdelning kom att ske genom att de ordinarie skolorna var
inriktade pa att ta sig an de fattiga barnen medan de battre bemedlade samhallskikten sande
sina barn till trivial- och privatskolor. Dessa hade en betydligt bredare &mneslasning &n vad
som tidigare varit fallet och i jamforelse med fattigskolan skilde sig inriktningen pa deras

undervisning markant. 2

1842 utfardades den forsta stadgan for inférande av folkskolor. Folkskolestadgan innebar
mycket kortfattat att férsamlingarna skulle uppratta en, helst fast, folkskola; de flesta skolorna
forblev dock lange ambulerande, det vill sdga undervisningen flyttade mellan gardarna. Bar-
nen i forsamlingarna skulle lara sig skriva, lasa, rakna samt genom kristendomsundervisning

forberedas for konfirmation. Denna stadga var visserligen viktig for folkundervisningens ut-

20 Odman, 1995, sid 472-473.

2! Cipolla, 1970, sid 72.

22 Anders Jarlert, Fostran till man. Positionsforandringar i svensk katekesundervisning fr&n 1600-tal till 1800-tal
i mdte med verkligheten. Ett forskningsuppslag, Stockholm 1999. s. 59-61.
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veckling, men dess betydelse har, enligt vissa forskare, ibland Overdrivits. Undervisning for
de fattiga barnen hade pa sina hall redan etablerats och nagon 6kad narvaro i skolorna har inte
kunnat sparas till foljd av stadgan. Trots att det alltsa tog tid att bygga upp ett val fungerande
skolvasende lades den formella grunden med stadgan 1842.%* Sambandet mellan kyrka och
undervisning bibeholls och den kristna fostran i skolan garanterades genom présternas fort-
satta kontroll 6ver undervisningen. Vid 1800-talets mitt infordes nationell fostran som ett vik-
tigt mal vid sidan av den kyrkligt orienterade religiosa fostran, och denna ideologiska linje
kom att vara ledande &nda in pa 1900-talet. | det nya samhallet som holl pa att véxa fram var
skolan ett sétt att formedla de normer och varderingar som ansags utgora en viktig grund for

fungerande samhalle.?®

Tva pedagogiska huvudriktningar

Det fanns tva pedagogiska huvudriktningar som stod mot varandra under hela 1800-talet. Den
forsta inriktningen hade sina anhangare hos liberala politiker som ansag det vara statens plikt
att tillhandahalla medborgerlig uppfostran till alla i samhéllet. Foresprakarna var kritiska till
den undervisning som fanns och stravade efter att minska kyrkans inflytande 6ver folkunder-
visningen. Denna reformpedagogik hamtade idéer fran upplysningens pedagoger och filantro-
per. Deras manniskosyn var positivare dn den som utgick fran den lutherska kyrkans ortodoxi.
Utan denna typ av medborgarfostran var konstitutionellt styrelseskicket inte mojligt, menade
man. Till foresprakarna kan raknas forfattaren Erik Gustaf Geijer, kyrkomannen Carl Adolf
Agardh och H. M. kronprins Oscar; med tiden kom &ven vissa féresprakare fran bondestandet
att ansluta sig till denna grupp %

Mot de liberala foresprakarna fanns en linje som hamtade sina anhangare fran de konservativa
leden. Har menade man att statens ansvar gallande folkets bildning endast géllde religionsun-
dervisningen. All 6vrig undervisning skulle hemmet sta for. Man befarade vidare att under-
visning i andra &mne an de som hade anknytning till kristendomen skulle leda till farlig halv-

bildning. Genom fostran i den kristna tron skulle skolan bidra till folkets fralsning och ett liv i

2 Odman, 1995, sid 472-475, 498-500.

2 Odman, 1995, sid 497-498.

% Tegborg, 2001, sid 248-250.

Odman, 1995, sid 564-565.

% Tegborg, 2005, 245-246,

Gunnar Richardson, Svensk utbildningshistoria, Lund 2010, 51, 53; Isling, 1973, 11-26.
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evigheten. Foresprakare for denna inriktning tycke att skolan framst var ett redskap for att
g6ra manniskorna till goda kristna och férbereda barnen for nattvard och konfirmation.?’

Samtidigt som kronprinsen gav sig in i folkskoledebatten engagerade sig den av statsmakten
tillsatta fattigvardskommittén for de fattigas situation. Fattigvardkommittén ansag att det be-
hovdes nya reformer for att ta sig an de fattiga barnens fostran i de fall dd hemmen saknade
forutsattningar att gora detta och ville att staten skulle alagga socknarna att inféra skolor for
att utbilda barnen till nyttiga medborgare. De kunskapskrav som kom att stallas pa barnen i
den nya folkskolan var dock sma; lasning, katekesinlarning och biblisk historia samt for poj-
karnas del aven rakning, geografi och historia. Kunskapskraven hade saledes bantats ner or-
dentligt.?®

Det fanns i borjan av 1800-talet ett visst intresse for reformpedagogiken, men i takt med for-
andringar i Europas politiska klimat segrade den mer konservativa pedagogiken som la fokus
pa kristendomskunskap. Resultatet blev att undervisningen inte breddades speciellt mycket i
forhallande till den gamla hemundervisningen. De fattiga barnen fick under s& gott som hela
1800-talet ta del av den sa kallade minimikursen. Isling framhaller att denna fattigkurs var
inriktad framst mot att ge en forberedelse for kyrkans nattvardslasning. %

Massundervisning enligt Lancasters modell

Fram till borjan av 1900-talet var resurserna for det allmanna skolvasendet mycket knappa. |
framforallt stdderna vaxte méngder av barn upp till analfabeter. Dessutom férekom det pro-
blem med kringstrykande och tiggande barn, vilka behévde tillsyn och sysselsattning.* Los-
ningen blev massundervisning. For att mojliggora detta utvecklades den sa kallade lancaster-
metoden, vilken forst borjade tilldmpas | England. “One teacher for a thousand” blev slagor-
det, och i en del fall var detta bokstavligen sant. Lancastermetoden byggde pa militérisk di-

sciplin; lararen var befalhavare och medhjalpande elever, sa kallade monitérer, fungerade som

?’Goran Graninger och Sven Tagil, Historia i centrum och periferi, Lund 1973, sid 241ff;
Richardson, 1984, sid 51.
28 Odman, 1995, 473-474; Tegborg, 2001, 246-247.
% Isling, 1973, sid 12-14, 18, 26.
%0 OGdman, 1995, sid 476-478.
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chefs- och underbefal. Lararens framsta uppgift blev att kontrollera ordningen.*! Denna metod
kom, som vi skall se, ocksa att spela en roll i den svenska folkskoledebatten.

Lancastermodellen bygger pa bade upplysningsidéer och influenser fran industrialismens fa-
briksvérld. Joseph Lancaster som var en av formgivarna till undervisningsmetoden anvande
sjalv begreppet “mental machinery” fOr att beskriva sin pedagogik. Disciplinen mojliggjorde
att fler barn kunde undervisas och uppfostras, detta skedde dock pa bekostnad av insikt och
forstaelseinlarning. Det ar dven vart att uppmarksamma de nya influenserna fran fabrikens
och militarens varld, vilka blev komplement till den radande kristna ideologin som alltid varit
ledande i skolan.*

Sociala och politiska forandringar

Under 1700-talet senare h&lft och 1800-talets borjan skedde stora omvélvningar i Europa som
kom att forandra samhéllets uppbyggnad och funktioner. De nya influenserna kom att paverka
debatten kring hur svensk undervisning skulle utformas. Sverige kom inom manga omraden

att hamta impulser fran kontinenten och landet féljde den europeiska utvecklingen.

Befolkningsokning och proletarisering

Fram till 1700-talet véaxte Europas befolkning langsamt, och den totala befolkningsokningen
lag pa ungefar en halv procent. En markant befolkningsokning uppstod under 1700-talet pa
alla hall i Europa. Huvudorsaken till 6kningen var att farre manniskor dog. Nya metoder inom
jordbruket, skiftesreformer, mer néringsrika véxer, battre hygien som begrénsade epidemier-
nas harjningar, farre och mindre destruktiva krig ar nagra av anledningarna till befolknings-

okningen.*®

| Sverige sammanfattade Esaias Tegnér orsakerna bakom folkékningen med de berémda or-
den ”freden, vaccinet och potdterna”. De medicinska framstegen hjélpte dven hér till att be-

kampa epidemier och 1815 blev vaccinationen obligatorisk. Resultatet blev en befolknings-

3 Odman, 1995, sid 476-478; Aquilonius, 1942, sid 148-150.

% Isling, 1973, sid 121-126.

Odman, 1995, sid 476-478.

%% McKay, Hill och Buckler, A History Of World Societies, Boston 1996, sid 625-627.
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okning pa drygt trettio procent under aren 1750-1800. Under 1800-talet mer an fordubblades
befolkningen i Sverige, detta trots en betydande emigration.**

Den stora folkokningen ledde till att andelen obesuttna manniskor ¢kade. Torpare, daglénare,
statare, backstugesittare och inhysejon &r nagra exempel pa egendomslésa grupper som véaxte
i storlek. Tiggeri och inflyttning till staderna blev en I6sning for de manga arbetslosa. Nagon
industriell revolution, i begreppets egentliga bemarkelse, foérekom inte i Sverige. Istéllet
industrialiserades landet langsamt. Angsagarna och bruksindustri spelade en viktig roll i indu-
strins inledningsskede, men snart kopplades industrin till stdderna. Man har sett tydliga sam-
band mellan industrins utvecklande och inflyttningen till stdderna. Den arbetskraft som 16s-
gjorts fran landsbygden sogs till viss del in i stadernas begynnande industri, men manga man-
niskor hade varken arbete eller forsérjning.*® De stader som fanns vid 1800-talets bérjan
maste raknas som agrara kopstader. De var sma, enbart Stockholm (76 000), Goteborg
(13000) och Karlskrona (10 000), hade en befolkning pa éver 10 000 personer vid sekelskif-

tet.%®

Sociala omvalvningar

Vid tiden for folkskolestadgan skedde stora sociala forandringar i Sverige. 1700-talets stands-
samhélle byggde pa olika gruppers avgransning fran varandra genom speciella lagar eller pri-
vilegier, och varje grupp hade sina egna réttigheter och skyldigheter. Politisk makt var kopp-
lad till de fyra standen adel, praster, borgare och bonder, och de som stod utanfér standssam-
héllet hade inte nagra politiska rattigheter. Nar samhallet under 1800-talet alltmer Gvergick till
en kapitalistisk marknadsekonomi blev det gamla privilegiesamhallet otidsenligt och verkade
hammande pa den ekonomiska utvecklingen. Liberala krav pa likhet infor lagen och pa en
reformering av den ekonomiska lagstiftningen bidrog ocksa till att standssamhéllet borjade
avvecklas. Med den nya forfattningen 1809 forlorade adeln ensamrétten till fralsejorden. 1866
ars representationsform innebar att privilegiesystemet avskaffades och att fyrstandsriksdagen
ersattes med en tvakammarriksdag. Darmed upphorde dven prasterskapet att utgora ett sarskilt
stand, och i det nya kyrkomote som skapades som representationsorgan for kyrkan var aven

lekménnen representerade. De religidsa véckelserdrelserna, den moderna naturvetenskapen

3 Lars-Arne Norborg, Sveriges historia under 1800- och 1900-talen: svensk samhallsutveckling, 1809-1996,
1995, sid 9-10.
% Goran Graninger & Sven Tégil, Historia i centrum och perifiri Lund 1973, sid 174.
% Norborg, 1995, sid 23.
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och den politiska liberalismen ledde till att kyrkan och dess prasterskap blev foremal for de-
batt och kritik. Skratvangets avskaffande 1846 och inférandet av naringsfriheten 1864 gjorde
att stddernas borgare forlorade sina privilegier och likstalldes med andra foretagare. Med
dessa reformer hade forutsattningarna for ett nytt slags samhalle skapats, ett klassamhalle.®” |
detta nya samhélle forekom fattigdom och utslagning parallellt med att individen kom att

tillerk&nnas ett nytt vérde.

Samtidigt som adeln och présterna forlorade sina speciella privilegier var det andra samhalls-
klasser som fick Okade rattigheter. De sjalvdgande bonderna som inte slagits ut genom skiftes-
reformerna bildade ett relativt valmaende bondekollektiv. Denna grupp manniskor borjade
stalla krav pa utokad makt. Bondeklassen borjade darfor intressera sig for utbildning for att fa
allmanna kunskaper om samhéllet, men ocksa for att lara sig mer om och utveckla jordbruket.
Den stora befolkningsdkningen ledde till att manga fran det egendomsldsa lantproletariatet
I6sgjordes ur det patriarkala systemet dér husbonden hade ansvar for sina underlydande och
overlats att klara sig sjalva, vilket skapade forutsattningar for en modernisering och urbanise-

ring av samhallet.®

Det lutherska enhetssamhallet luckras upp

Dé Gustav 1V Adolf avsattes 1809 upphavdes enviéldet och ny regeringsform genomdrevs. |
1809 ars regeringsform stadgades samvetsfrihet, vilket dock inte innebar allman religios tole-
rans eller religionsfrihet. For svenska undersatar var det dven fortsattningsvis forbjudet att
tillhdra nagon annan kyrka an den evangelisk-lutherska svenska kyrkan, och avfall fran den
ratta laran straffades fram till 1860 med landsforvisning. Med utvecklingen fran ett privile-
giebaserat standssamhalle till liberalt klassamhalle fick kyrkan en ny stallning i samhallet och
kom i dkad utstrackning att uppfattas som en privatsak. Detta kom dven till uttryck i vackelse-
rorelserna, dar den enskildes personliga tro sattes i fokus.*® Vid departementsreformen 1840
skapades ett sérskilt ecklesiatikdepartement som tog hand om kyrkofragor. Till ecklesiatikde-
partementet kom aven skol- och kulturfrgor att hora.*® S& aven om samhallsfrgor och kyr-
kofragor kom att delas upp genom kommunallagarna pa 1860-talet, upprattholls sambandet

mellan kyrkan och skolan.

% Norborg, 1995, sid 40-43
% Isling, 1973, sid 110-114.
% Jarlert, 2001, sid 14f, 30.
“% Oloph Bexell, Kyrkans liv. Introduktion till kyrkovetenskapen, Uppsala 2001, sid 104.
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Flera forskare karakteriserar 1800-talets samhallsutveckling som en sekularisering i betydel-
sen avkristning av samhéllets normstruktur, medan andra tvartom talar om en rekonfessional-
isering. De forskare som havdat sekulariseringstesen pekar pa kyrkans minskade inflytande i
politik och samhalle som en f6ljd av tidens reformpolitik och ideologiska utveckling, medan
andra tvartom lyft fram vackelserorelserna och det kyrkliga livets revitalisering under denna

period.*

Under 1830-talet kom nya idéstromningar till Sverige som tog avstamp i liberalismens fri-
hetsbegrepp och betonade manniskans frihet och mojlighet att kunna paverka sin situation.
Forslag lades om mer human straffvard och ny lag kom till stand 1864, vilken innebar en all-
man omorientering bort fran den gammaltestamentliga mosaiska ratten. Hustavlans hierar-
kiska ordning ersattes av relationer mellan rattsligt sett jamstallda individer.** | folkskolede-
batten kom den nya synen pa brott och straff att visa sig i en stark kritik mot skolagan.

| forhallandet till andra trosriktningar intog religionslagstiftningen tva skilda linjer. For perso-
ner som invandrat till Sverige gallde det sa kallade toleransediktet fran 1781. Ediktet gav in-
vandrarna ratt att halla gudstjanst och ha egen prast. Daremot var det forbjudet for dessa man-
niskor att propagera for sin tro. For infédda svenskar var situationen en annan, och deras reli-
giosa frihet var mycket begransad. Genom konventikelplakatet 1726 forbjods folket att samlas
till andakt och gudstjanst savida inte en prast var narvarande. Detta plakat var giltigt fram till
1858 och syftade till att stavja pietistiska lekmannasammanslutningar.*® Ytterligare ett steg i
riktning mot samhallets sekularisering togs med dissenterlagen 1860, som gjorde det mojligt
for svenska undersatar att ansluta sig till andra, av staten erkéanda, kristna trossamfund. Dar-
med upphdvdes sambandet mellan evangelisk-luthersk bekannelse och svenskt medborgar-
skap. Genom den nya kommunallagen tva ar senare klévs socknen i en borgerlig och en kyrk-

lig kommun.*

* Anders Jarlert, “Det ’langa’ 1800-talet som en andra konfessionell tidsalder”: Rune Imberg & Torbjorn Jo-
hans-son (red.). Nad och sanning. Férsamlingsfakulteten 10 ar. Goteborg 2003, s. 87-92, 94-95.
Odman, 1995, sid 330-331.
* Jarlert, 2003, sid 126-128.
* Bexell, 2001, sid 66f, 104-105, 251f.
Jarlert, 2003, s. 87-94.
* Jarlert, 2001, sid 207ff.
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Nationell identitet

Under 1800-talet betonades vikten av att skapa en nationell identitet. Darfor forsokte man i
olika landerna skapa en gemensam kulturell referensram genom att betona den gemenskap
som formats av ett gemensamt territorium, historia, folk och sprak. Nationen kom i viss man
att ersatta religionen som gemenskapsformande faktor, vilket satte sina spar aven i skoldebat-
terna. Efter 1850 kom politikerna alltmer att lyfta fram vikten av de nationella strdvandena i

debatten om folkskolans uppbyggnad.*

Historikerna Bjorn Hettne, Uffe Ostergard och Sverker Sérlin har pekat pa att folkskolan inte
bara fungerade som uppfostrare utan dven som foérmedlare av en nationell identitet.*® Aven
Sandin lyfter fram den oro for de politiska och territoriella omvalvningar som skakar Europa
och hur politiker s8g en folkskola som méjlig 16sning pé& hoten.*” Utbildningshistorikern Anne
Berg, som undersokt skolans utveckling under perioden 1780-1869 samt de lasféreningar som
var avsedda for vuxna mén, ser en stark koppling mellan nationsskapandet och utbild-
ning/uppfostran. Hon sparar en nationalisering utifran och uppifran med start redan pa 1830-
talet, vilket dr tidigare &n andra forskare visat. Berg visar hur ”den samlade hogborgerlighet-
en” gick samman med d&mbetsmén, prister, kapitalister, journalister och tjdnstemin for att
skapa en skola som kunde forma underklassen mot nationell sjalvforstaelse, éverbygga mot-
sattningar och oro samt starka kanslan av gemenskap mellan samhéllsklasserna. Genom att
hoja underklassens kunskapsniva ville man skapa lojalitet till den politiska makten och undan-
réja eventuella hot om samhallsomstortning. Berg visar ocksa hur man i det undervisnings-
material som anvandes i folkskolorna lyft fram hjaltar och ideal som var efterstravansvarda
for skapandet av medborgerlighet och god arbetsmoral.*® Det ar sledes latt att koppla ihop
den nationella folkreformeringen som Berg talar om med folkskolans inrattande, dels for att
samma personer var tongivande pa de bada arenorna men ocksa for att folkskolan av manga
forskare lyfts fram som ett svar pa tidens sociala oro och stravan att samla folket kring nation-

ella varden och symboler.

** Bjorn Hettne, Sverker Sorlin, Uffe Ostergard, Den globala nationalismen. Nationalstatens historia och
framtid, Stockholm 1998, sid 57.

*® Hettne, Sorlin, Ostergérd, 1998, sid 296.

*" Sandin 1986, 247-249.

*8 Anne Berg, Kampen om befolkningen. Den svenska nationsformeringens utveckling och sociopolitiska férut-
sdttningar ca 1780-1860, Uppsala 2011, sid 193-200, 224. Berg, Anne, ”Skapandet av en nationell gemenskap.
Patriotisk bildning fér underklassen i decennierna kring 1800-talets mitt”: Arsbdcker i svensk undervisningshi-
storia 2008 (cit. 2008a).
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3. Skolfragorna i riksdagsdebatten

Skolfragorna under standsriksdagen 1823

Brytningstid for nya politiska tankar

Tiden fore 1823 ars riksdag kom att innebéra en brytningstid for nya politiska tankar. En poli-
tisk opposition uppstod som var kritisk till det radande politiska systemet, och denna opposit-
ion hade sitt faste inom riddarhuset och bondestandet. Oppositionen var missnéjd med Sveri-
ges ekonomiska lage, naringstvanget, en alltfor stor skara &ambetsméan och en bristfallig repre-
sentation. I en uppsats fran 1964 framhaller Stefan Bjorklund att den radande jordbrukskrisen
var en bidragande orsak till oppositionen som bildades. Denna blev i sin tur padrivande for
uppkomsten av en borgerlig liberalism i Sverige, vilket har avser en ideologi préglad av fram-
tidsoptimism och tro pa att samhallet bast gagnas av individuella intressens fria spel, samt
uppfattningen att medelklassen bér utgéra samhéllets ledande grupp.*

Den borgerliga liberalismen, som inte far sammankopplas med borgarstandet utan snarare
fann sina anhangare i riddarhuset och i bondestandet, tog sig bland annat uttryck i kravet pa
naringsfrihet. Tryckfriheten var en annan aktuell fraga som skiljde de oppositionella liberaler-
na fran de regeringsvanliga. Tidningar som Argus och Couriren var oppositionens sprakror
och har ofta kommit att uppfattas som de forsta liberala skrifterna. Tidningarna kom att dras
in vilket vackte kritiska roster. Begreppet liberalism har anvénts pa olika satt under olika ti-
der. Denna tidiga liberalism ska inte forknippas med ed tanken om fri konkurrans som senare

lanserades.>°

Under 1823 forekom ocksa en intensiv skoldebatt. Kritik hade riktats mot kyrkans satt att,
som man uttryckte det, med mattligt energi padriva utvecklingen mot forbattrade av folksko-
lorna. Forut hade fragor som ber6rde folkbildningen behandlats av Prastestandets ecklesi-

astikutskott, men nu kom dessa istéllet att hanvisas till Allmanna besvars- och ekonomiutskot-

9 Bjoérklund, 1964, sid 35.
%0 Bjorklund, 1964, sid 7ff, 17, 33-36.
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tet. Denna omorganisering var ett forsta steg mot att skolfragor kom att betraktas sdsom icke
kyrkliga angelagenheter.

Forslag till reformering av folkundervisningen

Under riksdagsaret 1823 diskuterades folkundervisningen utifran de forslag pa allmanna at-
gérder for storre delen av befolkningen som dnskades av vissa ledamdter. Stor tilltro sattes till
den nya metodiken och darfor ansdg nagra ledamoter att det nu var mojligt att bygga upp en
skola med undervisning for folket utifran masskolningstanken. Redan ar 1819 hade véxelun-
dervisningen introducerats i Sverige och manga av riksdagens ledamater var val bekanta med
pedagogiken. Metoden att anvénda forsigkomna elever for att hjélpa till att undervisa de 6v-
riga véckte stor forhoppning hos riksdagens ledamoter. Med denna pedagogik kunde stora
skaror barn undervisas till ringa kostnader. Dessa faktorer spelade en viktig roll for de riks-
dagsman som lade fram motioner om en utbyggnad av folkundervisningen.>® Tva forslag an-
gaende reformering av undervisningssystemet framlades av representanter for adelsstandet

och préstestandet.

C. O. Palmstierna fran adelsstandet lade fram ett forslag om forbattring och utbyggnad av
folkundervisningsvasendet. Han konstaterar att ’barnundervisningen uti landtférsamlingarne
hafva redan lange visat sin ofullstandighet och hundradetals Socknar som &ro utan nagra sko-
lor, vittna om nddvéndigheten att vidtaga ndgon allmént verkande atgérd uti detta hinseende.”
Med hanvisning till dessa brister i folkbildningen foresprakade han att elementarskolor skulle

uppréttas i landets urbaniserade omrade.>

Aven inom prastestandet framlades det under 1823 ett forslag om att folkundervisningen
skulle reformeras. Det kom fran prosten C. G. Almgren, som menade att den existerande
undervisningen var bristféllig. Klockaren som i de flesta fall stod for undervisningen var inte
tillrackligt kompetent for sitt uppdrag, ansag han. For att hoja lararens kunskap och kompe-
tens foreslog Almgren att en minimumlon skulle sattas for klockare som utvade l&rartjanst,

forutsatt att denne kunde styrka sina kunskaper i vaxelundervisningsmetoden.>

5! Tegborg, 2001, sid 243.

>2 Tegborg, 2001, sid 243.

%3 Utskottsbetankande: Riddar och Adelsstandets motion 1B, 39, 1823.
% Utskottsbetankande: Prastestandet 1, 614, 1823.
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Motionerna fran Palmstierna och Almgren togs emot med mattlig entusiasm. Det fanns de
som direkt motsatte sig all form av utbyggnad av folkbildningssystemet och menade att tiden
inte var mogen for denna typ av reform. Aven om vissa ledaméter kunde gé sa 1angt som att
erkanna bristerna med den radande undervisningsordningen var man inte villig att vidta nagra
allménna atgarder i fragan. En del av standsledaméterna holl dock med om att det var tid for
forbattring av skolsystemet. Manga ledamoter menade att den nya véxelundervisningsme-
toden och privata initiativ med tiden skulle komma att 16sa problemet. Inom adelsstandet fore-
trddde F. B. von Schwerin den sistndmnda uppfattningen. Han menade att nagon “atgérd be-
hofs ej for att bibehalla de lagre folkklasserna pa den punkt af bildning, som de redan upp-
natt”. von Schweirin som var prést och hade levt en liangre tid pa landet ansag samtidigt att

bildningsnivan bland allmogen inte var tillracklig.>

Inom bondestandet bottnade tveksamheten till inférandet av allménna skolor framst pa fragan
om finansiering. Man fruktade att ndgra allmanna medel inte skulle komma att avsattas utan
kostnaderna for utbyggnaden skulle tas fran férsamlingarnas egna kassor. A. Danielsson ifran
bondestandet ansdg “tiden icke wara inne att prisa den stora méngdens kunskap i wért land”
trots att “méngdubblade underwisningsanstallter for den stora massan, dr wart samhélles
hogsta och storsta behof”. Danielssons tveksamhet berodde pa att han inte vill belasta befolk-
ningen med drygare skatter. Istillet onskade han att riksdagen skulle ”skapa medel ur killor,
som nu dro osynliga”. Inom standet hdjdes roster for att man skulle undersoka hur kung och
stander stallde sig till finansieringen av folkbildningen; och man féreslog att lata utreda

“hwilka och hur stora tillgdngarna finnas anslagne &t Liro-Staten”.*®

Inom borgarstandet diskuterades skolfragorna endast i ringa grad. Man sag har nya mojlighet-
er for utvecklandet av folkundervisningen i och med Bell-Lancastermetoden. Inom standet
argumenterade vissa ledamoter for inrattande av folkskolor, medan andra var mindre entusias-
tiska och hivdade att behovet af dtgirder i detta &mne uti vart land mindre, 4n i méanget an-

nat.” 57

> Riksstandens protokoll. Riddar- och Adelsstdndet Ad 1, 670, 1823.
% Riksstandens protokoll: Bondestandet Bd 5, 419, 1823.
>’ Rikssténdens protokoll: Borgarsténdet Bo 2, 1539, 1823.
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Malen med folkbildning

Av riksdagsprotokollen framgar att standsledamoterna pladerade for olika typer av bildnings-
ideal. Inom adelsstandet uppstod en diskussion om malen med folkundervisningen. C. O.
Palmstierna menade med folkbildningen framst konsten att l&sa, rdkna och skriva, men han
talade ocksa ordning och andra medborgerliga dygder. Andra inom adelsstandet betraktade
folkundervisningen som en mojlighet att forbattra folkets kristendomskunskaper. Man poang-
terade vikten av att barnen skulle tilldgna sig grundldggande kunskaper i detta &mne redan i
ung alder sa att man i samband med nattvardsundervisningen inte behévde lagga tid pa sa-
dant. Foretradare for denna grupp framholl ocksa vikten av att skolundervisningen inte kolli-
derade med introduktionen i arbetslivet. De framférde ocksa farhagor for att folkbildningen,
om den drevs for langt, skulle kunna hota den radande politiska och sociala samhallsordning-
en. Med ett alltfor omfattande skolsystem for vanligt folk riskerade man att afvdnja dem fran

dess egenteliga yrke”. Istillet foresprakade man en yrkesinriktad skolutbildning.>®

Hos bondestandet férekom inte en lika ingaende diskussion om bildningens mal som hos
adelsstandet. Det framholls dock att det var nodvandigt att stalla nya krav pa undervisningen
och att det var viktigt med en bred skolning som gick utanfér den traditionella religionsun-
dervisningen. Ledamoéterna menade att ”icke allenast religions, utan dfwen den 6friga, under-
wisningen i Riket fullstdndigare och syftesenligare, &n hittills warder meddelad” nu bor sko-
tas.>® Aven Danielsson ans&g att en mer omfattande undervisning var behovlig och poangte-
rade vikten av “utbredandet icke blott af Christeliga, utan dfwen af medborgerliga kunskap-
er”.%’ Det fanns vidare en stor oro for hur ett utbyggt skolvasende skulle finansieras. Manga
av bondestandets ledaméter ansag darfor att staten borde ta ett storre ekonomiskt ansvar i
denna viktiga frdga. Man fruktade dock att ett inférande av allmanna skolor skulle bli ytterli-
gare en tung borda for folkets redan knappa ekonomi. Andra menade att skolan skulle organi-
seras genom att klockaren skulle fortsatta att utféra sina plikter som larare. Det fanns &ven de

inom standet som hellre ville se prasten iklada sig rollen av lérare.

Inom préaststandet hojdes roster for att folkskolorna skulle kunna fungera som ett nytt redskap

for att na ut till folket. C. Lindrot menade att via en lagstadgad folkskola skulle kunskaper i

%8 Rikssténdens protokoll: Riddar- och Adelsstandet Ad 1, 670, 1823.
> Riksstandens protokoll: Bondestandet Bd 5, 419, 1823.
% Riksstandens protokoll: Bondestandet Bd 3, 820, 1823.

24



lasning, skrivning och kristendom na ut till allmogens barn, men ocksa till barnens familjer.

Han intradde allts for en folkskola for alla dér hela familjen var engagerad.®

Finansiering och organisation av undervisningen

Inom préaststandet foreslogs att privata bidrag skulle hjalpa till att finansiera folkets bildning.
Som exempel namndes Méndals och Hubbo forsamling dar resultaten av sadana privata insat-
ser utfallit till stor belatenhet. Ett par standledamoter, sa exempelvis F. M. Franzén och N. J.
Anjou, erinrade om att den ekonomiska situationen sag mycket olika ut fran forsamling till
forsamling. De var bada oroliga for hur folkskolorna skulle ordnas i de glesbyggda socknarna
och befarade att klockarlénerna pa dessa stallen skulle minska, om man tvingades anstalla
sarskilda folkskoleldrare. I vissa socknar hade klockarna egna bostéllen medan andra ”omgj-
ligt kunde forsérja sig och de sina”, vilket gjorde att man helt enkelt inte skulle ha rad att an-
stélla larare. Darigenom skulle kvaliteten inom folkskolevéasendet komma att bli mycket vari-
erande frn socken till socken.®

| adelsstandets fanns det nagra ledarmoter som menade att det skulle var svart att utveckla ett
folkskolevasende utan statliga bidrag, medan andra ledaméter ansag att detta var mojligt utan
statlig hjalp. Dessa ledaméter gav exempel pa folkskolor som startats pa privata initiativ och
helt utan statligt stod. Palmstierna som hade lagt fram motionen om utbyggnad av folkutbild-
ningen delade denna uppfattning och havdade att statligt stod inte var behovligt. Han insag
dock att utbyggnaden av folkundervisningen skulle innebdra vissa utgifter, och for att tdcka
dessa foreslog han att de mindre socknarna skulle férenas med narliggande storre socknar sa
att tjanster eller pengar kunde frigoras. Bidrag fran privata fonder och préstens tionde borde,

menade han, ocksa tas i bruk. &

Inom adelsstandet stallde man sig emellertid avvisande till Palmstiernas forslag om att an-
véanda klockaren som larare i folkskolorna. I stéllet ville man att sockenprésten skulle ha an-
svaret for folkundervisningen, men det diskuteras huruvida dessa skulle klara av de utokade

arbetshordorna.®® Praststandet som inte vill lagga fler uppgifter p& sina medlemmar holl fast

81 Riksstandens protokoll: Prastestandet Pr 2, 7, 1823.

62 Riksstandens protokoll: Prastestandet Pr 2, 7, 1823.

83 Utskottsbetankande: Riddar och Adelsstndets motion 1B, 39, 1823; Riksstandens protokoll: Riddar och
Adelsstandet Ad 1, 670, 1823.

® Rikssténdens protokoll: Riddar- och Adelsstandet Ad 1b, 767, 1823; Ad 1, 670, 1823; Utskottshetankande:
Riddar och Adelsstandets motion 1B, 39, 1823.
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vid principen att barnens undervisning skulle skotas av klockaren. Den ovan ndmnde prosten
Almgren vile till och med gora gallande att den Klockare som ej &r Barnlérare, &r icke laglig
Klockare”. Vissa av standsledamoéterna var dock angeldgna om att klockaren inte gavs for
stora maktbefogenheter genom att framhalla att denne borde sta under “’kyrkoherdens ome-
delbara befal”, ®°

Med undantag av adeln stallde sig riksstanden mycket positiva till vaxelundervisningsme-
toden. Men det fanns manga ledamaéter inom adelsstandet som ville att lararna skulle fa frihet
att vélja undervisningsmetod. De menade att véxelundervisningen med férdel kunde anvéndas
i stadernas storre skolor med manga barn, men att den inte lampade sig p& landsbygden.®®
Inom prastestandet fanns en stark tilltro till den nya metoden. Almgren menade att “det ar
detta som vackt hos mig den varma Onskan, att, inom Féaderneslandet, Lancastermetoden
matte blifva allt mera anviind”.®” Ménga ledamoter inom standet hade sjalv fatt uppleva forde-
larna med metoden. Franzén berdttade om undervisningen i hans hemkommun Kumla. Dér
hade klockaren forvandlats till skolmastare och upptagits i prastestandet. Skolmastaren an-
vande sig av vaxelundervisningsmetoden som lampade sig mycket bra, speciellt fér undervis-
ningen av mindre barn.®® Aven inom borgarstandet fanns en positiv instéllning till vaxelun-
dervisningsmetoden och man sag med den nya méjligheter for folkundervisningens forbatt-

ring.*®

Sammanfattande analys och koppling till den teoretiska ramen, 1923

Under riksdagsaret 1823 var skoldebatten intensiv i riksdagens stander med undantag fran
borgarstandet dar amnet fick lite utrymme. En central frdga var vaxelundervisningen fér- och

nackdelar och metodens majligheter att undervisa manga till ringa kostnader.

Inom bondestandet var det manga som stallde sig positiva till idén om en breddad och “syftes-
enlig” utbildning. Aven om det ér oklart vad som menas med en syftesenlig utbildning” kan
kravet pa en bredare skolning med majlighet att lagga till fler skolamne ses som en stravan att

hoja folkets kunskaper och utoka dess kompetenser. Med 0kade kunskaper for den egna grup-

% Utskottsbetankande Prastestindet 1, 614. Riksstandens protokoll: Prastestandet Pr 2, 7, 1823.

% Riksstandens protokoll: Riddar- och Adelsstandet Ad 5, 546, 1823; Utskottsbetankande: Riddar och Adels-
standets motion 1B, 39, 1823.

®7 Utskottsbetankande: Préstestandet 1, 614, 1823.

% Riksstandens protokoll: Prastestandet Pr 2, 7, 1823.

% Rikssténdens protokoll: Borgarsténdet Bo 2, 1539, 1823.
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pen foljde en majlighet att starka sin position i samhallet, stalla krav pa att fa mer att séga till
om och battre ekonomiska forutsattningar.

Prasterskapet var nojt med den radande ordningen och dess fokus pa kristendomsundervis-
ning, men sag ocksa positivt pa den breddning av folkundervisningen som de féreslagna re-
formerna innebar. Man sag med andra ord folkskolan som ett redskap for att formedla kristna

normer och varderingar och som ett sétt for kyrkan att befésta sin position i samhéllet.

Adelsstandet ville komplettera amnesinnehallet med medborgerliga dygder, utékad kristen-
domsundervisning och yrkesinriktad utbildning. Man befarade att skolan skulle fordréja den
unga generationens intrade i yrkeslivet och det framfdrdes dven farhagor for att en alltfor om-
fattande skolbildning skulle hota den sociala och politiska samhallsordningen genom att folk

borjade ifragasatta radande sociala, ekonomiska och politiska privilegier.

Ledamoterna i bondestandet oroade sig for de kostnader som en utbyggd skola skulle medféra
for befolkningens breda lager. Adelsstandet diskuterade huruvida det beh6vdes statligt bistand
for att kunna etablera fler skolor och battre undervisning och flera ledamdter pléaderade for
privata initiativ, sammanslagningar i storre skolenheter samt att ta medel fran prasternas ti-
onde. Inom prastestandet diskuterades for och nackdelar med finansiering genom privata bi-
drag. Det kom fran adeln och bonderna énskemal om att sockenprasten skulle Gverta ansvaret
for barnens undervisning istéllet for klockaren. Detta kan ses som ett uttryck for en 6nskan att
hoja nivan pa undervisningen, da prasten till skillnad fran klockaren hade formell utbildning.
Préastestandets ledamoter var dock skeptiska till att tynga prasterna med nya arbetsuppgifter
och argumenterade for att klockaren skulle behalla sin funktion som sockenlarare direkt un-

derstélld kyrkoherden.

Resultatet av riksdagens Overlaggningar blev fa. Majoriteten ansag att det inte var statens
uppgift att bekosta de foreslagna reformerna. Stdnderna fattade beslut om att ett cirkular
skulle skickas ut till landets forsamlingar med forfragan om hur de lést organiseringen av
folkundervisningen. Forsamlingarna uppmanades anvénda Bell-Lancasters vaxelundervis-
ningsmetod och att anvanda klockaren som larare for undervisning av sockenbarnen. Da ny
klockare anstalldes borde man kontrollera att denna inh&mtat kunskap om véxelundervis-

ningsmetoden. Riksdagens beslut och cirkuldret som skickades kan ses som ett uttryck for en
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stravan att 16sa det 0kade undervisningsbehovet inom ramen for det redan existerande under-
visningssystemet och utan att tillskjuta nya resurser.” Detta resultat ligger i linje med tidi-

gare forskning pa omradet.

Utifran Bourdieus reproduktionsteori gar det att se hur ledaméterna i standerna anvander ar-
gument for att bevara radande uppdelningar i samhallet. Vissa ledamoter lyfter fram utokat
kursinnehall och mer syftesenlig utbildning, men flertalet stindsrepresentanter &r inte intres-
serad av att ge folket verktyg for att stérka sin position i samhallet. Argument framfordes om
att folkbildningen, om den hanterades fel, skulle kunna hota den sociala och politiska sam-
hallsordningen.

De flesta stand sag stora majligheter med massundervisningsmetoden. Folkskolan betrakta-
des som ett redskap for att na ut till folket, och genom Bell Lancastermetoden gavs mojlighet-
er att sprida kristna varden och lampliga dygder till en ny generation och via dem ocksa till
deras foraldrar. Genom att formedla normer kunde, menade Bourdieu, samhallseliten pa flera
satt forsékra sig om maktpositionerna och sin egen sérstallning. Genom att kontrollera utbild-
ningssystemet gavs mojlighet att paverka det uppvaxande slaktets normer och varderingar,

framtidsvisioner och syn pa sin omvarld.

Skolfragorna under riksdagsaret 1840

Liberala tankar far faste

Redan runt 1830 skedde nagot av ett genombrott for liberalismen. Lars Johan Hierta utkom
med Aftonbladet den forsta moderna tidningen i sitt slag. Carl Jonas Love Almaqyvist ifraga-
satte aktenskapet i boken Det gar an. Erik Gustaf Geijer som tillsammans med Esaias Tegner,
biskop Carl Adolf Agardh och August von Hartmansdorff statt i spetsen for de konservativa
kom 1838 att 4ndra politisk riktning genom sitt bersmda avfall till liberalismen.”* Aven om
konservativa och liberala foresprakare generellt satt hade olika malsattningar med folkunder-
visningen kunde det i den praktiska politiken vara svart att urskilja tillhérigheten hos olika

" Tegborg, 2001, sid 243.
™ Gunnar Richardson, Svensk utbildningshistoria, Lund 2010, sid 51, 59;
Isling, 1973, sid 16-18.
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ledamoter. Gruppintressen och enskilda personer snarare an ideologisk tillhoérighet kom att bli
avgorande da skolfragorna skulle avgoras.”

Debatten mellan foretrddare for medborgarfostran och kristen fostran var i hogsta grad le-
vande under 1830-talet. 1839 skrev kronprins Oscar en artikel ”Om folkskolor”. Kronprinsen
beskrev folkundervisningen som en nationalangeldgenhet och podangterade vikten av under-
visningens saval nationella som religidsa karaktar.” Aven fattigvardskommittén var orolig
over folkundervisningens framtid. Befolkningstillvéxt och allt storre rorlighet ansags vara
orsakerna till att hemundervisningen inte langre fungerade till beldtenhet. Uppfostran var 16s-
ningen pa ett begynnande samhallsproblem. Kommittén presenterade ett atgardsprogram dar
man skissade pa en obligatorisk folkskola under prasterskapets omsorg. Det viktigaste i for-
slaget var att staten skulle alagga forsamlingarna att infora en kostnadsfri undervisning i
socknarna. Kunskapsmalen for den foreslagna skolan var blygsamma och foraldrarna sags
som ansvariga for barnens skolning, présterskapet och sockenndmnd skulle ha tillsynsan-

svar.”

En folkskoleproposition i kompromissens tecken

Pa riksdagen 1840 framlade regeringen en proposition till riksstanden angéende ”Anslag af
allminna medel till folkundervisningens befrdmjande”. Denna innehdll forslag pd reformer
for att infora folkskolor och hoja kvalitén pa undervisningen. Propositionens utformning var
ett resultat av en rad kompromisser. | propositionen framholls att undervisningen pa manga
stallen var bristfallig och otillracklig. Man menade ocksa att de skolor som fanns hade svart
att uppfylla sina fraimsta mal “att utbilda och forddla den religiésa och moraliska kénslan, el-
ler tidens stigande fodringar pa bildning i allménhet”. Forslaget inneholl bade krav pd med-

borgarfostran och religiost kyrklig skolning.”

Omkring halften av rikets forsamlingar saknade fast skola och avldnad larare. Att det inte
funnits fler skolor trodde man framst berodde pa bristen pa skickliga skollarare. Regeringen
foreslog darfor att medel skulle anslas till utbildningen av larare och inskarpte férsamlingar-

nas skyldigheter att upprétta skolor. Vidare foreslogs att sa kallade lararseminarier skulle upp-

"2 Norborg, 1995, sid, 161-162

" Tegborg, 2001, sid 245-256; Odman, 1995, sid 497-498; Richardson, 2010, sid 50.
™ Tegborg, 2001, sid 246-247

> Kongl. Maj:ts prop. eller skrivelser n:o 7, 1840-41, forsta samlingen.
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réttas i stiftstaderna och i huvudstaden. For att bli antagen till lararseminarier stalldes krav pa
kunskaper i lasning, réttstavning och rakning, katekes, biblisk och fadernelandets historia,

kyrkosang samt formaga att undervisa i fristdende gymnastik.

Enligt regeringens forslag var det forsamlingens plikt att underhalla sin skola och avlona lara-
ren. Lararen skulle erhalla en minimumlon, och med hjalp av denna och lararutbildning hop-
pades man pa att kunna hoja kvaliteten pa undervisningen. | glest bebyggda férsamlingar
skulle staten ga in med understod om avgifterna for forsamlingen blev alltfor dryga. For att
finansiera anstéllningen av en larare foreslogs att varje elev i skolan skulle betala en avgift pa
minst fyra skillingar Banco i den fasta skolan och tva skillingar Banco i den ambulerande sko-
lan. Foraldrarna skulle fortfarande ha maéjligheten att pa egen hand undervisa sina barn. Dér-
emot kom kraven pa barnens kunskaper och skickligheter att hojas. Man foreslog ocksa att en
skolstyrelse skulle utses som tillsammans med kyrkoherden “vakar 6fver skolan och under-
visningen” och som ocksa skulle kontrollera kunskapsnivan hos de barn som undervisas i
hemmen. | de familjer dér foraldrarna inte kunde eller ville ge sina barn den kunskap som
kravs skulle skolan ta dver ansvaret, vilket helst inte skulle ske med tvangsatgarder. Da bar-
nen fyllt tolv ar skulle de, om det visade sig att de inte kunde lasa utantill och uppfyllde de
krav pa biblisk kunskap som fodrades, alaggas att delta i folkundervisningen som villkor for

att senare kunna antas till nattvardsundervisningen. "

Som forslaget sag ut skulle ansvaret for inforandet av folkskolor ligga pa centralmakten, som
skulle alagga forsamlingarna att ordna folkundervisning i antingen fasta eller ambulatoriska
skolor. Men nagot aktivt ingripande fran statens sida var det inte tal. Det ekonomiska och or-
ganisatoriska ansvaret skulle ligga hos de lokala myndigheterna och foraldrarna, vilka forplik-
tades att se till att deras barn inhamtat de foreskrivna kunskaperna. Folkskolan skulle saledes

komma att utvecklas till en lokalsamhalles skola och inte en statlig skola.””

Propositionens behandling i riksdagen: hemundervisningen

Inom bondestandet valkomnades regeringens proposition. Lantbrukaren J. Andersson menade
att ”denna folkuppfostrans nodwéndighet warit ldnge insedd af alla werkligt upplyste men-

niskor”. Han trodde att detta berott pa “brist pa medel till de utgifter som for folkuppfostrans

" 1bid
" Tegborg, 2001, sid 245-248.
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organiserande dro nodige”.” Inom préstestdndet var man mer tveksam till att via lagar for
mycket reglera hur skolan skulle organiseras. Istallet for att stadga om forsamlingens plikter
och atgarder borde storre frinet lamnas till varje enskild forsamling i skolfragorna. Samtidigt
var man medveten om att fordndringar inom utbildningsvasendet var nddvéndiga. J. A. Séve

menade att

Da folkundervisningen nu &r en nationalangelagenhet, omfattad lika mycket
af Regeringen som af Folket, med det lifligaste deltagande, behdvfer har ej
ordas om nyttan eller nédvandigheten af dess allmannare spridning.”

Bland prastestandets ledamoter fordes en diskussion om huruvida byggandet av folkskolor
hdmmade hemundervisningen. Kontraktsprost E. Agrell fruktade att ”genom Barna-Skolors
inrdttande 6fver-allt, kunde man forsvaga den &nnu flerstades; helgd varande foraldra-pligt, att
undervisa sina barn fader och moder sjelfa”. Han talade sig varm for fordldraundervisningen
och framstallde husmodern som en “prestinna i sitt tempel” hemmet, vilket var den plats dar
kristendomskunskap, gudsfruktan och sedlighet lardes ut. Aven C. A. Aghardh och G. Nibe-
lius ville vérna hemundervisningen och menade att foraldrarna skulle ha frihet att bestdamma
éver sina barns undervisning. Skolans uppgift skulle da framst bli att kontrollera hemlasning-

en och bistd med undervisning dar hemundervisningen ej fungerade.®

Inom adelsstandet var det manga tongivande ledamdter som stallde sig positiva till en folk-
skolestadga: ”en ny lag eller skolordning behofves for allmédnna folkundervisningen”, fram-
holl en av ledaméterna. Aven inom detta stdnd ansdg man att den féreslagna folkskolestadgan
gick for langt i enskildheter och lamnade alltfor lite sjalvbestammande at forsamlingarna. C.
H. Ankarsvard framholl att det borde dverlatas pa kommunerna att bestamma om hur skolva-
sendet skulle organiseras och bestamma vilken 16n skollararen skulle ha. Manga andra leda-
moter instdmde och menade att stadgan bade var for strang och vidstrackt. Flera debattorer
intradde for att ansvaret och plikten for barnens undervisning framst borde ligga hos foréld-
rarna. A. Leijonhufud ville inte bryta den uraldriga traditionen med foraldraundervisning och

menade att man:

"8 Riksstandets protokoll: Bondestandet Bd 1. 290, 1840.
" Riksstandens protokoll: Prastestandet Pr 1. 40; Pr 5. 684, 1840.
% Riksstandens protokoll: Prastestandet Pr 5. 684, 1840.
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... icke matte frdnga eller forstora det patriarkala 1 véra samhélls forhallan-
den och genom tvangsmakt forbjuda en far eller mor att gifva sitt barn den
uppfostran.®

Medan man inom préstestandet var enig om att det var foraldrarna som hade ansvaret for bar-
nens undervisning, radde det alltsa delade meningar inom adelsstandet. Det forekom omfat-
tande diskussioner angaende foraldraundervisningen och var barnen fick den bésta undervis-

ningen i hemmet eller i skolan.

Inom borgarstandet stallde sig manga tveksamma till foraldrarnas kompetens och pedagogiska
formaga. Borgmastare C. G. Ledin papekade visserligen att ingen skola kunde ersatta forald-
raundervisningen, men menade samtidigt att foraldrarna i allméanhet inte sjalva hade forvarvat
den bildning som krévdes for att undervisa sina barn. T. Petré varnade fér hemundervisnings-
skolorna som skulle kunna misslyckas med att formedla kunskaper och moral, och han befa-
rade ocksa att den skulle kunna motverka undervisningens stora syftemal. Andra ledamoter
stéllde sig mer positiva till hemundervisningen och hoppades att denna skulle kunna integre-
ras i skolorganisationen. Synpunkter framfordes ocksa om att hemundervisning nog var att

foredra i de socknar dar det skulle bli alltfér 1&ng vég for barnen att ga till skolan.®

Riksstandens syn pa folkskolans finansiering

Finansieringen av folkskolan var en angelagen fraga som kom att diskuteras flitigt av stands-
ledamoterna. Inom de flesta riksstanden ansag man att betalningen for skolor och larare till
storsta delen skulle komma fran férsamlingarna sjalva. For de fattigaste férsamlingarna skulle
det dock finnas statliga bidrag att ansoka. Inom bondestandet menade man emellertid att den
ekonomiska situationen hos befolkningen redan var sa svar att ytterligare kostnader skulle

vara omojliga. J. Christoffersson beskrev situationen pa foljande sétt:

For min del far jag uppriktigt gora erinran, att hwarje bonde i min ort fruktar
och bafwar for nya utgifter, wal wetande att det faller honom swart att ut-
gora dem. Orsaken dertill &r icke heller fraimmande, da man wet att allmo-
gen wanligen mest tryckande utgifter besta iuti presterskapets afléning, rote-
ring och grundskatt mm. som pa de mest wanlottade hemman medtaga ofta
twa tredjedelar af dess hela afkastning.®®

81 Rikssténdets protokoll: Riddar- och Adelsstandet Ad 1. 350 & 10. 139, 1840.
82 Rikssténdens protokoll; Borgarstandet Bd 3. 678, 1840.
8 Rikssténdens protokoll: Bondestandet Bd 6. 367, 244, 485; Bd 1. 290, 371; Bd 5.3, 1840.
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Christoffersson menade darfor att det var viktigt att genomfora folkundervisningen sa “’lind-
rigt tryckande som mdojligt”. Han foreslog vidare att en del av att pristernas tionde skulle an-
vandas for finansieringen av folkundervisningen. Den allmanna uppfattningen inom bonde-
standet var att staten tagit for litet ekonomiskt ansvar. Manga ledaméter menade att det fore-
slagna statliga understodet maste 6kas och sta i proportion till socknarnas storlek och antal
fattiga barn. S. Heurlin yrkade pa storre ekonomiska anslag fran staten och han betonade att
”jag kan i sanning icke finna annat &n besynnerlig den nu wisade njuggheten emot folksko-

lomen 84

Manga av riksstandens ledamoter ansag att det inte fanns nagot behov av de lararseminarier
som foreslogs i propositionen. Inom bondestandet menade manga att utgifterna skulle bli allt-
for dryga. S& hdavdade J. Christoffersson att ”seminarierna ar dverflodiga” och att de dessu-
tom skulle medféra dryga kostnader for staten och bidra till ett 6verskott av larare. Det fram-
holls dven att lararna redan uppfyllde de krav pa pedagogisk skicklighet som stalldes och att

man darfor inte behdvde satsa mer pé lararutbildningen.®

Aven inom praststandet forekom en ovilja mot seminarieutbildningen. ”Fér ett rent sinne,
allvarlig hag och godt hufvud kan ej s& mycken forberedelse vara af néden”, framholl kon-
traktsprost Olof Nordhammar.®® Inom adelsstandet var synen p& seminarierna positivare. Flera
ledamater poangterade vikten av lararutbildning. Andra ansag att seminarierna var onddiga
och att kunskapskraven pa lararna var for stora. Greve Carl Henric Anckarsvard menade att
“spranget dr for hogt och for stort i fordringar pa kunskaper, i hdnseende till allmédnhetens nu

4gande kunskapsmatt .2

Argument kring folkskolans organisation och koppling till kyrkan

Vissa riksdagsledamoter foreslog atgarder som var langt fore sin tid och sag folkskolan som
ett redskap for att 6ka folkbildningen och dérmed utveckla ett mer upplyst samhalle. Samti-
digt fanns det andra ledamoter som ansag att folkskolan var ett medel att i ett alltmer valdsbe-

naget och okristligt samhalle aterféra manniskorna till kristen tro. C. F. Waern fran borgar-

8 Riksstandens protokoll: Bondestandet Bd 6. 367, 244, 485; Bd 1. 290, 371; Bd 5.3, 1840.

% Riksstandens protokoll: Bondestandet Bd 6.367, 1840.

8 Riksstandens protokoll: Prastestandet Pr 5. 684, 1840.

¥ Riksstandens protokoll: Riddare- och Adelsstandet Ad 1. 350 och Riksstandens protokoll: Riddare och Adels-
standet Ad 10. 139, 1840.
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standet ifragasatte ordningen att kyrkoherden skulle vara sjalvskriven ledare i skolstyrelsen.
Det vore, menade han, battre om skolstyrelsen fick valja sin ordférande.®® H. Jansson fran
bondestandet framforde liknande tankar da han lyfte fragan om skolans frigdrelse fran kyrkan
och undrade om pristens besok i skolan varje vecka inte var “6fweflodigt?% A. Ribbling
fran adelsstandet sag folkskolan som redskap for att aterstéalla ordningen i samhallet. Han me-
nar att osedlighet och brott har spridits i landet och papekade:

Af tillstandet inom landet, der fangarnes antal hotar att snart blifva lika
stort, som den vérfvade hérens, synes, som vi vore i behov av missionérer.
Der sadane framfardats for utrotandet af en viss last, dryckenskapens, har
det icke heller skett utan framgang och goda verkningar. ... Pris vare Ko-
nungen, som icke derfore bafvat tillbaka da han i sin nad. propos. velat
framja folkundervisning; ty med 6fvad férmaga att uppfatta, skall folket af
sina larare utkrafva kunskap. Men det ar ock tid, att med folkundervisning-
ensgci)nfi)'rande forbereda religionslararen pa hvad samhéllet af honom fod-
rar.

Enligt regeringspropositionen skulle den kroppsliga agan tillatas i skolan och brukas mot barn
som misskotte sig pa olika satt. Detta forslag vackte emellertid motstand. Bondestandets le-
damot H. Jansson som engagerat sig i detta &mne framholl att agan var en oldmplig metod,
och han menade att bittre “medel gifwas utan twifwel, att aterfora barn till sina plikter, dn att
hudflinga dem.” Aven J. J. Rutberg, dven han fran samma stand, vande sig mot lararens tilla-
telse att aga sina elever. Han varnade for faran med denna tillitelse (som) knappt sitter na-
gon grans for misshandlingen” och han menade dven att agan var lika dr ovérdig som olamp-

Iig.gl

Waern fran borgarstandet argumenterade aven han for att skoltukten maste humaniseras. Han
framhall att denna typ av vald bidrog till att barnen forraades och han betonade vikten av att
motarbeta det “slafsinne” som ddrmed skapades och som syftat till att "lifstiden igenom bibe-
halla hos armodets barn under husagan, corporalskéappen eller grymma brottmals-lagar”. Den
tiden var, framholl han, forbi da man behéarskade massorna genom att ingjuta fruktan, ef-

tersom folket “borja nu likvil att ana sitt mennisko-vérde.”® Som han sag det skulle folkun-

8 Riksstandens protokoll: Borgarstandet Bd 3. 678, 1840.

8 Riksstandets protokoll: Bondestandet Bd 6. 367, 1840.

% Rikssténdets protokoll: Riddare- och Adelsstandet Ad 1. 350, 1840-
% Riksstandens protokoll: Bondestandet Bd 1.290; Bd 6. 417, 1840.
%2 Riksstandens protokoll: Borgarstandet Bd 3. 678, 1840
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dervisningen alltsa bidra till att — helt i enlighet med liberalismens ideal — omvandla undersa-
tarna till aktiva medborgare.

Den forsta folkskolestadgan

Ar 1842 kom, som sagt, Sveriges forsta folkskolestadga, som innebar att det i varje socken
skulle finnas minst en skola med en godkénd larare. Om det av ekonomiska skal visade sig
omajligt att inrétta en fast skola kunde socknar ga samma om en ambulatorisk skola. | varje
skoldistrikt skulle det finnas en skolstyrelse, dar kyrkoherden var sjalvskriven ordférande.
Forslagen om fria val av ordférande genomfordes alltsa inte. Lararnas loner utbetalades till en
del i natura, vilket avspeglar Sveriges agrara karaktér vid denna tid. | Stockholm och i stifts-
staderna skulle lararseminarier inrattas, vilka skulle std under domkapitlens Gverinseende.
Detta innebar att den kyrkliga kontrollen dver skolvédsendet bibeholls. Lararkandidaterna fick
inte vara straffade, och de skulle uppfylla vissa minimikrav pa kunskaper som exempelvis
formaga att skriva och rakna. Vidare kravdes, dven detta som en eftergift at kyrkans krav, att

de skulle kunna Luthers lilla katekes utantill %3

Skolundervisningen skulle omfatta &mnena modersmal, kristendom och biblisk historia, ma-
tematik, geografi, sang samt gymnastik. De kunskapskrav som skulle stéllas pa barnen var
anpassade efter social stallning och kén. Man skulle inte stalla samma krav pa fattiga barn
som pa mer viélbargade, och for flickor géllde andra krav an for pojkar. Det dvergripande ma-
let var att alla barn skulle ha inhdmtat tillrdckliga kunskaper for att kunna delta i konfirmat-
ionsundervisningen. L&rarna skulle, vilket &r intressant att notera, kanna till vaxelundervis-
ningsmetoden. De larare som samtidigt var klockare skulle ha vissa medicinska kunskaper. Sa
skulle de bland annat kunna genomfora vaccination och aderlatning. Dessa bada krav ater-

speglar den blandning av nytt och gammalt som praglade folkskolestadgan.*

Tanken var att stadgan skulle genomféras pa fem ar, men bestaimmelsen om att socknar skulle
ha mdjlighet att soka dispens antydde att lagstiftaren var val medveten om att det hela skulle
ta betydligt langre tid. Man ville genom stadgan att forsamlingarna sjalva skulle 16sa betal-
ningen av lararens 16n, dels genom skattepalagor till socknens medlemmar, men ocksa genom

skolavgifter for varje barn (fattiga barn undantagna). Men for att ekonomin inte skulle utgdra

% Aquilonius, 1942, sid 312 —314.
* Ipid.
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ett hinder skulle fattiga socknar ha méjlighet att anhélla om statsbidrag.* Beslutet om allmén
stadga innebar varken folkundervisningens genombrott eller dess borjan. Det fanns gott om
kryphal dar forsamlingarna kunde slingra sig fran att uppfylla de uppstallda malen. Det fanns
till exempel inte angivet nagot om skoltidens langd. Manga forsamlingar vantade med att
bygga skolor och infordes istallet ambulerande skolor, da de ansag sig ha ekonomiska svarig-
heter som oméjliggjorde att stadgans mal genomdrevs.*®

1853 undervisades 6ver 1/3 av Sveriges unga i hemmen, vilket visat sig ge daliga resultat.
Manga av barnen som gick i skolan behdvdes i arbetet pa landet under langa perioder. Den
sammanlagda langden pa ett barns skolgang var pa 1850-talet berdknad till ett ar. | stadgan
stod inget om skolutbildningens langd, inte heller angavs vilka pedagogiska metoder som
skulle tillampas. Pa lararseminarierna foresprakades vaxelundervisning enligt Lancasters
principer. Det var alltsa inte en allmén folkskola som skapats i och med folkskolestadgan
1842, utan en mojlighet for de fattigare befolkningsskiktens barn att ga i skola. Det kom dock

att droja innan befolkningen kom att nyttja folkskolan fullt ut. °’

Sammanfattande analys och koppling till den teoretiska ramen, 1840

Pa 1830-talet hade liberala tankar slagit igenom i Sverige. Fran flera hall restes krav pa en
reformerad och utbyggd skola som skulle erbjuda undervisning for barnen pa landsbygden.
Den undervisning som fanns ansags vara bristfallig och otillracklig. Kronprins Oscar engage-
rade sig i skolfrdgan och framholl vikten av nationell och religits fostran. Ar 1840 lade rege-
ringen en proposition i riksdagen. Forslaget innebar att férsamlingarna skulle inféra folksko-
lor och att lararseminarier skulle inrattas for att hoja kompetensen hos lararkaren.Kostnaden

for underhall av skolan samt lararlon skulle baras av forsamlingarna.

Propositionen fick ett blandat mottagande. Inom préaststandet fanns det flera som stéllde sig
tveksamma. Man ville ha storre frihet for de enskilda forsamlingarna att utforma undervis-
ningen i sin egen takt och utifran de egna behoven. Debattdrerna inom préststandet understrok
vidare foraldrarnas roll i barnens utbildning och fordelarna med det radande systemet med
hemundervisning. Skolor skulle ha en kompletterande funktion och trada in i de fall da hem-
undervisningen inte fungerade. Lennart Tegborg har pekat pa att prasterna stéallde sig tvek-

% 1hid.
% Teghorg, 2001, sid 250; Richardson, 2010, sid 54.

36



samma och i vissa fall direkt avvisande till forslaget om att inféra en allman folkskola, ef-
tersom detta skulle 6ka deras arbetsbérda. *® Detta framkommer tydligt i det material jag ana-
lyserat. Prasterna skulle vara ordférande i forsamlingens skolstyrelse och dessutom ha ansvar

for skolans religionsundervisning.

Préasterna var langtifran ensamma att bolla tillbaka ansvaret for barnens undervisning pa for-
aldrarna. Aven inom adelsstandet var det flera som ansdg att barnen borde undervisas i hem-
met och att foraldrarna bar huvudansvaret for barnens uppfostran. Bonderna daremot valkom-
nade forslaget om att inratta folkskolor men ansag att staten borde ta storre ekonomiskt an-
svar. Vidare foreslogs att prasternas tionde skulle anvandas for finansieringen. | borgarstandet
stallde man sig skeptisk till hemundervisningen, och flera ledamoter ifragasatte foraldrarnas

kompetens att undervisa barnen.

Synen pa lararutbildningen var inte s& positiv ute i standen som man skulle kunna tro. Bonde-
standet ansag lararseminarierna onddiga och befarade att de skulle leda till stora kostnader for
staten och ett dverskott pa larare. Inom préstestandet fanns ocksa en ovilja mot lararseminari-
erna, medan man inom adelsstandet kunde se bade fordelar och nackdelar med denna typ av
lararutbildning. Inom bade borgarstandet och bondestandet framfordes forslag om att reducera
kyrkans inflytande pa undervisningen. Man ifragasatte kyrkoherdens roll som ledare i skolsty-
relsen och om préstens besok i skolan varje vecka var nddvéndigt. | folkskolestadgan 1842
beslutades dock att den kyrkliga kontrollen 6ver skolan skulle behallas, genom att kyrkoher-

den skulle vara sjalvskriven ledare i skolstyrelsen.

Aven formerna for barnens undervisning och fostran debatterades, och bade fran bonde- och
borgarstandet riktades kritik mot skolagan. En av debattorerna i borgarstandet menade att den
radande skoltukten var forlegad och var ett sétt att fostra barnen till lydnad och underordning.
Hér framtradde en vision om att skolan skulle vara ett redskap for att fostra barnen till sjalv-
standiga och aktiva medborgare. Mot dessa moderna roster fran borgarstandet kan man stélla

argumentationen inom de bada andra standen, dér skolundervisningen, vare sig denna utfor-

9 Isling, 1980, sid 95-95.

% Tegborg, 2001, sid 245. Under 1830-talet hade det vackts forslag om att lata lediga présttjanster st& vakanta
under en tid for att anvanda de frigjorda resurserna till att finansiera skolverksamheten, vilket véckte stort miss-
noje inom standet
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des i hemmen eller i den planerade folkskolan, framstalldes som ett redskap for att uppratt-
hélla ordningen i samhéllet och motverka osedlighet och brottslighet.

Det finns en dualism i materialet fran riksdagsaret 1840. Det gar att se hur nagra fa aktorer
gor uttalanden som tyder pa en vilja att skapa ett mer upplyst samhélle dar folket skulle fa
utbkade kunskaper och i forlangningen mer att sdga till om. Det samhélle som dessa mer mo-
derna foresprakare skissar pa, ger folket storre mojligheter att paverka sin situation inte bara
genom Okade kunskaper utan ocksa genom storre tilltro till den egna férmagan. | forlangning-
en skulle folket genom medborgarutbildning kunna ifragasatta den sociala ordning som elit-
skiktet reproducerar. Argument som tyder pa detta syns i borgarstandets protokoll. I detta for-
domer Waern att barnen uppfostras till lydnad istallet for till aktiva medborgare. Som tidigare
visats hojdes aven roster for att avskaffa skolagan, som varit ett legitimt verktyg for att for-

trycka och skapa en uppdelning av 6ver- och underordning.

Det forefaller emellertid s& att de mer moderna foresprakarna, de som vander sig mot forsla-
get fran riksdagen, verkar vara forhallandevis fa. De star inte heller for en allmént utbredd
partilinje utan sticker troligtvis ut med sina argument. De lyfter fram sina standpunkter, men

de verkar inte vinna gehor for dem.

For fattigvardskommitén, Prins Oskar, och flertalet stdndsledamoter, ar medborgarfostran inte
lika viktigt som fostran mot moral och ordning. I ett samhélle som genomgar snabba forand-
ringar anser istallet det dvervagande antalet standsledamoter att de kristna dygderna maste
lyftas fram.

For att ett skolsystem ska fungera som reproducent av 6nskvéarda normer och varderingar me-
nar Bourdieu att det krdvs suverdn auktoritet, till exempel genom lagstiftad ratt att bedriva
undervisningsverksamhet. | forslaget som diskuterades under riksdagsaret 1840 gavs folksko-
lan en auktoritar stallning. For aven om det fortfarande var tillatet att avsta folkskolans under-
visning for hemundervisning skulle barnens kunskaper infor konfirmationen godkénnas. Om

dessa kunskaper inte var tillréckliga skulle barnet till skolan.

Utbildningens ideologiska funktion bestar enigt Bourdieu framst i att garantera aterskapandet

av samhéllets normer och véarderingar. | forslaget fran 1840 skulle kristendomen fa en central

38



roll i skolans uppbyggnad och utformning. Prastens roll som ordférande i skolstyrelsen och
ansvarig for religionsundervisningen kan ses som en garant for att reproduktionen av makt-
strukturerna skulle fungera. I sin nya roll fick prasten &ven mojlighet att kontrollera ifall sam-
héllets radande system av véarden och normer genomsyrade undervisningen och kom folket till
hjalp i skapandet av en gemensam referensram utifran vilken individen skulle forsta sin kon-

text.

Skoldebatten under riksdagsaren 1865-1866

Tvakammarriksdag och kyrkométe

1865-1866 sammantradde standsriksdagen for sista gangen. Man ansag att standsriksdagen
inte l&ngre motsvarade tidens krav och samhallets sociala verklighet. Representationsrefor-
men kom att ge Sverige en tvakammarriksdag dar ekonomiska kriterier bestamde rostrétt.
Detta hade lange varit ett huvudmal for den liberala oppositionen som 6nskade ersatta stands-
representationen med “personlighetsprincipen”, vilket innebar att enskilda individer, inte
stand, skulle foretrada landets intressen. Den ut6kade rostratten till andra kammaren kom att
omfatta man som uppfyllde vissa ekonomiska krav, men i praktiken utestdngdes fortfarande
manga bonder, samt alla jordproletérer, de flesta arbetare och hantverkare och lagre tjanste-

man frén delaktighet i politiken.”

Styrelseskicket under standsriksdagens tid hade haft sin motsvarighet i Luthers tvaregements-
lara dar Gud genom det andliga och varldsliga regementet styrde tillvaron pa jorden. Genom
tillkomsten av tvakammarriksdagen och kyrkomatet samt med de nya kommunallagarna 1862
kom samhallet att delas upp i en civil och en kyrklig sfar. Darmed hade &nnu ett steg i den

samhalleliga sekulariseringsprocessen tagits.®

1858 hade konventikelplakatet, vilket forbjod alla religiosa sammankomster utanfor statskyr-
kan, upphavts. Liberalerna som ville forpassa religionen fran den offentliga sfaren och gora
den till en privat angelagenhet hade stallt krav pa en modernare religionslagstiftning. 1860

antogs dissenterlagen vilken gav den troende ratten att ga ur Svenska kyrkan och ga over till

% Norborg, 1995, 87-89.
199 1nger Hammar, Emancipation och religion. Den svenska kvinnorérelsens pionjarer i debatt om kvinnans
kallelse ca 1860-1900,1999, sid 126.
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ett annat av staten godkant samfund.'®* Religionens privatisering under 1860-talet fick konse-
kvenser aven for folkskolans malsattning och organisation. Nya krav kom att stéllas pa bild-

ning och man bdrjade tala om att bredda utbildningen och géra den mer praktisk.

Dessa forandringar paverkade givetvis riksdagsdebatten om skolfragorna. Under 1860-talets
forsta halft dominerade fortfarande de ekonomiska fragorna som exempelvis handlade om
lararnas l6nevillkor och pensioner, bidrag till fattiga socknar och eventuell utvidgning av sta-
tens anslag. Men under senare delen av 1860-talet framlades motioner i &mnen som tidigare
diskuterats blygsamt, exempelvis utdkandet av dmneskurser, vilken stéllning de praktiska
amnena skulle fa och hur utbildningen for flickor skulle organiseras. Motioner i dessa &mnen
kom att berdra skolans fortsatta inriktning och malsattning. Under 1865-1866 ars riksdag fo-
rekom inga storre debatter om skolfragorna, vilket kan ha berott pa att stdndsledamoterna var

upptagna med den kommande omstruktureringen av riksdagen.

Nya undervisningsdmnen och mer praktisk inriktning

| riksdagsdebatten och de forslag och utldtanden som presenterades under denna period upp-
tog frdgan om nya undervisningsamnen och en mer praktisk inriktning pa undervisningen
stort utrymme. Tradgardsskotsel var ett av de praktiska amnen som kom att utvidga kun-
skapsmalen hos folkskolan under 1860-talet. | ett memorial fran statsutskottet diskuterades
“huru tradgardsskotseln ldmpligast skulle kunna 1 vért land befrdmjas”. Man foreslog att det
vid lararseminarierna skulle anstéllas en fast larare i &mnet, samt att det vid seminarierna
skulle anlaggas tradgardar. Kostnaderna for dessa atgarder forvantades bli dverkomliga, ef-
tersom bade seminarieelever och skolbarn skulle hjalpa till med tradgardsarbetet. Fran rege-
ringshall papekades att en dndmélsenlig tridgardsundervisning vid seminarierna skulle ”még-
tigt inverka till hojande af allmogens insikt i denna hushallningsgren och derigenom aven af

landets kultur’.1%2

I statsutskottets utlatande 6ver “folkskollarares undervisning i gymnastik- och militaréfning-
ar” diskuterades huruvida ekonomiska resurser skulle satsas pd d&mnen som skulle forbéttra
pojkarnas fysiska status och darmed starka landets forsvarsberedskap. Ovningar i gymnastik
och vapenforing ansags ocksa viktiga for att starka nationalkanslan. 1860 hade regeringen

101 Norborg, 1995, sid 3,130-131 och 165.
102 | stats-Utskottets Memorial N:o 66, 1865-66, 4 Saml. 1 Afd. 2 Band. Sid 15
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tillsatt en utredning angaende mdjligheten att infora vapenforing och andra militar6fningar” i
pojkarnas skolundervisning och folkskoleldrarna skulle utbildas for att kunna undervisa aven
i dessa. Under sommarmanaderna 1863 och 1864 inleddes forberedelser for denna militarun-
dervisning och anslag pa 20 000 riksdaler avsattes for detta andamal. Det visade sig dock vara
svart att genomfora denna lararfortbildning. | utlatandet fran stadsutskottet angaende nya an-
slag konstaterades att endast en liten del av de resurser som avsatts for detta &ndamal anvants

P ratt satt, varfor man hoppades att man med de nya anslagen skulle né béttre resultat.*®

1865 framlade regeringen propositioner om inférande av tradgardsundervisning vid lararse-
minarierna och gymnastik med militarévningar i folkskolan. Préstestandet, borgarstandet och

104

bondestandet biféll bada forslagen utan debatt.”™* Aven adelsstandet stallde sig bakom forsla-

get att infora gymnastik och militériska évningar i folkskolan, men rostade emot inférandet av

tradgardsundervisning p& seminarierna d& man ansag att detta skulle bli alltfér kostsamt.'*

C.F. Ridderstad fran borgarstandet lade 1865 fram ett forslag som berorde militarévningarna i
skolan. Aven om denna motion kom att rostas ned av riksstnden visar den att idén att an-
véanda skolan som fosterlandsk och militar fostrare borjat vinna gehor. | sin motion foreslog
han att staten skulle lana ut gamla gevar sa att man pa seminarierna kunde 6va exercis med
riktiga vapen. Han ansag vidare att det var lararseminariernas skyldighet att forbereda de bli-

vande lararna for denna uppgift, vilket han menade var en viktig del i tidens folkuppfostran.'®

1865 framlade P. R. Brakenhielm i adelsstandet en motion om anslag till undervisning i mo-
dellritning vid folkskolorna. Han menade att undervisningen i alltfor hog grad var inriktad pa
mekanisk inlarning av teoretisk kunskap och foreslog darfor dvningar och &mnen som har
samband med och kan tillampas pa det praktiska livet. Vidare klagade han pa att den kunskap
som formedlades i skolan stod “utan inflytande pé praktisk och sedlig formaga”. Brdkenhielm
ansag med andra ord att skolundervisningen skulle géras mer inriktad pa praktiska kunskaper,
vilket skulle bidra till att 6ka skolans anseende hos allmanheten. De praktiska kunskaperna

107

som har férordades var framst ritning av geografiska projiceringsmodeller.™" Motionen &r ett

103 H
Ibid.
104 Riksstandens protokoll: Prastestandet Pr 4.330, 1865-66; Borgarstandet Bd 3.544 och Bondestandet Bd 5.190,
1865-66.
105 Riksstandens protokoll: Riddare- och Adelsstandet Ad 4. 654, 1865-66.
106 Borgarstandets motioner 11 Saml. 3 Afd. N:o 121, 1865-66.
197 Adelns motioner 2 Saml. 1 Afd. N:o 34, 1865-66.
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intressant exempel pa den uppvardering av praktisk kunskap som borjade gora sig gallande
vid denna tid.

Kvinnan i offentligheten eller i den privata sfaren?

Ett annat &mne som kom att debatteras under riksdagsaren 1865-1866 var kvinnans stallning i
samhallet. Utbildningen av kvinnorna kom att bli en brannande fraga. Sedan reformationen
hade den lutherska synen pa kvinnan och aktenskapet varit forharskande. Under 1800-talet
kom dessa ideal att uppréatthallas bland annat genom kyrkan, hustavlan och nyutgavor av lut-
herska skrifter. De som ville framja kvinnans offentliga stallning kom att utifran luthersk libe-
ralteologi soka en kvinnlig frigorelse. Man kom aldrig att ga till attack mot kyrkans konsroller

utan valde istéllet att visa p& andra alternativ som ocksa stod pa luthersk grund.*®®

Enligt traditionell luthersk uppfattning skulle utbildningen for kvinnans del framst vara inrik-
tad pa att forbereda henne for uppgifter i hemmet. De lutherskt konservativa menade att kvin-
nans framsta roll var som moder, maka och husmoder, och att hon i hemmet skulle uppfylla
sin kallelsegarning. Kvinnan var alltsa inte valkommen i den offentliga manliga sfaren. Kvin-
nosakskamparna stravade efter att forbattra flickornas utbildning och darmed deras mojlighet-
er att trada ut i det offentliga livet. Man var emellertid noga med att poangtera att rollen som
moder, maka och husmoder var naturlig for kvinnan men man ville samtidigt framhalla moj-
ligheten till samverkan mellan det privata och offentliga. Den svenska kristna kvinnordrelsens
pionjarer har lyfts fram i en avhandling av Inger Hammar. Hon har forsékt pavisa sambandet
mellan religion och emancipation genom att studera forhallandet mellan de alltmer utvidgade
verksamhetsomradena for kvinnor och de ideologiska ramarna som begransat kvinnans verk-

ningsfalt till det privata.*®

De stora samhéllsforandringarna som Sverige genomgick pa 1800-talet kom ocksa att paverka
kvinnans situation i familjen, arbetslivet och i samhéllet. Ett stort kvinnotverskott hade upp-
kommit i landet, giftermalsstatistiken pekade nedat, och kvinnorna hade stora svarigheter pa

arbetsmarknaden. Den storsta delen ogifta kvinnor aterfanns i staderna och den framsta for-

198 Hammar, 1999, sid 78-79.
199 Hammar, 1999, sid 18-19 och 125-128.
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klaringen ligger just i svarigheterna att klara sig pa arbetsmarknaden drev manga kvinnor till

staderna i hopp om battre tillvaro.*

Redan i samband med folkskolestadgan framférdes onskemal om olika undervisningsplaner
for flickor och pojkar, och tjugo ar senare kom denna fraga aterigen att ventileras. Under
1860-talet grundades l&rarinneseminarier for kvinnor och man bdrjade diskutera om flickor-
nas undervisning skulle sérskiljas fran pojkarnas. Det fanns riksdagsledaméter som menade
att sockenundervisningen skulle delas upp i tva grupper en for flickor och en for pojkar. Da
skulle undervisningen kunna anpassas till krav som stélldes pa vuxna kvinnor och man, och
dessutom skulle man undvika mojligheter till sexuella kontakter mellan kdnen. Men det hus-
morsideal som foresvavade dessa forslagsstéllare motsvarade inte de nya kvinnoideal som

bérjat breda ut sig i staderna.™*

I en motion foreslog J. Rundback fran bondestandet att undervisning i, som han betecknade
det, specifika kvinnosysslor sdsom husliga géromal och handsléjder borde uppmuntras pa
seminarierna for lararinnor. Han menade att allt for lite har blivit gjort for kvinnornas utbild-
ning trots att de tillerkénts vissa medborgerliga réttigheter och tj&nstebefattningar. Rundback
ville att uthildningen for flickorna skulle vara mer praktiskt inriktad och att huvudmalet med
flickornas skolgang skulle vara att forbereda dem for “lifvet sdsom husmoder och maka” och

att inriktningen pa deras utbildning skulle skilja sig fran mannens.**?

Under 1860-talet borjade storfamiljen att uppldsas och kom med tiden att ersattas av kérnfa-
miljen. Kvinnans gamla ansvarsomrade ersattes alltmer av nya uppgifter och hon kom att be-
hévas utanfor hemmet. Detta bidrog till att de forslag som vécktes for att kvinnans utbildning
skulle inskrankas och inriktas pa hemsysselsattning, religion och lasning motte skepsis. Mot-
stdndet mot undervisning i “kvinnosysslor” var massivt i riksdagsstanden. Orsaken till denna
skepsis kunde dock vara hogst skiftande. | bondestandet framholl P. Ostman att det redan
“gjort(s) mycket for qvinnans bildning, men man bor icke derfor strecka sina fodringar for

langt”. Han oroade sig for de kostnader som de foreslagna atgdrderna skulle medfora. Alla

110 Richardson, 1984, 71-72.
11 Ange referens — Hammar?
12 Bondestandets motioner 11 Saml. 4Afd. N:o 307, 1865-66.
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riksdagstanden rostade emot Rundbécks forslag om specialinriktad undervisning for flick-

OI'.113

En kvinnosysselsattning utanfér hemmet som var pa frammarsch vid denna tid var lararin-
neyrket. | landet fanns 1865 tre stycken folkskoleseminarier for utbildning av kvinnor. Dessa
fanns i Skara, Strangnés och Stockholm. Seminariet i Strangnds hade uppréttats 1860 och ele-
vantalet hade stigit fran 8 till 34. Under 1865 blev det bestamt att undervisningen i Strangnas
skulle upphdra och att nya elever skulle sdka sig till seminariet i Stockholm. Detta féranledde
tva motioner med forslag om att seminariet skulle fa fortsatta sin verksamhet. | motionerna
argumenterades for att seminariet i Strangnas var behovligt eftersom det fanns manga kvinnor
som var intresserade av utbildningen, man framholl dessutom att Stockholm inte var lamplig

undervisningsort for “fruntimmer frén landet” och att levnadskostnaderna dér var dyrare.™*

| debatten angaende denna fraga vande sig haradshovdingen och radmannen L. V. Henschen
fran borgarstandet mot att pa detta sitt “minska de alltfor fi befintliga undervisningsanstalter-
na for qvinnor”. Han framholl att man istéllet for att avveckla borde satsa mer pa denna typ av
seminarier. Vidare uttryckte han stor tilltro till lararinnornas férmaga att leda undervisningen i
folkskolorna och han hade heller inget att invdnda mot “att anvénda ldrarinnor for den hogre

folkundervisningen”.

Inom borgarstandet vande sig de flesta debattérerna mot nedldggningen av seminariet i
Strangnas och ett par ledamdter foreslog dessutom att man skulle upprétta ett seminarium i
Visby.**> Aven inom praststandet opponerade sig flera ledaméter mot nedlaggningen. Men
hér var skalet i forsta hand att man ansag det olampligt med samundervisning mellan kénen.
Sa framholl Wilhelm Gumaelius att ”man ej bor undervisa gossar och flickor i samma skolor.
Skulle denna sikt gora sig gillande, blefve behovet af lirarinnor mycket stort.”**® Men trots
det stora intresset som har visades for att bevara seminariet i Straéngnés avslogs motionen med
hanvisning till att man inte ansag behovet vara tillrackligt stort och att det fanns en risk for

Overproduktion av larare.

13 Riksstandet protokoll: Bondestandet Bd 3.427, 1865-66: Riddare- och Adelsstandet Ad 3.486, 1865-66; Riks-
standets protokoll: Pristerstande Pr 3.306 och Borgarstandet Bo 2.873, 1865-66 .
114 presterstandets motioner 11 Saml. 2 Afd. N:o 100 och Bondestandets motioner 11Saml. 4 Afd. N:o 61, 1865-
66.
15 Riksstandets protokoll: Borgerstandet Bd 3.482, 1865-66.
118 prastestandets protokoll 4.284.
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Sammanfattande analys och koppling till den teoretiska ramen, 1865-
1866

Under 1860-talet hade religionen kommit att privatiseras alltmer. Detta kom att paverka folk-
skolans organisation och malsattning. Krav kom att stallas pa en bredare utbildning med allt-
mer praktiska inslag. Ett forslag lades fram om att tradgardsskétsel skulle utoka folkskolans
kursplan. Gymnastik och militdrovningar var ett annat &mne som man ville inféra i folkskolan
for att starka nationalkénslan och beredskapen ute i landet. Detta nya &mne som lanserades
stdimmer val 6verens med den storsvenska nationalismtanken som tog sig uttryck runt 1850-
och 1860-talen.

En forskare som studerat hur nationalfostranstanken kom sig till uttryck under mitten av
1800-talet & Anne Berg. Hon har studerat bade folkskolan och de de lasféreningar som bildas
for att na ut till allmogens vuxna man med sitt budskap om nationell fostran. Malet med fost-
ran var att skapa en lojalitet mot staten och kungen, men ocksa att allmogen skulle se sitt
sammanhang genom att visa pa religiosa, kulturella och moraliska monster. Svenskheten
kopplades samman med arbetsamhet, fredlighet mot kungen och samhéllet, en uppslutning i
de gemensamma vardena i religionen och sederna.™*’ Det intressanta i sammanhanget &r att
det gar att dra paralleller mellan hennes forskning och nationalfostran i folkskolan. Manga av
de idéer som fordes ut i de lasféreningar hon undersokt gar att spara dven i riksdagsledamo-
ternas diskussioner om folkskolans nya riktning mot nationalfostrare. Som jag kunnat visa
stallde sig samtliga stand positiva till forslagen om inférande av nationalfostran i folkskolan.
De nya hildningsarkitekterna ville, menar Berg, héja folkets bildningsniva som ett led i sam-
hallets reformering och liberalisering.'*® Detta framtrader till i viss man aven i mitt material,

aven om flertalet debattorer verkar ha haft mer kortsiktiga mal for 6gonen.

Kvinnans roll i samhéllet kom att diskuteras under riksdagsaret 1865/66. Redan under 1840-
talet hade det foreslagits olika &mnesinnehall for flickor och pojkar i folkskolan. Enligt for-
slaget var det viktigare for flickorna att i sin utbildning inrikta sig mot sina framtida uppgifter
som husmoder och maka &n att forberedas for yrkesverksamhet utanfér hemmet. Detta forslag

vann dock inte standernas bifall, vilket dels berodde pa oro for kostnaderna, dels pa att det

17 Berg, 2008 sid 57-58, 60-64.
118 Berg, 2008, sid. 60, 72-73.
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ansags obehovligt att gora sadana satsningar pa flickors utbildning, Daremot grundades en rad
lararinneseminarier. Det fanns, som Richardson framhallit, behov av att finna nya verksam-
heter for kvinnorna, vars situation forandrats som en foljd av den pagaende samhéallsomvand-

lingen.*®

Men dessa forandringar fick fullt genomslag forst efter den period som hér behand-
las. | samband med debatten om en nerldggning av lararinneseminariet i Strangnas var det
flera ledamoter som talade sig varma for kvinnornas formaga att leda undervisningen i folk-
skolorna. Det fanns alltsa redan under denna period en viss acceptans for att kvinnor skaffade

sig en utbildning som gjorde det mojligt for dem att verka utanfor hushallets ramar.

Det marks i riksdagsdebatten hur kvinnans roll inte ar helt fastslagen. De gamla ansvarsomra-
dena ersattes med nya uppgifter och kvinnan var inte langre lika sjalvklart knuten till hemmet.
Giftermalsfrekvensen sjonk samtidigt som karnfamiljen allt mer ersatte storfamiljen. Ledamo-
terna som ansag att lararinneyrket var en passande sysselséttning for kvinnor tyckte dven att
nedlaggningar av lararinneseminarier var en dalig idé. Genom att uppmuntra kvinnorna i de-
ras kamp mot nya positioner 6ppnar riksdagsledaméterna for en storre framtida samhallsfor-
andring. Lararinnor skulle kunna ses som en ny kvinnlig férebild for uppvaxande generation-
er. De normer och vérderingar som Bourdieu menar ar tongivande for ett samhélles fortbe-
stand skulle kunna personifieras av lararinnan. En kvinna som skulle kunna ge en ny referens-
ram utifran vilken barnen ges tillfalle att tolka sina egna mojligheter, framtidsutsikter, beteen-

den och forvantningar.

Bourdieu har forsokt visa pa hur utbildningssystemet genom sin anpassningsformaga har varit
med och bidragit till storre samhallsforandringar. Under riksdagsaret 1865/66 har det material
jag analyserat visat pa hur ledamoterna talar for att starka nationalkénslan och beredskapen
ute i landet. De kristna vardena har under denna period ocksa fatt en mindre central roll &n
tidigare. De radande strukturerna bevaras saledes, men det ar genom att till viss del andra i
varden och normer som tidigare varit dominerande. Genom undervisning i gymnastik och
militarovingar ville samhallets elitskikt na ut till folket med sina nya satsningar, men proto-
kollen jag granskat visar pa att endast en liten del av de resurser som tidigare avsatts till detta
verkligen hade anvants pa andamalsenligt satt. Trots att de ekonomiska bidragen anvants pa
andra saker later sig riksdagsledaméterna inte sig avskrackas utan hoppas istéllet att de nya

119 Richardson, 2010, sid 71-72.
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anslagen ska ge battre resultat. Att riksdagsstanden ansag det nya forslaget om gymnastik och
militardvning viktigt forstar man, da samtliga stand godkéande detta utan debatt.
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4. Sammanfattande analys

Syfte med denna uppsats var att redogéra for hur diskussionen gick i riksdagens olika stand
kring fragan om allméan folkundervisning. Jag utgick fran tre nedslag pa 1800-talet; 1823
1840 och 1865/66. Jag ville se vilka argument som framférdes och hur dessa argument for-
andrades over tid, dessutom ville jag spara vilka intressen och ideal som lag till grund for dis-

kussionerna.

o Foljande fragestallningar har varit utgangspunkten i undersokningarna: pa vilket satt
kom de stora samhallsférandringarna under 1700-talets slut och 1800-talet att paverka
debatten om och utformningen av folkbildning? Gar det att se kopplingar mellan liber-
alismens genombrott, de sociala omvalvningarna i samhéllet, forandringarna pa det reli-
giosa planet, nationaltankarnas genombrott och hur standsledamoterna debatterar kring
folkskolefragan?

o Vilka mal fanns for hur folkskolan skulle organiseras och byggas upp?

o Vad var man dverens om inom standen, och mellan standen och vilka motsattningar

forekom?

For att battre kunna analysera hur det traditionella bréts mot det moderna har jag anvant
Bourdieus reproduktionsteori, vilken tar sikte pa utbildningsvasendets betydelse for att legi-
timera det bestdende men ocksa som en viktig faktor for social forandring. Denna teori bygger
mycket forenklat pa att det finns ett litet elitskikt i samhallet som vill bevara radande makt-
strukturer genom att anvanda de mekanismer i samhéllet som 6verfér normer och varderingar
till nya generationer. Bourdieu menar pa att utbildningssystemet ar viktig formedlare av soci-
ala, ekonomiska och kulturella normer. Uthildningens ideologiska funktion blir da ett satt att
legitimera och upprétthalla den ordning som redan finns i samhéllet. Denna funktion framtra-
der tydligt i min undersdkning liksom kampen mellan olika grupper och vilka konkreta ut-

tryck detta skulle ta sig.

Under 1800-talet skedde stora forandringar pa manga plan i samhallet. Befolkningsdkningen
ledde till ekonomisk omvandling, proletarisering och foérandringar av sociala strukturer.
Standssamhallet ersattes av konstitutionella politiska system med stegvis utokad rostratt, och

religionen upphorde successivt att vara samhallets gemensamma vardegrund och fundament.
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Liberalismen gjorde sitt segertag genom Europa och med den ocksa tanken att religion skulle
vara en privatsak och darmed forpassas till den privata sfaren. Aven alternativa religiosa rikt-
ningar uppstod i vackelsereligionerna. Samhéllets forandring marks ocksa i hushallssystemets
begynnande sonderfall och i debatten om kvinnans nya roll som familjeforsorjare utanfor
hemmet. Grunderna for det moderna samhéllet kom att formas under denna brytningstid.
Detta visade sig inte minst pa utbildningsvéasendets omrade. Jag har valt att studera dessa for-
andringar sa som de avspeglade sig i den svenska debatten om folkundervisningen fran 1823
till 1865/66.

Under den period jag valt for min undersdkning bestod den svenska riksdagen fortfarande av
fyra stand. Mitt syfte har varit att redogora for och analysera hur man inom de fyra standen
argumenterade i skolfragan, vilka intressen och ideal de foretradde, vilka skillnader som fanns

och vilka forandringar som kan iakttas.

Den stora befolkningsokningen gjorde att okade krav stalldes pa bonderna vilka behovde
skapa ett effektivare och mer rationellt jordbruk. Bonderna kom séledes att bli intresserade av
mer avancerad och bredare utbildning. Samtidigt som man énskade utvidgad utbildning ansag
man inom standet att forsamlingarna inte hade ekonomiska mojligheter att infora allman folk-
skola utan hjélp av ekonomiska bidrag. Foljden blev en avvaktande installning i folkskolefra-
gan dven om man pa ett tidigt stadium framforde kritik mot bade staten och kyrkan for att de
inte ha tagit storre ansvar for uppbyggnaden av folkutbildningen. Kunskapsmalen som stall-
des inom bondestandet gick utdver de traditionellt religiosa. Man poangterade vikten av med-
borgerlig fostran och allméanna kunskaper. Sammanfattningsvis kan bondestandets stallnings-
tagande i skolfragan beskrivas utifran en dragkamp mellan en 6nskan att reformera undervis-
ningen utifran de nya kraven som stalldes och en radsla infor den nya organiseringen och de

omkostnader dessa kom att innebéra.

Reformeringsviljan hos bondestandet kan tolkas som en stravan mot att genomfora forand-
ringar i den radande samhallsstrukturen. Det var en samhallsstruktur som Bourdieu menade
var viktig for att det befintliga samhallet skulle bestd. Genom att lata befolkningen ta del av
ett utdkat kunskapsutbud skulle man ge dem nya referensramar, nya mojligheter att se pa sin
situation och plats, omtolka och stélla storre krav. Krav som skulle kunna galla deras ekono-

miska, politiska och sociala situation. Vissa av de krav som lyfts inom bondestandet gar emot
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Bourdieus reproduktionsteori och & mer nydanande och har ett vidare syfte an enbart beva-

rande.

Isling har skrivit en del om hur bondestandet stéllde sig till kraven pa medborgarfostran, men
han har dock inte samma tidsméssiga nedslag som jag har haft. Infor det forslag som lansera-
des 1809 om satsningar pa fornyad medborgarfostran stéllde sig bondestandet likgiltigt. Pa
1830-talet skedde en viss omsvéangning inom standet, da Per Sahlstrom menade pa att en for-
battrad utbildning skulle vara vagen till frigérelse och 6kat oberoende for allmogen. Anders
Danielsson i bondestandet tog till sig Sahlstroms idéer och yrkade sedan sjalv pa inférande av
obligatorisk skola atskild fran kyrkan. Isling framhaller dock att det ror sig om ett fatal leda-
moter inom standet som arbetar for att bredda utbildningen och inféra allmén skola. Skolfra-
gorna hade saledes inte nagon storre forankring inom standet och vid riksdagen 1840-41 kom
flertalet ledamoter fran bondestandet att ga emot forslaget om allméan folkskola med moti-
veringen att barnen behdvdes pa gardarna och socknarna inte hade de ekonomiska mojligheter
som kravdes. ? Islings resultat gallande bondestandets installning till folkskolan stammer vl

Overens med mina iakttagelser.

Aven om mitt material visar att det inom bondestandet fanns flera tongivande ledaméter som
var for skolans reformering och en utdkad medborgarbildning, gar det samtidigt att se hur en
majoritet av standet foresprakade ar av en annan linje. De stallde sig ytterst tveksamma till att
lagstifta kring inférandet av fasta skolor. Huvudargumentet var att det skulle bli alltfor kost-
samt for befolkningen pa landet. Istallet ville reformmotstandarna istéllet pressa priset pa om-
kostnaderna for folkskolan genom att infora ambulatoriska skolor, minska kravet pa skolans
kunskapsmal, krava mindre 16n av lararen. Utifran de resonemang som forts inom standet och
de beslut som fattades i fragan blir det svart att se hur bondestandet skulle verka for att ge
befolkningen nya tolkningsramar. Den minimumskola som foresprakas ger fa mojligheter att
ifrdgasatta den sociala och politiska ordning som redan fanns i samhallet. Den ger inte heller
nya referensramar for att tolka sina erfarenheter eller formagor att lyfta sig ur den verklighet
de befann sig i. For att skolan ska fungera som reproducent menar Bourdieu dock att utbild-
ningen ar tvungen att ha suveran auktoritet genom lagstiftad ratt, ndgot som majoriteten av
bondestandets ledamoter inte var intresserade av, da de istéllet ville ha storre mojlighet for

varje forsamling att sjalva besluta om utbildningens organisation.
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Inom adelsstandet var det svart att finna enighet i skolfragorna. Det fanns ledamoter som var
padrivande liberaler, vilka vackte motioner om utbyggnad av folkundervisningen. Den van-
ligaste uppfattningen i skolfragan var dock av mer traditionsbunden natur. Man ville med
folkundervisningen ge vanligt folk en rudimentar bildning inriktad pa kristendomskunskap
och tréaning infor det framtida arbetslivet. Skolans malsattning skulle vara att bibehalla de
kristna véardena i samhéllet och man ville &ven att prastens stéllning i skolan skulle starkas.
Infor forslagen om bredare amnesinnehall och allman medborgarfostran stallde sig manga
ledamoter fran adelsstandet avvisande och intradde istéllet for yrkes- och religionsbildningen.
Denna traditionsbundenhet kan ses som ett exempel pa den stravan att reproducera redan be-

fintliga normsystem, som Bourdieu talar om, och att varna den bestaende samhallsordningen.

Inom praststandet betraktade man folkskolan som en mgjlighet att na ut till befolkningen.
Genom folkskolan sdg man en mojlighet till allmént deltagande. Det fanns tidigt en radsla
inom standet att man inte nadde ut till folket i tillracklig man. Undervisningen skulle inriktas
pa att formedla kristendomskunskap och samtidigt inpranta moral och dygd i enlighet med det
lutherska normsystemet. Man forholl sig avvisande till Gnskemalen om en bredare bildning
med mer allmén inriktning med hé&nvisning till att det bland befolkningen redan finns tillrack-
lig kunskap och medborgarfostran. Skolans mal skulle alltsa vara att formedla kristen tro och
moral. Inom standet forekom ocksa uppfattningen att man med folkskolan skulle kunna na ut
till hela familjen. Skolans undervisning var da inte enbart till for barnen utan man hoppades
kunna na ut till hela familjen med den moraliska folkuppfostran. Folkskolan skulle da kunna
bli ett satt for kyrkan att befésta sin position i samhéllet och samtidigt som de nya kraven pa
tillsyn av elevernas kunskaper skulle kunna ses som en ny kontrollapparat som skulle ersatta

husforhoren.

Under 1840 ars riksdagsforhandlingar engagerade sig manga ledamater for hemundervisning-
en, framst ledamater fran adelsstandet och prastestandet. Man ville bibehalla den gamla tradit-
ionen med foraldraundervisning. Liksom hemundervisningens resultat dittills kontrollerats
genom husforhéren skulle de nu granskas av den prastledda skolstyrelsen, som pa detta vis
kunde styra barnens inldrning och undervisningens uppldgg. Om barnen inte uppfyllde de

120 1sling, 1973,sid 13, 20, 22.
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krav som stod i folkskolestadgan kunde forvisso skolstyrelsen tvinga barnen till skolan, men

inom standen satte man trots allt hemundervisningen framfor skolundervisningen.

Isling har visat att det inom préasterstandet skedde en avgorande asiktsforandring fran en starkt
bromsande hallning i utbildningsfragorna till ett nyvunnet intresse for inforandet av allmén
folkskola runt 1840. Denna omsvéngning kopplar han samman med en upplevd social misar
och en stor oro for att det radande utbildningssystemet inte langre fungerade tillfredsstallande.
Folkskolan kom da att bli ett nytt redskap for att rada bot pa dessa missforhallanden och sam-

tidigt befasta kyrkans stéllning.**

Min forskning visar likt Tegborgs hur ledamoter fran andra stand gjorde géllande att folksko-
lans inforande skulle ske med hjalp av ekonomiska bidrag fran férsamlingarna. Uppfattningen
hos framforallt bondestandet var att prasterna skulle ta storre ansvar for skolans uppbyggnad
och undervisning. Detta hot om 6kad arbetsborda, tillsammans med nya ekonomiska krav pa
forsamlingarna, tror jag var skrammande for présterna. Materialet jag analyserat lyfter istallet
fram en tvekan infor folkskolorna som bottnade i en radsla for att g miste om foraldrarnas
hemundervisning. Kanske var det mer accepterat for prasterna att lyfta fram skolans nérvaro-
plikt som ett hot mot hemundervisningen an oron for sin egen arbetssituation och férsamling-

ens ekonomiska forutsattningar.

Reformfdrslag som pekade i riktning mot det moderna samhéllet kom framférallt fran liberalt
hall, och dven om liberala foresprakare aterfanns pa manga hall kan vi i skolfragorna finna en
storre reformeringsvilja hos somliga stdnd an hos andra. Idén om medborgaren som en fram-
tida aktiv samhéllsmedborgare och kravet pa en reformering av det bestdende samhallssyste-
met hade manga anhangare inom borgarstandet. Borgarna hade visserligen ekonomisk makt
men kampade for utokade rattigheter pa det politiska planet. Viljan att ifragasétta gamla ideal
marks i en rad fragor som beror folkundervisningen. Borgarstandet kom till exempel att i
skarpa ordalag kritisera den kroppsliga agans foérekomst i skolan. Detta kan séttas i samband
med debatterna om en humanisering av strafflagstiftningen, och en humaniserad strafflag med
avskaffande av spostraff infordes 1863.'%? Flera ledaméter inom borgarstandet stéllde sig aven

tveksamma till om den traditionella hemundervisningen verkligen var sa bra som de mer trad-

121 Isling, 1973, sid 26.
122 Richardson, 2010, sid 49.
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itionsbundna grupperna havdade, och man ifragasatte om foraldrarna verkligen hade den
kompetens som kravdes for att ge en allsidig undervisning som motsvarade tidens krav. Med-

borgarfostran och foraldraundervisning ansags med andra ord svara att forena.

Medan man inom adelsstandet satte stor tilltro till skolans formaga att skapa ordning och for-
medla kristen moral i ett alltmer valdsbenaget samhalle, var man inom borgarstandet inte lika
Overtygad om att de kristna idealen var samhéllets raddning. Man intrddde hér for en sam-
hallsordning dar religionen inskrénktes till den privata sfaren. Det fanns till och med de inom
standet som uttalade sig for skolans emancipation fran kyrkan och som ifragasatte kyrkoher-

den som sjalvskriven ordforande i skolstyrelsen.

Med folkskolestadgan fran 1842 kom dock det radande sambandet mellan skolan och kyrkan
att bekraftas och beféstas. Kyrkans fortsatta inflytande mérks bland annat i kristendomens
erkdnnande som skolans viktigaste dmne, prastens uppsyningsrétt éver religionsundervisning-
en i skolan, kyrkoherdens roll som sjalvskriven ordférande i skolstyrelsen och den grundléag-
gande utbildning infér nattvardslasningen som ingick i skolundervisnigen. Riksdagsmajorite-
ten sag till att det nya folkundervisningssystemet inte skulle medféra forandringar som ruck-
ade pa gamla forestallningar och ideal utan att det traditionella normsystemet kunde uppratt-

hallas och, for att ater anknyta till Bourdieu, reproduceras.

Under slutet pa 1850-talet hade klimatet i samhallet forandrats pa en rad olika plan. Framfor-
allt hade liberala asikter vunnit okat insteg i ledande kretsar. Aven om kyrkans inflytande
over skolan hade starkts genom folkskolestadgan medférde de nya kommunallagarna ett
forsta steg att togs mot en boskillnad mellan stat och kyrka, vilket kan tolkas som ett uttryck
for samhéllets begynnande sekularisering. Nasta steg togs med standsriksdagens avskaffande
som innebar att kyrkan som korporation, representerat av prasterskapet, inte langre hade nagot
inflytande over rikspolitiken. Daremot beh6ll den nya tvakammarriksdagen sitt inflytande
over kyrkan, och det nya kyrkomdotet hade ingen egen beslutsratt ens dver kyrkliga angela-

genheter utan endast vetoratt.

Inom skolans varld kom de liberala idéerna att innebara forandringar; en forskjutning fran de
kyrkliga undervisningsamnena paborjades och man borjade dven podngtera den praktiska er-

farenhetens varde. Regeringen framlade forslag om tradgardsundervisning pa lararseminarier-
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na dd man ville frimja kunskapen i detta &mne. Aven gymnastik och militarévningar ansags
viktiga for skolan under denna tid. Genom att inféra gymnastik och militariska dvningar i
skolan hoppades man pa att kunna starka fosterlandskanslan och samtidigt starka landets for-
svarskraft. Detta kan ses som ett led i utvecklingen dar nationalkanslan successivt kom att

komplettera den kristna religionen som ett sammanhallande band.

Kvinnans framtida roll i samhéllet var en aktuell fraga under 1860-talet. Storfamiljens upp-
I6sning och det 6kade behovet av kvinnlig arbetskraft utanfor hemmet ledde till att kvinnans
stallning starktes. Infor den nya situationen framtradde tva asikter om kvinnans framtida roll.
De radikala liberalerna onskade, inte minst av ekonomiska skal, starka kvinnans juridiska
stéllning och ge henne tilltrade till den offentliga sfaren. For att klara de nya arbetsuppgifterna
var det, menade man, viktigt med en bred och grundlaggande utbildning for kvinnor saval
som for man, och man ansag det viktigt att kvinnorna forbereddes for ett aktivt deltagande i
det offentliga livet. De konservativa hade en motsatt uppfattning i fragan om kvinnans roll i
samhallet och hennes bildning. De ville védrna om den gamla husmodersrollen. Man skyllde
det moraliska forfallet i samhallet pa att de traditionella kdnsrollerna hade upplosts allt for
mycket och ville hejda denna utveckling genom att forhindra att kvinnans juridiska stéallning
starktes. Man intradde for en malinriktad kvinnoutbildning med fokus pa religion och hem-

sysslor for att sa leda kvinnan och i forlangningen dven samhallet pa ratt vag igen.

| denna uppsats har jag lagt stor vikt pa aktoérerna bakom olika forslag och argumentationen i
folkskolefragorna som togs upp i riksdagen. Jag har aven forsokt kartlagga den sociala ord-
ningen och de strukturer som forekom i samhéllet, men mest har jag koncentrerat mig pa en
eventuell forandring av dessa strukturer. Utifran uppsatsens mal att undersoka folkundervis-
ningens malsattning och organisering har jag kunnat konstatera att det skedde vissa férand-
ringar i den organisatoriska uppbyggnaden men att det fanns en stark kontinuitet vad géallde

undervisningen mal och syfte.

Under riksdagen 1823 forekom en stor skepsis mot infoérande av allmén folkundervisning; de
flesta riksstanden var av den uppfattningen att tiden annu inte var mogen for nagra allméanna
atgarder. Det forekom dven asikter om att den bildningen som fanns var fullt tillracklig och
uppfyllde de krav som samhadllet stallde. Liberalt radikala framforde idéer om medborgarfost-
ran och en reformerad och allmén skola, men dessa forslag kom inte att vinna gehor forrén

tjugo dr senare. Pa 1840-talet stod samhallet mitt i brytningen mellan moderna liberala idéer
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och mer traditionella. Da liberala forestallningar vann alltfler anhangare inom fyrstandsriks-
dagen blev det nu mgjligt att fatta beslut om att inféra en allmén folkskola. Till sin uppbygg-
nad och malsattning kom den nya skolan snarast att representera de traditionella vardena i
samhallet, och skolans anknytning till kyrkan fastslogs uttryckligen. Under den tidiga folk-
skolans uppbyggnadsskede forekom en dragkamp mellan foretradare for det traditionella och
det moderna. Under 1860-talet fattade riksdagen beslut som innebar ett avsteg fran den tradit-
ionellt kristna malsattningen genom att infora nya kunskapsamnen och genom en starkare
betoning pa det fosterlandskt nationella. Sa inleds den process dar nationen kom att trada i
religionens stalle som en gemensam vardegrund. Moral och lydnad var exempel pa egenskap-
er som betonas i skolan under hela perioden, nationalkénsla nagot som blev viktigt under
1860-talet.

Daremot kom inte idén om medborgarfostran att vinna nagon storre genomslagskraft i skolan
under den héar aktuella perioden. Det &r darfor svart att se folkskolan som en institution som
verkade for att skapa ett upplyst och medvetet folk som pa sikt skall fungera som politiska
valjare. Det ar lattare att se hur de traditionella vardena &ven fortséttningsvis kom att pragla
skolans malséttning. Det kan konstateras att vissa politiska foretradare har varit mer moderna
i sina tankegangar an andra, det har emellanat varit svart att dra generella slutsatser radande
hela riksdagsstand eftersom det funnits bade reformivrare och de som hallit pa det mer tradit-
ionella. Man kan &ven forsta hur de ekonomiska forutsattningarna varit med och paverkat

argumentationen.

Mitt arbete med uppsatsen har vackt mitt intresse for de undervisande lararinnorna, en ny
yrkesgrupp som uppstod under 1800-talet. Att undersdka deras situation samt koppla samman
detta med tidigare forskning om kvinnans stallning i samhallet skulle vara en spannande
forskningsuppgift. Det har varit intressant arbete att studera vilka argument som anvéandes i
debatten kring folkskolan uppbyggnad och organisation. Har framtrader det tydligt hur
idétrender och samhallstendenser paverkat ledaméternas satt att argumentera for sina stand-
punkter i riksdagen. Det &r latt att dra paralleller mellan 1800-talets krav pa forandrad skola
och de omvilvningar den svenska skolan genomgar idag. Da som nu har samhallet genomgatt
stora forandringar och det efterfragas nya kvaliteter av eleverna som passerar genom skolsy-
stemet. Det ar med spanning jag foljer de nya mojligheterna och utmaningarna skolan star for

idag.
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Bilaga

Folkskolestadgan fran 18424

1.

| varje stadsforsamling och varje socken pa landet skulle finnas minst en, helst fast, skola
med godkénd larare. | vissa fall kunde flera forsamlingar inom ett pastorat gemensamt in-
rétta en skola. Dar man av ekonomiska eller andra skal inte kunde ordna med fast skola,
skulle undervisningen skotas i flyttbara skolor, dven da med behdriga larare. Skolor enligt
dessa bestammelser skulle vara inréattade over hela landet inom fem ar efter stadgans ut-
fardande.

En skolstyrelse under kyrkoherdens ledning skulle tillsattas i varje skoldistrikt. Varje di-
strikt alades att skaffa lokaler for sina skolor.

Varje examinerad och antagen larare skulle som 16n erhalla minst sexton tunnor spann-
mal, varav atta in natura samt atta i pengar till ett belopp av 53 R:dr 16 sk B:co. Férsam-
lingen skulle ocksa forse lararen med tjanlig bostad och nddigt bransle samt at honom an-
skaffa sommarbete och vinterfoder fér en ko eller i stéallet for detta minst vardet av tva
tunnor spannmal. Déar sa kunde ske, skulle lararen ocksa fa forfoga 6ver mark for eget
bruk och som medel fér undervisningen i tradgardsskétsel och tradplantering.

Till larares 16n skulle, dar andra medel ej fanns, uttas dels ett arligt bidrag av minst tva,
hogst sex skillingar B:co av varje skattskyldig person i forsamlingen, dels en skolavgift
for varje barn, som gick i skola. Fran skolavgiften var dock de fattigaste barnen befriade.
Om nagon férsamling pa grund av fattigdom inte kunde avléna larare, kunde statshidrag
erhéllas efter ansokan och provning. Utgifterna for skolvasendet skulle béras av hela skol-
distriktet gemensamt, savida inget annat blev 6verenskommet.

I huvudstaden och i stiftsstaderna skulle med statliga medel inrattas lararseminarier ge-
nom domkapitlets forsorg. For intrade i seminarium kravdes betyg om god frejd*?* och an-
standig vandel*®, fardighet att innantill lasa svenskt och latinskt tryck, att skriva, rakna de
fyra réknesétten i hela tal samt att utantill kunna Luters lilla katekes med den antagna for-
klaringen och dga forsvarlig kannedom om bibliska historien. Den som hade kroppsligt
fel, som gjorde honom olamplig som larare, fick inte antas. Stipendier till behdvande ele-
ver skulle kunna erhallas av statliga medel.

For att bli antagen till tjanst som folkskollarare kravdes av den sdkande gudsfruktan och
sedlig vandel. Vidare skulle prov infor seminariets forestandare i narvaro av domkapitel-
ledamot ha avlagts som visade att den sokande hade full fardighet i innanl&sning, rétt- och
valskrivning samt fullgiltig insikt i och formaga att undervisa i féljande amnen: katekesen,
bibliska historien, fysisk och politisk geografi i saker 6versikt, raknekonsten, saval teore-
tiskt som praktiskt, t o m sammansatt reguladetri ?i hela och brutna tal, allmanna begrep-
pen av geometri och linearritning samt naturlaran. Vidare skulle de sokande &ga ké&nne-
dom om vaxelundervisningsmetoden samt skicklighet i att undervisa i enkel gymnastik
ock i kyrkosang. Den som skulle forena larartjanst med uppdraget som klockare skulle
ocksa kunna vaccinera och aderlata. Forenad tjanst avlonades med upp till 50 tunnor
spannmal. Larare tillsattes genom val vid sockenstdmma pa samma satt som vid klockar-
val.

Kursen for eleverna i folkskolan skulle omfatta samma kunskapsdmnen som ingick i 18-
rarutbildningen enligt punkten ovan. For de fattiga och for dem som saknade erfoderlig

123 Aquilonius, 1942, sid 312-314.
124 Frejd: rykte, anseende.
125 vandel: uppférande.

58



fattningsforméga att forvéirva fullt kunskapsmatt skulle gilla foljande minimikrav: ren
och flytande innanlasning av svenska spraket, sa latinsk som svensk stil; religionskunskap
och biblisk historia till den grad, som erfordras for att kunna borja den egentliga natt-
vardslasningen hos prasterskapet; kyrkosang, med undantag for dem, som sakna allt anlag
dartill; skrivning; och de fyra rdknesétten i hela tal”. Skolstyrelsen dgde att bestimma den
skillnad i kunskapskrav som lampligen borde gdras mellan pojkar och flickor.

Larare, som inte kunde skota sin tjanst, skulle efter varning kunna skiljas fran befattning-
en. Efter forsamlingens och skolstyrelsens prévning kunde larare, som avgick pa grund av
sjukdom eller alderdom, fa behalla en storre eller mindre del av 16nen som pension.
Slutligen stadgades att om hinder motte for tillampningen av den foreliggande forfattning-
en, skulle dessa hinder understéllas domkapitlet. Savida detta beviljade undantag fran de
givna foreskrifterna, skulle detta anmélas till Kungl Maj:t.
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