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Abstract

Europeiska Unionen har sedan i borjan av 1990-talet funnits pa plats i Somalia for
att bista i arbetet med att ateruppbygga det konfliktharjade landet. Parallellt med
denna ndrvaro har en rad institutionella forédndringar skett inom unionens
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP). Var undersokning bestar i att
finna empiriska bevis for att dessa forandringar har paverkat den politik EU
bedrivit i Somalia. Vi kombinerar denna fallstudie med en kvantitativ
innehallsanalys omfattandes de GUSP-relaterade pressmeddelanden som sléppts
mellan aren 1989 till 2011 samt en beskrivning av de fordragsandringar som
gjorts sedan fordraget om Europeiska unionen ratificerades 1993. Med
neofunktionalismen som verktyg analyserar vi sedan den observerade
utvecklingen. Vi finner att politiken har férandrats och att detta i stor utstrackning
har sin forklaring i de institutionella férandringar som skett i unionens
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Det ar dock inte hela forklaringen da
andra handelseférlopp sannolikt ocksa paverkat utvecklingen. Trots detta bor de
forbattrade forutsattningarna fOr unionen att agera, ses som betydande
forklaringsfaktorer till den 6kade aktiviteten nere i Somalia.

Nyckelord: GUSP, EU, Somalia, institutionella forandringar, spillover.
Antal ord: 9 416
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1 Inledning

"Operation EUNAVFOR-Atalanta is a flagship of excellence in EU cooperation in
security and defence. The operation has been a major success in the fight against piracy
and has played a key role in providing much-needed stability in the region”
Catherine Ashton, Europeiska Unionens Hoga
representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik, 14 april 2010.

Catherine Ashton sparade inte pa superlativen da hon i april 2010 besokte EU:s
hogkvarter for den militdra operationen Atalanta som ska stoppa
piratverksamheten utanfor Somalias kust. Det &r ett uttalande som férutom att visa
Ashtons entusiasm dven tyder pa nagonting annat: att idén om ett anarkiskt
internationellt system har satts pa sin kant da en hel varldsdel valt att skapa en
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik.  Idén ar, fér den som studerat
internationella relationer, radikal och just darfor mycket spdnnande. En otrolig
forandring har skett sedan 1970-talet da de forsta sma stegen togs pa denna
minerade mark som sakerhetspolitik far anses vara. Det europeiska samarbete som
da tog form borjade med en forsiktig tanke om att traffas tva ganger om aret for
att diskutera utrikespolitik (Strémvik, 2005, s.1). | dag, 40 ar senare, bedriver EU
i april 2012 tretton stycken civila och militdra operationer runt om i varlden
(Europa 3).

Ett av de lander som EU i dag ar mycket aktiv i & Somalia. Sedan
inbOrdeskriget rasade i borjan av 1990-talet har landet saknat ett centralt styre och
krig, misslyckade fredsforhandlingar och svaltkatastrofer har avldst varandra. Inte
séllan har det refererats till som ”varldens mest misslyckade stat” (Pelling, 2012).
Eftersom EU:s utrikes- och sékerhetspolitik endast &r av mellanstatlig karaktar
innebdr detta att 27 suverdna stater frivilligt kommit 6verens om gemensamma
strategier och politik gentemot landet. Hur ar det mojligt? Genom flera artionden
har det forts en debatt inom internationella relationer huruvida institutioner
verkligen spelar nagon roll. Diskussion har dels forts kring fragan om institutioner
alls spelar roll, samt hur de isafall gor det (Stromvik, 2005, s.39) Teorierna pa
omradet ar dock fa. Genom att applicera integrationsteorin neofunktionalismen tar
vi har ytterligare ett grepp for att soka svar pa hur Ashtons glada tillrop kunde bli
mdjliga i april 2010.



1.1 Syfte och problemformulering

Att EU skulle borja samarbeta kring en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik
har genom historien vackt manga fragor kring suveranitet och internationell
prestige (Stromvik, 2005, s.1). Trots detta har politiken gatt emot skeptikerna och
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP) ar i dag ett faktum. En
teori som undersoker hur samarbeten mellan olika lander kan sprida sig till flera
olika omraden ar neofunktionalismen som analyserar detta genom bland annat sa
kallade spill-over-effekter. | denna uppsats valjer vi saledes att ytterligare ga ett
steg i diskussionen kring institutionernas betydelse i mellanstatliga samarbeten
genom att prova neofunktionalismens forklaringskraft pa EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik. Detta leder oss till fragestallningen:

Har institutionella férandringar inom EU paverkat unionens gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik?

Detta ska vi understéka genom att gdra en fallstudie av EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik gentemot Somalia mellan aren 1989-2011.

1.2 Disposition

Upplagget och dispositionen &r ténkt att gora det tydligt och enkelt for l&saren att
folja med i texten och forsta undersdkningens syfte och resultat.

Inledningsvis presenteras neofunktionalismen, det vill sdga den teori som vi
har valt att anvanda for att det teoretiska ramverket ska finnas pa plats redan fran
borjan. Da teorin inte har nagra fardiga svar kring hur utrikes- och
sékerhetspolitik ska analyseras valjer vi att redan i detta avsnitt dven satta in
teorin i sin kontext.

Teorin kommer att prévas genom en fallstudie som kombineras med en
kvantitativ innehallsanalys vilket forklaras narmare i det metodavsnitt som sedan
foljer. Efter att de stora ramarna &r plats redogor vi for de fordragséandringar som
gjorts sedan 1993 inom EU och som &r av relevans fér GUSP. | denna del
fokuserar vi enbart pa de forandringar som ar av relevans for utvecklingen av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Avslutningsvis kommer resultatet av var undersokning att presenteras
tillsammans med analysen. For att skapa en forforstaelse kring resultatet
presenteras har dven en kort bakgrund till situationen i Somalia. Resultatet av var
kvantitativa textanalys presenteras bland annat genom diagram och
neofunktionalismen anvands som framsta analysredskap.



2 Teorl

Det finns flera teorier som kan anvandas for att forklara politisk integration och vi
har valt att prova den teori som kallas for neofunktionalismen. Vad géller det
sakerhetspolitiska omradet, rader det underskott pa teorier som forklarar just
denna typ av utveckling och forskning pa omradet tenderar ofta att genomféras
utan teorianknytning. Anledningen till detta kan vara att utrikes- och
sakerhetspolitiken skiljer sig fran andra politiska fragor eftersom det anses vara
det mest kontroversiella omrade dar en nationalstat kan ge upp sin
sjalvbestammanderatt (Stromvik, 2005, s. 10-11). | neofunktionalismen tidiga ar
undveks fragan helt, eftersom den ansags sa pass kanslig att ingen trodde det var
mojligt att EU-landerna nagonsin skulle komma att ha en gemensam utrikespolitik
(Smith, 2004, s. 6). Den utveckling vi ser i dag med bland annat GUSP och EU:s
hoga representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik ar darmed intressant inte
bara i allm&n mening, utan dven ur en teoretisk synvinkel.

2.1 Neofunktionalismen teoretiska ramverk

Fran borjan véaxte den neoinstitutionalistiska teorin om det politiska samarbetets
uppkomst och dynamik fram foér att man ville undersdka hur institutionella
forandringar paverkade de politiska aktorernas handlande. Malet var att utifran
dessa observationer kunna dra generella slutsatser om hur integration av politiska
omraden fungerade. Den normativa utgangspunkten var att finna vilka
forutsattningar som kravs for att kunna utveckla en fredlig gemensam politik pa
overstatlig niva (Westberg, 2008, s 70).

Teorin har sitt ursprung i slutet pa 1950-talet, da dverstatligt samarbete i
Europa tog sin start genom Kol- och stal-unionen och sedan i Europeiska
ekonomiska gemenskapen - EEG. Under mitten av 1960-talet och fram till 1980-
talet fick teorin utsta stark kritik i samband med bakslag for unionssamarbetet,
men trots det anvénds idag neofunktionalismen ofta som ett verktyg for att kunna
forsta utvecklingen av politisk integration i EU (Niemann — Schmitter, 2009, s
45). Neofunktionalisterna forenar federalismens drom om ett politiskt
maktcentrum och funktionalismens tankar om hur man kan ga till vaga for att
skapa bredare och djupare samarbeten (Westberg, 2008, s. 61). De tror vidare att
integration sker bast genom att sakfragans natur formar samarbetsstrukturen.

| praktiken forklaras spridningen och fordjupningen av politiskt samarbete
genom tre typer av sa kallade spridningseffekter — spillovers. I det forsta steget
startar samarbete pa ett omrade som ar politiskt okontroversiellt — exempelvis



handel inom en specifik sektor. FOr att detta samarbeta ska fungera fullt ut
kommer det krdvas samarbete och gemensamma bestdmmelser dven kring tullar
och skatter. Denna typ av framtvingade spridningseffekter kallar man inom
neofunktionalismen for funktionell spillover (Westberg, 2008, s. 74). Nasta effekt
kallas for politisk spillover (Westberg, 2008, s.72-73). Har kommer ett nytt
centralt maktcentrum skapas med avsikt att tillgodose mojligheterna att utoka
samarbetet. FOljden véntas bli att involverade parter ser fordelarna med en
centrerad, Overstatligt makt och att de aktivt kommer att arbeta for att bredda
samarbetet ytterligare. Politiker och grupper far genom denna Gverstatliga niva
ytterligare en chans att driva igenom sina fragor, och det skapas mojligheter att
mota liksinnade fran olika lander. Detta tror neofunktionalisterna leder till att det i
parlamentet och kommissionen sker sa kallade lojalitetsforskjutningar, det vill
saga fran att ha velat se endast till nationens basta, kommer nu kommissionarer
och parlamentariker att vilja verka for unionens gemensamma intressen. Har &r
alltsa framfor allt tva faktorer de padrivande krafterna till fordjupad integration —
Overstatliga institutioner och transnationella intressen. Den tredje formen av
spillover ar den framodlade spillovern, och den uppkommer ndr stater inom
unionens ramar utvecklar gemensamma intressen. Kommissionen far da
legitimitet att initiera samarbete pa mer kansliga omraden.

2.1.1 Neofunktionalismen och GUSP

Vi vill undersoka om neofunktionalismen kan erbjuda en forklaring till den allt
tydligare gemensamma strategin for utrikes- och sakerhetspolitiska fragor av flera
olika skél. En anledning till att neofunktionalismen lampar sig for var studie ar att
den forklarar politisk integration dver tid (Nieman — Schmitter, 2009, s. 47), och
vi vill darfor se om det gar att finna forklaringskraft i denna teori for vart valda
omrade, det vill sdga om framvéixandet av ett fordjupat sakerhetspolitiskt
samarbete kan leda till 6kat och effektivare agerande. En av teorins fundamentala
utgangspunkter &r att integrationsprocessen inom en viss fraga med tiden
utvecklar och foljer en helt egen dynamik (Nieman — Schmitter, 2009, s. 47).
Detta l&mnar utrymme for att granska huruvida denna integrationsprocess kan
forklara den pagaende utvecklingen. Slutligen skiljer sig neofunktionalismen fran
andra teorier som beror internationell politik i det avseendet att den anser att
aktorernas intressen kan forandras over tid (Nieman — Schmitter, 2009, s. 48). En
foljd av detta ar att aktGrerna inom ett och samma omrade med tiden antar
gemensamma normer i allt storre utstrackning. Detta skulle kunna leda till att
medlemslanderna far det lattare att i allt hogre utstrackning snabbt agera
gemensamt gentemot omvérlden.



3 Metod

For att rent praktiskt undersoka om de institutionella férandringarna inom EU har
haft ndgon empirisk inverkan har vi genomfort en fallstudie som kombinerats med
en kvantitativ innehallsanalys.

For att en fallstudie ska bli meningsfull kravs det minst tva analysenheter
(Esaiasson m.fl., 2007, s.121). Da denna uppsats ar en studie dver EU:s politik i
Somalia under en langre tidsperiod blir analysenheterna aren 1989 och 2011. Vi
jamfor om det skett nagon reell skillnad i politiken mellan dessa ar. En fallstudie
riskerar alltid att brista i sin externa validitet, det vill sdga mojligheten att
generalisera resultatet och tillimpa det pa en storre population (Esaiasson m.fl.,
2007, s.64). Vi ar medvetna om detta men anser med tanke pa uppsatsens langd
att en fallstudie trots detta ar det mest lampliga for att kunna ge en fingervisning
om EU:s politiska utveckling. Somalia bor dven ses som ett lampligt fall da landet
redan innan EU-fordraget signerats var i stort behov av omvarldens stéd. Under
hela den tidsperiod som vi &mnat undersoka (1989-2011), har dessutom
inbordeskrig och humanitara katastrofer varit pa en stort sett jamn niva, vilket
innebdr att ett eventuellt behov av stéd fran EU:s sida kan ses som mer eller
mindre konstant.

For att tacka EU:s institutionella utveckling har vi gatt igenom samtliga
fordragsandringar sedan EU-fordraget 1993, for att pa sa satt undersoka hur de
formella reglerna och institutionerna utvecklats. Det ar dock viktigt att inte enbart
fokusera pa de formella ramarna da utvecklingen genom framvéaxten av informella
regler och normer manga ganger kan ha minst lika stor inverkan (Juncos —
Reynolds, 2007, s.129). Detta ar nagot som vi sedan tar hansyn till i var analys.
Fordragen lagger dock grunden &ven for det informella arbetet och det ar darfor
de ges sa stort fokus.

Efter val av fall har vi gatt igenom samtliga pressmeddelanden fran de
officiella. moéten som medlemslandernas utrikesministrar haft i minsterradet
mellan ar 1989 och 2011. Detta gor vi for att undersoka om det eventuellt kan
finnas nagot samband mellan den institutionella utvecklingen inom unionen och
formagan att komma Gverens.

Pressmeddelanden daterade fran 1993 och framat finns att tillgd pa Radets
hemsida (http://www.consilium.europa.eu/). Uttalanden aren 1989-1993 ar
hamtade fran Political Cooperation Bulletin vilket ar den nyhetssamling dar
samtliga EU-pressmeddelanden inom det politiska samarbetet katalogiserades
innan det Overgick till att bli elektroniskt 1993. Anledningen till att vi valt att
undersoka dven ett par ar innan EU-fordragets ratificering 1993 beror dels pa att
vi vill se om detta fordrag bidrog med nagra konkreta forandringar och dels pa att
inbordeskriget i Somalia brot ut 1991. Orsaken till att vi gatt igenom
pressmeddelanden snarare &n métesprotokoll beror pa att de moten och debatter



som ror andra frdgor an lagstiftningsomradet inte &ar offentliga. De
pressmeddelanden som kommer ut direkt efter motet redogor och forklarar dock
alla de beslut som tagits under dessa moten (Europa 7). Kategorier bland
pressmeddelanden som o1l under vart omrade var:

e Utrikesfragor
e Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP)

e Gemensam sékerhets- och forsvarspolitik (GSFP)

Pressmeddelandena  som  finns  under  utrikesfrigor  bestar  av
motessammanfattningar fran samtliga officiella méten som EU:s utrikesministrar
har haft i Ministerradet' sedan 1989. Radskonstellation bestiende av alla EU:s
utrikesministrar har under var undersokningsperiod haft flera olika namn. | och
med fordraget om Europeiska unionen traffades utrikesministrarna i nagot som
kallades for Allmanna radet. Vi undersokte darmed samtliga
radsmotessammanfattningar fran deras moten. Vid Europeiska radets mote i
Sevilla 2002 beslutades att antalet radskonstellationer i Ministerradet skulle
minska fran 16 till 9 stycken. Allméanna radet bytte da namn till Radet for
allmanna fragor och yttre forbindelser (Europakorrespondenterna, 2003, s.18).
Motessammanfattningarna delades upp i tva kategorier, dels Allméanna fragor som
rorde unionens inre angeldgenheter som exempelvis medlemsutvidgning och
administration, dels Externa relationer. Det blev darmed endast relevant for oss
att undersoka radsmotessammanfattningar som foll under kategorin externa
relationer.

Efter Lissabonfordragets ratificering blev det dock aterigen dags for
omstrukturering. Radet for allmanna fragor och yttreforbindelser blev aterigen
uppdelat i tva radskonstellationer: Allmanna radet och Radet for utrikesfragor
(Tallberg, 2010, s.111). Detta innebar att vi under perioden december 2009 till
december 2011 endast undersokt radssammanfattningar fran Radet for
utrikesfragor.

Eftersom endast namnet har fordndrats har vi valt att sortera dem inom samma
kategorier. EU:s utrikesministrar har under hela var undersokningsperiod haft
radsmote i snitt elva ganger per ar (Europakorrespondenterna, 2003, s.18).

| och med tilltradet av den hdga representanten for utrikesfragor och
sakerhetspolitik publiceras aven en mangd uttalanden fran denne. Vi har darmed
valt att ta med de uttalanden som ror Somalia i var datainsamling for att analysera
vad de handlar om.

Pressmeddelanden som finns under kategorierna “Gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik” samt "Gemensam forsvars- och sakerhetspolitik™ ar uttalanden
som i stora drag kan delas in i tre kategorier (Europakorrespondenterna, 2003,

! Ministerrédet ar det hégsta beslutande organet inom EU och bestér av medlemsregeringarnas ministrar.
Ministerradet ar indelat i olika radskonstellationer beroende pa vilka fragor som diskuteras. Da jordbrukspolitik
ska diskuteras &r det till exempel jordbruksministrarna som tréffas och fattar beslut (Tallberg, 2010, s.111).



s.15):

e Ordférandeskapets a EU:s vagnar
e Europeiska radets
e EU:S

Den forstnamnda kategorin ar den vanligaste. Det roterande ordférandeskapet togs
dock bort i och med Lissabonfordraget och ersattes av EU:s hoga representant for
utrikesfragor och sakerhetspolitik som blev standig ordférande (Bergstrom —
Hettne, 2008, s.59). Innan uttalanden gors offentliga cirkulerar de mellan
medlemslanderna for godk&nnande och synpunkter (Europakorrespondeterna,
2003, s.15).

Europeiska radets uttalanden sker vanligtvis i samband med en internationell
kris eller héandelse. Den sista kategorin, EU:s, utfardas normalt da
utrikesministrarna ~ enats om ettt  uttalande  vid ett  radsmdte
(Europakorrespondenterna, 2003, s.16).

Det bor understrykas att EU sannolikt har beslutat och diskuterat Somalia dven
i andra forum under den hér tidsperioden, som exempelvis i FN. Pa grund av det
allt for stora arbete det skulle innebéra, har vi begrénsat oss till endast Europeiska
radets pressmeddelanden. Var bedomning &r att vi, trots detta, kan ge en
fingervisning om GUSP:s institutionella utveckling.

3.1 Kvantitativ innehallsanalys

En genomgang av runt 3 000 pressmeddelanden har mynnat ut i en kvantitativ
innehdllsanalys. Det & en vanlig metod inom statsvetenskaplig forskning,
framforallt bland dem som agnar sig at utrikespolitik och internationella relationer
(Esaiasson mfl.,2007, s.225). | vart fall anser vi att det ar en bra metod da vart mal
ar att forsoka svara pa fragor om forekomsten av uttalanden och beslut dver en
langre tid. De icke kvantitativa delarna medfér &ven béttre illustration av det
faktiska innehallet (Esaiasson, 2007, s.224). En kvantitativ innehallsanalys, och i
synnerhet i det har fallet da radsslutsatserna bygger pa konsensus, bygger dock
bara pa det synliga (Bergstrom — Boréus, 2005, s.77). | vart fall ar detta inget stort
problem eftersom vi framforallt ar intresserade av vad som faktiskt har hént.
Déremot innebdr det att vi endast kan spekulera i om diskussionerna kring
Somalia har intensifierats utan att det kommit att resultera i nagra fler
overenskommelser eller uttalanden.



3.1.1 Kategorisering av data

Da kategoriseringen av vart material inte alltid &r sjalvklar, okar vikten av tydliga
beddmningsgrunder for att undvika stora brister i intersubjektiviteten (Esaiasson,
2007, s.224). Efter att samtliga pressmeddelanden och uttalanden samlats in har vi
darfor valt att dela in dem i féljande kategorier:

e Deklamatoriskt: Uttalanden som visar gemensam standpunkt inom
unionen. Dessa uttalanden utrycker varken beslut, vilja till handling eller
nagra lagesrapportering. Exempel pa ord som kodats till denna kategori:
fordémer, uppmuntrar, uppmanar, berémmer, tror, valkomnar.

¢ Vilja till handling: Under denna kategori faller uttalanden som berér vilja
att i framtiden agera eller bistd med hjalp av olika slag. | protokoll fran
radsmoten sorteras uttalanden som formulerats exempelvis "kommer att
stddja” och ar redo att stotta” under denna kategori.

o Politisk eller ekonomisk handling: Dessa uttalanden utrycker konkreta
beslut om insatser av politisk och ekonomisk art. Det kan exempelvis réra
sig om att satsa mer pengar pa projekt, bistda med humanitar hjélp, eller
annan typ av konkret handling som till sin art inte &r direkt
sékerhetspolitisk.

o Militar handling: Konkreta beslut eller handlingar som beror
operationerna ATALANTA, EU NAVFOR, eller EUTM.

o Fortsatt/Vidareutveckling av handling: uttalanden som indikerar fortsatt
stod — ekonomiskt eller politiskt.

e Ovrigt: | denna kategori hamnar de uttalanden som inte kan placeras under
nagon av ovanstaende kategorier, men som &nda visar att Somalia ar uppe
till diskussion. Exempel pa detta kan vara radsmétessammanfattningar dar
det framgar att Somalia varit uppe pa dagordningen och diskuterats utan
att nagra beslut tagits.

GUSP- och GSFP-uttalandena innehdll inga radsmotessammanfattningar utan
endast uttalanden. Darfor formulerade vi om punkten Fortsatt/Vidareutveckling av
handling till Fortsatt Stod da de inte presenterade nya beslut utan snarare uttryckte
sig i ordalag om att “unionen bekraftar sitt atagande att stodja”. Ytterligare en
kategori sattes in vilken doptes till Information. Har sorterades de uttalanden och
meddelanden in som endast innehdll information om Somalia-relaterade projekt.
Exempel pa detta var nyhetsblad som kom ut med kort information om EU:s
operationer runtom i varlden och som inneholl en kort rapport om den radande
situationen i Somalia. Likasa placerades besked om nya befalhavare som skulle
leda operationer pa plats i Somalia héar. Orsaken till att denna kategori endast
anvants pa ovan namnda uttalanden &r att den har typen av information i stort sett
inte forekommer ndgon annanstans i vart insamlade material.



4 Fordragsforandringar

| denna del gar vi igenom de fordragsforandringar som gjorts sedan férdraget om
Europeiska unionen tradde i kraft 1993. Detta ar ténkt att ge relevant kunskap om
de fakta som behdvs for att forsta de resultat som presenteras och den analys vi
sedan gor. Redogorelsen &r inte heltackande, utan gar igenom de forandringar
som haft konsekvenser for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och
dess utveckling.

Upplagget har vi valt da det praktiskt sett skulle ta allt for stort utrymme att
redogora for alla handelseforlopp i sin helhet, samt for att mycket fakta som inte
ar av relevans for denna undersokning da skulle tagits med.

4.1 Fordragen

Kérnan i EU:s politiska system &r dess institutioner. Det &r har politiken skapas
(Tallberg, 2010, s.13). Reglerna for hur institutionerna ska vara uppbyggda har
bestdmts genom de férdrag som medlemsstaterna gemensamt kommit 6verens om
(Tallberg, 2010, s.14).

Genom alla ar har GUSP stannat vid att vara en mellanstatlig fraga dar beslut
tagits genom konsensus. Beslut kring EU:s utrikesfragor &r darmed en frdga som
ytterst behandlas av medlemsstaternas utrikesministrar (Tallberg, 2010, s.111).

4.1.1 Fordraget om Europeiska unionen

Signerat: 1992
Ratificerat: 1993

Arbetet mot en gemensam utrikespolitik pabdrjades redan 1970 i och med
inforandet av det Europeiska politiska samarbetet (Stromvik, 2005, 5.90). Det var
dock forst 1993, da fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)® tradde i
kraft, som en riktning pa allvar stakades fram. Det skedde genom att utrikes- och

2 Fordraget om Europeiska unionen &r &ven k&nt som Maastrichtfordraget (Stromvik, 2005, s.106)
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sakerhetspolitiken blev en av EU:s tre strukturella pelare och den bytte da namn
till gemensam utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP).

Till skillnad fran unionens forsta pelare som framforallt rorde den
gemensamma handelspolitiken och till stor del kdnnetecknades av Overstatliga
beslut var GUSP enbart ett mellanstatligt samarbete (Kimby, 1997, s.11). Detta
innebar att beslut endast togs genom konsensus i Ministerradet mellan de da 12
medlemsstaterna. Ett litet utrymme ldmnades dock till méjligheten att ta beslut
med kvalificerad majoritet men denna mojlighet géllde generellt endast
procedurfragor (Kimby, 1997, s.64).

| fordraget star att “unionen och dess medlemsstater skall faststalla och
genomfdra en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik” och att bestdammelserna
galler alla omr&den inom utrikes- och sakerhetspolitiken” (Artikel J.1)%. Vidare
star det att GUSP ska omfatta alla fragor som ror unionens séakerhet vilket ocksa
innefattar utformningen av en gemensam forsvarspolitik och darmed &ven ett
eventuellt gemensamt forsvar (J4.1). Det inneholl ocksa grundlaggande
forpliktelser om att medlemslanderna inom radet skulle “informera och samrada
med varandra om alla utrikes- och sékerhetsfragor av allmant intresse” (J2.1). Vad
som ansags vara av allmant intresse var dock upp till staterna sjéalva att bedoma,
vilket innebar att denna skrivning kunde tolkas godtyckligt (Kimby, 1997, s. 39).

Europeiska radet fick i och med Maastrichtférdraget en central roll inom
GUSP-samarbetet da de ansvarade for att lagga fram gemensamma riktlinjer och
principer for den politik som skulle foras inom detta omrade (J8). Europeiska
radet ar EU:s hogsta organ och bestar av stats- och regeringscheferna
(Europakorrespondenterna, 2003, s.18). En annan central aktor inom GUSP var
Allméanna radet, vilket bestod av medlemslandernas utrikesministrar men, som
tidigare namnts, endast kunde ta beslut med konsensus till skillnad fran andra
radskonstellationer (Kimby, 1997, s.25). Till Allméanna radets hjalp fanns
generalsekretariatet. Forutom att skOta det administrativa bistod de med
tjanstemén som tillsammans med diplomater arbetade for att utveckla och planera
GUSP. Resurserna var dock allt for sma och tjanstemannastyrkan allt for liten for
att kunna spela ndgon betydande roll inom sékerhets- och forsvarspolitiken
(Kimby, 1997, 26).

Generellt innebar fordraget att EU:s utrikes- och sakerhetspolitik fick ett
tydligare ramverk. Darmed skapade béttre véagledning och mojligheterna till
samarbete 6kade daven om fordraget inte preciserade vad detta samarbete skulle
besta av (Kimby, 1997, s.39).

3 Atrtiklarnas nummer forandras vid fordragsandringarna trots att det &r samma fordrag i grunden. Det som i
EU-fordraget refereras till som till exempel J1 blir efter Amsterdamférdraget artikel 17. Se referenslista for
hanvisning till férdragen i fulltext.
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4.1.2 Figur 1. Centrala aktorer for GUSP i och med EU-férdraget
1993

Europeiska Radet Allménna radet

(utrikesministrarna) konsensusbeslut

Generalsekretariatet

Riktlinjer och principer

Y ~

administration radgivning

4.1.3 Amsterdamfordraget

Signerat: 1997
Ratificerat: 1999

Strax efter EU-fordragets ikrafttradande var det aterigen dags for medlemsstaterna
att samlas runt forhandlingsbordet for att diskutera utsikterna att ytterligare starka
unionen och 6ka dess befogenheter. Mgjligheterna och viljan visade sig finnas och
1997 kunde Amsterdamférdraget signeras for att tva ar senare trada i kraft
(Stromvik, 2005, s. 111). Denna uppdaterade version av EU-fordraget innebar
aven en hel del forandringar for GUSP-samarbetet.

Ett tillagg i fordraget blev gemensam strategi, vilket skulle fungera som
komplement till gemensam standpunkt och gemensam atgéard. Anledningen till
detta var insikten att det krdvdes en storre plan och ett battre verktyg for att kunna
agera forebyggande snarare &n att bara agera i efterhand (Europa 1). Konsensus-
principen skulle fortsatta galla vid beslutsfattande men ett satt att komma runt den
mojliggjordes genom att en stat fick réatt till konstruktiv rostnedlédggning. Detta
innebar att beslut i en fraga skulle kunna tas aven da ett medlemsland valt att
lagga ner sin rost. | vissa begransade fall fanns det aven mojlighet att ta beslut
med kvalificerad majoritet. Detta rorde endast fall da Europeiska Réadet redan
antagit beslut om gemensamma atgarder eller strategier (Europa 1).
Procedurfragor beslutades, liksom tidigare, med enkel majoritet.

For att effektivisera arbetet bestamdes i och med Amsterdamfordraget att radets
generalsekreterare &ven skulle fungera som den hoga representanten for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken”. Denne skulle samordna och
forbereda beslut kring dessa fragor samt fora EU:s talan vid samtal med tredje
part (Artikel 26). En enhet for politisk planering och tidig varning inrattades ocksa
inom generalsekretariatet for att stodja den hodga representanten genom
omvarldsanalys och planering (Europa 1).
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Den gemensamma forsvarspolitiken hade tidigare haft ambitionen att den “skulle
kunna leda till ett gemensamt forsvar” (Artikel J.4.1) omformulerades nu till att
sikta pa en “gradvis utformning av ett gemensamt forsvar” (Artikel 17.1)
(Stromvik, 2005,5.112).

Amsterdamférdraget specificerade &ven i artikel 17.2 vad ett gemensamt
forsvar skulle innebdra genom att bland annat rékna upp humanitéra insatser,
raddningsinsatser, fredsbevarande insatser och fredsskapande atgarder. Nagot
annat som understroks var vikten av samarbete mellan medlemsldnderna genom
informationsutbyte och gemensamma atgarder (Stromvik, 2005, s. 112).

Vid en tillbakablick ar det mgjligt att sammanfatta Amsterdamfordraget med att
det bidrog med konkreta verktyg till att kunna bedriva en effektivare gemensam
utrikes- och sakerhetspolitik. Den bidrog dock aldrig till nagra storre
institutionella ~ forandringar  vilka manga trodde skulle bli fallet
(Europaparlamentet 1).

4.1.4 Nicefordraget

Signerat: 2001
Ratificerat: 2003

De langsamma ratificeringsperioderna medférde svarigheter for GUSP att folja
med i utvecklingen. Bristerna i Amsterdamfordraget uppdagades redan innan dess
ikrafttradande. 1999 mottes Europeiska radet i Helsingfors och beslutade dar att
uppratta en tillfallig kommitté for utrikes- och sakerhetspolitik. Denna kommitté
skulle skota dag-for-dag arbetet med GUSP genom att bland annat forbereda
beslut och planera strategier tillsammans med den hoga representanten
(2000/143/CFSP). Vid Europeiska radets mote i Nice ett ar senare blev kommittén
permanent och dess arbetsuppgifter fordragsfastes i artikel 25. Dér de stod att l&sa
att kommittén ansvarade for att bistd med att identifiera potentiella risker och hot,
formulera standpunkter samt lagga fram olika handlingsalternativ for omrostning
(2001/78/GUSP). Kommittén ses ett par ganger i veckan och bestar av en
ambassador fran varje medlemsland, en representant fran kommissionen och en
fran EU:s militara kommitté samt en rattstjanst (Europa 2).
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4.1.5 Lissabonfordraget

Signerat: 2007
Ratificerat: 2009

Efter harda forhandlingar och misslyckade forsok med att fa till stand en EU-
konstitution stod det slutligen att lasa i EU:s officiella tidning fran december 2007
att ”Hans kungliga hoghet storheten av Luxemburg”, “Forbundsrepubliken
Tysklands president” och Ovriga 25 stats- och regeringschefer signerat och
samtyckt till att annu en gang andra fordraget (EU:s officiella tidning, 2007,
C306/1). Ambitionen att EU skulle bli en starkare och mer effektiv aktor pa den
internationella arenan resulterade i att Lissabonfordraget inneholl stora
forandringar i delarna kring den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(Bergstrom — Hettne, 2008, s.28).

En av de storsta strukturella férandringarna var instiftandet av EU:s hoga
representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik vilken tog Gver de uppgifter
som tidigare delats mellan den hoga representanten for GUSP och
kommissionaren for externa relationer. Tillsammans med kommissionen har den
hdga representanten darmed &ven initiativratt till att lagga fram nya forslag
(Europa 8). Den hdga representanten tog &ven over ordférandeklubban vid de
sammantraden som &gde rum i Allmanna radet mellan medlemsstaternas
utrikesministrar, en uppgift som tidigare hade legat pa det land som for
nérvarande var ordférande i EU. Ytterligare en funktion stod pa
arbetsbeskrivningen till denna post: att vara en av kommissionens vice
ordféranden (Bergstrom — Hettne, 2008, s.28). | och med Lissabonfordraget
instiftades aven den europeiska utrikestjansten (EEAS) som ska bista den hoga
representanten men ocksa 6ka samstammigheten mellan medlemsléanderna. EEAS
ar i skrivande stund fortfarande under uppbyggnad och ska vara helt klar 2013.
Den nya utrikestjansten innebér att arbetsséattet fordndras inom GUSP men
beslutsfattande  sker  fortfarande i radet enligt konsensus-principen
(Regeringskansliet). For att ytterligare starka och hjalpa denna nya representant
instiftades aven ett helt ny europeisk avdelning for yttre atgarder vilken bestar av
tjansteman fran kommissionen, radet och medlemsstaterna (Europaparlamentet 1).

Parlamentets och domstolens inflytande inom GUSP &r fortsatt mycket
begréansat och vid beslut ar enhéllighet fortfarande huvudregeln dven om de
bestdimmelser som gjordes kring beslut med kvalificerad majoritet i samband med
Amsterdamfordraget star kvar (Bergstom — Hettne, 2008, s.28).
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4.1.6 Figur 2: Centrala aktorer for GUSP i och med
Lissabonférdraget 2009
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5 Resultat och analys

| detta avsnitt presenterar vi vart insamlade material med hjélp av bland annat
diagram och analyserar sedan detta med utgangspunkt i neofunktionalismen.
Innan det ger vi dock en kort redogorelse kring Somalias politiska historia fran det
att inbordeskriget brét ut 1991 fram till i dag. Det &r alltsa inte en komplett
redogorelse 6ver landet Somalia och dess historia, utan fokuserar pa foljderna av
inbordeskriget och de storsta hjalpinsatser som gjorts av utomstaende parter. Vi
redogor dven for de problem som landets befolkning tillsammans med regeringen
och bland andra EU och FN star infor i dagslaget. Denna del ar tankt att ge lasaren
en god forforstaelse och syftar darmed aven till att satta in EU:s utrikes- och
sékerhetspolitik i en specifik kontext.

5.1 Somalia

”Somalia &r kanske vérldens mest misslyckade stat” konstaterade Tim Hitchens,
Afrikachef pa brittiska utrikesdepartementet, infor ett mote i februari 2012 da
varldens ledare samlades i London for att diskutera just Somalia (Pelling, 2012).
Anledningarna till detta dystra uttalande ar flera: inte sedan sjélvstandigheten
1960 har det hallits nagra val och sedan diktatorn Siad Barre stortades 1991 har
landet helt saknat centralregering. Lagg till detta kontinuerliga klanstrider och
aterkommande svaltkatastrofer (Landguiden 1).

Till f6ljd av kriget delades landet upp i tre segment, vilka ekonomiskt, socialt
och politiskt dominerats av de mest inflytelserika klanerna i respektive omrade.
Dessa tre omraden ar Somaliland, Puntland och Syd-centrala Somalia. (EU Joint
Strategy, s. 11).

I december 1992 anlénde FN till landet med operation UNOSOM I, som dock
var déligt genomténkt och inte bidrog till att forbattra laget. Aret darpé gjordes det
genom FN-insatsen UNOSOM 11 ett nytt forsok att stoppa inbdrdeskriget som
rasade. Detta var ocksa den forsta fredsframtvingande insatsen som gjordes av FN
utan parternas tillatelse. USA som varit den starkaste padrivaren till insatserna
drog sig ur 1994 pa grund av bristen pa framgang och FN drog sig helt ur 1995
(Landguiden 1). EU & sin sida borjade arbeta aktivt med att férsoka gora
nagonting at situationen i Somalia genom att EU-kommissionens generaldirekorat
for humanitart bistand och civilskydd paborjade olika projekt i Somalia i borjan
av 1994 (Europa 5).

Till f6ljd av inbdrdeskriget, har den vanligaste inkomstkallan for befolkningen
— handel med boskap och djurskinn — blivit hart lidande. Inte heller de
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naturtillgangar som finns i landet i form av mineraler och olja har utnyttjats i
nagon hogre utstrackning. Det finns praktiskt taget ingen stabil forsrjningskalla
for landets befolkning (Krokfors, 2012). En stor del av EU:s och andra
organisationers arbete och ekonomiska stod gar darfor till att forsoka fa igang
landets sjalvforsorjning och att skapa forutsattningar for att fa fart pa landets
utveckling (EU Commission Strategy, s.3).

Oroligheterna har fortsatt med varierande intensitet och det internationella
samfundet har gjort ett antal forsok att uppratta ett fungerande styre. 2002 tog den
Ostafrikanska ~ samarbetsorganisation  Intergovernmental ~ Authority  on
Development (IGAD) initiativ till nya fredssamtal och 15 av Somalias 20
fraktioner kunde samlas vid forhandlingsbordet. Det drojde dock anda till 2004
innan parterna var nagorlunda ense och ett avtal kunde undertecknas samt en
overgangsregering bildas (Landguiden 1). Aven EU var en stark padrivare i
fredssamtalen. | mars 2006 undertecknade de ett samforstandsavtal med den
federala Overgangsregeringen dar man gemensamt lovade att aktivt arbeta for
fred, demokrati och sakerhet (Europa 6).

| december 2006 bestamde aven FN:s sakerhetsrad att en styrka med 8 000
soldater fran Afrikanska Unionen skulle skickas till Somalia. Styrkan doptes till
African Mission in Somalia (AMISOM) (Landguiden 1).

Ett annat problem som véxt sig allt storre pa senare ar ar de pirater som sprider
oro utanfor Somalias kust. Da ungefar 12 % av all godstrafik i varlden samt 30 %
av all oljetrafik passerar pa vatten utanfor Afrikas horn, har piraterna blivit ett
avsevart hot for en stor del av varlden (Landguiden 2). Piraterna kapar fartyg for
att sedan kréva besattningen pa stora I6sensummor och kan darmed tjana stora
pengar pa verksamheten. Enligt International Maritime Bureau (IBM) kapades
totalt 53 fartyg runt om i varlden ar 2010, varav 49 av dem utanfor den somaliska
kusten (Landguiden 2). Da det finns krafter inom overgangsregeringen som
stodjer piratverksamheten, bekdmpas de inte aktivt pa nationell niva. EU, USA,
Indien, Ryssland och Kina finns dock sedan nagra ar tillbaka pa plats med
krigsfartyg for att soka fa bukt med problemen (Landguiden 2).

Den somaliska Overgangsregeringen existerar fortfarande i skrivande stund
men &r mycket svag och helt beroende av omvarldens stéd (Landguiden 2). Det
enda omrade den har kontroll Gver ar delar av huvudstaden Mogadishu, tack vare
den afrikanska fredsstyrkan AMISOM som fortfarande &ar kvar i landet
(Landguiden 2). | dag ar EU den enskilt storsta bistandsgivaren till Somalia
(Europa 6).

5.2 Dataresultatet kopplat till teorin

Av de 3 000 pressmeddelanden som EU slappt pa omradet Utrikesfragor,
gemensam utrikes- och sé&kerhetspolitik och gemensam sé&kerhets- och
forsvarspolitik under perioden 1989-2011 namndes Somalia 186 ganger. Det ar
tydligt att ett mer intensivt arbete och beslutsfattande fran EU:s sida har tagit fart
fran 2002 vilket sedan intensifierades ytterligare under 2007 (se figur 3 nedan).
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De flesta teorier kring institutioner, daribland neofunktionalismen, &r ense om
att det finns fyra institutionella mekanismer som paverkar staters agerande och
darmed ocksa hur framgangsrikt ett mellanstatligt samarbete sa& som GUSP blir
(Stromvik, 2005, s.40). Detta ror sig om:

» tillganglighet till information

* mojlighet till kommunikation

 tillfalle for forhandling

* mojlighet att folja upp andras 16ften om att félja dverenskommelser

Det ar uppenbart att GUSP-samarbetet har utvecklats i en riktning mot att
samtliga av ovanstaende punkter har forbattrats. Fordragstexterna kring GUSP
kan &ven ses som en guide for medlemsstaterna att falla tillbaka pa i nya och
okdanda situationer. Det i sin tur kan utveckla en gemensam uppfattning om hur
politik inom detta omrade ska bedrivas (Stromvik, 2005, s.41)

Det ar dock viktigt att i analysen av resultatet ta i beaktande att en Okad
frekvens av uttalanden etcetera inte enbart ska ses som uttryck for battre
institutionella forutsattningar, utan dven att den inrikespolitiska situationen i
Somalia spelar in. Det kan manga ganger vara svart att urskilja vilken som ar den
bakomliggande orsaken till en storre aktivitet. Ar det till exempel mojligt att tro
att den militara operationen Atalanta hade kunnat komma till stand fore 2008 om
de somaliska piraterna varit ett stérre problem nagra ar tidigare? Detta &r nagot vi
till stor del endast kan spekulera kring men Klart ar att varje fordragséandring har
underlattat for mojligheten att ta den har typen av beslut.

5.2.1 Figur 3: Antal ganger Somalia tagits upp for beslut pa
utrikesministrarnas manadsvisa maéten

Somalia pa dagordningen
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Trots att vi gick igenom samtliga radsmotessammanfattningar — dar
utrikesministrarna samlades for méte fanns det mellan dren 1993 och 2001 inga
radssammanfattningar dar Somalia namnts. Detta kan ses som
uppseendevackande da funnits stora oroligheter i landet under hela denna period.
Forklaringen bor ligga i dels att GUSP genom EU-férdraget och Amsterdam-
fordraget i stor utstrdckning fortfarande var under utveckling och att det darmed
var svarare att komma till beslut, dels pa att beslut kring Somalia manga ganger
kan ha klassificerats som bistand och darmed fallit pa kommissionens ansvar
(Europa 9). Yiterligare en forklaring kan ligga i att manga beslut kring Somalia
tagits i samrad med exempelvis FN och att beslut darmed star att finna i protokoll
fran FN:s generalforsamling. Konsekvensen har da blivit att besluten inte omfattas
av var studie. I figur 5 gar det dock att utldsa att en aktivitet kring Somalia funnits.

Somalia har, som det gar att utlasa av figur 3, tagits upp allt mer pa radsmatena
fran 2007 och framat vilket har ett direkt samband med den militdra operation
som inleddes 2008 (Atalanta). Den foljdes av ytterligare en operation ar 2010
(EUTM).

Atalantas syfte ar att med hjalp av marina styrkor bekdmpa, avskracka och
forebygga sjoroveriet men ocksa att skydda AMISOM-styrkor och humanitara
hjalpsandningar som fardas genom omradet. Operationens strategier utformas och
bevakas ifran hogkvarteret Northwood som ligger i Storbritannien och
operationen &r den forsta i sitt slag som unionen genomfér (Europa 3).

Den operation som inleddes 2010 &r dopt till European Somalia Training
Mission (EUTM) och syftar till att utbilda Somailiska sékerhetsstyrkor som for
den federala Gvergangsregeringens rakning ska hjalpa till att skapa sakerhet i
landet. Operationen dger rum i Uganda och sker i nara samarbete med bland annat
AMISOM, Afrikanska Unionen, FN och Uganda (Europa 3).

5.2.2 Figur 4: Beslut och uttalande som tagits angaende Somalia
enligt radssammanfattningarna
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Den radsmotessammanfattning fran 1992 dar Somalia fanns med ar utelamnad ur
detta diagram pa grund av tydlighetsskal. Sammanfattningen kring Somalia var
dock av rent deklamatorisk karaktar. Intensitet gallande politisk/ekonomisk
handling, vilja till handling samt militar handling 6kade framforallt fran 2007 och
framat. Detta kan jamforas med 2005 da Somalia 6verhuvudtaget inte fanns med i
nagra radsmétessammanfattningar.

5.2.3 Figur 5: Uttalanden gjorda kring Somalia 1989-2011
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Dessa uttalanden &r, som redovisat i metoddelen, framforallt gjorda av de
medlemslander som fram till Lissabonférdraget halvarsvis var ordférande for EU.
Det ar mycket tydligt att frekvensen av uttalanden 6kat markant i och med
tilltradet av EU:s hoga representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik dven om
detta i stor utstrackning endast kan klassificeras som information. Aven om detta
inte innebdr att det tagits beslut i storre utstrackning visar det att EU upprattat ett
institutionellt ramverk som gor att medlemslanderna bade far en Okad
tillganglighet till information och, 6kad mojlighet till kommunikation. Detta dr,
som ovan namnt, tva faktorer som bada har en inverkan pa staters agerande enligt
neofunktionalismen.

5.3 GUSP genom neofunktionalismen

Neofunktionalismen beskriver hur institutionella férandringar leder till férandring
Over tid och ska darmed inte anvdndas som en teori for att beskriva ett specifikt
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slutmal (Nieman — Schmitter, 2009, s. 47). Eftersom GUSP funnits sedan borjan
av 1990-talet sa bor det ses som en process som fortfarande ar under utveckling
och dér tydliga spar av spridningseffekter kan urskiljas. Samtidigt finns det en rad
intressanta skeenden som kan hjalpa till att forklara resultatet av var studie.

De flesta studier som anvant neofunktionalismen pa EU-forskningsniva har
skett pa socio- ekonomiska omraden eftersom det &r dar de flesta institutionerna
finns. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r unik i det avseendet att
den grundar sig i ambitioner som varken har ett slutgiltigt mal, som exempelvis en
gemensam utbildning, eller syfte att skapa vinster i form av en gemensam
marknad (Smith, 2004, s. 6). GUSP vilar pa grunder som ar av mer normativ
karaktar, dar materiella vinster eller politisk och ekonomisk makt staterna emellan
inte blir avgorande for de beslut som tas (Smith, 2004, s.240). Intressant &r ocksa
att det politiska systemet inom GUSP initialt var sa pass informellt och utan
tydliga ramar, att de flesta inte kunde forutse den utveckling som sedan skedde.
Den utveckling som i dag gjort det mojligt att sdénda trupper under EU:s flagga till
tredje land (Smith, 2004, s, 60).

De nya samarbetsformerna tycks visa att de gemensamma normer som skapats
under samarbetet gjort att staterna snabbare kunnat komma 6éverrens om vad som
ska goras. Michael E. Smith menar i Europe's Foreign and Security Policy att en
institutionaliserad debatt och det gemensamma policy-samarbetet kring
utrikesfragor troligen har haft betydelse for hur unionen valt att agera i olika
fragor. Han visar pa att det inte alltid &r graden av gemensamt hot som avgor hur
kraftfullt unionen har agerat, utan att det i flera fall har varit gemensamma
principer och vérderingar som varit grunden for beslut om ingripanden (Smith,
2004, 5.245).

En invandning mot detta &r argumentet att sjorovarna utanfér Somalias kust
utgor ett sdkerhetshot i form av terrorism och att EU i sjalva verket beslutade om
att starta operation Atalanta for att bedriva terroristbekdmpning av egenintresse
(Vines, 2010, s.1091). Detta &ar ocksa den forklaring som den klassiska IR-teorin
realismen sannolikt skulle presentera som orsak till EU:s militdra verksamhet.
Oavsett motivet bakom Atalanta ar dock EU den storsta operationella aktéren pa
plats i Somalia och man arbetar inte endast med att bekdmpa pirater utan dven
med att utbilda landets egna sakerhetsstyrkor (EUTM). EU &r dessutom den
storsta finansidren i arbetet med att ateruppbygga landet. Forklaringen till denna
aktivitet i Somalia skulle ddrmed kunna ligga i att EU-landerna blir allt mer
likartade i sina vérderingar och delar en gemensam uppfattning om att det finns ett
behov av att sprida fred och demokrati runt om i varlden.

5.4 Spill-overs inom GUSP

Neofunktionalismen kategoriserar den politiska integrationen genom olika spill-
over-effekter. Den stora tveksamheten till att utrikes- och sékerhetspolitik
nagonsin skulle kunna gd att analysera genom samma verktyg har medfort att
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neofunktionalistiska teoretiker, bland manga andra, helt undvikit fragan (Nieman,
Schmitter, 20009, s. 47).

Da fler och fler politiska omraden flyttats fran nationell till Gverstatlig niva
undergrdvs dock idén om att nationalstaten &r den hdgsta instansen for
beslutsfattande som ror landet (Westberg, 2008, s.41). Samarbetet kring GUSP
intensifierades i borjan av 2000-talet (inte minst kring Somalia, se figur 3). Detta
kan tolkas som att samarbetet vid denna tid hade natt en punkt da tillrackligt
manga andra omraden var involverade i EU-systemet vilket resulterade i en
politisk spill-over till samarbetet kring en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik.
Visserligen har det funnits ett visst samarbete pa detta omrade dnda sedan 1970-
talet i och med det Europeiska politiska samarbetet. Eftersom detta dock endast
handlade om halvarsvisa traffar ar det ett tecken pa att en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik, precis som neofunktionalismen sag det, ansags vara en allt for
vagad tanke.

Det som inom neofunktionalismen har fatt utsta mest kritik &r teorierna kring
framtvingade spill-overs. Eftersom denna spill-over berér EU-kommissionen och
deras roll som padrivare av EU-integrationen (Westberg, 2008, s.80) blir det inte
relevant att ta med dessa motargument i var analys. Kommissionen inte namligen
inte en sa pass central roll inom GUSP.

5.4.1 Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik som en
socialiseringsprocess

GUSP-samarbetet har sedan EU-fordraget resulterat i funktionella spill-overs i
varje fordragsandring eftersom samordningsvinsterna inte har gatt att forbise. Ett
initiativ skapar behov av samordning och detta leder i sin tur till nya initiativ och
samordningsbehov (Westberg, 2008, s.76). Kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik (KUSP) ar exempel pa detta. Behovet gick har till och med fore
fordragsandringen da behovet av battre samordning blev sa stort att Europeiska
radet 1999 beslutade att instifta en tillfallig kommitté i vantan pa att den skulle
kunna fordragsfastas i och med Nicefordraget 2001. En stor del av
medlemsstaterna var mana om att fa KUSP upprattad sa snart som mojligt. Detta
for att, som Frankrikes davarande president Jacques Chirac uttryckte det: “afin de
créer une dynamique’, det vill sdga "for att skapa en dynamik” och féra GUSP-
samarbetet framat (Juncos — Reynolds, 2007, s.135). KUSP:s foregangare, den
Politiska kommittéen (PoCo), holl sina mdéten runt om i medlemslandernas
huvudstader for att, i motsats till KUSP, skydda sig fran de Overstatliga
institutionerna som fanns i Bryssel och darmed eventuella spridningseffekter
(Juncos — Reynolds, 2007, s.131). KUSP blev ett permanent inslag med tva méten
per vecka mitt i EU:s politiska hjarta - Justus Lipsius — vilket ar Radets
moteslokaler mitt i Bryssel (Juncos — Reynolds, 2007, s.137).

Beslut som tas av KUSP godkéanns ofta utan vidare debatt av Radet eftersom
KUSP manga ganger &r mer insatta i fragorna an utrikesministrarna sjalva. Detta
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innebar ocksa att kommittén innehar bade ett stort ansvar och valdigt mycket makt
(Juncos — Reynolds, 2007, 5.136).

Neofunktionalismen uppmérksammar den politiska spridningseffekt som
uppstar nar politiker arbetar gemensamt for ett politiskt projekt och kallar detta for
en socialiseringsprocess”(Westberg, 2008, s.83). De ambassaddrer som sitter i
KUSP ér bosatta i Bryssel och traffas flera ganger i veckan. De sitter dven pa sina
positioner mellan tre och fyra ar for att darmed Oka effektiviteten och
kontinuiteten (Juncos — Reynolds, 2007, s.140). Under deras moten kan det vara
uppemot 100 personer samlade men trots detta ar det snarare regel &n undantag att
motesdeltagarna kallar varandra vid fornamn vilket ar mycket ovanligt i sadana
har sammanhang i évrigt. Ofta kdnner manga av ambassadorerna varandra sedan
tidigare eftersom de alla ror sig pa samma internationella arena och darmed ofta
har arbetat tillsammans aven i andra sammanhang. Detta &r ett tydligt tecken pa en
socialisering, nagot som i sin tur skapa en vi-kénsla bland de inblandade
(Westberg, 2008, s.83).

I en intervju genomfoérd av forskarna Juncos och Reynolds under 2006
uttryckte en av de ambassadérer som da satt i KUSP att “det alltid finns en stark
vilja att hitta en gemensam linje, oavsett instruktioner frdn huvudstaderna’® (2007,
s.141). | samma intervjuer framkommer &ven, att kommittén ser det som ett
misslyckande om de inte lyckas finna en gemensam linje, dels for att de da kan
forlora i fortroende, dels for att fragan da gar vidare till Allmanna radet vilka
sannolikt ocksa kommer ha svart for att enas (Juncos — Reynolds, 2007, s.145).
KUSP kéannetecknas dérmed av en anda av problemlésning snarare an
forhandling. Detta bor innebéra att det blir av storre vikt att komma 6verens an att
helt och fullt halla pa den linje som de nationella parlamenten beslutat.

Aven kommissionen narvarar pa alla moten och till skillnad fran tidigare da
den forbjods narvara vid diskussion av militara fragor deltar den nu under alla
fragor (Juncos — Reynolds, 2007, s.138-139). Da kommissionen ansvarar for hela
EU:s budget kan detta eventuellt innebéra att de ekonomiska medel som kravs for
att lyckas med en insats ar sékrade redan pa ett tidigt stadium.

Kritik som lyfts mot dessa neofunktionalistiska antaganden pekar pa att det ar
valdigt fa som ar inblandade i denna socialiseringsprocess” (Westberg, 2008,
s.85). Rent krasst anser vi dock att utrikespolitik inte ar ett omrade som den stora
massan vanligen &r involverad i och darmed kan det vara mgjligt att anta att det
inte krdver samma forankring.

Det finns dock ingen tydlig direkt effekt av KUSP:s instiftande men i figur 5
gar det, med lite vilja, att utlasa att en nagot storre aktivitet kring Somalia tagit
fart ar 2000. Som i alla samarbeten tar det dock en viss tid innan forhallningssatt
och procedurer blivit sd pass etablerade att arbetet kan borja bedrivas pa
effektivast mojliga satt. Ett 6kat antal beslut och en 6kad effektivitet nagra ar in
pa 2000-talet bor ha ett starkt samband till KUSP.

* Fri dverséttning
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5.5 Fordragens bidrag till GUSP-utvecklingen

| fordraget om Europeiska Unionen far GUSP en central roll i unionens struktur
och riktlinjer for samarbetet faststalls. Detta forsta stadium innehéll inte manga
detaljer om hur samarbetet skulle se ut (Kimby, 1997, s.11), men det faktum att en
av grundstolparna i hela konstruktionen av EU utgjordes av GUSP éar
kontroversiellt nog. Har lades alltsa grunden till ett fordjupat samarbete pa det
omrade som dittills setts som allt for kéansligt for att nagonsin kunna ske pa
Overstatlig nivda. De forsta tecknen pa spridningseffekter kommer forst i
Amsterdamfordraget. Dar utdkades den gemensamma politiken for att kunna
agera forebyggande i storre utstrackning (Europa 1). Detta samt den nya
bendmningen och de nya befogenheter som tilldelades generalsekreteraren
(Artikel 26) ar exempel pa funktionell spridning.

Det &r dock sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande som vi har kunnat urskilja
den tydligaste forandringen i mangden uttalanden som gjorts kring Somalia. Det
ar mojligt att anta att detta aven géller de andra omraden dar EU har operationer
runt om i varlden. Instiftandet av den hdga representanten innebar att tva poster
slogs ihop till en, och den hoga representanten har darfér évergripande kannedom
om bade vad som sker i kommissionen och inom GUSP. Detta har for unionen
forst och framst inneburit att man till skillnad fran det roterande ordférandeskapet
mellan medlemslanderna har fatt en standig representant och en tydlig rést mot
omvérlden som kan representera unionen i utrikesfragor (Westberg, 2008, s.157).
Eftersom den hdga representanten sitter pa sin post i fem ar och har bred kunskap
om pagaende politiska processer pa omradet, sa bor detta bidra till att GUSP
samordnas mer effektivt i storre utstrackning. Utrikesfragorna bor aven ha
prioriterats hogre pa kommissionens dagordning i och med att den hdga
representanten innehar positionen som vice ordférande for kommissionen vilket ar
en mycket betydelsefull post (Europaparlamentet 1).

Insikten om att det ytterligare skulle underlatta mojligheterna att samarbeta med
utrikes- och sakerhetspolitiska fragor genom att inratta en hog representant &r ett
tecken pa att funktionell spillover skett till fordel for GUSP-samarbetet. Flodet av
information har O0kat markant, vilket marks i det 6kade antalet nyhetsbrev och
uppdateringar om utrikespolitiken. De nyhetsbrev som berérde Somalia, och som
darmed ingatt i vart insamlade material, innehaller dven lépande information om
andra operationer och viktiga handelser runt om i varlden vilket tyder pa att detta
ar en utveckling som géller GUSP generellt.

Neofunktionalismen menar, som tidigare namnt, att erfarenheter av att
arbeta tillsammans inte bara skapar incitament att fordjupa samarbetet, utan att det
aven bidrar till att skapa kollektiva identiteter (Westberg, 2008, s. 90). For att
denna nya identitet ska forankras djupare gar det dock inte att forbise behovet av
att aven medborgare inom EU-landerna far kunskap om vad som sker i Bryssel
(Westberg, 2003, s.84). Chansen att som medborgare fa information om vad som
pagar ar nagot som i och med Lissabonfordraget ar mojligt i allt hogre grad an
tidigare, da instiftandet av den hoge representanten 6kade mdjligheten att gora
officiella uttalanden. Vi kan dven se i vart material att EU &ven verkar angelaget
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om att framhdva Somalia-operationerna som ett lyckat samarbete och ett
foredome. Detta kan bland annat bero pa att man fran unionens sida vill visa
medborgarna GUSP-arbetets framgang och darmed 6ka dess legitimitet.

5.6 Awvslutande reflektioner

De slutsatser som kan dras av detta arbete ar att den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken sedan unionsfordraget genomgatt forandringar som haft
paverkan pa arbetet och relationerna mellan de aktdrer som verkar inom ramarna
for GUSP. Undersokningen vi har genomfort tyder pa att vissa institutionella
forandringar i hogre utstrdckning an andra har bidragit till att operationen i
Somalia intensifierats och &ndrat karaktar. Dessa forandringar ar forst och framst
skapandet av KUSP och ratificeringen av Lissabonfordraget.

Vi & medvetna om att handelseférlopp utanfér ramarna foér denna
undersokning kan ha varit betydande och direkt paverkat den utveckling av
militdra operationer som &gt rum i Somalia med stéd av EU eller under EU:s
direktiv. Det ar aven viktigt att ta i beaktande att det finns brister i valdiditeten da
detta ror sig om en fallstudie. Dock kvarstar det faktum att man ser flera tecken pa
hur spridningseffekter paverkat GUSP i en riktning som visar pa allt djupare och
mer utOkat samarbete oavsett om det finns stater som motiverats av
bakomliggande, privata intressen. Neofunktionalismen bor darfor ses som en
kompletterande forklaring och en indikator till utvecklingen av GUSP snarare an
en teori som presenterar ett fardigt, enhetligt, svar. Detta ar intressant eftersom
GUSP ar ett omrade dar det rader brist pa forklarande teorier och det motsager
dessutom drastiskt de klassiska teorier om internationella relationer, vilka ser
stater som egoistiska och obendgna att vilja samarbeta. Oavsett vilka
bakomliggande intressen som Europas medlemslander har for att initiera
samarbete, ar det i dag mojligt att genoféra gemensamma aktioner, som fa trodde
var mojligt for ett antal ar sedan.

Det ar, som namnt, svart att genom en fallstudie dra nagra generella slutsatser,
mot bakgrund av det vi kommit fram till vore det intressant att i framtida
forskning ga djupare och undersoka hur stor paverkan KUSP har haft for att
kunna fatta beslut och kunna agera vidare. Denna plattform som kommittén utgor
for att mojliggora for experter att traffas och diskutera utrikespolitiska fragor ar
intressant i manga avseenden. Den skulle darfor vara valfortjant att granskas
narmare granskas i till exempel en undersokning Gver tid, fore och efter dess
instiftande. Det vore ocksd intressant att titta narmare pa de demokratiska
aspekterna av att manga beslut inom utrikespolitiken i stort sett redan ar avgjorda
da de kommer upp pa radets moten. Ytterligare ett omrade som endast ytligt
analyserats 1 detta arbete &r huruvida EU:s gemensamma utrikes- och
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sékerhetspolitik blivit mer demokratisk och 6ppen i samband med instiftandet av
den hdga representanten. Nyhetsflodet har blivit mer omfattande och man stravar
numera inom unionen efter att visa 6ppenhet kring fragor rérande detta amne.
Auvslutningsvis kan vi konstatera att det har skett otroligt mycket i EU:s
samarbete kring unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik de senaste
20 dren. Da institutionerna och varldslaget standigt forandras ar det omojligt att
forsoka forutse i vilken riktning detta unionssamarbete kommer att formas de
kommande 20 aren. Klart ar dock att det vore hogst osannolikt att utvecklingen
skulle ga tillbaka, did de gemensamma institutionerna nu har satt ett tydligt
ramverk. Catherine Ashtons uttalande i april 2010, da hon lovordade unionens
operation i Somalia, kan darmed mojligen ses som en markering mot att vi gar en
framtid till motes dér spelreglerna inom varldspolitiken helt kommer foréndras.
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Bilaga 1: Uttalanden GUSP och GSFP uppdelade i tva tidsperioder. Observera de olika
intervallen pa y-axeln.

Uttalanden GUSP och GSFP 1989-2011

40
35
30 W Deklaratorisk
25 | Vilja till handling
20 i Politisk/ekonomisk handling
15 m Militar handling
10  Fortsatt stod

5 H Information

0 I lln i 1 | J‘u“l Illl T

Ar 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Uttalanden GUSP och GSFP 2002-2011

40

30

20

0 I

0 - | R I 1 s -_lll.l_l... - mm ._-_._[

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
®m Deklaratoriskt = Vilja till handling
B Politisk/ekonomisk handling ®m Militar handling
M Fortsatt stod m Information

30



