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Abstract

I denna uppsats studeras avtalet Indus Waters Treaty (IWT), ett samarbetsavtal mellan
Indien och Pakistan om delning av Indusflodens vatten. Syftet med uppsatsen ér att
undersoka hur avtalet kommit att Gverleva mer dn 50 ar trots ldndernas mycket kénsliga
politiska relation. Undersokningen genomfors utifran en teorianvdandande utgangspunkt
med defensiv realism och funktionalism som teoretiska verktyg. Tre centrala
infallsvinklar har valts ut inom respektive teori for att analysera hur avtalet kommit att
overleva. Inom defensiv realism presenteras Indiens dominerande roll, forhojd sékerhet
och begrinsad forekomst av fusk som mojliga forklaringar till avtalets Overlevnad.
Utifrdn funktionalistisk teori diskuteras avtalets bestimmelser, utbyte av data mellan
landerna som bidrar till 14gre transaktionskostnader, och internationella férvéantningar. I
slutet av arbetet sammanvégs dessa resultat i1 en slutdiskussion. Diskussionen avlutas
med en slutsats dér ett funktionalistiskt resonemang lyfts fram som den kanske
viktigaste forklaringen till avtalets Gverlevnad. Slutsatsen &r att avtalet overlevt tack
vare att det utformats utifrdn funktionalistiska principer kring form efter funktion, vilket
bidrar till att avtalet med stor sannolikhet uppfattas som okontroversiellt och apolitiskt.

Nyckelord: Defensiv realism, flod, funktionalism, Indien, Indus Waters Treaty (IWT),
Pakistan, samarbete, vatten.

Antal ord: 9 667
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1 Introduktion

Vatten dr mer dn en killa till liv. Oversvimningar och hoga vattennivaer i hav,
floder och sjoar kan ge skador av enorma proportioner. Samtidigt klarar sig ingen
utan tillgang till vatten. Vi maste alla fa 1 oss vatten i stort sett dagligen. Floder,
dammar och vattendrag kan generera elektricitet. De utgdr dessutom viktiga
transportleder och dr avgorande for jordbrukens oOverlevnad i torrare delar av
véirlden. Har ndgonstans ligger problematiken. Samtidigt som ingen klarar sig utan
vatten maste vi ocksa forhalla oss med respekt till dess mojlighet att paverka vara
liv 1 negativ riktning. Ett exempel pé detta dr oversvdmningarna av Indusfloden 1
Pakistan 2010 som orsakade en av var tids storsta humanitidra katastrofer.
Motsatsen, i1 vissa avseenden dn mer problematiskt, dr bristen pa vatten. Det ér
ingen hemlighet att fler och fler méinniskor idag delar pé allt farre av naturens
resurser. Kanske &r bristen pa vatten det tydligaste och mest avgdrande exemplet.
Under sin tid som generalsekreterare for Forenta Nationerna uttalade sig Kofi
Annan sa hér:

“Fierce competition for fresh water may well become a source of conflict and
wars in the future.”

Kofi Annan, mars 2001 (Wolf, 2007, s. 241)

Sydasien ér en del av vérlden dir diskussionen kring vatten dr hdgaktuell, och
linge wvarit sd. Inte bara pa grund av klimatférindringar som paverkar
vattennivderna 1 regionen, utan kanske framforallt eftersom ldnder som Indien,
Pakistan och Bangladesh dr bland de mest titbefolkade i virlden. Dessa ldnder
delar dessutom enorma flodsystem, sasom Indus som forbinder Indien och
Pakistan. Nir det géller Indien och Pakistan kompliceras forhéllandet kring Indus
av landernas frostiga politiska relation. Forutom att belysa de risker for konflikt
som uppstar till f6ljd av delade flodsystem dr det dock viktigt att betona
mojligheterna till mellanstatligt samarbete kring vatten. Forskare vid Oregon State
University har i en studie kommit fram till att vatten &r mer en kélla till samarbete
an konflikt (Wolf, 2007, s. 261). Detta bekréftas av ett senare uttalande fran Kofi
Annan:

“But the water problems of our world need not be only a cause of tension; they
can also be a catalyst for cooperation . . . If we work together, a secure and
sustainable water future can be ours.”

Kofi Annan, februari 2002 (Wolf, 2007, s. 241)

I denna uppsats studeras Indien och Pakistans relation med avseende pa
flodsystemet Indus och avtalet Indus Waters Treaty (IWT) — ett samarbetsavtal
som reglerar ldndernas anviandning av flodsystemets vatten. Avtalet har dverlevt
trots landernas besvérliga politiska relation och tva krig.



1.1 Disposition

Denna uppsats forsoker forklara IWT:s dver femtiodriga Overlevnad. Vi borjar
med att forklara vért syfte och delge ldsaren vara forskningsfragor. Efter
syftesforklaringen ges en bakgrund till hur IWT kom till, viktiga delar av avtalet
samt en kortare historisk forklaring till Indien och Pakistans rivalitet. Efter
bakgrunden kommer metoddelen dir vi forklarar hur vi har tdnkt gd tillvédga,
varfor vi har gjort de val vi gjort och kritiska punkter kring dessa val. Efter denna
foljer teoridelen. Dér presenterar vi vara teorier, funktionalism och defensiv
realism, och motiverar varfor just dessa anvénds. Sedan tar analysen vid. Hér
analyseras tre empiriska aspekter utifran teorin. For det forsta analyseras négra av
avtalets konkreta egenskaper samt Indiens dominerande stéllning gentemot
Pakistan. Dérefter studeras betydelsen av sdkerhet och gemensamt samarbete
kring utbyte av data. Slutligen analyseras risken for bristande efterlevnad av
avtalet och de internationella forvantningar som gor att omfattande fusk undviks.
Efter analysen fors en slutdiskussion i vilken resultaten diskuteras och vi tar
stéllning till vilken teori som bést forklarar IWT:s dverlevnad.

1.2 Syfte

Denna uppsats behandlar flodsystemet Indus — ett flodsystem med stor betydelse
for Indien och kanske framforallt Pakistan. Avgorande blir att betrakta hur
staternas regeringar hanterar Indusfragan, huvudsakligen med avseende pd IWT.
IWT iar ett av fi samarbetsavtal mellan linderna och grundas pa ménga sitt i
Pakistans beroendestillning i forhallande till Indien, varifrin vattnet flodar. Detta
ar intressant att studera av tvd skél. For det forsta har samarbetet vuxit fram ur
risken for konflikt kring vatten och tvister av storre politisk proportion, sdsom
Kashmirkonflikten. For det andra, och centralt 1 denna undersdkning, ar det
intressant att studera hur samarbetet kommit att fortskrida trots fortsatta dispyter
mellan Indien och Pakistan. I absolut mening kan avtalets existens ligga mer 1
Pakistans intresse eftersom det reglerar Indiens rdtt att bruka Indusvattnet.
Samtidigt ar det inte omdjligt att Indiens dominerande roll forstirks nir landets
medverkan betraktas med tacksamhet och undergivenhet fran Pakistan, vilket
bland annat resulterar 1 att Indien inte foljer avtalet i full utstrackning. Med tanke
pa framforallt landernas rivalitet dr det ldtt att uppfatta IWT:s Overlevnad som
nagot motsédgelsefullt. Vi tinker analysera avtalets langvariga 6verlevnad utifran
tvd teoretiska perspektiv inom internationell politik: defensiv realism och
funktionalism. Syftet dr att genom dessa identifiera forklaringar till varfor avtalet
fortfarande existerar. Vi vill se hur dessa perspektivs forklaringar skiljer sig at,
och senare ta stillning till vilket av dem vi tycker bdst forklarar paradoxen.



1.3 Forskningsfréagor

o Hur kan man forklara att IWT Overlevt 1
52 ar?

o Forklaras IWT:s Overlevnad bést av defensiv realism eller
funktionalism?

1.4 Bakgrund

I denna del borjar vi med att kort gd igenom bdde geografiska och andra
forutsittningar for Indussystemet. Efter detta foljer en introduktion till
problematiken kring flodsystemet. Direfter kommer en kort bakgrund till varfor
och hur samarbetet initierades. P4 detta foljer en presentation av de viktigaste
bestimmelserna i avtalet. Bakgrunden avslutas med en kortare historieskildring
med avsikt att forklara Indien och Pakistans rivalitet.

PAKISTAN

(Al-Jazeera, 2011)

Flodsystemet Indus utgér fran den tibetanska hogplatan och rinner ut i Arabiska
havet. Pa sin vig mot havet rinner floden forst genom Indien och sedan Pakistan.
Flodsystemet dr Pakistans storsta och viktigaste vattenforsorjare (Lowi, 1995,
s.61-63). Arligen rinner cirka 207 miljarder kubikmeter vatten igenom floden,
vilket dr dubbelt sd mycket i jamforelse med Nilen. Sedan ldnge har
konstbevattning ldngs floden varit en forutséttning for lyckat jordbruk. Under
brittisk administration, vilken dd omfattade det som idag ar bade Indien och



Pakistan, utvecklades konstbevattningssystemet kraftigt. I borjan av 1940-talet var
systemet virldens mest omfattande (OSU, 2012).

1.4.1 Problematiken kring Indussystemet

De stora konstbevattningssystemen innebar stdrre behov av samordning av
vattenresurserna lings flodsystemet. Under denna period fanns alltid en auktoritet
for de péverkade delstaterna att vinda sig till — britterna. Kunde problem inte
16sas pé lokal niva fanns en hogre auktoritet tillgdnglig for att atgérda problemen.
Under brittiskt vilde var det framforallt tvd delstater som var oeniga kring hur
floden och dess vatten skulle hanteras: Punjab, som idag &r uppdelat mellan
dagens Indien och Pakistan, och Sind i dagens Pakistan. D& floden rann forst
genom Punjab paverkades Sind av delstatens politik 1 frdgan. Detta problem
identifierades av britterna som tillsatte en kommission 1942 vilken foreslog att
floden skulle hanteras som en enda enhet, snarare én flera mindre. Detta forslag
godtogs inte av varken Punjab eller Sind, och fragan skickades till London for att
avgoras. Ett beslut skulle fattas 1947, vilket dock hindrades av Indien och
Pakistans sjalvstandighet. I augusti 1947 utropades lindernas sjilvstdndighet och
frdgan kom nu att falla ur hinderna pa britterna. Hanteringen kring floden skulle
nu inte ske frimst mellan delstaterna Punjab och Sind, utan mellan de nya staterna
Indien och Pakistan (OSU, 2012).

Bildandet av Indien och Pakistan innebar problem, sdsom tvangsforflyttning av
ménniskor mellan ldnderna och tvister kring grinsdragningen, vilka pa ménga satt
overskuggade problematiken kring Indussystemet (BBCa, 2011). Pakistan, som
var och dr starkt beroende av vattnet fran floden, ansdg sig beroende av sin rival
Indien, som floden passerar pa sin vig till Pakistan. Dessutom fanns inte ldngre
nagon hogre auktoritet att vinda sig till (OSU, 2012).

1.4.2 Ett samarbete borjar ta form

I borjan av 1950-talet besokte David Lilienthal, d& ordforande i organisationen
Tennesse Valley Authority som bland annat arbetar med hantering av floder,
omradet pd inbjudan av davarande indiske premidrministern Jawaharlal Nehru
(TVA, 2012)(OSU, 2012). P4 vig hem fran besoket skrev Lilienthal en artikel
som kom att bli startskottet for det samarbete som idag utgors av IWT. Artikeln
kom att ldsas av Lilienthals ndre védn, Eugene R. Black, davarande
Virldsbankschef. Viarldsbanken dr en organisation med 180 medlemslédnder som
har till uppgift att stodja fattiga ldnder, frimst genom gynnsamma 1an (NE, 2012).
Med hjdlp av rad fran Lilienthal lade banken fram ett forslag till Indien och
Pakistan. Innan forhandlingarna kunde borja stidllde dock Virldsbanken en del
villkor som lédnderna var tvungna att godkénna. Villkoren innefattade bland annat
att landerna skulle erkénna att flodens vatten vél riackte till bdda, att férhandlingar
skulle ske oberoende av vad som skett 1 tidigare forhandlingar samt att
forhandlingarna skulle ske utifrdn en saklig och inte politisk utgdngspunkt (OSU,



2006). Landerna accepterade villkoren och forhandlingarna kunde borja. Forsta
motet skedde 1952 1 Washington.

Virldsbanken Iét till en borjan ldnderna sjdlva ge forslag till hur problematiken
skulle 16sas, men inget forslag lades fram som man kunde komma &verens om.
1954 presenterade Virldsbanken ett eget forslag vilket innebar att de vistra
smafloderna som utgor Indussystemet skulle tillfalla Pakistan, och de dstra Indien.
Forslaget accepterades av Indien och delvis av Pakistan. 1960 accepterades och
ratificerades avtalet, med vissa mindre dndringar och tekniska tilligg, av bada
linderna (OSU, 2012). Aven Virldsbanken inkluderades som avtalspartner
(Gopalan, 2007, s. 698) Dessutom lovade Virldsbanken och Indien att
tillsammans investera over en miljard dollar i utvecklingsprojekt kring floden.
IWT var nu ett faktum (OSU, 2012).

1.4.3 De viktigaste bestdndsdelarna 1 IWT

Undala Z. Alam, doktor i politisk geografi vid Queen’s University i Belfast, har
identifierat nagra punkter hon anser som viktigast i IWT:

* Indien ska, bortsett frdn vissa mindre undantag, lata vatten
frdn Indussystemets vistra floder rinna obehindrat in i

Pakistan.

* Pakistan ska fa ritten att bygga bland annat tre dammar och
atta kanaler.

* Indien och Pakistan ska arbeta med utbyte av data.

Indien ska bidra med 62 miljoner dollar till samarbetet.

Utover detta fastslar avtalet hur konflikter ska hanteras. I forsta hand ska parterna
vianda sig till en neutral expert. I sista hand ska en skiljedomstol sammankallas,
vilken har sista ordet (OSU, 2012). Denna skiljedomstol ska forst och framst
grunda sina beslut pd avtalets regler och bestimmelser. Enligt paragraf 29 i
Appendix G ska man om dessa inte racker till i forsta hand anvidnda relevanta
internationella konventioner som bédda parter uttryckligen accepterat och i andra
hand anvinda relevant sedvanlig internationell ratt (IWT, 1960). Skiljedomstolens
beslut ar slutgiltigt och bindande, och ska innehalla ett stillningstagande i
konflikten samt ekonomisk kompensation for den part som fér ritt (IWT, 1960,
paragraf 23 1 Appendix G). Denna ekonomiska kompensation &r den enda
sanktionsmdjlighet avtalet ger mdjlighet till.

I IWT klargérs dven att ingen av parterna fir anvidnda avtalet till att pd ndgot satt
hivda rétten till ndgot som inte bokstavligen star i avtalet. Exempelvis godkédnns
inte implicita antaganden. Avtalet kan inte heller generaliseras eller anses gélla
nagot som skett innan avtalet slots (IWT, 1960, artikel 11).



Till sist finns bestimmelser 1 avtalet som sdger att linderna méste meddela och
konsultera varandra vid planer av stérre vikt sdsom exempelvis dammbyggen
(IWT, 1960, artikel 4).

1.4.4 Orsaker till 1andernas rivalitet

Indien och Pakistans rivalitet gidllande Indusfloden maéste forstds i ljuset av
landernas konfliktfyllda historia. Relationen har &nda sedan sjélvstindigheten
varit frostig. Det borjade vid den faktiska delningen av det som dé& var Brittiska
Indien. Tva lander skapades, Indien och Pakistan (som da dven bestod av det som
idag 4r Bangladesh). Tanken var att Pakistan skulle bli det land med muslimsk
majoritet och Indien det med hinduistisk sadan. P& grund av detta foljdes
delningen av en massflytt ddr 10 miljoner méinniskor mer eller mindre
tvangsforflyttades. Runt en miljon berdknas ha dott under oroligheterna som
uppstod i anslutning till massflykten (BBCa, 2011). Det dr dock inte denna tragedi
som 1 hogst grad har vidhallit rivaliteten mellan ldnderna. Den kénsligaste och
mest turbulenta frdgan har allt sedan delningen varit Kashmirregionen uppe i norr.
Bada lianderna har gjort ansprak pa hela omradet, som idag &r uppdelat i en
pakistansk delstat, Azad, och tva indiska, Kashmir och Jammu.

1947 utkdmpades det forsta av tre krig landerna emellan. Kashmir, som dnnu inte
var uppdelat som idag, blev invaderat av pakistanska trupper. Kashmirs
Mabharadja, som dé styrde hela omrédet, kallade efter hjdlp fran Indien i utbyte
mot att Indien skulle fa ta 6ver omradets forsvars- och utrikespolitik. Att Indien
skulle f4 de befogenheterna godkéndes dock inte av Pakistans regering, vilket
gjorde att striderna fortsatte. Ldnderna kom sa sméningom Overens om att en
folkomrdstning 1 Kashmir skulle f4 avgora fragan, och det var pa basis av denna
overenskommelse som FN ordnade ett eldupphér och kriget fick sitt slut 1948.
Efter forhandlingar pa 1950-talet delades Kashmir in i dagens omraden, vilka
namndes ovan (BBCb, 2012).

18 ér senare, 1965, var det dags for det andra Indo-pakistanska kriget. Kriget hade
tva fonter, varav en var Kashmir. Redan i1 borjan av 1966 kom lianderna dverens
om ett eldupphor, vilket innebar at linderna étergick till de positioner man haft
innan kriget brot ut (BBCc, 2012).

Det tredje och hittills sista Indo-pakistanska kriget utspelade sig 1971. Detta krig
gillde det som di kallades for Ostpakistans (nuvarande Bangladesh) frigorelse
frin Vistpakistan. Frigorelsen skapade ett inbdrdeskrig mellan Ost- och
Vistpakistan, ett krig som bland annat tvingade runt 10 miljoner dstpakistanier att
fly till Indien. Indien, som péd grund av flyktingstrémmarna kidnde sig indragna i
konflikten, svarade med att intervenera i Ostpakistan for att skydda dess
befolkning. Det tredje Indo-pakistanska kriget var ett faktum. Véstpakistans armé
ansag sig slutligen tvungna att ge upp och i december 1971 vann Bangladesh sin
sjdlvstiandighet (BBCd, 2012).

Efter det tredje Indo-pakistanska kriget har inget ytterligare krig utkimpats mellan
landerna. Dock har oroligheter fortsatt att blossa upp, frdmst kring



Kashmirregionen, men dven runt lindernas anskaffning av kirnvapen (BBCe,
2012).



2 Metodologi

Vi kommer att genomfora en empirisk fallstudie med forklarande ambition.
Indusfragan som fall kommer att analyseras utifran tva teorier, varfor studien
blir teorikonsumerande. I detta kapitel forklaras varfor studien bar denna
karaktdr genom motivering av val av fall och metod. Vi kommer &ven att
diskutera operationalisering och for- och nackdelar med den metod vi valt.

2.1 Empirisk ansats

Denna studie har for avsikt att beskriva samarbetet gillande IWT utifran
empiri, vilket 1 detta fall innebdr en betraktelse av Indiens och Pakistans
samarbete kring Indus samt vad som foOranlett detta. Uppsatsen applicerar
varken normativa eller konstruktiva infallsvinklar. Anledningen till detta dr att
undersokningen har ett tydligt fokus, med ett overgripande mal att besvara
fragestillningen pa ett forklarande vis sa ingaende som mdgjligt. Detta for att
undvika mer vidstrickt och ytlig analys. I enlighet med vad statsvetaren
Essaiason och kollegor skriver om empiriska studier, a4r det i denna
undersokning observationerna som faststéller resultatet och slutligen besvarar
fragestillningen (Esaiasson m.fl, 2012, s. 23).

2.2 Val av fall

Uppsatsen belyser vattenfragan, ett omdiskuterat och extremt omfangsrikt
amne. Detta dr en viktig forklaring till att studien ar av kvalitativ karaktédr. En
fallstudie, den form av kvalitativ metod som anvidnds, mojliggdr en
avgransning inom admnet. Valet av Indusfrdgan som fallstudie berittigas pa
flera sitt. For det forsta finns mycket tillgdngligt material som mdojliggor
empiriska observationer utan att befinna sig pa plats. Flertalet studier har gjorts
géllande Indusfloden och IWT, men ingen av dessa fokuserar pa den paradox
vi vill belysa: att avtalet Overlevt under tillsynes ogynnsamma politiska
forhédllanden. For det andra har vi bdda erfarenhet frdn Punjabregionen och
gransomradet mellan Indien och Pakistan. Vi har upplevt vilka forhallanden
ménniskor lever under i denna region och dessutom insett hur oerhort
betydande forhéllandet mellan Indien och Pakistan dr — inte enbart pa statlig
niva utan dven pé individniva.



For det tredje dr Indusfrdgan intressant att studera i sig. Dels dr den intressant
eftersom flodsystemet bokstavligen &r livsviktigt for miljontals minniskor som
lever 1 anslutning till det, dels eftersom Indien och Pakistans relation géllande
Indus &r vérd att studera for att forstd liknande situationer i andra delar av
varlden. For precis som Kofi Annan sagt i ett uttalande sa ar konflikter och
samarbete kring vatten lika aktuellt i alla delar av vdrlden (UNIS, 2001).
Saledes finns goda mojligheter att resultatet kan anvidndas for att dra lardom av
svérigheter och mojligheter som detta pd manga sétt unika samarbete ger
uttryck for.

2.3 Varfor studien ar forklarande

Denna studie dr som tidigare ndmnts av forklarande karaktdr. Ambitionen &r
inte endast att beskriva hur den aktuella situationen ser ut, utan dven varfér den
ser ut som den gor. En forklarande ansats ar viktig eftersom den bidrar till
forskningen i storre grad dn en beskrivande sédan, framforallt nédr det géller ett
amne som omfattas av stora mangder tillgdngligt material och information.
Anledningen &r att vem som helst snabbt kan sitta sig in 1 vad som intréffat,
men inte lika snabbt i hur det kommer sig att nigot skett. Det ar de
bakomliggande mekanismerna vi vill at. For att identifiera dessa krévs en mer
ingdende studie av &mnet.

2.4 Varfor studien ar teorikonsumerande

Forst och frimst ska hir definieras vad vi menar med teori. Vi ser en teori som
en samling verktyg vilka kan anvéndas for att bygga upp en forklaring till ett
problem. Sjélva teorin dr verktygslddan och dess inneboende uppfattningar och
forklaringar dr verktygen. En liknande uppfattning och definition av
teoribegreppet presenteras av Esaiasson med flera i boken Metodpraktikan
(2012, s. 37). Precis som att olika verktygslador innehéller olika verktyg, kan
olika teorier ge olika forklaringar pd samma problem. I denna studie, dér vi
anvinder oss av tva olika teorier, dr en central uppgift att slutligen bestimma
vilken av teorierna som vi anser presenterar den basta forklaringen. Detta gors 1
diskussionsdelen.

Varfor ar studien teorikonsumerande och inte teoriprovande? Med tanke pa att
vi anvinder tva teorier, och 1 diskussionsdelen vill bestimma vilken av dessa
som bast forklarar fragestillningen, kan studien uppfattas som teoriprévande.
Studien &r inte nédvéndigtvis framarbetad 1dngt ifran teoriprévande metod, for
liksom Esaiasson med flera skriver kan grinsen mellan teoriprévande och
teorikonsumerande metod vara hérfin. Men vi anser att denna studie till storre



del é&r teorikonsumerande eftersom Indusfallet ligger i fokus i storre
utstrickning dr teorierna. Det &r utifran Indusfragan vi valt vara teorier, inte
tviartom. I en teoriprovande studie ligger fokus snarare pa att testa teorierna dn
att forsoka forklara fallet. (Esaiasson m.fl, 2012, s. 40-41) Da det sistndmnda &r
precis vad vi avser gora, blir studien siledes teorikonsumerande.

2.5 Operationalisering

Operationalisering dr den process 1 vilken man identifierar empiriska belédgg som
ska bekrifta en teoris antaganden (Esaiasson m.fl., 2012, s. 55). De
funktionalistiska antaganden som vi forsoker bekréfta genom empirin ér hard law,
soft law, auto-interpretation, form efter funktion, minskade transaktionskostnader
och internationell pdverkan. Néar det géller defensiv realism utgors dessa av skev
maktbalans, sdkerhetsdilemmat, Indiens dominerande roll, forhdjd sékerhet och
risken for fusk (se kapitel 3). De empiriska beldgg som ska bekrifta dessa
teoretiska begrepp hittar vi dels 1 avtalets inneboende egenskaper och
bestimmelser, dels i faktorer som ligger utanfor sjilva avtalet, sdsom hur mycket
pengar Virldsbanken lanat ut till Indien eller Indiens dominerande roll som bland
annat bekriftas av Indiens hot om att dra sig ur IWT (se kapitel 4).

2.6 Problem kring metodval

Att vélja nagot innebdr oundvikligen att vilja bort ndgot annat. Det som ar en
metods fordel kan vara en annans nackdel. Nedan identifieras tvd problem
utifran vért val av metod.

Det forsta problemet vi identifierar handlar om problematiken som har med
fallstudier och extern validitet att gora. Extern validitet handlar om huruvida
framkomna resultat kan appliceras dven pd andra kontexter, med andra ord
huruvida de gér att generalisera eller inte (Esaiasson m.fl., 2012, s.57). Kritiken
mot fallstudier gir ofta ut pa att man ser negativt pa mdjligheterna till
generalisering, antingen enligt logiken “en géng dr ingen géang”, eller enligt
logiken att ett djupdyk i ett fall medfor att resultaten man far fram paverkas av
sda ménga fallspecifika faktorer att resultaten inte kan séiga nagot relevant om
andra fall. Denna problematik 4r vi medvetna om, men vi anser trots detta att
fortjinsterna med att anvidnda en fallstudiemetod Overvdger bristerna,
framfGrallt eftersom vért problem med nddvéndighet krdver den metod vi valt
for att analysen ska kunna ge relevanta svar. Ambitionen dr dock som tidigare
nidmnts att delar av slutsatserna vi drar fran hur man forsokt 16sa problematiken
kring Indussystemet kan appliceras pa liknande fall.
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Det andra problemet som bor belysas dr den kritik som kommer frén det som
Esaiasson med flera kallar for perspektivismen (2012, s.21). Enligt
perspektivismen finns ingen mening att jamfora eller anvidnda olika teorier
eftersom dessa kommer fram till olika svar. Varje teori skapar sin egen
sanning. Man talar ofta om att anvdndande av teorier kan liknas vid glasdgons
funktion. For att utveckla denna metafor kan man séga att det &r naturligt att
man ser virlden som mdrk om man ser den genom solglasdgon och ljus om
man ser den genom ldsglasogon. Hur man ser varlden beror alltsa pa vilka
glasogon man bir. Hur kan di detta problem G&verbryggas? Enligt Esaiasson
med flera kan man komma runt problemet genom att man stéller precis samma
fragor och tittar pa exakt samma material utifran varje teori. Gor man detta,
och inte later fragorna och materialet variera, har man mdjlighet att fi en mer
neutral och saklig bild av problemet och ddrmed bittre och mer tillforlitliga
resultat (2012, s. 23-24).
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3 Teor

Inledningsvis presenteras en dvergripande definition av respektive teori: defensiv
realism och funktionalism. Darefter laggs fokus pa vad varje teori sdger om just
samarbete. Slutligen ges kortare motiveringar till varfor just dessa teorier valts for
att studera Indusfragan.

3.1 Defensiv realism

Enligt statsvetaren Shiping Tang ar defensiv realism idag en av de viktigaste och
mest dominerande teorierna inom internationell politik. Samtidigt dr perspektivet
ocksa ett av de mer svaroversiktliga eftersom det saknar en enhetlig definition.
Tang forsoker trots allt presentera en mer distinkt definition av defensiv realism,
som han menar utgér fran den mer klassiska realistiska teorin kidnd som
sikerhetsdilemmat (Tang, 2010, s. 1-5). Sdkerhetsdilemmat talar i termer av
relativa effekter och innebir att en stat som hdjer sin egen sdkerhet automatiskt
forsdmrar sdkerheten for andra stater (Jervis, 2011 [1978], s. 339).

Intressant med defensiv realism, till skillnad fran dess motsats offensiv realism, ar
att inriktningen inte nddvéndigtvis argumenterar 1 termer av aggression,
exempelvis krigshandlingar. Snarare befdster teorin staters mer restriktiva
beteende i form av forhandlingar och samarbetsavtal (Mingst & Arreguin-Toft,
2011, s. 73-74). Detta bekréftas av Shiping Tang som menar att stater inte ar
aggressiva i sin natur (Tang, 2010, s. 11). Samtidigt, som i all realistisk teori inom
internationell politik, belyser man anarkin som nirvarande pa ett internationellt
plan (Mingst, 2011, s. 31). Sdledes tvingas stater till ett restriktivt forhallningssatt
dir det egna intresset prioriteras 1 forsta hand, vilket resulterar i sjalvhjilp (Dinar,
2008, s. 12).

Defensiva realister hdvdar, liksom neoliberaler, att konflikter kan undvikas genom
skapandet av institutioner, exempelvis samarbetsallianser. Aven om man inte
betraktar dessa som den mest effektiva mdjligheten att forhindra konflikt, kan
institutionsbyggande lindra sdkerhetsdilemmats effekter. Samarbete kan med
andra ord generera storre grad av Omsesidig sdkerhet for deltagande stater.
Samtidigt, vilket dr viktigt att betona, hdvdar defensiva realister att konflikt &r
omojligt att undvika i vissa fall. Anledningen till detta forklaras mdjligen av att
teorin erkdnner att det finns omraden dér stater har gemensamma intressen, men
att det finns Overhdngande risker for brist pa efterlevnad och fusk bland vissa
stater kring gemensamt fattade beslut (Baylis, 2008, s 130-131). Denna tanke
bottnar i realisters forestéllning om att vissa stater kan gynnas mer av samarbete
dn andra — mycket pd grund av starka staters dominerande funktion. Dessa
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hegemonier har i manga fall mojligheten att forma samarbetsavtal efter eget
intresse, med mindre hinsyn till andra samarbetspartners intressen. Och d&ven om
samarbeten inte formellt utformas med utgdngspunkt fran dominerande staters
intressen, blir slutresultatet att dominerande regimer reglerar spelreglerna pa ett
informellt och praktisk plan, ndgot som mindre inflytelserika stater far ritta sig
efter — vilket de gor formodligen eftersom de ofta har ett starkt behov av att
samarbetet existerar 6verhuvudtaget. Den sé kallade hegemoniska stabilitetsteorin
menar till och med att samarbete inte 4r mojligt utan nérvaro av en dominerande
och hegemonisk stat (Dinar, 2008, s. 12).

3.1.1 Motivering av teorival

Flera forklaringar finns till att just defensiv realism valts ut som en av tva teorier
for att undersoka Indusfrdgan. En anledning ar att ett realistiskt perspektiv ar
motiverat eftersom det betonar anarki som nérvarande pé internationell niva. Detta
ar 1 hogsta grad aktuellt géllande relationen mellan Indien och Pakistan som
forutom dispyter kring Indusfloden huvudsakligen praglats av ldndernas konflikt
kring Kashmir-regionen (Lowi, 1995, s. 63). Att fokus ldggs péd just defensiv
realism grundas i teorins mdjlighet att presentera samarbete som en mdjlighet for
att undvika konflikt, vilket IWT &r ett exempel pa. Dessutom belyser perspektivet
forhallandet mellan méktiga och mindre méaktiga stater. Det dr ingen hemlighet att
Pakistan pa ménga sitt dr placerat i en beroendestdllning 1 forhallande till
betydligt méktigare Indien. Detta bekréftas av statsvetaren Miriam R. Lowi som
menar att en vilfungerande implementering av IWT dr avgorande for Pakistan
men mindre viktigt for Indien, som dessutom anser sig besitta storre politisk
legitimitet &n Pakistan (Lowi, 1995, s. 66-67).

Vidare utgér defensiv realism fran sdkerhetsdilemmat, vilket ocksa i hog grad
aktuellt ndr det giller IWT — ett samarbete som utformats for att hdja sékerheten
for bade Indien och Pakistan, mdjligen med storre hansyn till sidkerstillandet av
Pakistans vattentillgangar. Slutligen, med tanke pa att defensiva realister betonar
risken for fusk bland stater som ingir i samarbete, dr perspektivet intressant
eftersom antagandet tycks overensstimma med verkligheten i detta fall. Indien har
fatt mycket kritik fran framforallt Pakistan som vid ett flertal tillfillen hévdat att
Indien bryter mot IWT. Ett av de mer kdnda exemplen &r det s& kallade Tulbul-
projektet som enligt Pakistan bryter mot artikel 1 1 IWT (1960).

Samtliga ovan nimnda aspekter — Indiens dominerande roll, sdkerhetsdilemmat
och risken for fusk — kommer att behandlas 1 uppsatsens analysdel.

3.2 Funktionalism

Vi utgar fran E.B. Haas, professor i statsvetenskap, variant av neofunktionalism
som han presenterar i boken Beyond the Nation-State (1964). Teorin kommer 1
denna uppsats bendmnas BNS. Vi har valt att komplettera denna med diskussioner
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fran tva andra teoretiker inom traditionell funktionalism, Kenneth W. Abbott och
Duncan Snidal. Detta gor vi eftersom de kommer med relevanta kompletterande
teorier kring vilka forutséttningar som talar for ett langsiktigt samarbete samt for
att konkretisera begreppet funktionalism, som annars dr forhéllandevis brett och
otydligt.

BNS ér en teori som berdr regionalt och internationellt samarbete och integration.
Enligt teorin blir integration och samarbete mgjligt genom en fordndring mot
gemensamma intressen och redefiniering av aktorers intressen (Saeter, 1998,
s.14). Ett centralt begrepp inom denna teori, liksom funktionalism 1 allménhet, ar
spill over. Detta innebdr att integration och samarbete inom ett omrade spiller 6ver
och sprider sig till andra omraden. Spill over ses dock inte inom Haas teori som
ndgot som sker automatiskt — antingen sker det eller sé sker det inte. Utfallet beror
pa huvudaktorernas — hidr nationella regeringars — egna, sjdlviska intressen.
Intressena paverkas av en mingd faktorer, bade inhemska och internationella.
Beroende pa vilka erfarenheter aktorerna drar fran det enskilda samarbetet kan
resultatet antingen bli att integrationen utdkas eller att dess tillvixt stoppas upp
och kanske rentav blir negativ (Saeter, 1998, s.17-26).

Integration och samarbete sker enligt BNS genom sammanfallande intressen, och
inte pa basis av nigon idé om det allmédnnas bésta. Detta héller Abbott och Snidal
med om, vilka menar att lander ingér avtal for att 16sa specifika, konkreta problem
(2000, s.1-2). Integration ses inom BNS som resultatet av ett institutionaliserat
samarbete genom existerande internationella organisationer, sdsom exempelvis
Virldsbanken. En viktig forutsittning dr dock att lindernas nationella regeringar
har vilja att samarbeta (Saeter, 1998, s.17-22).

Abbott och Snidal har, enligt juridikprofessor Gopalan, identifierat nagra faktorer
som talar for att integrationssamarbeten ska overleva en langre tid. Den fOrsta
faktorn kommer ur insikten att ldnder inte foljer ett samarbetsavtal enbart for
sakens skull, utan dven med tanke pa att daligt uppférande inom ett samarbete kan
leda till déligt rykte inom andra. Kénner aktorer stort tryck utifrdn kanske de
véljer att folja avtalet, trots att annat agerande egentligen skulle ha gynnat dem
mer. I vart internationaliserade system dr detta en variabel som troligtvis &r av stor
vikt. Den andra faktorn handlar om skiljedomstolar. Nér det inom ett samarbete
finns neutrala skiljedomstolar, som tolkar regler och fungerar som démande
instans, minskar riskerna att linder tolkar reglerna sjédlva utefter vad som passar
dem dir och d&. Detta kallar Abbott och Snidal {for auto-interpretation. Ju mindre
stater dgnar sig at detta, desto stdrre chans har avtalet att dverleva. Den tredje
faktorn har att géra med huruvida avtalet stipulerar hard law eller soft law
(Gopalan, 2007, s.691). Hard law definieras av Abbott och Snidal som ett juridiskt
bindande avtal med specificerade skyldigheter, 1 vilket tolkningsforetride och
regelimplementering delegeras till en oberoende auktoritet. Soft law ar ett avtal
som inte har specificerat avtalsparternas skyldigheter och vem som har ritt att
tolka reglerna (2000, s.1-2). Enligt Abbott och Snidal talar hard law for att ett
avtal ska halla ldnge. Till en borjan, under forhandlingsstadiet, dr det relativt sett
kostsamt att diskutera fram specifika bestimmelser och regler, men nir detta vél
gjorts blir kostnaderna ldgre dd man framover behover 14gga mindre resurser pa
overvakning och forhandling. Det senare maste hela tiden goras i avtal med soft
law. Teorin sdger alltsa att nér ett samarbete med hard law har varit igang ett tag
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blir det kostsammare for stater att inte folja det &n att folja det, varfor ett sddant
avtal har chans att Gverleva lange (Gopalan, 2007, s.693). Vi ska hir dven ta upp
en fjérde faktor som bidrar till att ett avtal kan 6verleva under en langre tid. Denna
faktor tas dock inte upp av Abbott och Snidal eller Haas, utan av Karen A.
Mingst, professor i statsvetenskap. Hon skriver att ett avtal enligt ett
funktionalistiskt tdink med fordel utformas efter dess funktion. Ett avtal om vatten
ska begrinsas till att bara handla om just det specifika vattendraget man é&r ute
efter. Ett avtal bor utformas pd detta sitt for att avpolitiseras, och pd sé vis bli
mindre kontroversiellt (Mingst, 1981, s. 162).

3.2.1 Motivering av teorival

Vi har valt att anvédnda funktionalismen da vi tror att den kan ge relevanta svar pa
vara forskningsfragor. Det dr intressant att analysera avtalets dverlevnad utifran
ett perspektiv som ser positivt pad chanserna till samarbete. Att denna teori dven
lagger fokus pa regional integration, vilket IWT ér ett exempel pa, gér den 4n mer
intressant. Nagot som ytterligare gor funktionalismen intressant i sammanhanget
ar det faktum att idékéllan till avtalet — Lilienthal, som ndmndes i bakgrunden —
sjalv tankte 1 funktionalistiska banor: han hade en idé om att detta avtal skulle ge
grund for utvecklat samarbete ldnderna emellan (Lowi, 1995, s. 64). Denna idé ar
starkt forknippad med en av funktionalismens grundstenar, spill over-effekten.
Vidare &r det intressant att jamfora en samarbetsinriktad teori med en
konfliktinriktad sddan (dven om defensiv realism i storre utstrickning &n andra
inriktningar inom realism fokuserar pa samarbete). Allt ovan nimnt sammantaget
gOr att valet av funktionalism kidnns timligen sjdlvklart.
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4 Analys

Vi analyserar IWT:s Overlevnad utifrdn tre gemensamma punkter for de tva
teorier vi valt. Séledes har analysen en tematisk karaktdr. Syftet med
uppdelningen dr att jamfora hur teorierna kan se pa mer eller mindre samma
empiri och att tydligt se hur forklaringarna skiljer sig at.

4.1 Avtalets inneboende egenskaper och skev
maktbalans

Funktionalismen ldgger ett visst fokus pa avtalets faktiska bestammelser vid
forsok att redogora for faktorer som talar for att ett samarbete ska dverleva liange.
Vilka egenskaper i IWT kan forklara dess 50-ariga dverlevnad? Som ndmndes i
teoridelen, anser Abbott och Snidal att ett avtal har stérre chanser att 6verleva om
dess bestimmelser kan definieras som hard law, snarare an soft law (Gopalan,
2007, s.693). Statsvetarna Andrea K. Gerlak och Keith A. Grant instimmer 1 detta
och skriver bland annat att avtal som mojliggor effektiv Overvakning och
efterlevnad tenderar att sta sig starka (2009, s.117). Frdgan dr huruvida IWT ér av
hard law-typ. Ett jakande svar pa denna fraga skulle ge en forklaring till avtalets
overlevnad.

Vi minns Abbotts och Snidals definition av hard law fran teoridelen; hard law
definieras av dem som ett juridiskt bindande avtal med specificerade skyldigheter,
1 vilket tolkningsforetrade och regelimplementering delegeras till en oberoende
auktoritet (Abbot & Snidal, 2000, s.1-2). Vi ska nedan argumentera for att IWT
innehar dessa egenskaper. Precis som vi skrev i bakgrunden stipulerar avtalet en
oberoende instans som dr den som sist och slutgiltigt tillfogats auktoritet att tolka
bestammelserna (OSU, 2012). Denna instans, som kallas for ”Court of Arbitrary”,
eller skiljedomstol pa svenska, dr den auktoritet som enligt avtalet har
tolkningsforetrade. Avtalet dr dven bindande, vilket kan utldsas i paragraf 23 1
appendix G. I denna paragraf star det att skiljedomstolens beslut ar just slutgiltiga
och bindande (IWT, 1960, appendix G). Utdver dessa bestimmelser bestdr avtalet
av en mingd paragrafer som specificerar avtalspartnernas skyldigheter (IWT,
1960). Dessa faktorer samlade innebéar att avtalet kan definieras som ett av hard
law-typ, vilket vi betraktar som den forsta forklaringen till varfor IWT Overlevt sa
lange.

Att avtalet prdglas av en hard law-karaktir innebdr dven att risken for aufo-

interpretation, som vi nimnde 1 teoridelen, minskar. Finns dir en skiljedomstol
till vilken ldanderna erkdnner rétten att tolka reglerna, vilket det hiar gor (IWT,
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1960, paragraf 23, appendix G), minskar incitamenten for landerna att sjilva tolka
bestimmelserna. Logiken kring varfor ett avtal tjdnar pa att avtalspartnerna sjilva
inte tolkar reglerna efter eget intresse &r som foljer: en neutral skiljedomstol bidrar
till forutsdgbarhet, vilket 1 sin tur bidrar till storre fortroende for avtalet, nagot
som slutligen talar for att det ska overleva linge (Gopalan, 2007, s.691). Att
skiljedomstolen i IWT enbart filler utslag i specifika dispyter genererar ocksé
okad grad av tillit till domstolen hos Indien och Pakistan (1960, paragraf 23,
appendix G). En fOrlust i ett mal innebér inte en absolut sddan. Beslutet i drendet
ar pa inga satt avgdrande pd ett dvergripande plan — inget land riskerar exempelvis
att forlora kontrollen 6ver hela flodsystemet, for att hdrddra det. Detta bidrar till
att linderna faktiskt vagar ldmna &ver regeltolkningsritten till en oberoende part
sasom skiljedomstolen.

En tredje och viktig faktor som enligt funktionalismen kan forklara varfér IWT
fortfarande géller, handlar om det Karen A. Mingst skriver angdende form och
funktion, vilket presenterades 1 teoridelen. Mingst menar att det enligt
funktionalismen &r viktigt att ett samarbetes form foljer dess funktion. Det innebér
att ett samarbete mar vél av att det avpolitiseras och frimst hanteras av oberoende
experter samt endast innefattar bestimmelser gillande det specifika problemet, 1
detta fall Indussystemet. Tanken dr att samarbetet ska kunna fortga tack vare att
det ar okontroversiellt och uppritthalls genom experter som i stora drag ar 6verens
om vad som dr mdjligt och rimligt (Mingst, 1981, s. 162). Detta var dven
initiativtagaren Lilienthals, som presenterades i bakgrundsavsnittet, tanke nar han
i borjan av 1950-talet skisserade en losning for Indusproblematiken. Han
hoppades att Indussamarbetet tack vare dess apolitiska karaktir skulle kunna
Overleva och dessutom spilla 6ver — genom spill over-effekten som nimndes i
teoridelen - pad andra omraden, och genom detta minska de allménna
spanningarna linderna emellan (Lowi, 1995, s. 64). Huruvida det senare har skett
finns inte utrymme att diskutera hir, men vi kan konstatera att nir avtalet
utformades var man vildig noga med att explicit skriva att det endast gillde just
Indussystemet — sakligheten var viktig. Det star bland annat i artikel 11 att avtalet
inte pa nagot vis far utnyttjas till att havda rétten for ndgot som inte uttryckligen
star 1 det. Det betonas dven att avtalets bestimmelser inte pd ndgot vis fér
generaliseras eller utnyttjas for nagot som skett tidigare (IWT, 1960). Dessa
egenskaper i avtalet gér helt i linje med vad en funktionalist skulle rekommendera.
Genom saklighet och avpolitisering kan dven ldnder som annars inte skulle inga
formella avtal, finna végar till langvarigt samarbete. Anses ett avtal inte politiskt,
blir det 4ven mindre kontroversiellt och dess chans till 6verlevnad blir storre.

De tre faktorer som ndmnts bidrar, enligt var asikt, till att ur ett funktionalistiskt
perspektiv forklara hur det kan komma sig att avtalet overlevt sedan 1960. Nedan
bemots detta synsétt fran ett defensivt realistiskt perspektiv, for att se hur man
inom denna teori betraktar betydelsen av avtalets regler.

Aven om IWT stipulerar ett antal formella forhallningspunkter som grundas
mycket 1 funktionalistiska principer, gar det inte att bortse ifrdn den ojdmna
maktfordelningen i forhallandet Indien-Pakistan — vilken med fordel studeras med
utgdngspunkt fran defensiv realism. Den skeva maktfordelningen mellan Indien
och Pakistan beror huvudsakligen pa tva faktorer: geografi och politik. For det
forsta maste hénsyn tas till Indiens fordelaktiga geografiska position, som dr
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uppstroms med avseende pd hur Indusfloden rinner. For det andra dr Indien
betydligt méktigare rent politiskt, inte minst ur ett globalt perspektiv som en av
vérldens politiska och ekonomiska stormakter. Betraktat utifran defensiv realism
ar denna skeva maktbalans av storre vikt d@n avtalets bestammelser i forsok att
forklara IWT:s dverlevnad.

Enligt freds- och konfliktforskaren Michael T. Klare ger IWT Pakistan rétten till
drygt 80 procent av Indusflodens volym (Klare, 2002, s. 188). Med tanke pé detta
ar det inte orimligt att anta att IWT pa manga sétt utvecklats med utgangspunkt
fran huvudsakligen Pakistans behov. Detta bekriftas av Miriam R. Lowi som
podngterar att Pakistans geografiska position géllande Indus, som &r nedstroms 1
forhéllande till Indien, sétter Pakistan i en beroendestillning diar Indiens
hanterande av Indusflodens vatten kan pdverka vattenflodet 1 Pakistan vésentligt.
Eftersom Pakistans hanterande av flodsystemet inte paverkar Indien pd samma
satt har Indien en fordelaktig geografisk position (Lowi, 1995, s. 64-67).

Utover den geografiska aspekten har bdde omvérlden och indiska staten, &dnda
sedan sjdlvstandigheten 1947, betraktat Indien som det land som utvecklats mest
framgangsrikt efter den brittiska administrationen vid jimforelse mellan Indien
och Pakistan. Miriam R. Lowi pépekar att Indien tidigt efter sjdlvstindigheten
hade en stark och effektiv regering samtidigt som Pakistans regering var betydligt
svagare (Lowi, 1995, s. 64-67). Ingenting tyder pa att forhallandet ser annorlunda
ut idag (Landguiden, 2012). Aven andra faktorer som belyses av realister, sdsom
landers storlek med avseende pa areal och population, kan studeras for att snabbt
inse omfattningen av Indiens dominerande stillning gentemot Pakistan (Mingst &
Arreguin-Toft, 2010, s. 124).

Det 4r med andra ord inte svart att se hur Indiens politiska och geografiska
position sétter landet i en dominerande stillning 1 forhdllande till sitt véstra
grannland. Intressant dr att se om detta forhdllande bidragit till att IWT Overlevt,
trots staternas frostiga relation. Intuitivt kan svaret tyckas vara nej. Ett
mellanstatligt forhallande bestdende av ojamn maktfordelning, dir bade Indien
och Pakistan i ménga avseenden betraktar varandra som fiender, borde kanske
snarare resultera i att avtalet avvecklas pa sikt. Studeras frdgan ndrmare
identifieras dock forklaringar till att IWT overlevt 52 é&r under tillsynes
ogynnsamma forutsittningar.

Med utgéngspunkt fran defensiv realism finns mycket som tyder pa att IWT
forstiarker Indiens dominerande stillning, ndgot som givetvis talar for att inte bara
Pakistan utan dven Indien har intresse av fortsatt samarbete. Att staters
maktbalans pdverkas vid samarbete kring flodsystem é&r inget unikt for Indien och
Pakistan. Vattenexperten Anders Jiagerskog pépekar i en avhandling om
samarbetet kring Jordanflodens vatten att Israel vidhéller sin hegemoniska
position genom att koppla vattenfragan till andra politiska fragor (Jagerskog,
2003, s. 117).

Att IWT stérker Indiens dominerande stéllning grundas utifrin insikten att avtalet
ar av mindre betydelse for Indien, samtidigt som den indiska regeringen ar
medvetna om hur viktigt avtalet dr for Pakistan. Detta forhdllande ger Indien
framforallt tva fordelar i den politiska dialogen kring Indusfragan:
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For det forsta kan Indien anvdnda sitt deltagande 1 IWT som ett
patryckningsmedel for att fa Pakistan att ritta sig efter indiska intressen. Detta kan
man gora inom fragor som ror Indusfloden, men dven inom andra politiska fragor,
vilket som tidigare ndmnts inte dr i dverensstimmelse med kapitel elva i IWT. I
kapitlet klargdrs att avtalet inte far utnyttjas till att hdvda réitten Gver ndgot som
inte ar nedtecknat 1 avtalet IWT, 1960).

Det finns exempel pé att Indien har anvént avtalet som péatryckningsmedel. Den
pakistanske antropologen och samhillsdebattoren Adam Nayyar bekriftar att
Indien indikerat att sanktioner mot Pakistan kan komma att inkluderas av Indiens
uttrdde ur IWT (Nayyar, 2002). Denna mdjlighet for Indien, att anvinda
avveckling av avtalet som pétryckning for att paverka Pakistan att handla efter
indiskt intresse, fungerar som ett starkt incitament for Indien att bevara
samarbetet. Utifrdn denna argumentation dr det inte heller orimligt att betvivla att
Indien menar allvar med hot om dessa typer av sanktioner.

For det andra far Indien en stor fordel i forhandlingarna tack vare sin tidigare
ndmnda geografiska position. Logiken dr som foljer: om Indien inte foljer avtalet
kan Pakistan exempelvis ta upp frdgan 1 skiljedomstolen, som kommer med ett
beslut. Vilka dr da Pakistans handlingsalternativ om Indien véljer att inte folja
beslutet? Det finns i princip tvd alternativ: (1) ytterligare sanktioner, (ii) trdda ur
avtalet. Ytterligare sanktioner ger inte IWT mgjlighet till, vilket innebér att endast
alternativ tva aterstar. Men som vi ser det ur ett defensivt realistiskt perspektiv &r
detta inget reellt alternativ. Skulle Pakistan trdda ur avtalet, skulle Indien kunna
aterga till att behandla sina delar av Indussystemet som endast sina egna, vilket
skulle vara forddande for Pakistan. Att trdda ur avtalet dr en vdg Pakistan absolut
inte vill gd. Detta innebér att Pakistan 4r bakbundna pé sé sitt att alternativet att
upphédva avtalet &r mycket vérre dn alternativet att tillata Indien att bryta det (inom
rimliga grénser naturligtvis).

Dessa insikter visar dessvérre att reglernas betydelse, utifran den defensiva
realismens principer, inte dr lika viktiga 1 praktiken i1 jimforelse med vad som
uttrycks 1 avtalet. Pakistans beroende av avtalet och Indiens intresse av det som ett
patryckningsmedel ger har en forklaring till att det overlevt dver fem decennier.

4.2 Forhojd sakerhet och minskade
transaktionskostnader

En annan forklaring till avtalets Gverlevnad bottnar 1 den defensiva realismens
argumentation utifran teorin om sikerhetsdilemmat. Miriam R. Lowi menar att
vid samarbeten kring internationella flodsystem &r ingen part beredd att ansluta
sig till ett samarbete som kan resultera i att motpartens makt forstirks (Lowi,
1995, s. 192). Visserligen dr Lowis resonemang rimligt pa ett dvergripande plan.
Stater, framfGrallt rivaler som Pakistan och Indien, forhandlar med utgdngspunkt
fran sitt eget bista. Men tanken blir mer problematisk att applicera pa ett mindre
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plan dér det kan tyckas omdjligt att inleda ett samarbete utan att kompromissa,
vilket givetvis innefattar egna uppoffringar.

Mojligen ligger en forklaring till att IWT ursprungligen undertecknades utifran
Indien och Pakistans omsesidiga sédkerhetsmdssiga nytta av ett gemensamt avtal.
For precis som hévdas inom defensiv realism, sa kan institutionsbyggande gora
sakerhetsdilemmats effekter mindre patagliga (Lamy, 2008, s 130-131). Att
sdkerheten for bade Indien och Pakistan forhdjs ar dock inget som sker pa en
generell sékerhetspolitiskt niva. Detta bekriftas av ldndernas fortsatta dispyt kring
kashmirfrdgan samt det faktum att IWT, enligt kapitel elva, uttryckligen begrinsar
avtalets tillimpning till att enbart gélla det som stipuleras i avtalet IWT, 1960).
Nyhetsbyran BBC menar till och med att IWT é&r det enda fungerande avtalet som
existerar mellan Indien och Pakistan (BBCf, 2012). Att avtalet hojer ldndernas
sdakerhet enbart med avseende pd Indusfloden kan dock vara nog sa viktigt.
Flodens vatten dr som bekant en viktig livlina for miljontals ménniskor,
huvudsakligen 1 Pakistan. Den 6kade forutsdgbarhet avtalet ger mojlighet till ar
ndgot som bédda landerna gynnas av, varfor det ligger 1 badas intresse att det ska
fortsitta gilla.

Betydelsen av internationell sdkerhet betonas dven av statsvetarna Karen Mingst
och Ivan Arreguin-Toft. Visserligen argumenterar dessa utifrdn mer klassiska
typer realistisk teori, men dessa perspektiv kan vara nog sa viktiga for att forsta
manga grundantaganden som bygger upp defensiv realism. Mingst och Arreguin-
Toft papekar att det ar kostsamt for stater att agera i ett internationellt system som
bygger pa osdkerhet, och bekréftar att stater gynnas av att verka i vérld som
kannetecknas av forutsdgbarhet (Mingst & Arreguin-Toft, 2010, s. 225). Att IWT
med stor sannolikhet bidrar till mer forutsdgbarhet &r formodligen f4 som
betvivlar. Om antagandet stimmer bor det betraktas som en viktig forklaring till
overlevnaden av IWT.

Ur ett funktionalistiskt perspektiv kan IWT:s Overlevnad ocksé forklaras utifran
nytta. Dock ligger fokus inte hiar pa den storre sékerhetspolitiska nyttan som kan
fas utifran realistiska spelregler, utan pa ett mer avtalsfokuserat perspektiv. Man
fokuserar hér i stillet pa vilken nytta avtalet, genom dess bestimmelser, ger i form
av minskade transaktionskostnader och hur detta ger ldnderna incitament att hélla
det vid liv.

I IWT:s artikel sex stipuleras hur ldnderna ska arbeta med datautbyte. Datan ska
gilla sddana saker som dagliga observationer av systemets vattenfloden och hur
mycket vatten som fors in och ut ur lindernas vattenreserver. Vidare siger artikeln
att landerna pd begéran ska utlimna all data som har med flodsystemet att gora, i
den méan de har tillgang till den (1960, artikel 6).

I denna artikel ligger formodligen en av delforklaringarna till avtalets 6verlevnad,
enligt den definition av funktionalism vi analyser utifrdn. Anledningen ir att
avtalet blir mer kostsamt att ldmna ju ldngre det varit géllande. Ju ldngre man
samarbetat kring ett omréde, desto bdttre och effektivare blir samarbetet, och
desto hogre blir troskeln att 1dmna det. Faran med datautbyte dr att parterna inte
litar pa att den data som formedlas dr korrekt, detta inte minst ndr det géller
datautbyte mellan tvéa rivaler. Problemet har nyligen atgérdats till viss del, da
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landerna har kommit 6verens om att Indien i de delar av Kashmir man kontrollerar
ska installera ett nytt system som i realtid Overvakar och Overfor data kring
systemets vattenkvalitet och -kvantitet (The News, 2012). Detta bidrar dels till att
ytterligare forbittra och effektivisera samarbetet, dels till att minska ldndernas
misstinksamhet gentemot varandra. Det senare &r troligtvis av stor vikt, vilket
bekréftas av professor Gopalan, som hidvdar att chanserna till ett avtals 6verlevnad
Okar ndr avtalspartnernas misstdnksamhet gentemot varandra minskar (2007, s.
699).

For att sammanfatta kan man sdga att IWT har 6verlevt delvis tack vare det
datautbyte som skett och utvecklats under drygt 50 &r, ett datautbyte bada
landerna  dr  intresserade av  eftersom det bidrar till minskade
transaktionskostnader. For att datautbytet ska fortskrida, krévs att dven avtalet gor
det, varfor det ligger i1 landernas intresse att bevara det.

4.3 Efterlevnad och internationell paverkan

Som tidigare ndmnts betonar defensiva realister risken for att vissa stater tenderar
att fuska vid samarbete (Lamy, 2008, s 130-131). Nér det géller Indusfloden finns
ett frekvent forekommande monster. Detta ser ut som foljer: Indien initierar
infrastrukturprojekt i anslutning till Indusfloden pé sin sida av grinsen — oftast
projekt som inbegriper dammbyggen och utveckling av vattenkraft. I ett flertal fall
resulterar projekten i protester frdn Pakistan, som menar att dessa pa olika sétt
strider mot 6verenskommelserna 1 IWT.

Ett exempel ar Baglihar-konstruktionen 1 Jammu- och Kashmirprovinsen (Stabel
& Du, 2004, s. 316). Byggandet av Baglihardammen péborjades &r 2000 och
skulle vara fardigt att tas i bruk redan 2006. Men protester fran Pakistan, som
menade att bygget inte var forenligt med IWT, forsenade projektet. Pakistans
president Asif Ali Zardari uttryckte oro och irritation i anslutning till 1dndernas
forhandlingar kring Baglihar och menade att inskrdnkningar pa IWT "...would
damage the bilateral ties the two countries had built over the years." (BBCg,
2008). Samtidigt betonade Indiens premidrminister Manmohan Singh projektets
betydelse: "This dam is key to the state's development." (BBCg, 2008). Kanske
var det just for att projektet diskuterades pa hdogsta regeringsnivd som
Virldsbanken till slut, 2007, gick in och beslutade att Indien bland annat skulle
sinka dammhdjden med 1.5 meter, samtidigt som man avvisade ménga av kraven
riktade fran Pakistan (BBCg, 2008).

Flera exempel finns pd andra indiska damprojekt, sdsom Tulbulprojektet, vilka
stoppats efter patryckningar frin Pakistan som hinvisar till bestimmelser i IWT
(TIE, 2011). Utifran ett defensivt realistiskt perspektiv dr denna verklighet
intressant. Dels eftersom Indien stindigt tycks lockas av frestelsen att avvika fran
Ooverenskommelsen 1 IWT, och dels eftersom Indien tenderar att ta hénsyn till
Pakistans protester genom att gora uppehdll i byggnationerna under pagiende
dispyter och forhandlingar. Alternativet hade givetvis varit att Indien fullfoljer
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projekten utan hansynsstagande till Pakistans kritik. Men precis som defensiv
realism framhaller kan institutionsbyggande, vilket IWT ér ett exempel pa, gora
riskerna for fusk mindre pétagliga (Lamy, 2008, s. 130). En av de formodligen
viktigaste forklaringarna till varfor Indien trots allt stoppar byggnationerna ar de
sanktionsmdjligheter som stipuleras i avtalet. En annan forklaring kan himtas fran
statsvetaren Georg SoOrensen och dennes resonemang. Sorensen papekar att
internationella normer paverkar utdévandet av politik (Sorensen, 2011, s. 113). I
Indusfallet dr det mycket mojligt att framforallt Indien paverkas av och rittar sig
efter upplevda eller faktiska forvéntningar fran andra internationella institutioner,
sasom Virldsbanken. Nedan diskuteras detta mer ingdende, men ur ett
funktionalistiskt perspektiv.

I forsok att forklara varfor exempelvis institutionella samarbeten blir langvariga
uppmaéarksammas inom funktionalismen - liksom inom den defensiva realismen -
de normer som internationella institutioner ger upphov till. Men i denna
diskussion ligger inte fokus pd de fordelar institutionsbyggandet, i form av
exempelvis IWT, ger i sig, utan pa den paverkan som andra internationella
organisationer och institutioner har. Det handlar hdr om att ldnder foljer avtal for
att behélla eller forbittra sitt rykte dven inom andra avtal, vilket nimndes i
teoridelen (Gopalan, 2007, s.690). I detta fall dr det rimligt att den organisation
hos vilken man vill behdlla eller bygga upp ett gott rykte dr Vérldsbanken. Detta
av tva anledningar: (i) Vérldsbanken &r den institution som medlade fram IWT,
som lovade att bidra med stora pengar till samarbetet och som dessutom &r en
avtalspartner (OSU, 2012). (i1) Vérldsbanken har en mingd projekt i Indien — 1
juni 2010 hade man lanat ut totalt 21,4 miljarder dollar pa 75 olika projekt runt
om 1 landet. (Worldbank, 2008).

Varfor fokus hdr ldggs pa Indien och inte Pakistan &r att, som tidigare diskuterats,
landet teoretiskt sett har storre incitament och mojligheter att inte folja IWT. De
21,4 miljarderna som banken ldnar ut gar till projekt sdsom
infrastruktursatsningar, humanitdr utveckling och utvecklingsprojekt pa
landsbygden (Worldbank, 2008). Detta dr lanebidrag Indien troligtvis inte gérna
vill bli av med. Mgjligtvis skulle ett diligt agerande av Indien i Indusfrdgan
minska deras mdjligheter att f4 fortsatt ekonomiskt stod frén Virldsbanken. I
medvetenhet kring detta dr det inte orimligt att Indien foljt IWT, inte enbart pa
grund av att man har négot konkret att tjina pa det, utan dven med tanke pa att
man vill bevara ett gott rykte och visa att man &dr en trovérdig avtalspartner - for
att pa sitt fortsitta dra nytta av andra internationella institutioner och samarbeten.
Denna tankegang bejakas av professor Gopalan i sin artikel “Indian — Pakistan
relations: Legalization and Agreement Design”. Gopalan lyfter fram ett citat 1
vilket en forfattare anser att Indien har foljt avtalet sa pass mycket som de har da
de vill ”visa vérlden att de beter sig ansvarsfullt” (Gopalan, 2007, s. 700, var
oversittning). Trots att det dr svart att finna faktiska, empiriska beldgg for detta
tankesétt, dr det mycket som talar for att faktiska eller mer subtila — kanske
rentutav upplevda — forvéntningar frdn utomstdende internationella institutioner
paverkar de aktuella avtalsparternas beteenden. Vi anser helt enkelt att man enligt
funktionalismen kan hivda att avtalet foljts och dverlevt delvis tack vare det tryck
Ovriga internationella institutioner ger upphov till.
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4.4 Sammanfattning av analysresultat

Nedan ges tvd sammanfattningar av de resonemang som forts inom ramen for
respektive teori 1 analysavsnittet. Forst repeteras de aspekter som studerats utifran
funktionalism. Sedan aterges de empiriska resonemang som presenterats med
hénsyn till defensiv realism.

Tre skél till att avtalet overlevt 6ver 52 ar och tva krig har diskuterats utifran en
funktionalistisk synvinkel. De tva forsta har med avtalet i sig att gora. Avtalets
bestimmelser har analyserats och blivit en del av forklaringen. Den kanske
viktigaste punkten hér dr den att avtalet har begrénsats till att explicit och tydligt
enbart gilla just Indussystemet. Till detta kommer bestimmelser som sédger att
bestimmelserna inte pa nagot sitt far anses gélla nagot som inte uttryckligen tas
upp 1 avtalet. Detta gar helt 1 linje med det funktionalistiska tdnket kring form
efter funktion. Man 4r inom funktionalismen &vertygad om att man kan fa fram
avtal mellan rivaliserande ldnder bara man lyckas sluta avtalen kring sakfragor,
fragor som ter sig apolitiska. Det dr just det man hdr har lyckats med, varfor
avtalet har kunnat 6verleva sa ldnge. Den andra punkten vi diskuterade var att det
datautbyte som sker enligt avtalets bestimmer leder till minskade
transaktionskostnader for ldnderna nédr det gédller informationsutbyte och
overvakning. Dessa minskade transaktionskostnader fungerar som ett incitament
for landerna att fortsitta samarbetet. Den tredje punkten vi tog upp har inte med
avtalet i sig att gora. Hir handlar det om externa internationella institutioner och
den péverkan de ger uttryck for. Vi argumenterar for att &ven om denna paverkan
ar svar eller omojlig att faststdlla i empirin, sa finns det anledning att tro att den
spelar roll. Bara det faktum att Varldsbanken lanat ut 6ver 21,4 miljarder dollar
till Indien och att banken &r en avtalspartner, ger oss anledning att anta att det
ligger i exempelvis Indiens intresse att folja avtalet for att pa sa vis behalla och
kanske dven forbittra sitt goda rykte hos Vérldsbanken — och &ven andra
internationella institutioner for den delen — for att pa sa vis fortsitta kunna ta emot
stod fran den.

Tre forklaringar till IWT:s 6verlevnad har dven presenterats utifran ett defensivt
realistiskt perspektiv: en forklaring géllande Indiens dominerande roll, en
forklaring utifrdn ett gemensamt sdkerhetsperspektiv samt en forklaring som
betraktar framforallt Indiens efterlevnad av avtalet. Néar det giller Indiens
dominerande roll s& betraktades denna utifran savél politiska som geografiska
aspekter. En hypotes i denna diskussion berdr Indiens intresse att lata avtalet
fortleva eftersom landets medverkan kan anvéndas som patryckningsmedel for att
med storre framgéng driva intressen i1 andra bilaterala d&renden med Pakistan. Den
andra diskussionen presenterade en forklaring utifran mer gemensamma intressen
gillande forhojd sdkerhet. Det ligger bade 1 Indien och Pakistans intresse att
atnjuta hogre forutsdgbarhet géllande det gemensamma Indussystemet, d&ven om
avtalet inte bidragit till att samarbete utvecklats inom andra omraden pa det sétt
man formodligen hoppades i borjan pd 1960-talet. Den tredje och sista analysen
belyste aterigen Indiens funktion. Tydligt dr att Indien vid ett flertal tillfdllen
frestats att avvika fran gemensamma bestdmmelser i avtalet, vilket resulterat i
hogljudda protester fran Pakistan. Intressant i dessa fall dr att Indien i stor
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utstrdckning respekterat protesterna genom att stoppa projekt och invénta beslut
frdin mer oberoende instanser som Indus Permanent Commission samt
Virldsbanken. En mojlig forklaring till detta 4&r som ndmndes att Indien ar
medveten om de internationella forviantningar man omges av, och att bryta mot
avtalet i alltfor stor utstrdckning skulle formodligen inte accepteras av exempelvis
Virldsbanken.

Dessa punkter bildar, enligt var uppfattning, en bra forklaring till varfor avtalet
Overlevt sé lange.
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5 Slutdiskussion

Hur kan man forklara att IWT overlevt 1 52 ar? Vilken av de tva teorier vi valt
forklarar bast denna Overlevnad? S& lyder frdgorna vi vill svara pa i denna
undersokning.

Innan vi slutligen besvarar fragestéllningen borjar vi med att diskutera behovet av
vidare forskning i dmnet. Dadrefter jimfors funktionalismens och den defensiva
realismens olika fokus. JimfGrelsen foljs av ett stycke vilket presenterar den
delforklaring som vi anser vara av storst vikt ndr det géller att forklara IWT:s
overlevnad - det vill sdga den delforklaring som bést besvarar var fragestillning.
Slutligen upprepar vi behovet av vidare forskning och dppnar upp f6r mojligheten
till andra orsaker som forklaring till avtalets dverlevnad, vilka inte inryms 1 denna
undersokning.

Sjalvklart genererar vir analys ingen fullstindig forklaring kring
Indusproblematiken och det faktum att IWT kommit att Sverleva Over fem
decennier. Mer forskning &r nddvandig for att uppna en sé heltickande forstaelse
som mojligt. Vi ska nu ge forslag pa mojliga analyspunkter for vidare forskning.
Till att borja med skulle man kunna studera Virldsbankens roll djupare.
Exempelvis: hade IWT 0Overlevt dven utan Virldsbanken som avtalspartner? En
annan mdjlig analyspunkt skulle kunna vara hur avtalet pdverkats av samarbete
kring andra kénsliga fragor. Till exempel kan man studera om en positiv
utveckling 1 Kashmirfragan leder till en mer positiv utveckling i samarbetet kring
IWT. Fragan skulle d4ven kunna studeras utifran ytterligare en teori, forslagsvis
ndgon form av konstruktivism. Férhoppningsvis utgor ocksa vara delforklaringar
startpunkter for vidare forskning.

Som vi sett har funktionalismen och den defensiva realismen olika fokus. En
funktionalistisk infallsvinkel tenderar att belysa avtalet i sig, vilket exempelvis
inkluderar IWT:s bestimmelser och konsekvenserna av dessa. Den defensiva
realismens fokus ligger ofta bortom avtalets bestimmelser och riktar in sig pa
storre sakerhetspolitiska koncept sdsom Gverbryggning av sidkerhetsdilemmat och
maktbalanser. Eftersom béda teorierna vl forklarar avtalets dverlevnad pé olika
satt kommer vi hér inte att vilja vilken teori som foredras, vilket var tanke var
fran borjan — fokus ligger istdllet pd teoriernas delforklaringar. Vi anser att alla
forklaringsmodeller som tagits upp 1 analysdelen fungerar och var for sig ger
delforklaringar till varfor IWT Overlevt sa linge. Med andra ord kan ingen av dem
helt forkastas. Vi far snarare gi at andra hallet: lyfta fram den delforklaring som
enligt var 4sikt bidst besvarar frigestillningen. Nedan presenteras den
delforklaring vi anser vara av storst vikt. Den hdamtas frdn funktionalismen.

Den viktigaste delforklaringen dr enligt var asikt den angdende form efter

funktion. Tack vare avtalets utformning har IWT inte betraktats som
kontroversiellt. Den sakliga och av historien oberoende utformningen har gett
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avtalet de apolitiska forutsittningar som (i) krdvdes for att det dverhuvudtaget
skulle komma till stind och (ii) krdvs for att mojliggéra dess Overlevnad.
Eftersom Indien och Pakistan dessutom erkint officiellt att systemets vatten
racker till bada (se 1.4.2) finns inga stora incitament till konflikt kring avtalet.
Ingetdera av ldnderna behover vara oroliga att avtalet ska skada dem. Visserligen
har Indiens president Manmohan Singh uttalats sig om att han vill konstruera
vattenkraft som, enligt Singh, &r nddvindigt for landets utveckling — se del 4.3.
Men det faktum att Indien &n sd linge respekterat Pakistans protester mot dessa
projekt — protester som grundas i IWT - visar att Indien dndd underordnar sig
avtalets bestimmelser. Hade avtalet utformats pd annat sétt eller utifran andra
forutséttningar — exempelvis att det framforhandlats utan att 1dnderna var Gverens
om att vattnet racker vl till bada — kanske Indien inte sett andra mojligheter én att
bryta mot avtalets bestimmelser. Vi anser dirmed att avtalets apolitiska karaktér
med form efter funktion har varit avgérande for dess Overlevnad, och déarmed
mdjligen den viktigaste forklaringsfaktorn.

Vi vill betona att detta stillningstagande dr ett resultat av just var undersdkning.
Som tidigare ndmnt &r vi medvetna om att det med stor sannolikhet finns andra
forklaringar som minst lika bra, eller béttre, forklarar IWT:s 6verlevnad. Med
detta i atanke anser vi dock att de resultat som presenterats i denna undersékning
ger tillfredstdllande och rimliga forklaringar till hur IWT kommit att dverleva
under tillsynes ogynnsamma omstindigheter.
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