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Syfte:

Syftet med denna studie ar undersoka maktforhallanden mellan de tre aktérerna inom ett
utbyggnationssystem pa en mikroniva, for att fa en uppfattning om vilken aktér som
faststaller ett samhalles utveckling pa en makroniva.

Metod:

Studien ar utford i enlighet med en kvalitativ forskning. Det empiriska materialet inhamtas
via semistrukturerade intervjuer med vara utvalda respondenter och analyserade mot
studiens teorier.

Teoretiska perspektiv:

Studien anvander sig av ett samhallsutvecklingsperspektiv dar utbyggnadsprojekt anses
skapa arbetstillfallen, nya bostader, utbyggnad av infrastrukturen samt att
integrationskapaciteten for ett samhalle utvecklas.

Empiri:

Studiens empiriska underlag grundas pa intervjuer med sex personer darav tva personer fran
varje aktorsgrupp: exploator, kommun och byggfoéretag. De intervjuade personers
erfarenheter och upplevelser kring utbyggnationsprojekt och aktorernas forhallande inom
ett utbyggnadssystem ar centralt i empirin.

Resultat:

Resultaten visar hur stor inverkan de maktforhallandena mellan aktérer pa en mikroniva har
pa den makroekonomiska samhallsutvecklingen. De olika maktegenskaper aktérerna har
och hur de anvanders sig av dem kan paverka hela utbyggnadsprocessen. Det visar sig att
exploatdrer och enskilda foretag driver samhallsutvecklingen medan de kommunala
aktérerna bestammer hur utvecklingen far ske.
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Purpose:

The purpose of this study is to examine power relationships between three players within a
development project on a micro level. This is to gain an understanding for which player
decides the community development plans on a macro level.

Methodology:

This study is performed in accordance with a qualitative research. The empirical material is
gathered through semi-structured interviews with our chosen respondents and analyzed
against the studies theoretical framework.

Theoretical perspectives:

The study uses a community developmental perspective. The development projects are seen
as benefitting the community since it creates work opportunities, new housing areas,
expands and develops the infrastructure and integration capacity.

Empirical foundation:

The empirical foundation is grounded on six interviews, two from each player groups:
developer, municipal and construction companies. The interviewed players experiences and
perception of their time and relations within a development, is crucial for the empirical
basis.

Conclusions:

The results show how important power relations on a micro level are between the players of
a development project and how they can impact on the community development on a
macro level. The developer introduces new community development opportunities while it
is the municipal who decides how the macro development actually evolves.
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1. Inledning

Runt om i varlden vaxer nya samhallen fram och befintliga samhallen expanderar och
utvecklas. De senaste aren har bostadsbrist inom utvalda omraden i Sverige varit en
verklighet som kommuner och staten ser som ett stort problem (www.dn.se; www.bkn.se).
Faktum ar att manga samhallen lagger fokus pa att locka till sig nya arbetsgivare och
negligerar bostadsproblem som harstammar fran ett samhalles 6kade arbetsmojligheter.
Fokus pa att locka till sig nya arbetsgivare kan darfér komma att hindra den ekonomiska
utvecklingen (Wagner, 2006). Att inte kunna tillgodose marknaden med de bostader som

krdvs och eftertraktas, kan resultera i att samhallets utveckling hindras.

Under de tva senaste aren har antalet bostadsbyggnationer minskat i Sverige och
prognoserna for de kommande &ren &r att denna siffra skall falla annu mer. Anda sedan den
stora finanskrisen, som inleddes under 2008, har antalet nya bostadsbyggen minskat
drastiskt till foljd av svarigheter inom den finansiella varlden. Under 2011 minskade antalet
paborjade bostader med 5 % och ar 2012 beraknas det minska ytterligare med 8 % (totalt
23000 nya bostader 2012) (Boverkets indikatorer, okt 2011). Trots en 6kning i efterfraga och

en tydlig bostadsbrist inom manga kommuner, sa minskar antalet nybyggnationer.

Sett ur ett samhallsutvecklingsperspektiv ar utbyggnadsomraden viktiga for framtida
utveckling, med flera bostader kan man boérja tillgodose marknaden och minska
bostadsbristen. Auktoriteterna som bestammer 0&ver och har inflytande Over
utbyggnadsomraden paverkar darmed hur ett samhélles utveckling sker. De inblandade
aktérerna som ansvarar for utbyggnadsomrade har alltsd stor betydelse for ett samhalle.
Samspelet och maktforhallanden mellan dessa aktorer lagger grunden till ett samhalles
utvecklingsmojligheter och maste fungera pa ett effektivt och harmoniskt satt. Om

samarbetet motarbetas mellan aktorerna kan ett helt samhalle bli lidande.

Ett utbyggnadsomrade kan ledas av en rad olika aktorer, fran enskilda privatpersoner till
kommunal regi eller i statlig regi. Beroende pa vem som leder ett utbyggnadsprojekt kan
tillvagagangssatt samt maktforhallanden skilja sig nar det géller ett projekts genomforande.

Det system som utbyggnadsaktorerna befinner sig i praglas av olika interaktioner och
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maktspel. Var studie syftar till att analysera och granska utbyggnadsprojekt for att fa en
djupare insikt i hur aktorers maktforhallanden paverkar dessa. Detta skall hjalpa till att forsta
vad och vem som ligger till grund for projektets utformning samt vem som har makten att

styra samhallets utveckling.

Ordet exploatering harstammar fran det franska ordet exploiter (www.ne.se) som betyder
att utnyttja vilket innebdr att en resurs anvands for ett andamal. En vanlig betydelse av
exploatering ar bebyggelse av exempelvis naturlandskap eller akermarker; en vidare
foradling av marken. Genom anvadndning av exploatoér syftar vi under var studie till
markagaren som handskas med att bebygga tidigare ej bebyggd mark. Exploatér ar ofta
ansett som en negativt associerad bendamning och manga anser att markagare som bebygger
sin mark endast gor detta for ekonomisk vinning och ser da negativt pa situationen (”Erik”,
Kommunal stadsarkitekt, 2012-05-04 & ”“Gustav”, F.d. Kommunal stadsbyggnadschef, 2012-
05-02).

1.1 Problemformulering

| Sverige, likt manga andra lander, byggs nya bostads- och industri omraden pa tidigare
naturlandskap eller akermark. Dessa utbyggnadsprojekt genomfors for att utveckla och
skapa mer eller nytt varde for ett samhalle. Sddana projekt har inte bara stor ekonomisk
betydelse for ett omrade utan hjalper till att utveckla och forbéattra samhallets struktur och
uppbyggnad. | manga fall kommer forslag fran privata markdgare som foreslar och
genomdriver dessa projekt via byggforetag. Detta bidrar till en utveckling av samhallet, men
hur samspelet och de olika maktférhallandena mellan de privata aktérerna och samhallet ser

ut ar i stor grad oklar (McDonald, 1989; Chavis, 1990).

Anledningen till varfér det skulle vara intressant att analysera maktforhallanden inom ett
utbyggnadsomrade ar for att ta reda pa och se vem som padriver och bestammer hur
samhallets utveckling sker. Genom att studera maktférhallande pa en mikroekonomisk niva
kommer man fa en béttre forstaelse for den makroekonomiska utvecklingen av ett samhalle.
Inom makt omradet finns det olika definitioner och teorier (Clegg’s “circuits of power”,
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Luke’s tre dimensioner och Foucault’s makt/kunskap) som kan anvandas for att analysera
maktforhallande mellan aktorer pa en mikroniva (Borjesson & Rehn, 2009). Maktteorier
beskriver och forklarar ett beroende mellan tva eller fler parter som kan paverka deras
beslutsfattande. Var studie syftar till att med hjalp av befintliga teorier inom
samhallsutveckling, systemuppbyggnad och maktrelationer, bidra till mer kunskap och insikt
om vilka typer av maktforhallande som patraffas mellan aktorer pa mikronivan i ett
utbyggnadsprojekt. Detta kommer dven att ge en bild av vem som bestammer hur samhallen

utvecklas pa en makroniva.

Hur relationer och maktforhallanden ser ut mellan de olika aktérerna ar ett relativt
outforskat omrade och vem som har beslutande makt éver samhallets utveckling ar oklart.
Alternativ till hur utbyggnadsprojekt pabdrjas kan se ut pa olika satt, men de brukar félja ett
visst monster eller tillvdgagangssatt. Projekt av denna art, brukar fdlja en given
struktur. Forst [amnar exploatoren (markagaren) forslag till kommunen for granskning och
godkannande. Forslagets godkdannande av kommunen innebar att byggforetag kan anlitas for
att genomfora de planerade byggnationerna (www.malmo.se). Denna process skapar
grunden for ett system som vi valt att bendamna for ett utbyggnadssystem (Ola Jonsson,

Lektor for Kultur och Ekonomisk Geografi Lunds Universitet, 2012-04-27).

Detta system baseras pa relationer och maktforhallande mellan de tre inblandade parterna;
exploatoren, kommunen och byggforetaget. Hur maktforhallanden inom detta system ser ut
och dess funktion pa en mikroniva ar till stor del outforskat. En djupare forstaelse av
maktrelation pa mikroniva mellan aktorerna inom systemet, skulle bidra till en uppfattning
for vilken aktdr som i sjdlva verket faststéller ett samhalles utveckling pa makroniva. Insikten
for maktrelationer kan dven appliceras som ett strategiskt verktyg for beslutsunderlag av de
olika aktorerna. | praktiken innebar detta att deras roller och inverkan pa systemet de

befinner sig i fortydligas.

Idag framstélls olika modeller och teorier som beskriver hur samhallsutveckling sker samt
vilka faktorer och inflytelser olika parter kan ha. Nelson & Winter’s (1982) “Evolutionary
Theory of Economics” har ett valdigt annorlunda perspektiv pa samhallsutveckling an vad

Margaret Ledwith (2005) beskriver i sin bok om “Community Developement”. Fler teorier
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kommer har att beskrivas i avsnittet: 2.1 Tidigare forskning. Det finns ingen enstaka teori
som beaktar maktforhallanden eller system i sin helhet mellan de viktigaste aktorerna:
samhallet, markadgaren och byggforetagen. Flera forskare namner just att det finns ett
befintligt kunskapsgap nar det kommer till utbyggnadsprojekt och hur det krdvs nyare
teorier och modeller for att kunna beskriva hur processen gar till (McDonald, 1989; Chavis,
1990). Genom att studera samspelet mellan aktérer inom ett utbyggnadsprojekt, skall man
kunna bidra till kunskap om vilka befintliga maktférhallande som utspelar sig inom systemet
och vilken aktor det verkligen ar som fungerar som drivkraft for samhallsutvecklingen. Med
ett samhallsutvecklingsperspektiv avgransar vi oss till utbyggnation av bostdader och
infrastrukturella natverk. Denna utbyggnad eller expansion bidrar med arbetstillfallen,
bostdader och Okar integrationskapaciteten inom ett samhalle. Olikheter av maktférdelning

inom systemets aktorer kan paverka ett helt samhalles utveckling.

1.2 Syfte och avgransning

Syftet med denna studie ar att oka kunskapen om befintliga maktférhallanden inom ett
utbyggnationsprojekt for att klargéra vem som &r drivkraften for samhallsutveckling. Tva
relevanta modeller som vi valt att fokusera pa i var studie ar: Kretzmann & McKnight's
(1993) ABCD (Asset-Based Community Development) samt Von Bertalanffy's (1968)
Systemteori (System Theory). Valet av dessa teorier grundas i att fa forstaelse for
uppbyggnaden av ett system samt hur utvecklingen sker. Systemteori syftar till
samansattning av olika involverade parter (komponenter) i system som bidrar till
samhallsutvecklingen, medan ABDC beskriver och klargér olika perspektiv for

samhallsutveckling.

For att fa en forstaelse for de befintliga maktrelationerna i systemet kommer det empiriska
materialet analyseras utifran maktteorier, vilket kommer spela en central roll i studien. Med
hjalp av systemteorin kan vi bygga upp samt forsta hur aktorer forhaller sig till varandra
inom det utbyggnadssystem som studeras. Utbyggnadssystemet analyseras med maktteorier
och maktfaktorer pa en mikroniva, vilket i sin tur behandlas med hjalp av ABCD teorin for att

analysera vem som bestammer samhaéllsutvecklingen pa makroniva. Till féljd av att studera
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forhallanden och maktdynamiken inom utbyggnadssystem: mellan exploator, byggforetag
och samhallet; kommer maktrelationerna pa en mikroniva bidra med relevant information
om vem som styr samhallets makroutveckling. Genom en explorativ och kvalitativ fallstudie
av  utbyggnadssystem kan  drivkrafter och  maktrelationer tydas ur ett

samhallsutvecklingsperspektiv.

Genom att tillhandahalla oss med ett samhallsutvecklingsperspektiv pa studien syftar vi till
att studera hur maktrelationerna pa mikroniva kan bidra med en klarare bild av vilken aktor
som bestammer hur samhallet byggs ut pa en makroniva. | denna studie har vi valt att
begrdansa begreppet samhallsutveckling till nybyggnationer och utveckling av den befintliga
infrastrukturen inom ett samhélle. Nybyggnationsprojekt skapar saval arbetstillfdllen som
bostadsomraden vilket kan 6ka integrationskapaciteten inom ett samhalle. Utbyggnaden av
exempelvis nya vagar, gronomraden, energisystem och avloppsnét, expanderar darmed ett
samhalles infrastruktur till f6ljd av utbyggnadsprojekt. Vi ser dessa attribut som en snavare
avgransning av samhallsutvecklingsperspektivet vars definition vi kommer anvdnda oss av i
denna studie. Tillgangen till bostader och bostadskategorin (villa, lagenheter, radhus etc.)
kan ha stor paverkan pa ett samhalles utveckling och integrationskapacitet. Som tidigare
beskrivits i inledningen, laggs ofta for lite fokus pa byggnationer av bostadsomraden. Fokus
brukar ligga pa att locka till sig nya arbetsgivare. Anledningen till varfor vi ser nybyggnationer
av bostadsomraden som ett samhallsutvecklingsproblem, &r att samhallets utveckling kan
hdammas om det inte gar att tillgodose ett samhidlle med de efterfragade bostdderna
(Wagner, 2006). Ur detta resonemang kan harledas att den aktor som pa mikroniva har
makten att bestamma hur utbyggnadsprojekt far utformas, har makten att bestamma hur

samhallet utvecklas.

Genom att anvanda oss av vara teorier hoppas vi kunna bidra till den teori som beskriver
samhallsutveckling da det saknas omfattande studier inom denna studies
perspektivavgransning. Med detta vill vi empiriskt understka samspelet mellan samhallet
och privata aktorer, vilka som har inflytande, hur och varfér man valjer att ta vissa beslut.
Vem som bestammer hur ett samhalle ska utvecklas och vilka hinder som kan uppsta till foljd
av maktrelationer inom ett utbyggnadssystem, ar nagot vi vill bidra med kunskap om.

Genom att klargora befintliga maktrelationer kan kunskapen fungera som ett strategiskt
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verktyg for aktorerna. De olika aktorerna kan fa djupare insikt i hur stort inflytande de har
over olika omraden samt vad de kan och inte kan paverka. Kdinnedomen kan ligga till grund
for beslutsfattande inom de enskilda organisationerna da man battre forstar sina egna

maktbegransningar.

For att fa fram en klar struktur pa hur ett system ser ut har vi valt att avgrdnsa oss gallande
utbyggnadssystemets uppbyggnad. Att beakta hur hela systemet med dess subsystem ar
uppbyggt, ar utanfor denna studies ramar och ar dessutom oerhort invecklat och

komplicerat.

Vi har bestamt oss for att se pa detta system med tre involverade aktorer; exploatoren,
byggforetag och kommunen. Exploatéren bedoms vara den person eller det foretag som
ager den obebyggda marken dar utbyggnationen sker. Kommunen ar det statliga organ som
involveras for att undersoka om utbyggnadsomradet rattfardigas for bygglov, dven en
detaljplan for det avsedda omradet utfdrdas av kommunen. Efter ett godkdnnande fran
kommunen behover exploatéren experter som star for sjalva byggnationen av de planerade

byggnaderna pa det utmarkta omradet. Det ar dar byggforetaget kommer in.

Utbyggnadssystemets form och uppsattningar av aktérer kan skilja sig beroende pa
projektets utformning. Exploatdren och byggféretag kan tillhéra samma aktérsgrupp, det vill
sidga om byggforetaget ager marken de sjalva vill bygga pa. Exploatéren och kommunen
skulle i somliga fall aven kunna vara samma aktor. Det ma i flera fall dven férekomma att de
olika aktorsgrupperna kan bestd av flera komponenter; exploatéren kan vara en grupp
individer som gemensamt férsoker genomdriva ett projekt eller exempelvis att flera
byggforetag ar involverade i bygget. Inom var studie har vi dock valt att fokusera pa dessa
tre huvudgrupper av aktorer som enskilda separerade organ och kallar det system som de ar

involverade i for ett utbyggnadssystem.



1.3 Preciserade fragestillningar

For att tydliggora vad vi Onskar att fa for resultat av studien har vi valt att precisera tre
omraden som vi vill granska. Till detta véljer vi att precisera tre fragestallningar som vi
besvarar i slutet av studien efter analyser av det empiriska materialet. Genom precisering och
belysning av tre distinkta fragestallningar uppmanas lasaren dra egna slutsatser och sjalv

fundera 6ver studiens innehall.

. Det forsta omradet vi valt underséka ar hur aktérerna inom ett utbyggnadssystem
samarbetar med varandra och vad de olika aktoérerna har makt att bestamma 6ver. Inom

detta omrade har vi sokt att besvara féljande fraga:

Vilka maktegenskaper har de olika aktorerna pa en mikroniva inom ett utbyggnadssystem?

. Det andra omradet ar kopplat till samhallsutveckling pa en makroniva. Vilken aktor styr
over planerna pa ett samhalles utveckling? Inom detta omrade har vi sokt att besvara

foljande fraga:

Vilken aktér inom ett utbyggnadssystem bestammer hur samhallsutvecklingen sker pa

makroniva?

. Det tredje omradet ar kopplat till de olika aktérernas maktpositioner gentemot varandra.
Inom detta omrdade beaktar vi problem och hinder som kan uppstda mellan

utbyggnationssystemets aktorer. Inom detta omrade har vi sokt att besvara foljande fraga:

Vad for hinder och problem uppstar till foljd av de olika aktérernas maktpositioner inom ett

utbyggnadssystem?



1.4 Disposition

Det forsta kapitlet har presenterat det @mne som ligger till grund for var studie. Det har
redogjorts for ett befintligt problem dar studiens syfte har sitt ursprung. Hur vi avgransat

studien har dven forklarats.

| andra kapitlet ger vi en inblick 6ver begransningen av tidigare forskning som ar relevant for

studiens amne. Vi presenterar den teori som anvands i uppsatsen och bildar dess grund.

| tredje kapitlet introducerar vi metoden for hur vi genomfort var studie. Vi klargér hur vi

gatt tillvdga samt presenterar hur vi valt ut de olika analysenheterna som ingar i studien.

| det fjarde kapitlet koncentrerar vi oss pa empirin for studien. Vi redogor delar av
samtalsintervjuerna som vi anser vara mest relevant fér de analyser och slutsatser som

framkommer i uppsatsen.

| det femte kapitlet analyserar vi empirin av det valda damnet. Analyserna ar gjorda inom

ramen for var redogjorda teori.

| det sjatte och sista kapitel presenterar vi de slutsatser som mojliggjorts av studien samt

forslag till fortsatt forskning inom @mnet.



2. Teori

2.1 Tidigare forskning

Den tidigare forskningen inom det aktuella @mnet har resultat i ett valdigt begransade antal
studier. Vi har inte lyckats hitta tidigare gjorda studier pa en samhallsekonomisk niva som
beaktar maktforhallanden mellan olika aktérer eller foretag, nar det galler
samhallsutveckling i form av utbyggnadsprojekt. De tidigare utforda studierna som kan
kopplas till detta amne ar gjorda utifran ekonomisk sociologi, urbanisering och ekonomiskt
geografiska perspektiv. En utav flera anledningar varfor vi finner amnet sa intressant ar da
det ar ett outforskat omrade inom samhallsekonomin. Om vi daremot delar upp vart amne i
tva subkategorier: samhallsutveckling och maktférhallanden, sa har vi funnit forskning som
hanterat dessa amnen separat. Trots att dessa studier inte belyser hela aspekten av vart
amne, finner vi anda att de kan bidra med relevant forskning och slutsatser som kan kopplas

till var studie.

2006 tog Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling (KK) initiativet att paborja en
studie kring samhaéllsentreprendrer. Syftet med denna studie var att starka
samhallsentreprendrskapet i Sverige. Studien som ar gjord av Lena Holmberg, Helena Kovacs
och Mats Lundqvist (2007), definierar samhallsentreprendrskap som ett ”innovativt
samhallsnyttigt initiativ’, oavsett vad malet med projektet ar (allt fran vinst-drivande syfte
till att utveckla ett kulturkapital). Thomas K Reis ar en annan forskare som inte har nagon

koppling med KK studien men som beskriver samhallsentreprendrskap pa foljande satt:

“Social entrepreneurs create social value through innovation and leveraging
financial resources...for social, economic and community development.” (Zahra, Gedajlovic,

Neubaum & Shulman, 2009)

Det mest relevanta av KK’s studie for vart amne ar hur de forsoker beskriva vem som ar en
samhallsentreprendr. De ser samhallsentreprenérer som inte bara den "eldsjal” som tagit

initiativet utan den samverkan av aktorer som majliggor initiativet. En viktig aspekt som Lena
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Holmberg et al. framfor ar den balansgang som de involverade grupperna maste beakta, den
individuella, organisationens och samhallets behov. Aktérerna maste dven ta hansyn och
balansera de sociala, miljons och deras egna ekonomiska behov. Det vi kan ta med oss av
denna studie ar synsattet pa hur viktiga de engagerade aktoérerna ar for samhallets
utveckling. Det ar aktérernas relationer till varandra och deras individuella behov som

mojliggdr samhallsutveckling i form av samhallsentreprendrskap (Holmberg et al., 2007).

Organisation
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(Bilden av samhallsentreprendrskap betonar hur en grupp av individer behdver balansera

samhalleliga (S), individuella (I) och sina organisationers (O) behov) (Holmberg et al., 2007).

David Harvey skrev 1989 om hur urbanisering har férandrats Over tiden. Harvey har ett
valdigt  kritiskt perspektiv pa dagens samhadllsutveckling. Hans perspektiv pa
samhallsutveckling innebar byggnationer av nya omraden som tilldter integration och
skapandet av nya mojligheter for ett samhalle. Harvey forklarar att utvecklingen gatt fran ett
vad som brukar kallas “managerialism” (organisationers tillampning av ett faststallt regelverk
av metoder och tekniker i man av att uppfylla sina malsattningar) till en mer entreprendrs
inriktning. Detta innebar en mer explorativ och utforskande synsatt pa utveckling dar man ar
villig att prova pa nya idéer och upplagg. Harvey stéller sig dock valdigt kritiskt till denna nya

entreprendrs inriktning da han anser att den offentliga sektorn ar fér engagerad med privata
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aktorer dar den offentliga sektorn star for den storsta risken. Han menar dven att denna
inriktning fokuserar pa den politiska ekonomin snarare an omradet. De privata bolagen ar de
som genererar mest vinst pa samhallets bekostnad och eftersom de ser till ekonomisk vinst
sa satsar de pa specifika projekt med hogre vinstmarginal. Harvey menar att detta bidrar till
en samhallsuppdelning dar integration i samhallet férsamras pa grund av att de lagavlionade
underprioriteras. Harvey ser negativt pa denna utveckling och presenterar sjalv idéer om hur

urbanisering borde ske.

Harvey introducerar fyra olika strategiska alternativ som borde ligga till grunden for
urbanisering pa en makroekonomisk niva. Dessa strategier ska fungera som substitut for den
entreprendrs inriktning som Harvey kritiserar. De olika alternativen beskriver varfér man
valjer att utveckla ett samhaille. Den forsta strategiska anledning som beskrivs for att
utveckla ett samhalle ar om det finns sarskilda fordelar for produktionen av varor och
tjanster (exempelvis tillgang till material). Det andra alternativet beror pa den rumsliga
divisionen av konsumtion, dar geografisk placering kan ge konkurrenskraftiga foredelar i
form av nérhet till konsumenter. Det tredje strategiska alternativet harstammar ur kampen
att forvarva och forfoga over vitala funktioner inom regeringen, finans, informations
insamling och/eller media. Funktioner av detta slag kraver ofta omfattande infrastrukturella
utbyggnationer. Det fjarde och sista strategiska alternativet som Harvey beskriver harleds till
fordelar med forankring till statliga verksamheter. Alla strategiska alternativ som Harvey

beskriver ar sedda ur ett makroekonomiskt perspektiv (Harvey, 1989).

| Margrete Ledwith’s bok (2005) “Community Developement” skrivs vad som kravs for ett
samhalle som helhet for att utvecklas. Enligt Ledwith har samhallsutveckling sitt ursprung
fran ordindra manniskors varje dags verklighet. Nyckeln till samhallsutvecklingsprocessen ar
problemfokusering. Personer skall uppmuntras att tdanka kritiskt, man skall inte ndja sig att
besvara fragor utan att istallet ifrdgasatta svaren. Ledwith beskriver att detta kritiska
tillvagagangssatt exponerar strukturer av makt och dess inverkan pa samhaéllsinvanarnas
vardagliga liv. Det ar dock inte forran det kritiska tankandet anvands av ett kollektiv som det
harleder till utvecklingsprocessen. Ledwith menar att det satt vi upplever var varld p3,
paverkar hur vi lever i var varld. Det dr genom att utmana vart synsatt pa varlden som vi

Oppnar oss for nya vyer och modjligheter att forbattra samhéllet (Ledwith, 2005).
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Richard Nelson’s (1995) "Evolutionary Theory of Economics” ser pa samhallet som om det ar
i standig forandring. Nelson beskriver svarigheter att utmarka fasta kriterier som leder till
ekonomisk utveckling da allting ar standigt utsatt for forandring och utveckling. Detta
innebar att de faktorer som legat till grunden foér utveckling historiskt sett, inte
nodvandigtvis ar relevanta da variablerna och dess egenskaper standigt utvecklas. Detta
kopplas till svarigheterna att bedéma hur samhallen utvecklas éver tiden. De faktorer som
tidigare haft stor betydelse kanske ej langre ar relevanta da nya faktorer och variabler

uppkommit.

De tidigare gjorda studierna som ar relevanta for var studie har ett annat synsatt och vinkling
av samhallsutveckling an var forskning. Denna studie behandlar hur relationer mellan de
som ansvarar for utbyggnation av samhallet ser ut samt deras makt att bestamma hur ett
samhalle utvecklas. De forskningar som gjorts inom amnet pa samhallsutveckling har
overgripande utforts pa en makroniva, medan var studie gar ner pa djupet och analyserar
maktforhallanden pa mikroniva. Den vinkling och det synsatt vi har pa samhallsutveckling ar

valdigt begransad vad géller tidigare forskning.

2.2 Maktforhallande

Makt och dess funktion dr inte ndgot som enkelt férklaras. Det kan ha sitt ursprung fran
sociala sammanhang eller genom befintliga organiserade strukturer. Fér att fG en klarare

bild av makt mdste man ta hdnsyn till dess form samt hur den kan anvdndas.

Studien syftar till att analysera och granska befintliga maktrelationer och vilken innebord
dessa har. Maktteorin presenterar relevanta koncept och bakomliggande anledningar till
uppkomsten av makt. Det finns en mangd satt att se pa och beskriva makt utifran och vi
kommer att anvdnda oss av de koncept som bast passar studiens upplagg. Maktteorin
kommer att ligga till grund for hur vi forklarar och beskriver de interaktioner som sker mellan
aktorer inom ett utbyggnadssystem. Vi kommer att anvdnda oss av och analysera olika

maktkoncept vilket kommer att anvdndas som ett analyserande och deskriptivt redskap av
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relationer.

Nar man talar om makt ar det ett begrepp med manga betydelser som bland annat kan
innefatta tvang, bel6éning, vald eller 6vervakning (Borjesson & Rehn, 2009). Det finns valdigt
manga definitioner av makt men det vi kommer att lyfta fram ar uppkomsten och de
bakomliggande faktorer till makt samt hur detta paverkar de olika aktorerna i

utbyggnadsprojekt.

Peter Fleming and André Spicer (2005) presenterar Stewart Clegg’s ideologi om makt och
kategoriserar den som en funktion av fléden utspelade under en period snarare an givet av

ett funktionellt system.

“Power is not immediately given by a functional system but is practically achieved through
relational action, rules of the game, and deeper ‘iconic’ systems of domination.” (Fleming &

Spicer, 2005)

Clegg’s synsatt fokuserar pa sambandet mellan agerande och struktur, dar han forsoker
hdrleda om manniskan formas och agerar efter samhallsstrukturer eller om individernas
sjalvstandighet formar strukturerna. | ett system skulle detta spegla om maktférhallandet
emellan de olika aktérerna skapar tillfalliga episoder, eller om makten formar systemets
struktur. Clegg’s resonemang inom damnet pastar att makt ar en standigt cirkulerande
process och kan beskrivas pa tre nivder. Dessa nivaer grundas i en individs agerande och vilja
att bygga upp makt pa social niva (aktérskap) som bildar installningen for individen och hur
denne samspelar i en grupp (social integrering). Aven om makten pa denna niva erhélls av en
individ ar detta bara en liten del av ett storre och mer strukturerat system
(systemintegrering), dar makten dominerar 6ver den sociala nivan. Da gruppen upploses
forsvinner denne individs sociala makt om inte inflytandet rader 6ver strukturen pa hela

systemet (Borjesson & Rehn, 2009).

Aven Michael Foucault argumenterar for att makt dr ndgot som inte skapas och finns i
utmarkande situationer, utan férekommer i alla former av sociala sammanhang. Han menar

att makt och kunskap ar forenat i ett starkt band dar kunskap sakerstdller makt.
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Utvecklingen av kunskap och makt sags ha vuxit fram parallellt dad kunskap inom ett omrade
bidrog till makt, samtidigt som makt bidrog till att man kunde férespraka kunskapen. Enligt
Foucault anvands makt/kunskap for att disciplinera manniskor, eftersom kunskap beaktas da
den ar legitim, tvingar den oss indirekt att folja regler utan direkt dialog med auktoriteter.
Med andra ord menar Foucault att manniskan lever i ett samhadlle dar den standigt blir
overvakad och kontrollerar sig sjalv utan nagot direkt maktorgans paverkan (Borjesson &

Rehn, 2009).

Inom maktteori kan man kategorisera och urskilja olika typer av makt och hur det paverkar
grupper att skapa engagemang, viljan att samarbeta eller géra motstand. Yukl’s analyser
pekar pa att effektivt ledarskap grundas i att olika typer av makt utbvas, snarare én en
specifik makt typ. Klassificeringen av olika makttyper som togs fram av French & Raven
(1959) syftar till att kartlagga hur de paverkar beteende och utfall. De fem makttyperna:
beléningsmakt (Reward Power), tvingandemakt (Coercive Power), positionsmakt (Legitimate
Power), expertmakt (Expert Power) och vanskaplig makt (Referent Power) ger olika utfall

beroende pa maktutdvarens tillvdgagangssatt (Green, 1999).

“In terms of the power process, Pfeffer and Fong (2005) have written that in order for one to
acquire more power and influence in an organization, he or she must attract allies and

supporters.” (Elias, 2008)

De tva makttyper som ger bast utfall for acceptans ar beléningsmakt och positionsmakt.
Beldoningsmakten kan godtas om den ar opersonlig men féredras om beloningen uppskattas
av den andra aktéren, medan positionsmakt foredras om den anses vara legitim och om det
finns auktoritet for den begadrda uppgiften. Positionsmakten syftar till befogenhet
maktutoévaren har dver en annan aktor, dar makthavaren kan krava att en viss uppgift blir

gjord pa ett visst satt eftersom han ar dverordnade (Elias, 2008).

Den mer viktiga faktorn ar forpliktelse fran de andra aktoérerna dvs. hur hangivna och
engagerade de ar att utfora den givna uppgiften. Expertmakten anses vara motiverande for
en grupp och &r logisk i sin natur da den bygger pa god kommunikation och kunskap av

ledaren. Har syftar det till kunskap inom det specifika omradet dar makten bygger pa
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expertis som ar tillforlitlig av de andra aktérerna. De sociala relationer som existerar pa en
arbetsplats anses vara en stor tillfredsstdllelse for individer. Genom vanskaplig makt kan
inflytandet 6ver individer 6kas men hammas genom tvingandemakt. Vanskaplig makt anses
kunna skapa engagemang i en grupp, forutsatt att ledaren belyser vikten i uppgiften for
personen den har en vdnskaplig relation med. Utfallet kan bero pa att en annan aktor
identifierar sig sjalv med makthavaren och blir darfér engagerad till att utféra den (Green,

1999).

Den tvingande makten syftar till att utfora en uppgift genom tvang med ett utfall som ofta
leder till motstand (Elias, 2008). Bakgrunden till tvingandemakt har influenser fran det
militdra dar det finns auktoritet att fa igenom sin vilja 6ver en grupp individer (Sanchez
Molinero, 2000). Utovandet av olika makttyper skiljer sig beroende pa organisation och
uppgift som ska utforas. En ledare som anvander sig av tvingandemakt och beléningsmakt
tenderar till att halla sig till dessa makttyper och utesluter ofta de andra (positionsmakt,

expertmakt) vilket har negativa paféljder (Green, 1999)

2.3 Systemteori

Fér att fa en férstaelse om hur de olika aktérerna i projektet paverkar varandra dr det viktigt
att forstd uppbyggnaden av system och varfér det dr nédvindigt att ha en struktur. |

systemet réknas de tre aktérerna som dr delaktiga i utbyggnadsprojektet.

For att kunna forsta oss pa maktrelationer i ett system maste vi forst forsta hur ett system ar
uppbyggt och fungerar. Systemteorin ar ett perfekt verktyg nar det kommer till detta. Med
hjalp av teorin kommer vi att beskriva systemets uppbyggnad samt vilka relationer som star i
fokus. Systemteorin kommer att bidra med ett teoretiskt ramverk for hur vi ser pa och
kommer att behandla utbyggnadssystem. Ett system kan ofta ses som ett fungerande organ
fran ett makroekonomiskt perspektiv; systemteorin kommer att hjdlpa oss att ga ner pa
djupet och analysera delar av utbyggnadssystemet pa mikroniva utifran deras

maktrelationer. Det ar utbyggnadssystemens subsystem som i studien uppmarksammas och
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star i fokus, dar maktteorier kommer att analysera deras utdvning av makt och deras

maktrelationer.

Systemteori ar en generell teori som uppmarksammades av Karl Ludwig von Bertalanffy
(1950) och har sedan dess anvdnts inom manga omraden for att analysera och tolka
sammansattningen av system (Tschan, 2009). Aven om ordet ”system” ofta anvands tianker
man inte pa konstruktionen av det egentliga innehdllet utan hela systemet som ett

fungerande organ (Marcinkowski, 2008).

Uppbyggnaden av system kan beskrivas genom mindre subsystem bestaende av individer
eller medarbetare pa en avdelning i en organisation. Dessa subsystem bildar i sin tur
systemet i helhet. Det finns ingen given grans for vad eller vilka som ska inga i ett subsystem
utan det beror pa vad som ska analyseras, dock ar det nédvandigt att det finns nagon form

av hierarkisk struktur inom systemet (Littlejohn, 2009).

System kan betraktas som Oppna eller slutna, da ett 6ppet system kommunicerar med sin
omgivning och har bade in och utfléde bidrar detta till utveckling och en stérre komplexitet. |
ett slutet system finns det varken in eller utfléden och vad som hander inuti systemet kan
enbart uppfattas genom att observera dess egen funktion (Tschan, 2009). | det slutna
systemet laggs det vanligtvis fokus pa ett analytiskt tillvagagangssatt for att analysera de
olika delarna eller enheterna i ett sjalvstandigt system (Marcinkowski, 2008). Detta medfor
ett problem for det 6ppna systemet som harstammar i att man inte kan ta hansyn till
samspelet mellan de olika enheterna bestdende av komponenter och resulterar i att
enheternas karaktar inte fas fram. | det systemiska tillvagagangssattet laggs fokus pa att
forstd systemets interaktioner, dynamik och utveckling oOver tid (Marsiglia, 2009).
Uppdelningen av Oppna och slutna system inom social kontext anses vara ofullkomlig
eftersom granser till system aldrig ar fullstandigt 6ppna eller stangda. Detta grundas i att
systemet tar in den input det behover for att kunna fungera korrekt och stangs da systemet
inte ska ta skada utifran eller att o6nskad information lacker ut till omgivningen (Tschan,

2009).
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Ett system bestdende av en grupp manniskor kan kategoriseras som ett socialt system och ar
forsvarat av dess natur da det finns en mangd faktorer (kommunikation, privata relationer
mm.) som relaterar till varandra pa en mangd olika satt (Marcinkowski, 2008). Det sociala
systemet har dven en tendens till sjalvstrukturering utan paverkan fran omgivningen. Till
foljd av den Oppna strukturen utvecklas och formas systemet med hjilp av interaktioner
mellan gruppmedlemmar (komponenter). Detta kan innebdra att gruppmedlemmar
(subsystemet) skapar regler i sitt samspel vilket bidrar till att andra individer influeras av
dessa (local dynamics). Regler blir i sin tur allmant accepterade av gruppen och bildar
riktlinjer for systemet i helhet (global dynamics) som paverkar hela systemgruppens

beteende (Tschan, 2009).

Arrow, McGrath och Berdahl (2000) beskriver ett teoretiskt ramverk inom systemteorin for
att forsta grupper och hur komplexa och dynamiska system behandlas. Deras synsatt bygger
pa att dynamisk kontext ar lika betydelsefull som den lokala och globala dynamiken for
systemet, detta innebar att en grupp ar tvungen att anpassa sig for att passa in i sin
omgivning. Det ar inte bara gruppmedlemmar som formar gruppens struktur utan aven

andra faktorer som mal och tillgdngliga resurser har betydelse (Tschan, 2009).

For att forsta en grupp manniskor i ett samarbete krdvs det forstaelse for ett system i sin
helhet. Over tid skapas stabila ménster i en grupp genom positiv och negativ feedback, vilket
bidrar till balans (equilibrium) i systemet (Kottler & Englar-Carlson, 2009). Dynamiken bygger
pa en fortskridande process av utbyte (input och output) som maste analyseras over tid.
Inom systemteori ligger det centrala intresset i att se hur systemet anpassas till input och

hur det genererar output.

2.3.1 Utbyggnadssystem

Nar man ser pa ett samhalle finns det valdigt manga olika metoder for att dela upp olika
grupper i system. Man kan se ett helt samhalle som ett system med dess befintliga invanare

och foretag som subsystemsgrupper; man kan se ett samhélle som ett subsystem om man
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ser ett 1an som ett system eller dven ett lan som subsystem i ett land. Det finns oerhort
manga satt att avgransa system och vi har valt att avgransa systemet i var studie genom att
bara inneha tre subsystem: exploatér, kommun och byggféretag. Vi har valt dessa tre
aktorer for att de har mest och storst inverkan pa utbyggnadsprojekt. Det ar viktigt for
analysering av ett system att ha forstaelse for dess uppbyggnad och de grupper eller

subsystem som inkorporeras i systemet.

Inom utbyggnadssystem innefattas tre aktorer som vi sjdlva har avgransat oss till och valt att
studera: exploatér, kommun och byggforetag. Dessa tre aktorer ar i sig sjalva ett eget
system, alltsa ett subsystem for utbyggnadssystemet (Littlejohn, 2009). Inom dessa
subsystem finns egna maktforhallanden och struktureringsuppbyggnader som kan variera
mycket fran system till system. Hur subsystemen ar konstruerade ar inget vi fokuserar pa i
studien men vi skall forsoka ge en kortfattad 6vergripande bild av hur de olika subsystemen

kan vara uppbyggda.

Explfoatélhl(om mun

Byggfdretag

(Egenskapad systembild av utvalda aktérer inom ett utbyggnationsprojekt)

Exploator — Den individ/individer eller foretag som dger marken i fokus kan ha valdigt olika

sammansattningar och maktuppbyggnader. Om en individ dger marken ar det kanske han
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som ensam bestammer 6ver vad han vill géra och innehar all makt. Om det &r en familj, flera
olika individer eller ett foretag som dger marken sa kan maktférdelningen och strukturen

skilja sig otroligt mycket at fran fall till fall.

Kommun — Beroende pa vilken kommun man beaktar sa kan olika uppsatta mal och
strukturering av personal variera. Om en kommun har farre eller stérre behov av
samhallsutveckling i form av bostadsforsorjning, kan antingen huvudfokus i kommunen vara
att forsoka framja byggnationstillvaxt i olika former eller sa fokuserar de pa nagot helt annat.
Detta kan innebéra olika regleringar som antingen kan hindra eller framja markutbyggnad
och kommunerna kan antingen vara mer eller mindre benagna att hjalpa till nar det kommer
till dessa projekt (www.boverket.se). Inom vissa utbyggnadsprojekt kan det féorekomma att
mer dn en kommun ar involverad och hur dessa kommuner da interagerar och hur deras
maktforhallanden ser ut kan i stor grad variera. Detta visar endast en liten del hur stora

skillnader det kan vara inom kommuner nar man ser dem som ett subsystem.

Byggforetag — Det finns valdigt manga olika sammansattningar och uppbyggnader av
byggforetag. Vissa byggforetag kan anvanda personal och maskiner helt dgda och anstallda
av ett foretag, medan andra kan hyra in entreprenader for olika skeden. Beroende pa hur
uppbyggnaden av byggforetaget ser ut sa uppstar valdigt manga olika maktforhallanden. Ett
foretag som exempelvis hyr in entreprenader har troligtvis mindre makt dver dessa da de
kan vélja att arbeta med andra féretag om deras vilja inte gar igenom. Ett byggnadsforetag
som har alla arbetare som anstallda i foretaget kan ha en rad olika hierarkiska stegar med
chefer och 6vervakare vars makt kan skifta fran projekt till projekt. Hur relationer och

foretagsuppbyggnaden ser ut har stor inverkan pa maktfordelning inom subsystemet.

System kan se valdigt annorlunda ut, men till foljd av en klar uppdelning av vilka aktérer som
kommer att beaktas i studien, kan man undersoka deras distinkta maktegenskaper och hur
de forhaller sig gentemot varandra. Den granskning vi gjort av maktrelationer mellan
utbyggnadsaktoérerna pa en mikroniva, kommer att mojliggdra en forstaelse av vilken aktor,
satt ur studiens avgransade samhallsutvecklingsperspektiv, som driver och styr utvecklingen

pa en makroniva.
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2.4 Asset Based Community Development

Fér att kunna avgéra vilken aktér som driver samhdllsutvecklingen pd makronivd, krévs
analyser av maktférhallande pG mikroniva. Den aktér som har slutlig bestdmmande makt

over utvecklingen dr den som kan styra samhdllets makroekonomiska utveckling.

Ett samhalles utveckling kan beskrivas med hjalp av olika teorier med olika perspektiv och
fokus punkter. ABCD (Asset Based Community Development) innefattar att identifiera och
kartlagga de potentiella tillgdngar som existerar inom ett samhalle. Genom en kartlaggning
av de olika enskilda tillgangarna inom ett samhalle kan man identifiera vilka potentiella
utvecklingsmojligheter som troligtvis kan ha mest inverkan och bidra till mest vardeskapande
sett ur ett samhallsutvecklingsperspektiv (Wilke, 2006). Samhallsutvecklingsperspektivet
som anvands inom ABCD féljer Wilkinson’s (1991) som innefattar tre element. Dessa tre
element som beskrivs i perspektivet beror: (1) plats och territorium, (2) sociala
organisationer eller institutioner som har aterkommande interaktioner med invanarna och
(3) sociala interaktioner som beroér ett offentligt intresse. Alla dessa element faller inom

studiens perspektivavgransning och alla elementen behandlas under studiens gang.

ABCD teorin kommer att anvdndas i ett slutligt skede for att bidra med att utveckla var
studie till att forklara hur och av vem ett samhadlle utvecklas med studiens
perspektivavgransning i fokus. Genom att applicera teorin pa den analyserade empirin,
kommer det bli tydligt vem som har makten att bestamma hur utvecklingen gar till. De
maktférhallanden som granskats med hjalp av maktteorierna pa en mikroniva, kommer med
hjalp av ABCD teorin aterkoppla till vilken aktor som kontrollerar samhallets utveckling pa en

makroniva.

ABCD teorin introducerades av John P. Kretzmann och John L. McKnight (1993). De bérjade
med att identifiera tva olika perspektiv att se och beméta den nddvandiga utvecklingen for
ett samhadlle. De tva olika perspektiven &r ett behovsdrivet perspektiv (Needs-Driven

Approach) och en kapacitetsfokuserad utveckling (Capacity-Focused Development).
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Den forsta och mest traditionella vigen att bemota ett samhaélles utveckling ar det
behovsdrivna perspektivet. Detta perspektiv fokuserar pa vilka problem som finns inom ett
samhalle samt vilka tjanster som behdvs och saknas for att forbattra vardagen. Dessa
tjanster bestams oftast fran statliga organ samt foretag som ser sig kunna tjana pa
problemen (Mathie & Cunningham, 2003). Genom detta synsatt utbildas invanarna att se
och forsta vilka problem som finns i deras samhalle och skapar en negativ stampel. Desto
mer fokuserad man &r pa problemen, desto mer beroende blir invanarna och tror att
specifika tjanster ar en noddvandighet for dem. Genom att bli konsumenter till
problemspecifika tjanster, sa kan deras incitament till att forsoka forbattra och l6sa
problemen minskas. Invanarna ma komma att se pa sig sjalva och deras samhalle som
bristfalligt, de kan komma att tro att de ar inkapabla till att ta hand om sig sjdlva och deras
samhalles framtid (Kretzmann & McKnight, 1993). Istéllet for att se inom samhallet hur de
sjdlva kan l|6sa problemen sa ser man utdt och forsoker attrahera externa resurser.
Samhallsledare mats och bedoms utifran hur effektiva de &r att pa att attrahera dessa
externa resurser. Detta kan fa psykologiska konsekvenser bland invanarna, ledarna soker
jamt externa stdod och invanarna ser dem sjalva som inkapabla att |6sa sina egna problem,

detta skapar en sjalvuppfyllande profetia (Wilke, 2006).

Inom ett utbyggnadssystem kan man pasta att om det ar exploatoren eller byggforetag som
har bestimmande makt Oover hur utvecklingen sker, sa har samhillet ett behovsdrivet
perspektiv i fokus. Om dessa aktorer driver utvecklingen ser de till att forsoka tillgodose
samhallet med vad de effektivt kan erbjuda. De ser problem eller potential i samhallet som
de sjdlva kan se sig forbattra eller utveckla. Detta leder nédvandigtvis inte till en forbattring
eller utveckling av samhéllet da de har makt att bestamma vad de sjalva vill gora, troligtvis
dar de kan gora mest ekonomisk vinst. Med detta sagt sa finns det dven aktérer inom detta
perspektiv som faktiskt ser till samhallets bdsta och inte endast ar vinstmaximerande. Om
det ar ett behovsdrivet perspektiv som star till grund for samhallets makroekonomiska

utveckling, sa styr externa aktorer utvecklingen.

Det andra perspektivet som beskrivs inom ABCD teorin ar en kapacitetsfokuserad utveckling.
Det har undersokts och det havdas att den mest effektiva utvecklingen av ett samhalle sker

med hjalp av invanarna. Signifikant samhallsutveckling sker da invanarna ar engagerade att
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investera bade sig sjalva och sina resurser i utvecklingen. Detta perspektiv handlar om att
identifiera for att kunna anvanda sig av potentiella tillgdngar som redan existerar inom
samhallets granser. Dessa tillgangar inkluderar talanger av individer, organisations
kapaciteter, politiska lankar, byggnader och faciliteter, samt finansiella resurser. ABCD teorin
opererar under installningen att samhallen sjdlva kan driva utvecklingsprocessen genom att
identifiera och koordinera befintliga (men oftast oorganiserade) resurser, darigenom skapa

lokala tillfallen for positiva forandringar (Wilke, 2006).

Om man ser den kapacitetsfokuserade utvecklingen utifran ett utbyggnadssystem sa kan det
kopplas till att kommunen star for och bestammer samhallets utveckling pa en makroniva.
Kommuner ar till for att lagga upp planer for den basta mojliga utvecklingen av ett samhille.
Olika kommuner lyckas olika bra med detta, men i grund och botten férsoker de styra mot
en sa hallbar och stabil utveckling som majligt. Eftersom kommunen ar ihopsatt och vald av
invanarna kan man se det som att de sjadlva bestammer utvecklingen. Kommuners roll ar att
pa basta mojliga satt anvanda sig av och framja kommunens befintliga resurser. Detta
korrelerar med det andra perspektivet inom ABCD teorin, det perspektiv som havdas leda till
den mest effektiva utvecklingen av ett samhidlle. Om ett samhalle drivs utifran ett
kapacitetsfokuserade perspektivet sa ar det kommunen som har bestédmmande makt pa det

mikroekonomiska planet.

2.5 Teoretiskt ramverk

| denna studie anvander vi oss saledes av ett teoretiskt ramverk bestaende av systemteori,
maktteori samt ABCD. Systemteori anvdands som ett verktyg for att forsta sammansattningen
i ett system bestaende av olika aktorer. Med hjalp av maktteorier analyseras maktrelationer
och interaktioner i ett system for att pa makroniva forsta samhallets utveckling genom ABCD
teori. Genom att analysera maktrelationer mellan aktorer i ett system kan detta ramverk ge
battre forstdelse for utvecklingen av ett samhalle. Insikten ar att padvisa vem som styr

utvecklingen pa makroniva.
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Dessas teorier belyser vikten att forsta varje komponents behdrigheter och sammansattning
i ett system for att avgora aktorernas roll i samhallsutvecklingen. Teorierna kommer dven
hjalpa sakerstalla vilka aktorer som bidrar till samhallets utveckling. Detta ramverk kommer
svara pa varfor det inte byggs fler bostader och vilka faktorer som ligger bakom problemet
nar obebyggd mark existerar i stor skala. FOr att besvara fragan anvander vi oss av kvalitativ
datainsamling vilket kommer ske genom intervjuer med kommun, exploator och
byggforetag. Intervjuerna visar de makttyper som existerar mellan aktérerna och att

samhallets utveckling beror till stor skala pa hur samarbetet mellan dem fungerar.
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3. Metod

3.1 Design

Vi har valt att designa var studie i enlighet med vad som kallas for kvalitativ forskning. Fokus
i studien kommer att laggas pa ord och inte siffror samt kopplingar mellan deltagarnas
beteende inom olika sociala situationer. Var studie ar kvalitativ eftersom den undersoker
maktforhallande inom utbyggnadssystem genom systemets uppbyggnad och deltagarnas

tolkning av de sociala interaktionerna (Bryman & Bell, 2011).

| var studie tolkar vi det empiriska underlaget mot bakgrunden av vara teoretiska avsnitt som
senare behandlas och analyseras. Det empiriska materialet samlar vi in via intervjuer och da
vi vill undersoka olika aktérers maktforhallanden inom ett utbyggnadssystem, lampar sig
bast en kvalitativ forskningsmetod da den ar tolkande. Den information vi ar ute efter att
analysera grundar sig till stor del i sociala forhallanden och sociala interaktioner, sa
intervjuer dr det mest passande satt att samla in det empiriska underlaget. Da ansatsen ar
individualistisk, innebar detta att enskilda personer ar de mest vitala datakallorna for studien
(Jacobsen, 2002). Intervjuerna ar uppbyggda i enlighet med semistrukturerade intervjuer.
Intervjupersonerna kommer ha mycket frihet att utforma sina svar pa eget satt och endast
en intervjuguide (Bilaga 1 — Intervjuguide) med specifika teman kommer att ligga till grunden
for fragorna. Intervjuguiden kommer vara en generell hopsatt bas for vilka fragor samt vilken
ordning vi vill ta upp olika teman i. Under intervjuerna kommer vi att stilla kompletterande
fragor beroende pa vilka svar intervjupersonerna ger, detta for att fa ut sa mycket och
relevant information som majligt (Bryman & Bell, 2011). Hela intervjuerna spelades in sa var
fullindade uppmarksamhet vara dgnad at att driva vidare diskussionen for att fa fram
relevant information. Med hjalp av detta blir det inga avbrott utan samtalen far ett naturligt
flode. Intervjuprocessen kommer med hjilp av detta att vara mycket flexibel och
informationen kommer i efterhand att analyseras sa opartiskt och objektivt som mojligt

(Lindlof & Taylor, 2002)

| samband med semistrukturerade intervjuer finns det en del negativa effekter som kan

uppsta om man inte ar varsam. Om intervjuaren styr for mycket dver konversationen kan
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intervjupersonens svar bli vinklade och bidra till att en forvrangd bild av verkligheten skapas.
| fall intervjupersonen heller inte uppmarksammas om vad intervjun gar ut pa, kan
ofdrberedda och ogenomtankta svar leda intervjun i helt fel riktning och intervjuns kvalité
forsamras. For att undvika de negativa effekter som kan uppsta i samband med personliga
intervjuer sandes en intervjuguide ut i forvdg. Pa detta satt kunde intervjupersonen
forbereda sig infor intervjun samt de negativa effekterna pa detta vis uppmarksammats och

forhindrats (Opdenakker, 2006).

Vi har valt att anonymisera alla vara intervjupersoner, bade till namn samt till geografisk
plats. Anledningen varfor vi valt att géra detta ar eftersom informationen och damnet vi
studerar kan tolkas vara kansligt. FOr att fa intervjupersonerna att 6ppna sig och kdnna sig
trygga i att sdga hur de verkligen ser pa situationen, har vi bestamt oss for att informera alla
personer i borjan av intervjuerna att de kommer anonymiseras. Detta har férhoppningsvis
resulterat i mer arliga svar da oavsett vilka uppgifter som framkommer, kan intervjun inte

aterkopplas till den enskilda individen.

Man skulle kunna fraga sig varfor man inte basera empirin pa observationer utifran moten
och andra sammankomster mellan aktorerna. Observationer skulle kunna ge ett annat slags
empiriskt material som grundar sig i att se och analysera aktorernas interaktioner for en
forstaelse av deras maktforhallande. Anledningen att vi valt att inférskaffa det empiriska
materialet med hjalp av semistrukturerade intervjuer ar att observationstillfdllen kan vara
svara att ta del av och att analysera. Ett utbyggnadsprojekt kan utspela sig dver en valdigt
lang tid och for att kunna inforskaffa sig den information man behdéver via observation, kan
man vara tvungen att deltaga vid valdigt manga sammankomster mellan aktérer som kan
vara spridda over flera veckor eller manader. Den tidsbegransning som studien erhallit talar
emot empiri i form av observationer. Forbindelser mellan aktorer som sker via telefon, mail
eller via informella kanaler kan da dven vara valdigt svara att halla sig informerad om eller fa
delgett sig. Dessa forbindelser kan ha stor betydelse for aktorernas maktrelationer och for
studien som helhet. Det kan &ven vara mycket svart att forsta vilka underliggande
egenskaper som bidrar till maktférdelningen mellan aktérerna. Genom intervjuer undgas

dessa problem da man far de olika aktorernas perspektiv pa hela maktforhallandet samt har
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en mojlighet att via deras svar, analysera och tolka hur relationerna verkligen ser ut

(Timmons & Cairns, 2009).

3.2 Val av analysenheter

Intervjuer har genomforts med personer som tillhor olika aktorsgrupper inom ett
utbyggnadssystem. For kommunen valde vi att intervjua personer som ar eller har varit
stadsarkitekt och bland annat stadsbyggnadschef, detta eftersom de arbetat nidra med
exploatoren i utbyggnadsprojektet. Nar det kommer till byggféretagen ar de utvalda
intervjuerna gjorda med personer som representerat byggforetaget gentemot kunden.
Byggforetagets kund och den sista aktorsgruppen vi behandlat ar exploatéren, den person

som drivit pa och dger marken dar utbyggnaden utfors.

Exploator | Kommunal aktor | Representant fran byggforetaget
Utbyggnadsprojekt 1. | Carl Gustav Sven
Utbyggnadsprojekt 2. | Nils Erik Olof

De personer vi valt for intervjuerna ar de som haft narmast kontakt med varandra och agerar
som representanter for diverse aktérsgrupp. Det ar dessa personer som forhandlat sig fram
till och bestamt hur projekten strukturerats och utforts. Det ar darfér vi har valt dem
eftersom de har mest relevant information om maktférhallanden aktérerna sinsemellan.
Genom att se pa ett system fran olika aktorers perspektiv, kommer en tydligare bild om

maktforhallanden och aktoérernas olika synsatt pa dem att trada fram.

| Studien har vi analyserat och granskat tva utbyggnadsprojekt med intervjuer fran alla tre
aktorsgrupper inom bada projekten. Anledningen varfor vi valde att granska tva olika projekt
ar for att kunna jamfora de olika projekten och sdkerstalla att maktegenskaperna é&r
likartade. For att géra studien mer trovardig skulle fler projekt kunnat granskas, men inom

tidsbegransningen for studien sa var detta inte en mojlighet. Inom bada
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utbyggnadsprojekten tog vi forst kontakt med exploatéren som vi uppmarksammat via
personliga kontaktnatverk. Som forfattare till denna studie hade vi ingen personlig relation
eller tidigare kontakt med nagon av intervjupersonerna. Efter samtal med exploatérerna
uppgav de kontaktinformation till bade kommunala aktérer och byggféretag som de haft
kontakt med under projektets gang. Pa detta vis har vi erhdllit kontakt med alla

intervjupersoner och alla tillfragade har varit villiga att stalla upp pa intervju.

Bada projekten som granskats har liknande antal hus planerade att byggas och de bada har
pagatt under en langre tidsperiod. Vi har med flit valt att projekten skall vara lokaliserade i
skilda kommuner for att se om detta har nagon betydelse pa befintliga maktrelationer
mellan aktorerna. Lokaliseringen av de utbyggnadsprojekt vi valt att titta pa ar projekt
utanfor stader, pa landsbygden i urbaniseringsomraden. Anledningen till detta ar for att
forsoka behalla sa liknande forutsattningar for projekten som mojligt. Om ett av projekten
skulle befinna sig inom exempelvis en stad skulle andra regleringar och krav kunna stallas, da
det kan finnas flera och helt annorlunda faktorer att ta i beaktning (”Erik”, Kommunal

stadsarkitekt, 2012-05-04).

Var studie anses som hogst relevant och férankrad i verkliga foreteelser. Da det empiriska
materialet ar insamlat via intervjuer med personer som handskas med och upplever vad
studien behandlar dagligen, anses deras synsatt pa hdndelser och relationer som den mest

relevanta fakta att ta i beaktning.

3.3 Transkribering

For att studiens resultat inte ska forlora sin dkthet anvands transkribering sa svaren kan
tydas i efterhand istallet for de skrivs ner under intervjuns gang (Bryman & Bell, 2011). Vi
valde att spela in intervjuerna sa att svaren blev sa tydliga och 6ppna som majligt, sa de vid
ett senare tillfalle kunde tydas och transkriberas till text. P4 detta vis kan inspelningarna
spelas upp i efterhand och underlattar den empiriska integrationen i analysen. Genom att

transkribera intervjuerna underlattas aven den empiriska kopplingen till teorin. Inspelning av
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intervjuer kan i vissa fall gora intervjupersonerna oroade och spdnda da inspelningarna kan
bli offentliggjorda. Detta problem undvek vi genom att inspelningarna ej laggs ut offentligt.
Samtliga intervjupersonen var bekvdma med att en inspelning gjordes under intervjun

eftersom de kdnde till redan innan konversationen att innehallet skulle anonymiseras.

3.4 Palitlighet/Validitet

Gallande diskussionen kring kvaliteten pa en kvalitativ studie sa finns det manga olika
begrepp man kan anvanda sig av, palitlighet och validitet dr sddana. Nar man granskar och
talar om en studies palitlighet sa beaktar man dess granskande synsatt och redogorelser av
forskningsprocessen. Konkret kan palitligheten bedémas om studien skapats med ett antal
centrala steg sdsom; problemformulering, val av intervjupersoner, insamling och tolkning av
relevant data, begreppsligt och teoretiskt arbete samt rapport om resultat och slutsatser

(Bryman & Bell, 2011).

Ytterligare ett kriterium for bedéomning av kvalitén i en kvalitativ studie ar validitet. Validitet
beddmer huruvida man granskar, identifierar och mater det man utgor sig for att géra inom
studiens ramar (Bryman & Bell, 2011). Vi har under studiens gang utvarderat inte bara
studien i sin helhet utan aven var enskild dels autenticitet. Vi har noga granskat och
analyserat var del av studien foér att bedoma dess relevans, samt om den bidrar med
tillrackliga fundament for att styrka vara slutsatser. Genom att férhalla oss inom ramen for
studiens teoretiska och empiriska granser, ar tolkningarna baserade pa objektiva och kritiska
analyser. Vi anser att de utférda intervjuerna har bidragit med tillrdckligt med empiriskt

underlag for att mojliggora och styrka vara slutsatser.

Studien ser vi kunna mojliggora en storre forstaelse for aktérer som genomdriver
utbyggnadsprojekt utanfor stdder. Genom tva oberoende stickprov i mindre kommuner
hoppas vi kunna tyda hur de olika aktorerna forhaller sig till varandra och
utbyggnadsprojektet i helhet. Forstaelsen av de genomférda semistrukturerade intervjuerna
ser vi kunna bidra med kunskap inom samhallsutvecklingsperspektivet vi valt i var studie

samt vilka hinder som ligger till grund for att nybyggnationer hdammas.
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3.5 Forfattarnas forstaelse

De individuella och personliga erfarenheter var och en har, paverkar i stort hur man ser och
tolkar sin omgivning. Nar det kommer till en studie som behandlar ett amne som vi valt, ar
det viktigt att bemota resultaten med ett neutralt perspektiv. Den hermeneutiska
forskningsprocessen syftar till forstaelsen och tolkning av texter. Vanligtvis finns det
forutfattade meningar vilka maste dsidosattas vid tolkningen av texter. Inom var studie har vi
ingen storre tidigare erfarenhet inom utbyggnadsprojekt eller teorier som beror
maktforhallanden och samhallsutveckling. Vi har bada sett liknande projekt som det vi
granskar realiseras inom var narhet och fatt en forstaelse kring hur de ser ut och fungerar pa
ytan. Trots detta har vi ingen djupare kunskap inom studiens omraden vilket mojliggoér en
neutral och objektiv granskning av var forskning. Med detta menar vi att vi inte har
tillrackligt med tidigare erfarenheter som kommer att paverka eller vinkla var tolkning av

studien (Bryman & Bell, 2011).
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4. Empirisk bakgrund

4.1 Utbyggnadsprojekt 1

Det forsta utbyggnadsomradet vi har granskat ligger i utkanten av en stérre kommun i
Sverige. P4 marken har det byggts ut cirka 130 antal villor, med planer och utrymme for
manga fler. Tomterna dar villorna byggs pa ar indelade pa mellan 400 m2 och 1100 m2,
vilket ger slutkunden storre valmojlighet att hitta ndgot som passar dem. Pa dessa tomter
kan man valja allt mellan fardigplanerade hus till designritade hus pa antingen 1 eller 1 %
plan. Marken dar utbyggnadsprojektet sker ligger i anslutning till skolor, livsmedelsbutiker,

tagforbindelser och dven en golfbana.

4.1.1 Intervju med exploator

Den person som dger marken och ansvarar for hela genomdrivandet av det forsta
utbyggnadsprojektet vi har valt att granska, har vi valt att kalla for Carl. Carl har fran forsta
borjan inforskaffat sig ett stycke mark med baktanken att bebygga omradet med bostader.
Fram tills idag har de lyckats bygga 130 hus, men planer finns att utoka bestandet. Fran en
tidig borjan sager Carl att han inte hade tillrackligt med kunskap och expertis kring
byggandet av husomradet och hela dess process, och om han skulle kunna lyckas med ett
nybyggnationsomrade behovde han tillforskaffa sig denna kunskap. Som en féljd av detta
anstélldes en person som tidigare arbetat som stadsarkitekt i en narliggande kommun, da
han besatt vital kunskap. Dessa innefattade kunskaper om de ndédvandiga processerna med
att erhalla tillstand fran kommunen néar det galler nybyggnationer. Efter detta forvarv lades
en klar strategi ut fér att kunna férverkliga dessa ambitioner om att bebygga marken med

bostadshus.

Strategin med marken var att bebygga hus pa den sa fort som mdjligt, darefter sdlja och

sedan dra sig tillbaka och lamna omradet. De stallde sig sjdlva direkt fragan hur kommunen
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skulle stalla sig till utbyggnadsprojektet, vilka politiska farger kommunen hade och om det

hade nagon betydelse for projektet.

”| tidigt skede, gér en strategi vag, vérderar vissa mdnniskor s att det ddr kan du klara
bdttre. | det hdr fallet pekar jag pad arkitekten att han har varit stadsarkitekt ger ett kollegialt
férhdllande till de som sitter pG den maktpositionen, de dr alltsé A och 0. Kommer man inte

igenom och férbi dem sd kan du ju liksom skrota drendet pa 5-10 ar.”

Carl sager att kunskapen att uppféra nya byggnader fran grunden ar en mycket invecklad och
svar process. Carl fortsatter med att poangtera hur viktigt det ar att fran boérjan ha en klar
strategi och djup insikt i hur de maktforhallanden man utséatts for fungerar. Carl menar att
man maste forsta det inflytande som kommunen har 6ver en exploatdrs planer, och att

kommunen nar som helst har makten att satta stopp for byggnationerna.

”Du har ingen makt, makten om jag skulle dela in det: jag har makten att ha ett omrdde, jag
har makten att fa ldgga ett férslag;, sd Idngt. Resten av makten kan sitta pd som jag
beskriver da; politikerna dr alltsa inte inledningsvis det som dr det intressanta, utan det dr
ticinstemdn, och de har en ohygglig makt. Det dr inte sa svdrt att fa med sig tjdnstemdn pd
hég nivad, problemet dr att sen inte fa kostnaderna att rusa pd grund utan tjdnstemdn pd lag
niva. Ddr tyckandet kan gd in, ddr personliga relationer till bdde mig, kanske arkitekten eller

sin 6verordnad. Hdr dr alltsa en jitte kostnad som bara rusar ofta.”

Carl forklarar hur manga olika punkter som kommunen maste godkdnna och besluta om
innan man far de ratta tillstanden for att bygga. Dessa tillstand for olika planer maste ofta
omarbetas och planeras om innan man erhaller sitt tillstand. Det kan ofta resultera i en lang
och mycket dyr process. Carl beskriver hur man inom kommunen maste fa godkannande
fran valdigt manga organ, fran politiker till tjansteman, och att alla dess personer inte

nodvandigt vis arbetar val tillsammans.

“Det dr alltid en stor spédnning mellan politiker och tjéinstemdn, och den dr stérre dn vad jag

tror de flesta forstar. Tjcinstemdnnen hatar politikerna fér de ska inte ldgga sig i vart jobb.”
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“Makten dr alltsa Idngt ner i leden som kan sdtta till sG mycket kdppar som kanske inte kan

spdrra av omrddet men de kan fordyra det sa till en formilda grad.”

Carl sager att efter att ha lyckats erhalla bygglov och lyckats bearbeta sig den krangliga
vagen genom att fa tillstand fran alla delar av kommunen sa skall man bestamma sig hur
langt man sjalv ska driva projektet till slutkonsumenten. Sjalv har Carl till storsta delen tagit
in externa byggforetag som statt for sjalva byggnationerna och endast till mattlig del gjort
lite av det egna markarbetet. Nar han sokte byggforetag lade de ut en upphandling for att fa
in intresserade byggfirmor. Han menar dock att man maste vara mycket noggrann nar man
valjer byggforetag for det ar valdigt manga som blivit illa lurade av vissa byggforetag. Nar
man tar in externa aktorer for olika delar ar det valdigt viktigt att ha uppsyn 6ver dem da det
kan vara vildigt kostsamt om de gor fel. Aven mycket viktigt att tinka pa innan man bérjar
bygga och forbereda for byggnation ar V/A (Vatten och Avlopp). Om kommunen tilldter att
man bygger ut detta sjalv ar det vitalt att det gors ordentligt fran forsta borjan. Om det inte
gors helt korrekt menar Carl att man kan bli erlagd med enorma kostnader for att fixa nagot
som gjorts fel i efterhand. Efter att kontrakt givits ut pa entreprenad fér V/A maste man

anda standigt oOvervaka det foretag sa de utfor arbetet med noggrann precision.

”... dd tar vi in offerter ocksG may the best win. Men sen dr det inte bara da alltsa..(anstélldes
namn)... den som far hela tiden kolla vart enda jévla skarv. Och det har vi haft glddje av fér
att vi har till och med haft statliga bolaget som gjorde ett omrdde hdr, och ddr hittades fel,
skulle vi sta fér de kostnaderna sen tre-fyra dr efter ndr folk har byggt sina trddgardar och

gatorna sd.... Det dr livsfarligt”

Nar det ar tid att ta in byggféretag sager Carl att makten de har ar helt upp till en sjalv. Den
makten de har bestams utefter hur kontrakten utformas. Han menar att man sjalv kan vilja
vad byggféretagen skall gora och vilka omraden de skall fa bestdmma om, pa sa vis har
byggforetagen den makt man sjalv tilldter dem att ha. De stora fragorna rérande

byggforetagen brukar standigt kopplas till prisbilder.

Nar man skall starta ett nybyggnationsprojekt ar det mycket viktigt menar Carl att man fran

borjan har en klar strategi med vad man vill astadkomma samt hur man skall ga tillvaga. Det
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ar alltid viktigt att forutse olika scenarion pa saker som kan hdnda och vara beredd pa dessa.
Om nagot inte gar som man forst planerat maste man ha tankt igenom hur man annars kan
gora, pastar han. Man maste veta om hur utsatt man ar och vad fér saker man kan och inte
kan bestamma over sjalv. Nar vi stdllde fragan om vilket inflytande och vilken makt
kommunen och alla deras organ har o6ver projektets utformning sa svarade Carl:

”De har total makt”

4.1.2 Intervju med kommun

Den forsta personen vi valt att intervjua fran kommunen har vi valt att kalla Gustav. Gustav
har suttit inom kommunen dar vart forsta exploateringsprojekt sker. Han har arbetat inom
kommunen i 6ver 28 ar och ar nyligen pensionerad. De arbetsroller Gustav haft har varierat
fran  fastighetschef till stadsbyggnadschef, olika befattningar relaterade till

exploateringsprojekt. Han beskriver sina arbetsuppgifter som valdigt varierande.

“I den hdr organisationen sa finns hela kedjan kan man sdg fran det hédr med férvérv av
ramark, férsta kontakten med markdgare som vill bli exploatérer da. Det resulterar ju sedan i
diskussioner med kommunledningen om ja vilken typ av bebyggelse eller exploatering man

vill genomféra, det kan ju va tal om industrier ocksa naturligtvis.”

Gustav beskriver sin relation med Carl (exploatér) som mycket god. De traffades via
tjdnstens vagnar genom detta utbyggnadsprojekt och relationen ar av ett valdigt
yrkesmassigt slag. Efter att ett forslag kommer in om utbyggnationer ar det upp till
kommunen att undersdka om det kan vara lampligt med en utbyggnad just pa det berdrda

omradet.

“Man har da konstaterat att hans intressen i det hdr fallet kunde stéimma éverens med stans
intresse, ndmligen att det ligger Idmpligt till i byn, det finns méjlighet att bygga ut ddr. DG
tittar jag att det dr en kommun med... ja vad kriver det hér for investeringar, mdste man
bygga ut vatten och avloppssystemet till exempel, hur har man det med skolans kapacitet

och barnomsorg och sadana ddr saker.”
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Gustav podngterar att om en exploator vill bygga nya hus vid ett omrade kan det krava extra
investeringskostnader fran kommunens hall. Det finns manga saker man maste beakta och
ta hansyn till ndr nagon vill bygga ut. Vid ett tidigt skede sdger Gustav att han satter sig ner
med exploatéren och forklarar och diskuterar vilka kostnader som kan férknippas med det
relevanta utbyggnadsprojektet samt kostnadsfordelningen mellan kommunen och
exploatoren. Undersdkningar och utredningar som gar igenom just vilka nodvandiga
investeringar som kravs, bade just for markomradet och for kommunens infrastruktur ar

nagot exploatoren far ta fram sjalv och ta ansvaret for.

Gustav menar dven att det ar valdigt viktigt att kanna av vad for person exploatéren ar, om
han ar kapabel att genomdriva det tankta exploateringsprojektet eller om han inte riktigt
forstar vad han ger sig in pa. Inte nog med att han forstar hela inneb6rden och processer i

koppling till exploatering utan att han dven har finansiell kapacitet att genomdriva planerna.

”Ur min synvinkel sa dr det ju vdldigt viktigt att min motpart om man sdger sd, att jag kénner
att han vet vad det handlar om sd han inte liksom dr “bld6gd”. Det dr ju vdldigt Iédtt att man
bara ser det hdr med; mmm ett rakt spar och sen tar jag in en miljon per tomt till exempel,

men sa dr det kanske inte sg@.”

Under ett exploateringsprojekt dr det som sagt manga aspekter att ta hansyn till och
utredningar som maste genomfdras. Gustav menar att om kommunen inte godkanner de
forslag som exploatoren kommer med sa brukar de forsoka forhandla sig fram till mojliga
|6sningar. Kommunen ser ju ocksa fordelar med att samhallen vaxer ut och expanderar sa
man vill ju mojliggoéra exploateringsplaner som kan komma att gynna kommunen och hela
samhallet. Gustav menar att man brukar fa valdigt bra kontakt med exploatéren da det

forekommer manga méten och forhandlingar dem sinsemellan.

“Det handlar ju naturligtvis om att ta och ge sakliga argument. Oftast sd dr det ju sd att de

hdr typerna av diskussioner och fragestdllningar dr ju strikt tekniska, det finns ganska

sjdlvklara svar pa det hdr med ldsningar.”
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Nar man ser utifran ett 6versiktligt perspektiv menar Gustav att kommunen har makten att
neka en markagare ratten att exploatera ett omrade. Om exempelvis kommunen ser battre
anvandning av ett omrade i dess befintliga skick dn att bebygga det sa kan de bestamma
over det. Om det inte ingar i kommunens Oversiktsplan eller om exploateringen motstrider
denna oversiktsplan sa kan de daven neka exploatdren ratten att bebygga ett omrade. Gustav
sager att nar det uppkommer sadana tvister mellan kommunen och en eller fler markagare,
att det ar detta omrade han funnit mest intressant med sitt arbete. Det galler da att finna
I6sningar dar alla kdnner sig som vinnare och blir néjda. Han menar att ibland kan man
exempelvis 16sa sddana tvister att om kommunen inte vill att ett omrade skall bebyggas, sa

kanske kommunen kan tilldta att ett annat omrade till dgaren kan fa det istallet.

“Det gdller att hitta I6sningar ddr man férséker betrakta, ddr alla kénner sig som vinnare;
inte ndgon som férlorar och dr sur pa den andre och sa vidare. Det dr det som gor de jobb
som jag hade jdkligt kul fér det dr bara fantasin som dr i véigen egentligen och mycket av det

hdr hénger ju naturligtvis pa att man behdller ett fértroendekapital mellan varandra.”

Avslutningsvis sa menar Gustav att nar man haller pa med ett exploateringsprojekt sa kravs
det ndara samarbete och manga diskussioner mellan kommunen och markagaren. Olika
kommuner ser pa exploateringsprojekt med annorlunda infallsvinklar. Nar vi stallde fragan

om hur Gustav trodde att forhallanden var i kommuner runt om landet fick vi svaret:

“Man kan séga generellt ju stérre kommun ju striktare ér vdl kommunerna, de kénner vdl att
de har muskler och saddr. Mindre kommuner dédr mdste man férmodligen vara mer mjuk i
ryggen for att om man dr allt for ihdrdig sa blir det ingen nyproduktion och det dr det virsta

som kan hédnda.”
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4.1.3 Intervju med byggforetag

For att inkludera byggforetag som aktor i utbyggnadssystemet inom det forsta
utbyggnadsprojekt vi granskat, valde vi att intervjua en person som vi valt att kalla Sven.
Sven har arbetat inom toppledningen i ett rikstidckande byggféretag som tidigare utfort
byggarbete pa utbyggnadsomradet som ar drivet av Carl. Nagra tidigare personliga kontakter
eller bemoétanden mellan Carl och Sven skall inte ha forekommit, affarsrelationen grundades
da det byggforetaget Sven arbetar for kontaktat Carl angdende byggnadsofferter. Under
forhandlingar da kontrakten utformas menar Sven att hela relationen och det kommande

arbetet bestdms samt vilka ansvarsomraden det finns.

”Olika byggféretag goér pa olika sétt. Vi arbetar mycket tillsammans med personer som har
tomma tomter ddr vi sedan gdr in som den sista Iéinken och arbetar med képaren for att fa

ett hus byggt pa tomten.”

Det byggféretaget Sven jobbar inom arbetar som s3 att de kommer Gverens med
exploatéren om ett tomtpris, sedan arbetar byggféretaget tillsammans med den slutliga
kunden angdende husplanerna, kostnader och allt annat som relateras till det nya
husbygget. De forhandlingar med exploatéren beror oftast priser, hur férdelningen av tomt-

och huspriserna fordelas mellan byggforetaget och exploatéren.

“Exploatéren vill som regel férséka fa ett sa bra pris fér tomterna som mdjligt, som
byggféoretag férséker man hdlla nere dessa kostnader. Det handlar om vinster och

vinstférdelning.”

Kontakten med exploatdren sker mest i borjan vid foérhandlingsstadiet, efter det ar avklarat
sager Sven att arbetet och forhandlingar sker med slutkunden. Nar en kund visat sitt intresse
for en tomt arbetar man inom byggforetaget for att ta fram ritningar och skisser pa ett hus
som passa kundens mer individuella behov och preferenser. Efter bankerna godkant de
produktions och boendekalkyler som gemensamt tagits fram upprattas ett

entreprenadkontrakt. Tillsammans med arkitekter fran firma faststédller och godkanner
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kunden ritningar som sedan skickas in till kommunen for bygglov. Mestadels av den
kontakten Sven sager att byggforetaget har med kommunen ar kring bygglovssokningar och

innan projektet borjar.

“Innan byggandet kan sdtta igdng har vi alltid ett méte med tillsammans med kunden och

byggnadsndmnden ddr allting diskuteras igenom.”

Sven menar att det inte brukar forekomma nagra stora problem med kommunen eller
exploatoren, problemen uppstar val mer frekvent med slut-kunden. Problem och hinder kan
latt uppsta nar man bygger hus, men om kunden har nagra forfragningar eller vi som
byggféretag har nagra funderingar sa pratas man helt enkelt vid. Genom en yrkesmaéssig och
bra relation sa I6ses alla problemen utefter kundens dnskemal. Ansvaret for byggnationen ar
det byggforetaget som star for sa det ar hoga krav och viktigt att allt utférs korrekt menar

Sven.

”Vad kunden vill och deras énskemdal dr vad som dr viktigt for oss, vi bygger ju trots allt huset

fér dem.”

Sven menar att anledningen till varfor ett byggforetag anlitas ar for deras kunskap och
formagor gallande byggnationer. Om en exploator tror sig kunna gora ett battre och billigare
jobb sjalva hade byggforetag inte blivit involverade i liknande projekt. Som byggforetag sker
det mesta arbetet med och mot kunden och deras dnskningar. Sven menar att kommunen
visserligen har maken att inte delge bygglov och diarmed helt hindra byggplanerna, men
detta problem brukar inte férekomma da kommunen redan ar insatta i byggnationsplaner pa
omradet da det ar tomtmark. Ibland sager Sven att planer och husskisser far ritas om till viss

del om byggnadsnamnden kommer med inlagg.

For att ett byggforetag skall fungera pa ett effektivt satt sa krdvs det bra relationer menar
Sven. Alla aktorer inom projektets kretsar har betydelse for utgangen. Sven argumenterar
for att man maste behalla bra och yrkesmassiga relationer med saval kommun och exploator

som mot slutkunden.
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“Det dr viktigt att upprétthdlla en professionell och yrkesmdssig stimpel inom

byggbranschen, de relationer man har pdverkar givetvis stimpeln.”

4.2 Utbyggnadsprojekt 2

Det andra utbyggnadsprojektet dar vi har granskat utbyggnadssystemets aktorer ligger i en
mindre kommun i Sverige. Projektet ligger precis i utkanten av kommunen och gransar till en
stor kommun. Eftersom omradet har vildigt nara till ett stort shoppingcentrum, golfbana
samt buss och bilférbindelser till narliggande storstad, ansags omradet som attraktivt att
bebygga fran exploatdrens synvinkel. Totalt finns det planer pa ca 100 villatomter med en
medel tomtyta pa 1000m2, samt vytterligare 3 lagenhetshus med totalt 40 bostader

planerade pa omradet.

4.2.1 Intervju med exploator

Exploatoren for det andra exploateringsprojektet vi valt att analysera har vi valt att kalla Nils.
Nils ar inte bara dgare av exploateringsmarken utan dven for golfbanan som gransar precis
till omradet. Tanken bakom det hela menar Nils ar att golfbanan och husen ska ga hand i
hand. Husen och lagenheterna skall kunna férse golfbanan med fler gaster, till bade
restaurangen och golfen; men golfbanan skall dven géra boendet mer attraktivt. Fran borjan

har kommunen varit valdigt positiva till allt som Nils gjort inom omradet.

“De tycker ju detta dr bra. De tycker det dr bra att ndgon privat tar alla de kostnader som
kommunen annars skulle géra. De dr livrddda fér att ta en kostnad, men de ser ju da
férdelen, fér det dr ju skatteintékter som kommer. “X” kommun krymper idag, mycket
beroende pda att man har komplicerat mycket av etableringar, féretagsetableringar och

bebyggelser, hiir nu i samband med nya tjéinstemdn men dven med den politiska ledningen.”

Nils sager att det pa senare ar har skett en fordndring inom kommunen. Den gamla

ledningen var mycket beslutsamma och forenklade stora delar av tillstandsprocessen.
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Ledningen innan var valdigt starka, omtyckta och vagade ta egna beslut. Detta da de sag hur
allt som gjordes gynnade hela kommunen. Den nya ledningen ar mer osakra, tjanstemannen
vagar inte ta samma beslut for radslan av att gora nagot fel. Politikerna ar inte lika starka
idag som tidigare utan ger mer makt till tjanstemannen som via sin osdkerhet gor allt strikt

enligt boken. Nils menar att detta fordrojer processen kolossalt mycket.

Den tidigare stadsarkitekten fran samma kommun arbetar nu privat for att hjalpa Nils med
planeringar, men aven idag blir stadsarkitekten inhyrd av kommunen vid vissa speciella
tillfallen for att hjdlpa dem i deras arbete. Kunskapen han har bidragit med sdger Nils har
underlattat manga processer da han vet hur allting skots och hur det skall ga till. Han vet

vem man skall kontakta i olika &renden och vem som bestammer Over vad.

Nils tycker sig inte ha stott pa nagra stoérre hinder under sitt arbete med kommunen. Sarskilt
den gamla ledningen och sattet de styrde foll valdigt bra i smaken, alla beslut gick valdigt fort
och kommunen uppskattade Nils engagemang inom kommunen. Den nya ledningen har dock

stallt till lite besvar menar han.

“Hitintills har vi ju bestdmt precis allting dé kommunen har képt vara idéer utan och komma
med ndgra invdndningar éver huvudtaget. Men problemet med kommunen vi har haft och
de tjdnstemdn det dr ju de byggnader vi har uppfér hér. Vi har fatt muntliga lov av tidigare
tjcinstemdn och sen kommer nya och dd har det visat sig att loven inte funnits dér pa plats
och da har de nitiskt krévt in kostnader pd alltihop, alltsG med straffavgifter och alltihop. Dér
bérjar man bygga upp en mot; eller en spdnning pa det. Man tycker det dr lite for jékligt

egentligen att kommunen gér pa detta sdttet.”

Nils tror sig att samarbetet med kommunen har skett sa pass val som det gjort eftersom han
kan bidra med nagot nytt till kommunen som de sjdlva inte tankt pa. Nils tycker sig bidra
med lite battre exklusivare bostader i en lite battre miljo som anses som ett lyft i jamforelse
med de runt liggande omradena. Nils téanker sig dven att kommunen kan behoéva lite mer for
att profilera sig utat. Kommunen har dessutom inte mer mark i omradet sa de ser positivt pa

utbyggnaderna da det lockar mer folk till kommunen. De vill expandera men har inte lyckats
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sa bra. Nils planer har passat val in inom kommunens Oversiktsplan pa att locka till fler

invanare och badas intresse 6verensstammer.

“Det gdr hand i hand. Innan har vi arbetat véldigt bra med kommunen fér vi har samma mdl.

De tycker det dr bra att vi bygger och vi vill bygga.”

| jamforelse med exploateringsprojekt i den stora grannkommunen som Nils dven har, sa vet
han att arbetet inom den lilla kommunen dar han arbetar idag sker mycket smidigare. | den
stora kommunen menar Nils att det finns sa manga fler tjansteman, inte bara inom samma
omrade utan man har dven splittrat upp omraden till flera underavdelningar. Detta ger
storre forsiktighet hos dem da tjanstemannen har mer begriansad makt och vagar inte ta
beslut som kan overskrida deras omrade. Det ger upphov till mycket langre vantetider pa
beslut och ar mer kostsamt. Utbyggnaden vid golfbanan i den mindre kommunen tycker Nils
har skett mycket smidigare da det ar “rakare puckar” med snabbare beslut. Den stora
kommunen har dock mer resurser att hjdlpa till med att utveckla ett omrade om de ser

positivt pa det da de har mer resurser till sitt forfogande.

Sjalva byggnationen pa tomterna kontrakteras ut till byggnadsforetag dar de star for sjalva
byggandet. An idag stdr inga hus klara men Nils tycker sig ha god kontakt med de
byggféretag han anvant. Han har nara koll pd dem da de trots allt utfor arbetet pa hans
mark. | grunden sa har val inte byggforetagen mycket makt menar Nils, de arbetar at honom
men for kunden. Allt gentemot byggféretagen bestams i forvag nar man férhandlar med
dem och skriver kontrakt, sen hur deras individuella kontrakt med kunden ser ut ar deras
ansvar. Nils menar att sa vida kontrakten mellan han sjalv och byggforetaget respekteras far

de utforma kontrakten med kunderna som de anser lampligast.

Nils kanner mycket val till att kommunen har bestimmande makt och kan bade férhindra
och férsvéra byggnationsplanerna. Overlag s& tycker han att han haft goda relationer med
kommunen och de hjalpt till att forenkla hela processen. | dagsldaget sa méarks det hur man
kommunen &r att vi far klart vart exploateringsprojekt. Nils avslutar med att podngtera att
trots att han ar man om att fa klart projektet fort sa sysslar han med flera projekt samtidigt,

men kommunen ser valdigt positivt pa vad han sysslar med.
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“Det dr vdl mer kommunen som tycker det dr angeldget att fG fram det snabbt.”

4.2.2 Intervju med kommun

Den personen som representerar kommunen inom detta exploateringssystem har vi valt att
kalla Erik. Erik har jobbat som stadsarkitekt inom kommunen i manga ar men har pa senaste
tiden arbetat mer som en privat aktor. Han utfor fortfarande stadsarkitekts inriktade
uppdrag at samma kommun, men har dessutom hjadlpt med planer och skisser for just det
utbyggnadsprojekt vi analyserat. Dessa arbetsuppgifter menar Erik inte star i konflikt med
varandra, det ar arkitektens kunskap om hur processer fungerar och utférs som han har
bidragit med privat till Nils exploateringsprojekt. Erik hade avtalat att fran borjan hjalpa till
med detaljplanen for utbyggnadsomradet. Nils och Eriks samarbete ar strikt affarsmassigt

och har uppkommit fran badas vilja att bygga ut omradet inom kommunen.

Erik har langa erfarenheter kring utbyggnadsprojekt inom bade den mindre kommunen han
bygger i nu, men aven de stérre kommunerna runt omkring har han arbetat nara med. Nar
det kommer till hur kommunen ser pa utbyggnationsplaner sa menar Erik att kommuner ser

pa exploatdrer som personer som kan hjdlpa till att utveckla och bygga upp samhillet.

“Kommunen dr ju som regel positiva till att det kommer en utomstdende exploatér och vill
genomfér. Ofta sa tycker kommunerna, ja men det hdr dr vdl spdnnande, det hdr dr

intressant.”

Kommunen staller sig ofta positivt till planer som exploatérer kommer med, sarskilt om de
overensstammer med kommunens Oversiktsplan sdager Erik. Han menar att kommunen
forstar hur nybyggnationer kan gynna inte bara ett samhille, utan en hel kommun. Trots
detta menar Erik att det dven om kommunstyrelsen och politikerna tillater ett
utbyggnadsprojekt sa kan det forekomma aktorer inom kommunen som kan uppstd som

hinder.
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”Ofta om det finns ndgon som har ett initiativ och vill genomféra ndgonting, sa dr ju ofta
dtminstone kommunstyrelsen positiv. Dérfér att de ser att okej; det hdr blir arbetstillféllen,
hdr hdnder ndgonting och ndgon vill satsa pengar i kommunen eller i stan, ja de dr vdl jdtte
positivt. Sa att ofta sdger ju inte kommunen nej utan ofta dr kommunerna... det kan vara lite
svdrare ndr man kommer in pd kanske byggnadsndmnden som da kan ha ibland en annan

uppfattning dn kommunstyrelsen. ”

Med detta menar Erik att det finns manga aktorer inom kommunen, inte bara styrelsen som
maste godkdnna och forsta hur samhallet kan gynnas av projekten. Vid ett tidigt skede av
liknande projekt sa galler det att diskutera igenom med kommunen vad man har for planer
och hur man vill genomféra dem. Erik papekar att det ar viktigt att ge personer inom
kommunen en vision som exploatéren vill genomféra da detta mer effektivt tilltalar och
engagerar kommunen. Erik menar dock att det inte ar tillrackligt att géra detta, som
exploatdor maste man framféra sina visioner och férhandla med ratt personer inom

kommunen.

“Det hdr att férhandla med kommunen, det gdller att hitta fér det férsta vem ska jag
férhandla med. Det dr ingen mening att sitta och férhandla med ndgon som liksom inte har
ndgonting att séga till om. Hdr dr det viktigt ocksa eftersom det dr sa splittrat att man har en
bra kontakt med kanske kommunstyrelsens ordférande, och att kommunstyrelsens
ordférande liksom drar upp att du ska kontakta Andersson, Pettersson och Jénsson hdr

liksom och kéra detta hér.”

Dessa diskussioner med kommunen menar Erik ar bland de viktigaste att gora vid ett tidigt
skede. Det ar via dessa samtal som hela utbyggnationsramarna bestams. Han sdger att man
forhandlar fram vad man far och inte far géra pa omradet, och da ar det naturligtvis viktigt
att ratt personer sitter med pa forhandlingarna. Erik pastar att det enklaste sattet ar att ta
kontakt med nagon i en ledande befattning och radfraga dem om vilka inom kommunen som
man maste kontakta och férhandla med. Erik menar att ett bra satt ar att forsoka samla alla
ansvariga tjansteman for de olika berérda omradena till ett och samma mote sa man Oppet

kan prata igenom forhandlingskrav.
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“Det gdller kanske att hitta rdtt samtalspartner och da tycker jag det bdsta dr att véinda sig
till kommunstyrelsens ordférande som ju kdnner vilka personer som dr limpligt att prata
med ocksa sdtter man igdng diskussionen sd att sdga.”

“Det dr ju ett samspel ddr man diskuterar vad kommunen skall géra och vad dé den enskilde

exploatéren skall géra”

Den aktuella exploateringen som Nils genomfor har beaktats som valdigt positivt fran alla
inom kommunen. Erik menar att exploateringen dven har fatt en valdigt bra respons av
invanarna som bor i det samhélle dar exploateringen sker. Kommunen har sjadlv valdigt
begrdansade resurser att sjalva expandera samhallet sa Erik sager att nar en exploatér som
Nils kommer med sina investeringsplaner sa uppkommer sallan motstand fran kommunens
hall. Han menar att alla politiska partier inom kommunen samt kommunens invanare ser
utbyggnationen som ett upplyft fér omradet. Erik menar att det ar ett attraktivt omrade att

bebygga, sarskilt med de nara forbindelserna till narliggande storstad.

“Ofta dr det ju sa att kommunen vill detsamma, inte i detaljerna kanske men vill detsamma
som exploatéren: vill att det ska hdnda ndgonting, att det ska byggas ndgonting, att det ska

investeras i kommunen, och dérfér ser man det som positivt.”

Erik sdger att dven om kommunen och dess tjanstemdn ser positivc pa ett
exploateringsprojekt sa finns det fler aktorer langre upp i hierarkin att ha i beaktning. Just i
detta fall med Nils exploatering sa har detta inte skett, men sarskilt i lite storre kommuner

dar exploateringsplaner sker mer frekvent sa kan lansstyrelsen bli involverade.

“Kommunen kanske ofta stdller upp och scger, okej vi ténka oss det hédr. Men sd dr
ldnsstyrelsen den part som har en mdéjlighet att gd in och 6verpréva en kommunal plan.
Alltsd om fullmdktige antar en detaljplan sG kan Iédnsstyrelsen 6verpréva och sdga, det hdr
gadr vi inte med pa ddrfér vi anser inte miljékraven beaktade, vi anser inte exempelvis att

riksintressena ér beaktade.... Det gér de ganska ofta.”

Erik tar dven upp stora skillnader med att genomféra exploateringsprojekt i en liten eller en

stor kommun. Exploatéren har mer makt inom en liten kommun dar det inte sa ofta

43



investeras i utbyggnationer i en storre utstrackning. Kommunerna sjalva har inte de
ekonomiska musklerna att sjalva genomdriva liknande projekt sa de ar mer villiga att ga med
pa exploatorens planer.

”I smakommunerna ddr stdr man ju med uppstréickta armar och ddr dr man beredd att

acceptera det allra mesta bara man far ndgon som vill exploatera.”

Inom en storre kommun sa ar det fler hinder och det drojer mycket langre tid att fa igang
hela processen. Erik menar att i en storre kommun med fler exploateringsintressenter sa
maste det finnas fler personer inom kommunen som hanterar och granskar deras dnskemal.
Det skiljer sig alltsa mycket mellan en liten och en stor kommun, bade gallande kommunens

arbete och mojligheten och tiden det tar for en exploator att fa klartecken for sitt projekt.

“Det dr ett mer komplicerat spel i X(storstaden)dn i en mindre kommun. Det ér mdnga fler
personer inblandade sd att sdga, som gér att dr en tyngre process, det tar Iéingre tid s att

det innebdr naturligtvis ocksG mer kostnader.”

Trots skillnaderna sa har kommunen slutlig makt att antigen tillata eller neka en exploator
sina utbyggnadsplaner. Exploatéren har dock mer makt gentemot den lilla kommunen, men i
grund och botten sa har kommunen bestammande makt Over alla exploateringsplaner

menar Erik.

“Kommunerna har nanting som heter ett planmonopol, de vill séiga det ér kommunerna som
avgoér ndr/var/hur tdtbebyggelse far uppkomma och ddrmed har kommunerna en ganska

stor makt.”

4.2.3 Intervju med byggforetag

Vi lyckades fa fick tag pa en representant fran ett av de stora byggféretagen i Sverige som
arbetat med det andra exploateringsprojektet. Vi har valt att kalla honom fér Olof. Olof
arbetar valdigt kortfattat som kundkontakt inom de byggforetag han jobbar at. Genom hans

narhet till kunden lar han kdnna dem och forsoker forsta alla deras 6nskemal. Olof forklarar
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att det finns valdigt manga olika satt att bli involverade i byggnationer. | fall som detta
projekt skrivs kontrakt med exploatéren att vi far bebygga hus pa hans tomter, sedan letar vi
kunder och bygger husen enligt deras preferenser. | olika fall sa hjalper vi kunderna med
arkitektritningar och allt som har med det att gora, och andra fall sa sager Olof att de

kommer med fardiga planer.

“Man far en kund, dd har de ofta kommit sa Idngt att de planerat allt fran ritningar till
tekniska I6sningar. Aven om vi inte anser att deras férslag alltid ér de bdsta sd bygger vi vad
kunden vill ha. Om vi inte gér detta kommer de vilja en annan aktér att genomféra deras

planer.”

Diskussioner sker med kunden om hur de vill ha deras hus byggt. Olof menar att
byggforetagen ofta ger forslag och forsoker anpassa allt sa kunden blir néjd. De stora
problemen Olof pastar sig ha ar relaterat till kommunen. Nar byggloven sokt sker det inlagg
fran den tekniska ndmnden som alltfér ofta har kritiska synpunkter. Den detaljplan som ar
upprattad for tomterna brukar styra, begrdnsa och forsvarara mycket arbete med
kommunen. Olof menar att kommunen satter valdigt manga hinder i vagen som maste

overkommas, de kostar naturligtvis pengar och tar ofta valdigt lang tid.

“Kommunen dr i sdrklass vdr jobbigaste aktér, de motarbetar viéldigt mycket.”

Olof menar att dven om slutprodukten ar ett fardigt hus, sa forekommer de flesta problem
innan man ens far bygga, nar planerna maste godkdnnas av kommunen. Relationen med
kunden &r alltid bra, den varnas hart om. Nar det sker forhandlingar med kommunen sa star
Olof alltid bakom kunden och gor allt han kan for att de skall fa sin vilja igenom, dven om
kommunen har den slutliga makten att bestamma hur det blir. Relationen med exploatéren
brukar det heller inte vara nagra problem med menar Olof. Slutkunden och kommunen ar de

aktorer som byggforetagen arbetar narmst med, det dr da kunden som sétts i fokus.

"Vi star alltid bakom kunden, dven om vi inte tycker vad de alltid vill &r ratt sa gor vi som de

|”

vil
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5. Analys

5.1 Maktféorhallande inom ett Utbyggnadssystem

Man kan se att det framstar olika makttyper som utdvas mellan de olika aktorerna i ett
utbyggnadssystem. Makttyperna varierar beroende pa vilka aktérers samspel som ar under
uppsyn inom systemet. Den makten de olika aktérerna besitter inom systemet, har klar
paverkan pa hur resterande aktorer agerar och forhdller sig gentemot varandra. De
maktbehorigheter bland de olika aktérerna som vi anser har haft storts betydelse som
paverkat deras agerande ar: expertmakt, positionsmakt, tvingandemakt och vanskaplig
makt. Dessa klassificeringar kan harledas till French & Raven’s (1959) kartldggning av

makttyper (Green, 1999).

Om man ser pa makt utifran Clegg’s synsatt, kan man félja hans resonemang att makten
formar systemets struktur (Borjesson & Rehn, 2009). Inom bada utbyggnadssystem vi har
undersokt har makten av de olika aktérerna bestamt aktérernas position inom systemet. Vi
kan alltsa bortse fran Clegg’s perspektiv att maktférhallande emellan aktoérerna skapar
tillfalliga episoder, hans resonemang att makt formar systemet ar sant i ett
utbyggnadssystem. Detta kan harledas till att makten som tillhor de olika aktorerna ar
densamma inom bada utbyggnadssystemen och man kan se att aktdrerna rattar sig efter och

far sina givna positioner av makten de erhaller inom systemet.

5.1.1 Expertmakt

Bada exploatérerna, Nils och Carl, har insett svarigheterna med att genomféra ett
utbyggnadsprojekt av de storlekarna de gor. For att fa en battre och klarare forstaelse for
hur man smidigast hanterar de kommunala processerna sa har de knutit till sig expertismakt.
De har bada innan projektens start anlitat fore detta tjansteman som suttit inom kommuner
och hanterat just exploateringsprocesser. Expertmakt anses ge mer legitim och trovardighet
till en aktors formaga att agera (Green, 1999). Genom att exploatdrerna erhaller sig extra
expertmakt sa inbringar det inte bara kunskap till exploatéren, det framstaller dven
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exploatoren som mer forberedd och som en mer trovardig aktor gentemot kommunen och
byggforetagen. Insikten och féormagan att forsta att den kunskap de sjalva forfogade over
inte var tillacklig, har hjidlpt de bada exploatérerna att mojliggéra och underlatta

tillstandsprocessen hos kommunen.

| det forsta utbyggnadsprojektet sa pastod Carl att han tidigt fran borjan, innan han lade ut
en strategi for exploateringen anlitades en tidigare stadsarkitekt fran en grannkommun.
Mycket likt gjorde Nils, da aven han anlitade den tidigare stadsarkitekten fran kommunen
dar hans exploateringsprojekt infinner sig. Detta visar att exploatorerna forstar
svarigheterna nar det kommer till kommunala processer och erhallande av tillstand. Till f6ljd
av detta knot bada exploatorerna till sig expertismakt i form av tjdnsteman som tidigare
arbetat inom och for kommunen. De tidigare tjanstemannen har arbetat just med de
processer som exploatérerna stod infor, sa de kan anses vara experter inom just det

omradet.

Byggforetagen ar en aktér som ar valdigt beroende av expertmakt och att denna makt
uppmadrksammas av andra aktorer pa marknaden. Byggféretag anlitas eftersom de ar
innehaver kunskaper om metoder och processer att bygga en byggnad med hog kvalité till
ett rimligt pris. Hela deras existens kan man harleda till expertmakt, de har mer insikt och
battre formaga att effektivt bygga byggnader an vad andra aktérer har.
Byggforetagsrepresentanten fran det forsta utbyggnadsprojektet Sven, menar dven att det
ar inte bara den expertmakten som byggforetaget verkligen har som spelar roll, det ar vilken
kunskap och férmaga som associeras till byggforetaget som dven ar av stor betydelse “Det ar
viktigt att uppratthalla en professionell och yrkesmassig stimpel inom byggbranschen, de
relationer man har paverkar givetvis stampeln”. Med detta sa kan man pasta att det ar till
foljd av byggforetagens expertmakt som de rent allmant sett existerar; deras expertmakt

kring byggnationer gor dem en vital aktor inom utbyggnadsprojekt.
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5.1.2 Positionsmakt

Man kan harleda att alla aktorer inom utbyggnadssystem har en form av positionsmakt, men
deras makt att paverka varandra och hela systemet genom denna position varierar dem
emellan. Clegg’s synsatt att samhallsstukturerna formar aktérernas mojligheter stammer val
da aktorernas position inom systemet ar givet och denna position kan aktorerna sjalva inte
paverka (Fleming & Spicer, 2005). Det aktOrerna sjalva har makt 6ver ar att bestamma hur

de skall anvanda sig av den givna positionsmakten (Elias, 2008).

Kommunen besitter en hel del positionsmakt. Detta beskriver bade exploatérerna (Carl och
Nils) samt de kommunala representanterna (Erik och Gustav), aven byggféretagen kanner till
kommunens positionsmakt. Denna makt kan man harleda till kommunens fullstandiga makt
att antingen tillata eller att neka tillstand fér exploatering av ett omrade. Carl och Nils har
bada beskrivit hur man maste férhandla med kommunen om tillstand for att fa lov att bygga
ut ett omrade. Kommunen har egentligen fullstandigt beslutande makt 6ver ett projekt om
exploatoren ar installd pa att bygga ut ett omrade, som Carl sade i intervjun “De har total

makt”.

For att pa nagot vis balansera ut skalan lite mellan kommunen och exploatéren, sa sitter
exploatorerna dven pa en vital positionsmakt. De har makten att avgéra om de vill
exploatera. Detta ma inte lata som en stor maktpost, men det ar det och positionen anvands
under forhandlingar med kommunen. Genom intervjuerna med exploatérerna ar vi lite
osdkra om de verkligen kdnner till innebérden och vikten av denna positionsmakt. Carl, var
ena exploator sade sjalv under intervjun “Du har ingen makt, makten om jag skulle dela in
det: jag har makten att ha ett omrdde, jag har makten att fa ldgga ett férslag; sa langt”.
Denna positionsmakt dr av stor vikt som kanske exploatdrerna inte riktigt kanner till eller

fullt anvander sig av.

Positionsmakten av exploatérerna kan harledas till mindre kommuner, da denna makt blir
mindre vasentlig i storre kommuner. | de mindre kommunerna har bada vara kommunala
representanter berattat hur tjanstemdnnen och politikerna ar mer flexibla och villiga att ta

snabbare beslut for att hjalpa exploatorerna. Exploatérerna har helt enkelt mer makt
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gentemot kommunen och far géra mer hur de vill. Anledningen till detta &r positionsmakt.
De mindre kommunerna beskriver hur vardefulla exploateringsprojekt ar for dem da det sker
investeringar inom kommunen i mycket mindre utstrackning an i de stérre kommunerna. Till
foljd av detta ser de positivt pa att exploatoéren ar villig att investera sina egna resurser till
att expandera det kommunala samhallet. Erik, som intervjuades som kommunal
representant sade sjalv ”I smdkommunerna ddr stdr man ju med uppstrédckta armar och dér
dr man beredd att acceptera det allra mesta bara man far ndgon som vill exploatera”. Detta
citat sammanfattar mycket tydligt exploatérens positionsmakt i de mindre kommunerna.
Denna makt som exploatéren har infinner sig inte om exploateringen sker inom en storre
kommun. Anledningen till detta ar da investeringar och utbyggnadsprojekt ar mycket
vanligare och storre kommuner behoéver sallan kdnna sig tvingade att ga med pa en

exploators planer bara for att de vill att det skall investeras i kommunen.

Byggforetagen anses ocksa inneha en positionsmakt givet deras expertmakt. Byggforetagens
existens inom utbyggnadsprojekt relateras till deras expertis kring omradet. Dessa
maktegenskaper hor i detta fall ihop och ett byggféretag kan in ha den ena utan den andra.
Exploatéren har fortfarande en betydande positionsmakt over byggféretaget. Det finns
valdigt manga byggforetag som en exploatdor kan anlita sig av som anses besitta den
positionsinriktade expertmakten som efterstravas. Da byggféretag ofta ar varandra lika sa
har exploatoren storre valmajligheter till vilket foretag att anlita, byggforetagen sitter alltsa i
en samre forhandlingsposition om de verkligen vill genomfora ett tankt projekt som de inte
sjalv dger och driver. Som byggforetagsrepresentanten Olof siger: ”“Aven om vi inte anser att
deras férslag alltid dr de bdsta sa bygger vi vad kunden vill ha. Om vi inte gér detta kommer
de vilja en annan aktér att genomféra deras planer”. Likaval galler detta uttalande
gentemot slutkunden som mot exploatéren. Byggforetagen forstar vilken position de ar i
med hog konkurrens pa marknaden och gor allt de kan for att fa ndjda kunder och

samarbetspartners.

Studien som Stiftelsen for Kunskap- och Kompetensutvecklingen initierade beskriver hur
man maste beakta och balansera gruppers: individuella, organisationens och samhallets
behov (Holmberg et al., 2007). Oavsett den givna positionen inom ett utbyggnadssystem sa

maste allas behov balanseras, sa att alla ar néjda. Om en enskild aktor inte kanner att hans
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behov blir respekterat sa kommer troligen samarbetet att lida mot ett slut. En aktér som
infinner sig i ett system maste saval sjalv bidra, samt kdnna att de andra aktérerna kommer
med bidrag for ett samarbete att fungera. Detta uttalande relateras till alla aktorer vare sig

vilken position de har inom systemet.

5.1.3 Tvingandemakt

Nar man ser till kommunens positionsmakt, att sitta pa formagan att antingen godkanna
eller forhindra en exploators utbyggnadsplaner, kan man pasta att de har tvingandemakt
(French & Raven, 1959). Detta harleder vi till den makt kommunen har over exploatéren.
Denna makt utdvas av kommunen bade nar de tar beslut samt under férhandlingar.
Kommunen kan tvinga exploatoren att gora olika saker pa vissa satt, dandra pa planer,
inkludera nya aspekter i ett projekt, de kan helt enkelt tvinga exploatéren att géra om och
helt dndra pa sina idéer. Under forhandlingar sa staller kommunen sina krav pa exploatéren
som maste uppfyllas for att han skall fa tillstand att ga vidare med sina planer. Alla
undersokningar, ritningar och tankta uppldagg maste dven granskas fran olika tjansteman
inom kommunen som alla har férmagan att hindra exploatérens planer fran att fortskrida.
Denna makt harleds till tvingandemakt dda kommunen kan stalla krav som om ej uppfyllda

forhindrar exploatoren fran att fa tillstand att ga vidare med sina exploateringsplaner.

Lika som kommunen har tvingandemakt over exploatéren, har de dven tvingandemakt over
byggforetagen. Som Olof beskriver gallande det andra utbyggnadsprojektet “Kommunen dr i
sdrklass var jobbigaste aktér, de motarbetar vildigt mycket”. Nar det kommer till ansdkan
om bygglov uppstar det ofta problem da Olof menar att det ofta kidnns att de olika
kommunala namnderna ofta motarbetar byggplanerna. Eftersom de kommunala
godkdnnanden ar vitala sa har kommunen tingande makt 6ver byggforetagen da de avgor

om vad som far byggas och hur det ska se ut.

Om man sa vill skulle man kunna harleda till att exploatéren har tvingandemakt oGver
byggforetagen. Givet positionen som exploatéren infinner sig i och deras formaga att sjalva

valja byggforetag, kan detta ge exploatoren en form av tvingandemakt. Exploatérens
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formaga att valja mellan byggforetag kan ge dem storre forhandlingsmakt dar byggforetagen
kan tvingas att utfora specifika moment pa ett specifikt satt. Trots detta ar inte
tvingandemakt lika tydlig i detta exempel mellan byggforetag och exploatéren. Alla aspekter
av ett utbyggnadsprojekt bestams i skriftlig form av kontrakt mellan exploatéren och
byggforetagen. Dessa kontrakt fardigstalls efter féorhandlingar mellan aktorerna vilket kan
minska maktens effekt. Forhandlingarna ar till for att bada aktoérer skall bli néjda och
engagerade i projektet, om tvingandemakt skulle genomsyra forhandlingarna hade detta

skapat negativa installningar gentemot projektet (Green, 1999).

Da en aktor har tvingandemakt dver en annan kan detta ofta resultera i motstand fran den
aktoér som tvingas gora saker. Om denna tvingandemakt av kommunerna anvands pa fel satt
och om exploatorerna inte forstar varfor kommunen satter upp sina krav, sa kan det
avskracka individer fran att halla pa med exploatering. Den aktor som innehar tvangsmakt
maste gora sina krav forstadda och accepterade av den andre aktéren (Elias, 2008). | detta
fall handlar det om att exploatdoren maste forsta kraven om de skall utféra dem utan
motstand. De kommunala aktorerna beskriver bada hur man standigt talas vid med
exploatoren och férhandlar med dem for att oka deras forstaelse for kommunens krav.
Genom att gora detta kan en mildare attityd erhallas gentemot kommunen som i ett

utbyggnadsprojekt har tvingandemakt.

5.1.4 Vinskaplig makt

En typ av makt som Overlag passar in mellan alla aktorer och underlattar allt samarbete ar
vanskaplig makt. French & Raven (1959) beskriver hur vanskaplig makt kan skapa ytterligare
engagemang bland de involverade aktérerna. Genom det empiriska materialet vi samlat in
har vi markt hur ett vanskapligt band vuxit fram mellan de involverade i
utbyggnadsprojektet. Detta band grundar sig i en gemytlig respekt och forstaelse for
varandra, en god yrkesmassig relation. Genom standigt aterkommande foérhandlingskrav
mellan aktérerna uppstar en nara affarskontakt som underldttas mycket om personerna i

fraga kommer val 6verens. Denna vanskap betyder dock inte att ena parten ar mer givmild
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under forhandlingar eller staller formanligare krav, men vanskapen skapar mer engagemang
och dverlags en trevligare situation da de olika utbyggnadsaktorerna traffas. Den vanskapliga
makten, som vi markt, ar mest tydlig mellan den kommunala representanten, som haft stort

engagemang i utbyggnadsprojektet, och exploatéren.

Inom det forsta utbyggnadsprojektet har bade exploatoren, Carl, och den kommunala
representanten, Gustav, uttryckt en sarskild respekt for varandra. Till foljd av deras goda
affarsrelation sager Gustav att de hade mycket lattare att genomféra forhandlingar pa ett
smidigt satt da han val forstod Carls synsatt och 6nskemal, "Eftersom han och jag kdnner
varandra sa val”. Inte nog med att vanskapen forenklade forhandlingsprocesser mellan Carl

och Gustav, det skapade dven ett storre engagemang och entusiasm fran badas hall.

| det andra utbyggnadsprojektet sa har en nara relation, dven har rent yrkesmassig,
utvecklats mellan exploatéren, Nils, och den kommunala representanten Erik. Den goda
kontakten mellan aktérerna utvecklades genom att Erik, som privat foretagare hjalpte Nils
med sina tillstandssokningar hos kommunen. Denna vanskapliga makt ar unik mellan just
Nils och Erik. Om en annan person suttit pa stadsarkitektsposten inom kommunen, hade
mojligtvis inte detta engagemang funnits och paskyndat tillstandssokningsprocessen. Detta
visar hur unika relationer kan mojliggéra stérre engagemang och underlatta samarbetet nar

en vanskaplig makt existerar.

Fleming & Spicer (2005) som presenterat Stewart Clegg’s ideologi om makt, menar att
makten ar en funktion av floden utspelad under en viss period. Vanskaplig makt ar just en
sadan typ av makt. Den vanskapliga makten existerar endast nar det beror de aktérer som
skapat ett visst band, om en av aktérerna byts ut sa existerar inte den tidigare relationen och
en ny relation maste framtridda. Aven Michael Foucault menar att makt &r ndgot som
uppstar tillfalligt och skapas av olika former av sociala sammanhang (Borjesson & Rehn,
2009). Detta stammer mycket val in pa utbyggnadsprojekten som granskats i studien. De
tillfalliga sociala relationerna mellan aktorerna har underlattat och skapat storre
engagemang mellan exploatéren och kommunen, da just specifikt mellan de intervjuade

personerna, engagemanget stracker sig inte genom alla de kommunala aktérerna. Om denna
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vanskapliga relation inte existerar kan ett bristande engagemang fran exempelvis

kommunens hall férhala hela tillstandsprocessen.

“Leadership inevitably requires using power to influence the thoughts and actions of others.”
(zaleznik, 1998)

Byggforetagen verkar enligt vart empiriska material krdva en annan sorts vanskaplig makt.
Efter forhandlingar mellan byggforetaget och exploatoren verkar det som byggféretagens
fokus ligger pa slutkonsumenten, alltsa koparen av huset. Det ar relationen med
slutkonsumenten som hamnar i fokus for byggforetaget. Som byggforetagsrepresentanten
Olof sade "Vi star alltid bakom kunden, dven om vi inte tycker vad de alltid vill ar ratt sa gor

III

vi som de vill”, pavisar kravet for goda och nara relationer med konsumenten. Relationen
mellan byggforetag och slutkonsumenten samt deras maktférhallande ar nagot utdver
denna studies ramar déarav vi inte valjer att fordjupa oss i det. Utbver detta sa menar
byggforetagsrepresentanten, Sven, hur viktigt det ar att standigt uppratthalla positiva och
yrkesmassiga relationer med alla de har att géra med vilket borde stamma in pa de flesta

foretag, “Det dr viktigt att upprdtthdlla en professionell och yrkesmdssig stimpel inom

byggbranschen, de relationer man har pdaverkar givetvis stampeln”.

5.2 Vem Styr Samhallsutveckling

Med hjilp av de befintliga maktférhallanden som utspelas mellan aktérerna inom
utbyggnadssystemen pa en mikroniva, kan vi analysera dem och klargéra vilken aktor som
styr samhallets utveckling pa en makroniva. Maktrelationerna inom utbyggnadssystemen vi
granskat ar lika, det som skiljer dem at och pa sa vis paverkar makten &r att den ena
exploateringen sker inom en liten kommun och den andra i en stérre kommun. Detta har,
som vi beskrivit tidigare, paverkan pa positionsmakten mellan exploatéren och kommunen.
Resultatet av detta ar att exploatéren har mer makt i en liten kommun &n i en stor, men

forandrar inte vem det ar som styr samhallets utveckling.
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Fran intervjuerna med de kommunala aktérerna har vi uppmarksammat att det ar
exploatorer, vare sig privatpersoner eller storforetag som kommer med de flesta idéerna om
utbyggnadsprojekt. Kommunen star dven for utbyggnadsprojektprojekt, men de flesta
planer och projekt harstammar fran exploatorer som ar separerade fran kommunen. Med
detta kan vi dra slutsatsen att det overlag ar privata aktérer som driver och kommer med
idéer for samhallets utveckling. Med detta sagt sa ar det viktigt att uppmarksamma att de
privata aktorerna inte styr och bestammer Over nybyggnationer sett ur studiens

samhallsutvecklingsperspektiv.

Vare sig det ar en liten eller i en stor kommun sa ar det kommunen som styr éver samhallets
utveckling. Den positions- och tvingandemakt som kommunen innehar pa en mikroniva
gentemot exploatéren, ger dem den positionen att de styr samhallets makroekonomiska
utveckling (Green, 1999). Om man analyserar detta pastdende att kommunen styr
utvecklingen utifran ABCD-teorin, sa kan vi pastd att inom Sverige sa har vi ett

kapacitetsfokuserat perspektiv pa samhallsutveckling.

Det kapacitetsfokuserande perspektivet hamtat fran ABCD-teorin, anses vara det
effektivaste gallande samhallsutveckling (Kretzmann & McKnight, 1993). Perspektivet anser
att invanarna sjalva bestammer och bidrar till utvecklingen (Wilke, 2006). Eftersom
kommunen ar vald av invanarna kan man se kommunen som en koncentrerad sammansatt
grupp utav samhallet i helhet. Alla planer och skisser pa exploatering och utbyggnationer gas
igenom och maste godkdnnas av denna koncentrerade samhallsgrupp, alltsa kan man se det
som att invanarna sjadlva bestammer utvecklingen. Tanken bakom kommunens beslut dar
framtidsplanen laggs fram i 6versiktsplanen, ar att fraimja en hallbar och stabil utveckling av
samhallet. Genom att alla exploatorers planer pa utbyggnationer maste passera igenom
kommunen, sa kan kommunen styra och anpassa deras individuella planer sa de
overensstammer med den kommunala dversiktsplanen. Genom makten att pa en mikroniva
styra over de individuella besluten inom utbyggnadssystem, leder kommunen utvecklingen i

det hall de sjalva vill.

Detta resonemang kan man harleda till att det ar varje enskild kommun, som med hjalp av

dess invanare, bade bestammer och styr utvecklingen i samhallet. Det ar dock inte
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nodvandigtvis invanare av kommunen som &r exploatorer av de olika utbyggnadsprojekt,
anda kan invanarna via kommunen bestamma vad som far och inte far bebyggas inom deras

samhalle.

5.3 Hinder for Samhallsutveckling

Som det namndes i introduktionen beskriver tidningar (www.dn.se) och statliga myndigheter
(www.bkn.se) att Sverige lider av en bostadsbrist. Med hjdlp av var studie har vi erhallit en
hypotes som kan bidra med en foérklaring som paverkar somliga aspekter av detta problem.
Ekonomin har naturligtvis sin inverkan pa detta problem och alla ekonomiska kriser som det
sa omfattande rapporteras om i dagliga medier. Utdver detta finner vi att hela processen
som en exploator maste genomga for att erhalla kommunala tillstand bidrar till

bostadsproblemet.

Bada exploatdérerna som vi intervjuat har beskrivit svarigheterna av att handskas med de
kommunala makterna. Carl sager sig haft stora problem med kommunala tjansteman som
standigt forsinkat hans planer. Till f6ljd av kommunens tvingandemakt ar Carl som exploator
da tvungen att bearbeta sina planer sa att kommunen till slut kan godkdanna dem. Detta ar
processer som drar ut pa tiden och i slutdnden bekostas av exploatéren. Nils har dven
uttryckt sitt missndje mot de kommunala processerna. Inom den kommun hans
exploateringsprojekt sker sa har han endast erhallit minimala tvister med kommunen, men
han beskriver hur andra utbyggnadsprojekt han bedriver i den storre grannkommunen stoter
pa hinder. Nils beskriver hur det finns valdigt manga olika tjanstemannaomraden man maste
fa sina planer godkdnda av innan man far ga vidare. D& makten &r mer uppdelad inom
kommunen har tjanstemannen en storre forsiktighet innan beslutstagande da de inte vagar
ta beslut som kan komma att dverskrida deras befogenhet. Aven detta drygar ut p3
processen att fa exploateringen godkand av kommunen och kostar exploatdoren dyrbara

pengar.

Vi har daven genom vara intervjuer med de kommunala aktérerna forstatt att de inser

svarigheter och hinder inom deras organisation som paverkar utbyggnationer. Inom
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kommunen finns det maste aktdrsgrupper som alla har en betydelse fér projekten. Aven om
politikerna och kommunstyrelsen ar positiva till en utbyggnad, finns det flera namnder och
personer av hogre befattningar som ocksa maste godkanna projektet. Alla dessa aktorer
inom kommunen delar inte alltid samma vision och dnskemal, dven om sa ar tanken. Den
kommunala representanten fran vart andra utbyggnadsprojekt, Erik, beskriver hur statliga
organ ovanfér kommunen adven kan hindra ett projekt. Det Erik sade om hur lansstyrelsen
kan komma att ompréva kommunala beslut visar ytterligare pa att flera aktérer har en asikt
och kan komma att hindra eller andra om exploatérens utbyggnadsplaner. Det ar ingen latt
process att genomfdra ett utbyggnadsomrade, det haller alla aktorer vi intervjuat med om.
Det involverar manga forhandlingar och omarbetade planer innan man kommer 6verens och
kan fortskrida till markarbetet. Processerna tar valdigt lang tid vilket ofta resulterar i valdigt
hoga kostnader. Det finns en del stora aspekter som kan anses som avskrdackande for en
exploator att ta sig an och pabdorja ett utbyggnadsprojekt. En del av dessa svarigheter och de
langa tidsperioderna som kravs for godkdannande fran kommunerna kan vara en bidragande

faktor till varfoér det idag finns en bostadsbrist i Sverige.
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6. Slutsatser och forslag till fortsatt forskning

6.1 Diskussion

Det har varit valdigt givande och intressant att analysera och granska maktforhallande inom
utbyggnadsprojekt. Till en foljd av att analysera de mikroférhallanden som existerar har vi
kunnat pavisa vem som har den egentliga makten att styra samhallsutveckling pa en
makroniva. Da det inte funnits sa mycket tidigare forskning utford inom omradet var det
svart pa forhand att skapa sig en rattfardigad hypotes av resultaten. Vi har dock blivit

forvanade 6ver hur aktdrernas maktegenskaper ser ut att paverka samhallsutvecklingen.

Det finns valdigt manga formella regleringar om hur beslut skall tas och ses 6ver, inte minst
inom kommunen. Vi har dock insett att mikrorelationer mellan personer inom de olika
aktorsgrupperna har stor inverkan pa studiens perspektiv av samhéllsutveckling. Genom att
analysera de olika relationer och maktférhallanden som existerar inom utbyggnadsprojekten
har vi kunnat se och forstd hur aktorernas interaktioner paverkar utvecklingen. Da
samhallsutvecklingsperspektivet studien anvander sig av handlar om nybyggnationer och
utveckling av den befintliga infrastrukturen inom ett samhalle, har vi pavisat att

maktrelationerna pa en mikroniva har betydelse for utfallet av just detta.

Lena Holmberg, Helena Kovacs och Mats Lundqvists studie (2007) som initierades av
stiftelsen for Kunskap- och Kompetensutveckling beskriver liknande fenomen att aktorernas
individuella, organisationens och samhallets behov maste balanseras. Genom férhandlingar
mellan aktérerna sa framfors behov och 6nskemal som maste balanseras sa alla kan bli ndjda
med de slutliga resultaten av utbyggnadsprojekt. Dessa forhandlingar och kontakter mellan
aktorerna bidrar i vissa fall till att skapa ett starkare engagemang fran individuella personer
inom aktorsgrupperna vilka da fungerar som drivkrafter for projektet. Givet de
maktegenskaper som French och Raven (1959) framfort, sa avgors aktorerna formaga att

paverka samhallsutvecklingen av den makt de besitter (Green, 1999).
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Pfeffer and Fong (2005) talar dven om vikten av att ha allierade och supportrar som stodjer
ens planer. Genom att skapa allianser mellan aktérsgrupperna kan man skapa sig mer makt
och inverkan pa ett projekt (Elias, 2008). Ett starkt intryck som utvecklades under
intervjuerna var vilken stor innebérd den vanskapliga makten som uppstar mellan exploator
och den kommunala representanten har for utbyggnadsprojekt (Green, 1999). Genom att
uppratthalla en vanskaplig makt mellan dessa aktorer sa skapas fler drivkrafter och ett storre
engagemang (sarskilt fran kommunens hall) att pa ett effektivt satt padriva

utbyggnadsplanerna.

Nar man  bestammer vilka faktorer som har inverkan pad studiens
samhallsutvecklingsperspektiv, kan man aterkoppla till Richard Nelson’s ”Evolutionary
Theory of Economics” (1995). Nelson menar att de influerande faktorerna standigt dandras
over tiden och att variablernas varians daven andras. Till f6ljd av detta resonemang kan man
diskutera hur relevant de tidigare utférda studierna verkligen ar, dven denna studiens
relevans for framtiden kan ifrdgasattas. De faktorer och maktrelationer som idag utmarker
sig att paverka samhallsutvecklingen kan komma att dndras och dven substitueras med helt

nya influerande faktorer.

| Margrete Ledwith’s bok ”“Community Development” (2005) skriver hon om att
samhallsutveckling harstammar till foljd av kollektivt kritiskt tdnkande med ett
problemfokuseringsperspektiv. Sett utifran studiens perspektiv pa samhallsutveckling sa
skiljer sig vara resultat sig ifran Ledwith’s. Vara resultat pavisar att enstaka aktorer via sina
egna projekt kan paverka samhallsutvecklingen. Det kravs inte ett kollektivt
problemfokuserat tankande utan drivkraften fran enstaka individer kan resultera i en
utveckling av samhallet. Fran vara analyser av det empiriska materialet star ofta individuella
exploatdrer som drivkrafter till att utveckla genom utbyggnadsprojekt. Ledwith har ett mer
kollektivt synsatt pa samhallsutveckling och talar om hur man kan férbattra samhallet
genom att se problem i den befintliga strukturen. Anledningen till de skilda resultaten ar de
olika perspektiven som anvands pa samhallsutveckling, da studiens perspektiv ser att en
utbyggnad av ett samhille som utveckling, medan Ledwith ser utveckling som en

omvandling och forbattring av samhallets befintliga struktur.
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Givet en studiens anvdanda perspektiv sa kan man fa valdigt varierande resultat. Vi finner att
studien lyckats med hjalp av det empiriska materialet och de utférda analyserna, pavisa hur
maktegenskaper och maktrelationer pa en mikroniva paverkar samhallsutvecklingen.
Mikrorelationer kan spela en vasentlig roll nar det galler hur effektivt utfort ett

utbyggnadsprojekt blir och paverkar i sin tur ett samhalles makroekonomiska utveckling.

6.2 Slutsatser

For att aterkoppla till syftet med uppsatsen kan vi med var studie konstatera att vi har
analyserat maktforhallande inom ett utbyggnadssystem pa en mikronivd och pa sa vis
bidragit med kunskap om vem som driver och styr samhallets utveckling pa en makroniva.

Vi har som mal att nu besvara de fragor som stélldes i borjan av arbetet. Ambitionen ar att
svaren mer konkret skall uppfylla syftet med hela studien av att forsta vilka aktérer inom ett

utbyggnadssystem, via deras erhallna maktpositioner, som styr samhallsutvecklingen.

e Vilka maktegenskaper har de olika aktérerna pa en mikroniva inom ett utbyggnadssystem?

Det empiriska material vi har inforskaffat infér denna studie talar for att de olika aktérerna
inom ett utbyggnadssystem besitter olika maktegenskaper beroende pa deras position inom
systemet. Kommunen har den Overgripande makten givet deras position. De kan avgdra om
ett utbyggnadsprojekt far inledas eller om det inte far det, de kan dven tvinga exploatoren
att omarbeta sina planer sa att de kommunala aktorerna blir ndjda. Kommunens
godkdnnande &r vitalt for ett utbyggnadsprojekt, darfér kan man pasta att kommunen har
mest makt gallande utformningen pa att utbyggnadsprojekt. Exploatéren innehar dven vitala
maktegenskaper gallande utbyggnadssystem. Den position de har att avgéra om de vill eller
tankte exploatera kan vara en viktig maktegenskap nar det kommer till férhandlingar med
kommunen. Bada tva exploatorer vi intervjuat har vid ett tidigt skede knutit till sig
expertismakt angdaende kommunens tillstdndsprocesser. Detta ger atminstone de
exploatorerna vi intervjuat expertmakt géillande alla de kommunala processer de maste

genomga. Exploatéren erhaller dven tvingandemakt givet sin position emot byggforetagen.
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De flesta aspekterna av byggandet inkluderas i skrivna kontrakt mellan aktérerna, men i
kontrakten kan exploatoren satta upp krav och tvinga byggféretagen att utféra olika
uppgifter pa ett visst satt eller att slutprodukten skall erhalla en viss kvalitet. Byggféretagen
inkluderas i ett utbyggnadssystem givet deras expertmakt kring byggnationer. Faktum att de
forfogar over kunskapen hur man bygger hus och olika metoder kring detta ger dem
positionen som experter inom omradet. Alla de olika aktorerna besitter en rad olika
maktegenskaper givet deras position i ett utbyggnadssystem, vissa har da mer makt an

andra.

e Vilken aktor inom ett utbyggnadssystem bestammer hur samhallsutvecklingen sker pa

makroniva?

Efter att vi analyserat de maktférhallanden som rader inom ett utbyggnadsprojekt ser vi att
kommunen bestammer ett samhalles utveckling. Alla tiankta planer som en exploatér har
inom ett omrade maste godkannas av kommunen. Kommunen besitter den makt att de kan
antingen godkanna, neka eller krdva att planer omarbetas sa att de passar in i kommunens
oversiktsplan. Kommunen skapar och uppdaterar med jamna mellanrum en 6versiktsplan
som beskriver och forklarar den 6nskade utvecklingen inom ett samhalle dar exploatéren
ofta far anpassa sig efter denna. Det sker alltid forhandlingar mellan kommunen och
exploatoren i fragan om hur planerna far se ut och hur de skall utféras, men det ar danda

kommunen som maste ge klartecken innan exploatoren far géra nagot.

Trots faktumet att det ar kommunen som bestdmmer samhaéllsutvecklingen sa &r det
exploatdrer som driver utvecklingen. Exploatéren ar den som investerar i och forsoker
genomdriva sina utbyggnadsprojekt inom kommunen, sa utan exploatérens involvering
hammas den takt samhallet utvecklas i. Exploatorer ar de aktorer som pa en mikroniva
satsar och drar igang utbyggnadsprojekt, men det & kommunen som styr Over och

bestammer hur samhallsutvecklingen sker pa en makroniva.

e Vad for hinder och problem uppstar till f6ljd av de olika aktérernas maktpositioner inom ett

utbyggnadssystem?

Vart empiriska underlag pavisar att det finns och uppstar flera hinder inom ett

utbyggnadssystem till foljd av de olika aktorernas maktpositioner. De stoérsta hindren kan
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associeras till kopplingen mellan kommunen och exploatoren. Eftersom kommunen sitter i
den maktposition som de gor och har tvingandemakt, sa uppstar hinder for exploatoren. Alla
exploatorens planer for utbyggnaden maste granskas i detalj och godkdnnas av valdigt
manga olika organ inom kommunen. Denna process att forst soka upp alla beroérda aktorer
inom kommunen och sedan fa dem allihop att granska och godkdnna alla aspekter av ett
utbyggnadssystem ar mycket komplicerat och tidskrdvande. Manga ganger begar
kommunala tjansteman eftergranskning av en exploators planer, att olika planer maste
omarbetas for att fa ett godkannande. Inte nog med att det dr en komplicerad process att
handskas med att balansera alla de kommunala aktorernas 6nskemal, det uppstar dven fler
aspekter som kan komma att avskracka exploatérer. Dessa planomarbetningar ar
forknippade med langa tidsperioder och betyder mer kostnader for exploatoren. Det &r
alltsa valdigt latt att en exploators planer forsenas och for kostnader att snabbt eskalera

under tillstandssokningen hos kommunen.

6.3 Forslag till fortsatt forskning

Till foljd av denna studie har vi funnit valdigt manga intressanta omraden som skulle kunna
forskas kring. Maktférhallanden mellan exploatoren och kommunen verkar skilja sig at
beroende pa kommunens storlek. Det skulle vara valdigt intressant med en studie som
fokuserar just pa denna aspekt dar kommunens storlek ligger i fokus. Forskning kring detta
omrade skulle kunna bidra med 6kad forstaelse kring exploatorens samhallsutvecklande roll.
Det skulle dven kunna skapa en bild av vilken inverkan kommunen har da en exploatoér valjer

ett omrade att planera ett utbyggnadsprojekt pa.

En annan aspekt som skulle kunna intressera till fortsatt forskning ar fordelningen av risk
mellan aktérerna som &r involverade i ett utbyggnadsprojekt. Som vi bara valdigt ytligt fatt
fram via studiens intervjuer, ar att exploatoren utsatter sig for valdigt stora ekonomiska
risker. Detta kan associeras till de langa processtiderna och alla godkdannande som maste

erhallas. Ytterligare forskning kring riskfordelningen kan bidra med kunskap om de risker
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som kan associeras med samhallsexpansion och vilka aktorer det ar som utsatter sig for

dessa.

Ytterligare forslag till fortsatt forskning skulle vara en mer omfattande och djupgaende
version av denna studie vi presenterat. Innebérden av en mer omfattande studie skulle vara
att inkludera flera utbyggnadsprojekt runt om i landet och da kanske inte begransa sig till
urbaniseringsomraden. En studie av denna art skulle ge mer underlag for de monster vi
upptackt tydligare skulle kunna framhavas. Viktigt med alla forslag for fortsatt forskning ar
dock att de gors helt oberoende fran bade de kommunala aktorer samt fran dem som haller
pa med utbyggnationsprojekt. En oberoende studie ger mer trovardighet da studiens svar

inte lika latt kan ifragasattas.
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Bilagor

Bilaga 1 - Intervjuguide

Generellt

Hur lange har ni varit involverade i utbyggnadsprojektet?

Har ni arbetat med aktérerna tidigare?

Vem kom med férslaget om nybyggnationerna?

Hur beskriver ni er relation med de andra aktdrerna i systemet?

Hur skulle ni vilja beskriva att ert samarbete med de andra aktérerna har gatt under

projektets gang, har ni stott pa manga hinder?

Vilka aspekter av utbyggnadsprojektet har ni bestamandemakt over?

Hur sker kommunikationen mellan aktorerna?

Vilken makt anser ni er att ni har i férhallande till de andra aktorerna i ett utbyggnadsystem?

Hur skulle ni beskriva maktférhallandet mellan aktorerna i utbyggnadssystemet?

Har det uppstatt konflikter med de andra aktérerna?

Exploator

Varfor valde ni att paborja detta projekt?
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Hur har kommunen och byggforetagets involvering i projektet paverkat planeringarna?

Anser ni att utbyggnadsprojektet gatt enligt era planer?

Varfor valde ni just det aktuella byggforetaget for ert projekt?

Har ni tillit i byggforetagets agerande och kunskaper?

Har detta projektet uppmuntrat eller avskrackt er fran att ta er an nya liknande projekt?

Kommun

Vem brukar lagga fram forslag pa nybyggnationer?

Vilka faktorer tar ni i beaktning nar ni far in férslag om nya bostadsomraden?

Anser ni att ni har mycket makt och inverkan pa individuella projekt?

Finns det specifika riktlinjer eller krav ni staller pa utbyggnadsprojekt?

Varfor finns eller uppkommer det specificerade riktlinjer pa ett omrades detaljplan fran

kommunens hall?

Vem anser ni har makt att styra ett samhalles utveckling?

Ser beslutsprocessen annorlunda ut om exploatérens mal och kommunen/samhallets mal

overensstammer?

Byggforetag

Hur blev ni involverade i detta projekt?
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Har ni som byggféretag paverkat hur projektet har fortskridit?

Anser ni att ni har nagon bestimmande makt i relationen med exploatoéren?

Hur ser era relationer ut nar det kommer till byggprojekt, vilka aktorer har ni kontakt med?
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Bilaga 2 - Artikel Hur bestéms
bostadsutvecklingen?

De tre stora drivande aktorerna som dr
involverade inom bostadsutvecklingen dr:
byggforetag, exploatér och kommun. Genom
att  uppmdrksamma  relationerna  och
maktbalansen mellan de aktorerna kan
man skapa sig en bild av vem som
bestdmmer bostadsutvecklingen

Det har sedan flera &r tillbaka ratt en
rikstdckande bostadsbrist, sarskilt inom
storstdderna. Man skulle kunna fraga sig
sjalv varfor det tar sa lang tid att bygga nya
bostdder, dr det inte bara att plocka fram
hammaren och bérja bygga? Tyvarr dr det
inte riktigt sa har enkelt. Processen med
att bebygga nya omraden 4r en lang och
invecklad process som involverar flera olika
parter. Mycket fokus lédggs inom detta
omrade ofta pa enskilda aktorer och deras
formaga att gora nagot at saken. Det man
maste ha 1 atanke ar att denna process
involverar manga olika aktorer och att det
ar deras delade formaga och individuella

maktegenskaper som paverkar
bostadsutvecklingen.
Enskilda exploatérer och byggforetag

fungerar som drivkrafter pa marknaden for
att forsoka tillgodose samhiéllen med nya
bostadsomraden. De koper markomraden
och lagger forslag till kommunen hur de
skulle vilja utveckla och forddla omradet
till tomter. Kommunerna ar den aktor inom
denna krets som har mest makt att

paverka och utforma bostadsutveckling.
Alla  planer och skisser pa nya
bostadsomraden maste granskas och
godkdnnas av kommunen, utan deras
godkdnnande far inget byggas. Att erhalla
alla dessa tillstand a4r en lang och dryg
process. En exploatér som intervjuats som
driver ett utbyggnadsprojekt (som

resulterat 1 6ver 130 nybyggda hus 4n sa
lange), beskrev kommunens inflytande 6ver
sina planer ”De har total makt”.

(Bj6érnhovda, Oland. Foto Kenneth

Alexandersson.)

Det ar forstaeligt att ménniskor blir
otaliga av att inte se nagon utveckling i
sina kommuner nir de sjdlva ser ett
utveklingsbehov. Vem &ar det da som driver
utvecklingen av nybyggnationer?




Efter en granskning av olika aktoérerna
och maktférhallandena mellan dem kan
vi konstatera att bostadsutvecklingen
kan liknas vid ett system. De tre
aktorerna (byggforetag, kommun och
exploatér) utgor komponenterna 1 ett
system som maéste samspela och hitta en
balans foér att uppna resultat. De
involverade parterna maste alltsa
komma o6verens pa flera stadier for att
mojliggora en effektiv utveckling pa
bostadsmarknaden.

Kommunen har ofta pekats ut fran

exploatorer och byggféoretag som en svar
aktor att handskas med "Kommunen dr i

sdrklass vdr jobbigaste aktér, de
motarbetar vdldigt mycket”.
Svarigheterna att arbeta med

kommunen har relaterats till den
maktuppdelning som existerar. Da
kommunen &r uppdelad i olika ndmnder
med olika ansvarsomraden, maste en
exploator fa godkdnnande fran alla olika
ndmnder och balansera deras olika
onskemal gentemot varandra. Det visar
sig att kommunen har en enorm makt
over utbyggnadsomraden och kan
bestamma vilka planer som far utforas.
Genom kommunens invecklade struktur
med olika ndmnder som styrs av
tjdnstemdn, anses kommunen som en
svar aktor att jobba effektivt med.

Fér att kunna forsta samspelet ar det
viktigt att sdtta sig in i1 situationen alla
aktorerna befinner sig 1. Det kréavs
darfor en djupare forstaelse for hur
denna utveckling sker och att den ar
oerhort tidskrdvande. Inte nog med att
aktorerna ska komma 6verens, det finns
dven politiska makter som rader inom
kommunerna som ska sdga sitt innan
projektet kan séttas igang.

kommunen har en enorm makt éver
utbyggnadsomraden och kan
bestimma vilka planer som far
utforas.”

Om det onskas en mer gynnsam
utveckling pa bostadsmarknaden &r det
viktigt att invanarna i kommunen blir
mer insatta 1 det kommunala valet.
Eftersom de kommunala tjinsteménnen
styr  samhéllsutvecklingen, ar  det
essentiellt att f4 en dndring av regleringar
och hinder som kan bidra till att processen
inte tar lika lang tid.

AT i £

(IMustrationsbild pa bostadsomréade,

Jonkopings kommun)

Text: Sebastian Pfeffer och Henrik Gibrand



