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Abstract

The Swedish policy towards ethnic associations constitutes a part of
the integration policy, which has been subject to a number of changes
since its introduction in the 1970s. The author of this thesis focuses on
how the changes and the policy’s pendulous motion have affected the
associations. She conducts interviews in order to compare the function
of the association today and in the 1970s respectively. The theoretical
framework for the interviews consists of Robert D. Putnam’s theories
on social capital, from which the author constructs a model for
understanding the function of the association. The thesis is an
evaluation of the policy and its effects, aiming at understanding if and
how the function of the association has changed as an effect of the
changes in policy. The author uses an evaluation model focused on
side effects constructed by Evert Vedung. The author finds that the
changes in policy in several ways have had reversed effects
considering their goals, and criticizes it for failing to recognize the
association’s positive function. She further concludes that the constant
changes in policy have affected the associations in a negative way and
that it has naively adopted Putnams perspective by implementing it in
the policy.

Nyckelord: integrationspolitik, etniska foreningar, policy, utvirdering,
Putnam
Antal ord: 9989
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1 Inledning

1.1 Problem, syfte och fragestallning

Svensk invandringspolitik borjade ta form under slutet av 1960-talet
som en foljd av en 6kande arbetskraftsinvandring som i allt mindre
omfattning ansdgs rora sig om tempordr vistelse. Den samtida
utvecklingen vickte frdgor om hur en svensk strategi for integration
skulle utformas och ett omrdde som diskuterades var minoriteters
politiska integration. 1967 beslutade man om integrationsmal for
invandrare vilka gick ut pa att dessa skulle fa del av samma
levnadsstandard som Ovriga invanare. Exakt vad detta innebar
tillsattes en wutredning att undersdka. Invandrarutredningen
presenterade 1972 grunden for den forsta sammanhallna strategin for
integration av invandrargrupper. Den fastslog bl.a. att kulturell
jadmlikhet var essentiell for att uppnd mél om jdmlika villkor. Detta
innebar starkt stod for kulturbevarande verksamhet bland
minoritetsgrupper vilken i huvudsak bedrevs i etniska fOreningar
(Borevi, 2004:42).

Uppfattningen var att folkrorelserna som gjort att arbetarklassen
tagit sig in pd den politiska spelplanen och byggt upp fortroende pé
arbetsmarknaden skulle leda till en Ilyckad integration av
invandrargrupper. Man betraktade denna modell som nyckeln till
integration och de etniska foreningarna omfattades ddrmed av samma
regelverk som andra icke-vinstdrivande fOreningar som inte var
baserade pa etnisk tillhorighet (Bengtsson, 2004:18-19). Denna
utgédngspunkt med kulturell jaimlikhet i centrum har sedan 1970-talet
stegvis forandrats. Frdn och med &r 2000 stdlldes krav pa att
invandrarforeningar skulle verka for integration for att de ska vara
beréttigade till ekonomiskt stéd och kulturbevarande verksamhet fick
inte langre statliga bidrag (Borevi, 2004:51-52).

Mot bakgrund av den debatt som vicktes kring kravet pa
integrationspolitiska mal inom foreningslivet &ndrades regelverket
efter en 6versyn 2008, och verksamhet med kultur, sprak och identitet
i centrum beviljas idag éter bidrag (SFS 2008:63).

Regelverket har alltsd pendlat fran att frdmja etnos,
kulturbevarande och sammanlinkande verksamhet, till att strava efter
demos, ndtverksskapande och Overbryggande verksamhet (Borevi,
2004:52). Dérefter utvecklingen ater vint och pendlat tillbaka till en



ambition att stdrka kulturbevarande verksamhet i de etniska
foreningarna (SFS 2008:63).

Jag tar min utgangspunkt i denna utveckling och frigar mig om
dessa pendelrorelser har nidgon egentlig inverkan pa verksamheten
som fOreningarna bedriver. Jag genomfGr i1 min uppsats en
utvirderingsanalys 1 syfte att undersbka om fordndringarna i
regelverket fatt effekter pd deras verksamhet och ddrmed natt sina
maél. Jag har valt detta &mne eftersom det intresserar mig att undersoka
1 vilken omfattning centrala forandringar i regler far genomslag, vilket
jag dven menar gor undersokningen principiellt intressant. Jag anser
detta vara ett fall av vikt eftersom det uppmérksammar effektiviteten
hos integrationspolitiken.

Vidare dr undersokningen inomvetenskapligt relevant eftersom jag
genom tilldimpning av Robert D. Putnams teorier bygger vidare pa
befintlig forskning om olika typer av socialt kapital och etniska
foreningar. Jag finner det intressant att Putnams teori om socialt
kapital och etniska foreningars funktion har fatt ett omfattande
genomslag 1 svensk lagstiftning och vill undersdka hur dessa idéer
omsdtts 1 praktiken. Jag utgdr utdver syftet att virdera
regeldndringarna fran en ambition att nyansera bilden av vilken
funktion en etnisk forening kan ha for dess medlemmar.

Jag genomfor en utvirderingsanalys av regelverket med inriktning
pa dess effekter. Jag tar min utgangspunkt i foljande frdga med
efterfoljande foljdfraga:

* Hur kan man forsta den etniska foreningens funktion i dag
respektive under arbetskraftsinvandringen under 1960-talet?

* Vilka implikationer har detta for regelverket gentemot etniska
foreningar?

Min hypotes ér att de fordndringar som den svenska policyn
genomgatt inte har fordndrat den grundliggande strukturen i
foreningarna och pa sa vis inte heller fordndrat den funktion som de
etniska foreningarna fyller for sina medlemmar. Dérmed tror jag inte
att regelédndringar natt de mél som de avsetts uppnd, men min hypotes
ar att dndringarna i policy fort med sig effekter lagstiftaren varken
rdknat med eller strivat efter att uppnd. Jag tror alltsd att
regeldndringarna har natt vissa effekter &ven om de inte forandrat den
grundldggande funktionen 1 fOreningarna och jag dmnar med
undersdkningen utvérdera dessa effekter genom att ge svar pa fragan
om hur eller om funktionen av den etniska foreningen har foréndrats
over tid. Hur regelverket har inverkat pa foreningarna ligger till grund
for utvdrderingen av dess effekter och min foljdfraga innebér att jag
diskuterar vilka konsekvenser detta har for den svenska policyn
gentemot etniska foreningar som helhet.



1.2 Begrepp och avgransning

For att min undersokning ska mojliggdras maste begreppet etnisk
forening tydliggoras. Jag utgar fran Skatteverkets definition av
allménnyttiga foreningar och ideella foreningar. Skatteverket anger att
ideella foreningar omfattas av forménliga skatteregler om de nér upp
till de fyra krav som stélls pd dem gillande &ndamal, verksambhet,
oppenhet och fullféljning. Med dndamal menas att foreningen ska
framja allménnyttiga andamal och etniska foreningar ges som exempel
pa denna typ av allménnyttiga foreningar. Med verksamhetskravet
menas att foreningen ska drivas i enlighet med dessa allménnyttiga
dndamal. Skatteverket fastslar att 90-95% av verksamheten ska syfta
till och tillgodose allmiinnyttiga &indamél. Oppenhetskravet innebir att
ingen som delar foreningens mal och foljer dess stadgar utesluts eller
hindras vara med i foreningen. Fullfoljdskravet innebédr att det
ekonomiska stod som foreningen far ska komma till anvédndning inom
den del av verksamheten som bidrar och stravar efter de allménnyttiga
mélen. Om foreningen inte lever upp till kravet om fullféljning kan
den komma att upptaxeras och didrmed fOrlora ritten till
skatteldttnader (Skatteverket, 2012). Detta skulle ocksd innebdra att
den inte vore att anse som en ideell forening. Begreppen etnisk
forening, invandrarforening och forening grundad utifrdn etnisk
tillhorighet anvdnds synonymt i uppsatsen och ar hinforliga till
definitionen given ovan.

Min frégestillning aktualiserar ytterligare begrepp vilka &r centrala
1 den teori som jag véljer att utgd ifran. Min undersokning handlar,
givet av fragan, om att forstd vilken funktion den etniska foreningen
haft och har for dess medlemmar. Det dr dirmed centralt i mitt arbete
att precisera och finna kategorier for olika typer av funktioner som
den etniska foreningen kan ha for medlemmarna. Min undersdkning
aktualiserar ddrmed begrepp som socialt kapital och fortroende och ér
ett fall av en undersdkning av foreningsliv och politisk integration.
Studien dr dessutom ett fall av en undersokning av politisk effektivitet
eftersom jag utvdrderar genomslaget av regelforandringarna inom
svensk integrationspolitik. Detta leder mig fram till den teori jag
anvinder 1 min studie.

I den inledande empiriska delen av min undersdkning utgér jag
fran Putnams teori om typer av socialt kapital i forhallande till olika
typer av foreningar. Putnam gor en étskillnad mellan bonding social
capital och bridging social capital, ett perspektiv som dven svensk
lagstiftning har adopterat i skillnaden mellan etnos och demos. Dessa
begrepp definieras nér jag redogdr for Putnams teori.

Jag avgrdnsar min studie till att omfatta regeldndringarnas
paverkan pa den etniska fOreningen frdn tiden  fOr
arbetskraftsinvandringen och det forsta sammanhéllna regelverkets



framtagande ar 1972 till tiden for de senaste fordndringarna som dgde
rum ar 2000 och 2008. Ytterligare begrdnsar jag min studie till att
undersoka ett urval av etniska foreningar genom att intervjua dess
medlemmar. Dérmed begrdnsar sig min undersékning till upplevd
funktion av den etniska foreningen sdsom uppfattad och formedlad av
foreningarnas medlemmar.

1.3 Material

Min unders6kning grundar sig dels pa primdrmaterial, dels pa
sekundédrmaterial. Mitt primérmaterial utgors av de intervjuer som jag
genomfor med personer som varit respektive dr medlemmar i etniska
foreningar. Sekunddrmaterialet bestar av de statliga utredningar som
legat till grund for de olika regelédndringar som format det regelverk
som géller idag. Jag anvidnder mig huvudsakligen av tva stycken
departementsskrivelser, Ds 2003:10 och Ds 2004:49 vilka beskriver
regelverkets utveckling och ger rekommendationer for dndringar.

For att sitta mig in i regelverket och lagstiftningens utveckling
anvinder jag mig av ett antal offentliga handlingar, Proposition
1975:26, Forordning 2000:216 om statsbidrag till organisationer som
framjar integration samt Forordning 2008:63 om statsbidrag till
organisationer bildade pé etnisk grund.

Jag hamtar mitt teoretiska underlag fran Putnams verk "Bowling
alone: the collapse and revival of American community”. Jag viljer att
anvinda Putnams teorier eftersom vad han skrivit om socialt kapital
ftt stort genomslag i svensk policy. Jag forhaller mig dock kritisk till
det faktum att Putnams perspektiv fétt stort genomslag i svensk
policy. Fran Jan Teorell och Torsten Svenssons metodbok “Att fraga
och att Svara” och Evert Vedungs “Utvirdering i Politik och
Forvaltning” har jag himtat stod for utformningen av denna studie.



2 Teoretisk utgangspunkt och
metod

I denna del redogér jag for den teoretiska bas jag utgar ifrdn i min
studie samt min forskningsstrategi.

2.1 Teori och tidigare forskning

I sin bok “Bowling alone: the collapse and revival of American
community” gor Putnam en 4tskillnad mellan olika typer av
foreningar och organisationer utifran vilken typ av socialt kapital som
de genererar for sina medlemmar. Putnam har, i sin tidigare forskning,
menat att medlemskap i olika grupper och foreningar har en positiv
effekt pd medlemmarnas tilltro och fortroende for samhéllet genom att
de 6kar medlemmarnas mangd socialt kapital. Nér han i ovan nimnda
verk undersoker socialt kapital i USA gor han en dtskillnad mellan
olika typer av socialt kapital genom att introducera begreppen bonding
och bridging social capital (Putnam, 2000:22-24). I denna uppsats
anvinds begreppen Oversatta till sammanlidnkande respektive
overbryggande socialt kapital.

Enligt Putnams definition skapas sammanlidnkande socialt kapital
av exklusiva foreningar som &r fokuserade indt och forstirker de
identiteter som gruppen har grundats utifrdn. Putnam ger exempel pa
etniska fOreningar som ett fall av fOreningar som genererar
sammanldnkande socialt kapital, och han menar att dessa foreningar
kan spela en betydelsefull roll for etniska minoritetsgrupper. Vidare
argumenterar han att fOreningar som genererar sammanlidnkande
socialt kapital kan fungera solidaritetsmobiliserande i en sédan
kontext, exempelvis genom att hjédlpa och stdtta sina medlemmar. Den
sammanldnkande typen av socialt kapital forstirker vad Putnam kallar
vir smala identitet genom att vi begrinsar vart engagemang till en
homogen sluten krets vilket skapar en antagonism gentemot personer
utanfor gruppen (Putnam, 2000:22-24).

Den 6verbryggande typen av socialt kapital genereras & andra
sidan, enligt Putnam, av foreningar som &r inkluderande till sin natur.
Han ger exempel pad siddana organisationer genom att nidmna
amerikanska civil rights-rorelser och ungdomsorganisationer, vilka
han menar skapar linkar frdn fOreningen till externa aktdrer och



verkar som ett ndtverk. Vinsten med dessa foreningar dr att de bidrar
till informationsspridning och déarfor ger demokratiska vinster for
savél enskilda medlemmar som samhéllet som helhet. Exempelvis
gynnar de personer i jobbsokande. Den &verbryggande typen av
socialt kapital innebdr att vi vidgar var syn pa var identitet genom att
vi r0r oss 1 andra kretsar &n vi dr vana vid och engagerar oss i miljoer
dér vi méter personer som ér olika oss sjdlva vilket 6kar var forstéelse
for andra (Putnam, 2000:22-24).

Putnam anser att en forening kan verka bade dverbryggande och
sammanldnkande pa samma ging, om &n i olika omfattning. Vi kan
alltsa inte sortera fOreningar som antingen sammanldnkande eller
overbryggande, men kan anvénda dessa kategorier for att forstd och
jdmfora olika funktioner en férening kan ha (Putnam, 2000:23).

Putnam menar att bada typer av socialt kapital, ssmmanlidnkande
och overbryggande, minskar i USA eftersom farre personer engagerar
sig 1 foreningslivet idag jimfort med tidigare. Samtidigt sjunker de
amerikanska medborgarnas fortroende for och tillit till den
amerikanska staten och det amerikanska samhéllet. Putnam drar mot
bakgrund av detta slutsatsen att nedgéngen 1 engagemang i
foreningslivet orsakar det minskade fortroendet for samhéllet och att
mekanismen for att forklara detta ar det sociala kapital som
foreningarna genererar (Putnam, 2000:22-24).

Vidare uppskattar Putnam att samhéllets utveckling varit sarskilt
ogynnsam for foreningar som genererat dverbryggande socialt kapital
och att den dkande segregationen i USA leder till att medborgarna, om
de interagerar alls, interagerar med varandra i slutna, sammanlidnkande
foreningar. Han anser att det moderna samhéllet leder till ett offentligt
disengagemang och att forsta steget i denna utveckling &r att vi gér
fran Overbryggande fOreningar till sammanlidnkande fOreningar
(Putnam, 2000:214-215).

Han argumenterar att den Overbryggande typen av fOreningar dr
vad det amerikanska samhéllet behdver och borde striva mot. Dessa
ar efterstrdvansvirda, menar han, exempelvis eftersom nitverk kan ge
medlemmarna ekonomiska fordelar genom att personer kan hitta
arbete genom kontakter med andra aktdrer utanfor foreningen
(Putnam, 2000:322). De é&r ytterligare att striva efter p.g.a. deras
positiva effekt pé toleransnivan bland medlemmarna (Putnam,
2000:358). Att USA bor striava efter att stimulera framviaxten av dessa
foreningar beror pa de problem som det amerikanska samhillet star
infor, menar Putnam. Sammanlidnkande och Overbryggande socialt
kapital ar botemedel for olika samhélleliga akommor, varfor
samhéllets behov beror pa samhillets forutsdttningar och dess
utmaningars natur. [ det amerikanska fallet anser Putnam att
overbryggande socialt kapital dr det enda botemedlet for att pa nytt
stirka fortroendet for samhdllet bland medborgarna (Putnam,
2000:362-363).



Putnams teori om sammanldnkande och Overbryggande socialt
kapital dr utvecklade ur det amerikanska exemplet. Han baserar sina
tankar pd de trender som han observerat i det amerikanska samhéllet
bland annat géllande politiskt deltagande (Putnam, 2000:32). Hans
idéer har dock fitt ett stort genomslag i svensk policy vilket jag
aterkommer till i avsnitt 3.1 var jag redogér for det svenska
regelverkets utveckling.

2.2 Metod och tillvagagiangssatt

Min undersdkning gar ut pa att jag genomfor en utvirderingsanalys
dir jag sidtter regelverket for etniska foreningar i centrum och
undersdker huruvida regelfordndringarna har nétt sina méil. En
utvirderingsanalys definieras av Vedung som en noggrann
efterhandsbedomning av en offentlig verksamhet utifran dess utfall
eller prestation (Vedung, 1998:20). Jag utgar frdn utvérderingsanalys
sasom beskriven av Teorell och Svensson i ”Konsten att frdga och
svara”, vilka delar in utvdrderingsanalysen i tre steg: att beskriva, att
forklara och att vardera (Teorell & Svensson, 2007:30-31).

Den beskrivande delen ér tudelad mellan kapitel tre och fyra. Till
att borja med redogor jag for hur regelverket for etniska foreningar
dndrats och regelandringarnas mal. I efterfoljande kapitel redogér jag
for de intervjuer jag genomfort med personer som varit respektive ar
medlemmar 1 etniska foreningar. Den empiriska delen klargor
huruvida det finns en skillnad i1 vilken funktion medlemmarna
upplever att den etniska foreningen har idag 1 jimforelse med forut.

Steg tvd 1 min utvérdering dr att undersoka om de fordndringar jag
finner kan forklaras av de regeldndringar som svensk policy
genomgatt. I detta avsnitt diskuterar jag om det kan finnas ett kausalt
forhallande mellan regeldndringarna och de fOrdndringar jag
observerar i funktion hos foreningarna, alltsd om regeldndringarna
orsakat fordndringarna i foreningarna.

Jag anser att det finns en risk att jag i min studie finner
fordndringar i1 funktion som inte ar orsakade av dndringar i regelverk.
Exempelvis kan funktionen hos foreningarna ha fordndrats pa grund
av Balkankrigen och den politiska situationen i landet personerna
flyttat fran. I den forklarade delen av min utvédrdering diskuterar jag
darfor dven om de fordndringar jag finner kan orsakas av andra
forklaringsvariabler och vilka dessa i ett sddant fall skulle kunna vara.

Den tredje delen av min utvédrdering innebér att jag vérderar de
genomforda regelédndringarna. Jag genomfor vad Vedung bendmner
som en mdlorienterad utvdrdering genom att jag utgdr frin
lagstiftarens méal med regeldndringarna, med vilka jag jamfor



undersokningens resultat. Syftet med en sddan utvérdering ar att
virdera en offentlig insats utifrdn dess resultats Overensstimmelse
med de i forvig angivna malen (Vedung, 1998:51).

Jag genomf0r en kategori av utvirderingsanalys utformad enligt en
substansmodell, vilket innebédr att de mal som utvérderas inte enbart
ses ur ett ekonomiskt effektivitetsperspektiv. Enligt en substansmodell
kan dven vidrden som integration utgdra ett mal inom offentliga
reformer. Vedung skiljer mellan tvd typer av madlcentrerade
utvirderingsanalystyper, maluppfyllelsemodellen och bieffekts-
modellen (Vedung, 1998:49-51). Jag viljer att utgd fran bieffekts-
modellen eftersom denna ger utrymme for min undersdkning att
uppmérksamma effekter som inte svarar mot malen, alltsd inkluderar
oavsedda och oforutsedda effekter (Vedung, 1998:59-61).

Min undersdkning utmynnar i att jag tar stdllning till om de
fordndringar jag finner dr avsedda respektive oavsedda, dvs. inom
respektive utanfor regeldndringarnas mélomrade. Jag delar vidare in
resultaten i Vedungs kategorier nolleffekter, perversa effekter och
huvudeffekter inom mélomradet, samt negativa bieffekter, positiva
bieffekter och nolleffekter utanfér malomradet. Huvudeffekten ar vad
som utgjort malet med insatsen, sidoeffekter, sasom nolleffekter och
perversa effekter inom malomradet, dr kopplade till huvudeffekten
men ger uteblivet eller motsatt resultat. Bieffekter innebér effekter av
en insats som faller utanfér malomradet och kan fora med sig positiva,
negativa eller uteblivna resultat (Vedung, 1998:59-63). Relationen
mellan dessa kategorier av effekter askddliggér Vedung i nedan
redovisad modell. Jag avslutar min vérderande del genom att virdera
regeldndringarna utifrén deras effekter.

Figur 1: Modell for effekter
Effekter
(avsedda/oavsedda - forutsedda/oférutsedda)

Inom malomradet Utom maélomradet

Huvudeffekt Nolleffekt Pervers effekt  Bieffekter Nolleffekter Bieffekter
(negativ) (positiva) (negativa)

(Vedung, 1998:63)

Vedung delar in dessa kategorier i primdra, sekundéra eller tertidra
samt varaktiga eller Overgdende vilket jag avstar frdn (Vedung,
1998:63). Det innebér att jag inte tar stillning till hur effekterna
kommer att utvecklas over tid eftersom jag beddomer att detta inte
ryms inom ramen for min uppsats.



2.2.1 Urval och intervjuareffekt

I min undersdkning gor jag ett strategiskt urval (Teorell & Svensson,
2007:84) av vilka personer som ska ingé i studien som intervjuobjekt.
Jag delar in mina intervjupersoner i tvd grupper. Den forsta gruppen
bestar av fyra personer som kom till Sverige under arbetskrafts-
invandringen under 1960- och 1970-talen och var medlemmar i en
etnisk forening. Den andra gruppen bestir av fem personer som kom
till Sverige efter 1990-talet och har varit eller 4r medlemmar i en
etnisk forening.

Jag vill att grupperna ska likna varandra i alla avseenden med
undantag av vilken tid de anlinde och nir de varit medlemmar
eftersom jag strdvar efter att begrinsa inverkan av faktorer som kan
paverka min jamforelse mellan dem. Jag viljer mot bakgrund av detta
att intervjua personer med hdrkomst fran fore detta Jugoslavien.
Denna grupp var starkt representerad inom arbetskraftsinvandringen
och sedermera en av de stora asylgrupperna i samband med
Balkankrigen under 1990-talet. Genom att vilja denna grupp héller jag
kulturella faktorer konstanta och forhindrar dem i stor utstrickning
fran att paverka mina resultat.

Sammanlagt genomf6r jag intervjuer med nio personer. Antalet
intervjuer anser jag ar tillréckligt stort for att jag ska kunna uttala mig
om generella effekter pd mitt urval och tillrackligt litet for att jag anser
att jag kan gora dessa uttalanden med sikerhet. Jag gor mitt urval av
intervjupersoner genom att utgd frdn tre fOreningar verksamma i
Stockholmsomradet och deras respektive riksforbund for att intervjua
personer som varit aktiva under 2000-talet. Jag véljer att intervjua
personer som tillhdr foreningar 1 Stockholmsregionen, eftersom
huvudstadsregionen dr en plats ddr manga av dessa foreningar haft och
har sina huvudséiten. For att undersoka om regelverket orsakat en
fordndring kommer jag att utgd frdn samma foreningar och via dem
spara personer som kom under arbetskraftsinvandringen och var
aktiva i foreningslivet da.

En svérighet géllande detta moment &r att foreningarna splittrats i
olika grenar under 1990-talets konflikter, varfor de foreningar som
fanns under 1960- och 1970-talen i stor utstrickning delats upp och
omformats och medlemmarna har ddrmed bytt forening. Jag anser
dock att detta inte inverkat pa foreningarnas inriktning pa ett vis som
paverkar min undersokning, eftersom medlemmarna 1 dagens
bosniska, kroatiska och serbiska foreningar under arbetskrafts-
invandringen skulle ha rymts i en jugoslavisk forening och de
kulturella faktorerna som nu skiljer dem 4t skulle ha funnits inom en
och samma forening. Eftersom det dr de kulturella faktorerna jag vill
hélla konstanta véljer jag att intervjua personer fran en kroatisk, en
bosnisk och en serbisk forening och deras respektive riksforbund



verksamma idag och sedan via dessa spidra medlemmar som var aktiva
1 de jugoslaviska foreningarna under arbetskraftsinvandringen.

Vilka personer som ingdr i min undersokning &r ett resultat av ett
strategiskt val vilket gor att mina generaliseringsmdjligheter &r
begrinsade eftersom mitt urval inte avspeglar populationen som helhet
(Teorell & Svensson, 2007:84). Dock menar jag att kan uttala mig om
huruvida lagstiftningen, som paverkar hela populationen av etniska
foreningar, haft en effekt géllande mina specifika analysenheter. Mina
slutsatser &r séledes tillampliga pa lagstiftningen 1 forhéllande till mitt
urval och om jag finner att lagstiftningen inte nétt effekter inom
mélomradet for mitt urval finns det sdledes anledning att ifragasétta
regelverkets effektivitet 1 forhdllande till hela populationen trots att
jag valt analysenheter strategiskt.

Min roll som samtalsledare har en inverkan pa intervjuns resultat
(Teorell & Svensson, 2007:91). Jag anser att min roll som forskare gor
det svért att vinna personernas fortroende och inverkar pa svaren
personen ger. Det finns en risk att personen svarar som han eller hon
tror att jag véntar mig. For att begrinsa intervjuareffekten utgar jag
frdn samma dmnen under intervjuerna s att alla far tala fritt utifrdn
dessa. Genom att stélla fragor av dels konkret natur, dels personlig
natur uppmuntrar jag personen att utga fran sin egen upplevelse. Detta
menar jag begrinsar intervjuareffekten. Vidare far personerna samma
dmnen att tala om vilket innebédr att min intervjuareffekt kommer att
vara liknande vid samtliga tillfallen.

2.2.2 Intervjuernas utformning

Jag anser att det &r centralt i en intervjusituation att vinna personens
fortroende. Detta dr viktigt eftersom personen ska kunna uttrycka sig
sjdlvstidndigt och fritt. Mot bakgrund av detta tar jag hjélp av mina
kunskaper i1 bosniska/kroatiska/serbiska vilket hjilper mig att fa
personen att kdnna sig bekvim med intervjusituationen och dérmed
kunna tala fritt pd det sprdk som personerna kinner sig mest bekviama
med att tala vilket tillater dem att uttrycka sig sjilvstiandigt.
Svarigheten med att genomfora intervjuer pd tva parallella sprak ar
att precision och sprakliga nyanser riskerar att forloras i den slutliga
oversittningen till svenska. Ett sétt att minimera bortfallet &r att spela
in intervjuerna och Oversdtta dem 1 efterhand. Risken att jag
missforstar och tolkar personen fel under intervjuns gang kvarstar
dock. Jag menar att det enda sittet att forsikra sig for att jag uppfattar
personen ritt under tiden som samtalet pagér dr att repetera fragan om
jag kdnner mig osdker. Jag vill hellre stélla en extra fraga dn att missa
att f6lja upp nagot som personen siger pa grund av spraksvarigheter.
Vidare grundar sig min undersdkning pd intervjupersonens egen
upplevelse, vilket gor att mina resultat dr av subjektiv natur. Logiken

10



bakom detta dr att om regeldndringarna har natt avsedd effekt kommer
fordndringarna sta att finna pa individniva. Jag menar saledes att jag
kan finna effekten av regelédndringarna genom att prata med personer
om deras verklighetsuppfattning. Ytterligare menar jag att effekter i
enskilda individers subjektiva uppfattning om verkligheten ar de enda
relevanta effekterna att undersoka i en utvérdering eftersom politik
handlar om hur vi tdnker och ser pa verkligheten.

Jag anvinder ett semistrukturerat uppldgg for en samtalsintervju
dér jag utgér fran ett antal &mnen som personen fér prata fritt utifrdn
(Teorell & Svensson, 2007:89-90). Amnena ir givna utifrén de mal
som lagstiftaren fastslagit for regeldndringarna gentemot de etniska
foreningarna och &r saledes ett resultat av vad jag finner i
genomgangen av undersokningens sekunddrmaterial. Intervjuerna
utgar frin f6ljande dmnen:

* Vad fyllde/fyller féreningen for funktion for intervjupersonen?
* Vad upplevde/upplever intervjupersonen som foreningens mal?
* Vilken verksamhet bedrevs/bedrivs i foreningen?

2.2.3 Redovisning av intervjuerna och tillvigagangssatt

De funktioner jag utgar ifrdn vid redovisningar av mina intervjuer ir
hédmtade fran Putnams teori om socialt kapital och vad han menar en
forening kan fylla for funktion for dess medlemmar. Jag utgér fran
Putnams teori och bryter ett antal nyckelord ur hans kategorier
sammanldnkande respektive Overbryggande socialt kapital utifrdn
vilka jag kategoriserar den funktion som personen upplever att
foreningen fyller. Detta redovisas i modellen nedan.

Figur 2: Mall for funktioner

Sammanlinkande Overbryggande
Solidaritet | Smal identitet | Exkluderande | Externt ndtverk | Vidgad identitet | Inkluderade
Hjdlpa och Férstirker smal Homogen Ldnkar till externa Vidgad syn pa Heterogen
stotta identitet genom medlemsbas, aktorer, gynnsamt identitet genom medlemsbas,
medlemmar kontakt med utomgrupps- for kontakter med meningsutbyte okad forstdelse
personer lika antagonism personer olika oss for personer
oss sjdlva sjdlva olika oss sjéilva

(Putnam, 2000:22-24).

Nér personen jag intervjuar talar om sin upplevelse av foreningens
funktion, verksamhet och mal sorterar jag dennes svar enligt dessa
nyckelord.

Precis som Putnam anser jag att en forening kan verka bade
overbryggande och sammanldnkande pa samma gang (Putnam,
2000:23), dock ér jag under mina intervjuer ute efter att renodla bilden
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av personens upplevda funktion for att jag pd sd vis far en uppfattning
av vad foreningen i huvudsak fyllde for funktion och vilken typ av
socialt kapital den mot bakgrund av personens upplevelse genererat.
Efter att ha genomfort samtliga intervjuer sammanstiller jag de tva
intervjugruppernas funktioner och kan pd si vis se skillnader dem
emellan och jamfora. Dessa skillnader presenteras i den beskrivande
delen av min analys.

Jag anvinder svaren frdn den fOrsta intervjugruppen (anlédnda
under arbetskraftsinvandringen) som utgangspunkt {for jimforelse med
svaren frdn den andra intervjugruppen (anldnda under 1990-talet) for
att utvirdera effekten av regeldndringarna. Svaren frin den forsta
gruppen dr startpunkten for undersdkningen och utvecklingen jag
utvirderar dr sdledes skillnaderna i funktion mellan dessa tva
intervjugrupper. Dessa skillnader kallar jag fordndringar i funktion.
Niér jag genomfort alla intervjuer jamfor jag respektive gruppers svar i
de olika kategorierna vilket leder till att resultatet redovisas i form av
fordndringar 1 foreningens funktion. Dels redogor jag for vilken den
viktigaste funktionen foreningen haft for respektive intervjugrupp och
om detta har dndrats mellan de olika kategorierna sammanlidnkande
respektive Overbryggande. Dels redogdér jag for hur funktionen
fordndrats genom att se pd hur fOrdndringarna skett inom dessa
kategorier.

Darefter utgér jag frdn den modell for bieffektsorienterad
utvirdering som Vedung utarbetat. Forsta steget &r att identifiera vad
mélen med regelédndringarna var for att kunna sortera fordndringarna i
funktion som inom respektive utom malomrddet. Resultatet av
intervjuerna redovisas dirfor slutligen i form av att jag klassificerar
fordndringarna 1 funktion enligt Vedungs modell for bieffekts-
orienterad utvirdering och tar stéllning till vilken typ av effekter det
ror sig om enligt samma modell. Dessa resultat presenteras i den
utvirderande delen av min analys.
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3 Regelandringarna

I detta avsnitt redogér jag for utvecklingen av policyn gentemot
etniska foreningar sedan 1970-talet. Detta dr den forsta delen av det
beskrivande steget i min utvérderingsanalys.

3.1 Reglernas utveckling

Den svenska policyn gentemot etniska foreningar tog som
utgangspunkt att engagemang i fOreningar var gynnsamt ur ett
samhéllsperspektiv eftersom medborgaren pd sd vis far en stdrkt
koppling till sitt samhélle. Bo Bengtsson, en av utredarna bakom
departementsskrivelsen 2004:49, Foreningsliv, makt och integration,
som dr en del av den integrationspolitiska maktutredningen, menar att
denna id¢ inte &r ny i svensk politik. Istéllet argumenterar han att den
skandinaviska modellen &r en ideologisk position, utifrdn vilken man
anser att folkrorelser har haft en betydande och positiv inverkan pa
framvixten av ett fredligt samarbete pa arbetsmarknaden och inom
politiken. Denna position har influerat den lagstiftning som vixte fram
under 1960- och 1970-talen. Utgangspunkten har varit att etniska
foreningar bade fungerat kulturbevarande och gynnat medlemmarnas
integrationsprocess (Bengtsson, 2004:18-19).

Den positiva svenska instdllningen till det etniska foreningslivet
kan ses ur ljuset av det finansiella stod som fOreningarna féar. Det
forsta beslutet om statliga bidrag till dessa foreningar fattades 1975,
och innebar att ingen &tskillnad gjordes mellan etniska féreningar och
andra icke-vinstdrivande foreningar. Beslutet fattades mot bakgrund
av att man ansdg att foreningslivet pa ett effektivt sitt hade integrerat
arbetarklassen 1 det demokratiska samhillet i borjan av seklet, och att
man utgick fran att samma modell nu kunde tillimpas som en héllbar
strategi fOr att integrera personer fran andra kulturer i det svenska
samhéllet (Bengtsson, 2004:18-19).

Enligt svensk policy dr ett medlemskap i en etnisk fOrening
centralt pa tva plan, menar Karin Borevi, en annan av forfattarna till
samma rapport. For det forsta &r fOreningar gynnsamma pa en
samhéllsniva eftersom de Okar medlemmens kénsla av samhorighet
med samhéllet. For det andra forstirker de kénslan av enighet och
tillhdrighet inom den etniska gruppen och har darfor positiva effekter
pa gruppbaserad niva. Borevi menar att dessa typer av solidaritet kan
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innebdra en motsittning dar medlemmens kénsla av solidaritet for den
enskilda gruppen stdlls 1 konflikt till kdnslan av samhorighet med
samhéllet. Hon kallar detta en motséttning mellan demos och etnos
vilket hon menar &r samma uppdelning som Putnam gor mellan

sammanldnkande och Overbryggande socialt
2004:34).

Borevi menar att varje statsmakt maste vilja
strategi  gentemot fOreningslivet géllande att
stimulera framvixten av antingen samman-
lankande eller Overbryggande socialt kapital,
eftersom det finns en inbyggd motsdttning dem
emellan. Spanningsforhallandet leder till att staten
balanserar mellan etnisk assimileringspolitik och
minoritetsbefraimjande politik och Borevi anser att
det déarfor &r omgjligt for staten att forhélla sig
neutral till etniska minoritetsfragor. Ytterst leder
detta val av policy till tva skilda synsitt pad den
etniska foreningens betydelse. Borevi menar att
staten 4 ena sidan kan se en etnisk forening som ett
hot mot den samhilleliga gemenskapen genom att
den leder till att gruppen isolerar sig utifran sin
exklusiva etniska identitet. A andra sidan kan staten
betrakta den etniska foreningen som ett sétt for den
etniska gruppen att mobilisera sina politiska
intressen och didrmed se dem som en strdvan mot
politisk jamlikhet och integration. Vilket synsétt
staten antar paverkar hur den agerar gentemot de
etniska foreningarna (Borevi, 2004:35).

Den svenska policyn dr, enligt Borevi, ett
resultat av tre stora offentliga utredningar som
genomforts sedan 1970-talet, och som samtliga
uppmirksammat den mojliga konflikten mellan
etnos och demos (Borevi, 2004:41).

kapital

(Borevi,

Figur 3: Oversikt regelindringar
1974 Invandrarutredningen
Stod till etniska foreningar etableras
och utformas

1984 Invandrarpolitisk kommittén
Organisationsbidrag for att stirka
foreningarnas sjilvstindighet

2000 Nytt bidragssystem
Det integrationspolitiska malet infors

2004 Forslag om sammanhallet
bidragssystem for organisationer
bidade pi etnisk grund
Skillnaden mellan etniska grupper
och nationella minoriteter
uppmaérksammas

2008 Nytt bidragssystem for
verksamhet inom sprik, kultur och
identitet

Det integrationspolitiska malet tas
bort

Kélla: Borevi, 2004, SFS 2000:216, 2012,
SFS 2008:63, 2012

Den svenska policyns fokus har skiftat sedan den forsta

utredningen, kallad invandrarutredningen, fran 1972 till den sista
fran 2008. Den har gatt fran att syfta till att gynna framvéxten av
sammanldnkande socialt kapital till att striva efter framvéxten av
overbryggande socialt kapital. Samtliga strategier har dock inneburit
ett stod for de etniska foreningarna men strategiskiftet har fort med
sig stegvisa regeldndringar som foljer uppfattningen om att frimja
demos (Borevi, 2004:53). Fordndringarna sammanfattas i figur 3.

Ett steg i utvecklingen var infoérandet av Foérordning 2000:216 om
statsbidrag till organisationer som frimjar integration vilken innebar
att de etniska foreningarna blev tvungna att visa att de arbetade for
integration fOr att vara beréttigade till ekonomiskt stod (SFS
2000:216). Detta innebar enligt Borevi att de skulle visa att de
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arbetade fOr att generarera Overbryggande socialt kapital, demos
(Borevi, 2004:55). Dessa regeldndringar blev foremal for en kritisk
debatt eftersom de sérskiljer etniska grupper fran nationella
minoriteter. Den senare dr skyddad av sidrskilda minoritetslagar och
har rétt att fi statligt bidrag for att arbeta kulturbevarande. En
konsekvens av regeldndringarna &r att andra etniska grupper forlorar
denna ritt, och diskussionen har handlat om hur denna skillnad i
behandling mellan etniska grupper kan réttfardigas. Debatten har
aktualiserat svarigheten att sdrskilja grupper frdn varandra (Borevi,
2004:57).

Resultatet som presenterades av den integrationspolitiska
maktutredingen ledde till att integrationsmélen i lagstiftningen
debatterades. En arbetsgrupp tillsattes r 2002 for att undersoka
mdjligheterna till ett mer réttvist och samordnat bidragssystem dir de
etniska foreningarnas identitets- och kulturbevarande verksamhet
omfattades (Ds 2003:10). Arbetsgruppens forslag fran 2004 for ett
sammanhéllet bidragssystem ledde till en Oversyn av regelverket
genom att en parlamentarisk kommitté sattes samman ar 2005, vilken
redovisade sitt resultat 2007 (Immigrant-Institutet, 2010).

Oversynen resulterade i att Forordningen 2000:216 upphivdes
genom utfirdandet av Forordning 2008:63 som ater ger foreningar
grundade pa etnisk grund rtt till bidrag for verksamhet inom omraden
som sprak, kultur eller identitet. Bidragsritten provas av
Ungdomsstyrelsen och syftet med statsbidragen &r bland annat att
stirka organisationernas egna initiativ (SFS 2008:63).

3.2 Regelandringarnas maél

Regelverket for de etniska foreningarna har mot bakgrund av de ovan
beskrivna fordndringarna pendlat mellan olika mal och olika grader av
styrning av den verksamhet foreningarna bedriver. Styrningen utgér
fran bidragsmedel som stimulansmedel for att belona verksamhet som
anses efterstrivansvird och darmed uppmuntra foreningarna att verka
pa ett sdtt som uppfattas som positivt (Borevi, 2004:48).
Lagstiftningen anger tydligt vad malet med regelverket dr och darmed
vilken verksamhet den syftar till att stimulera.

Startpunkten for den svenska lagstiftningen var, som redogjort for
ovan, antagandet att det inte finns ndgon motséttning mellan etnos och
demos. Borevi menar att staten ddrmed ansdg att det inte fanns nagot
problem med att stodja etniska foreningar vars verksamhet gick ut pa
att stirka tillhorigheten och solidariteten inom den enskilda gruppen.
Effekterna av foreningarna skulle oberoende av vad deras verksamhet
gick ut pa vara positiva ur ett demokratiperspektiv. Mélet for den
forsta sammanhéllna policyn gentemot etniska foreningar blev siledes
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att stodja organisationer som kunde ha en kulturbevarande funktion
eftersom man ville ge olika grupper mgjligheter att bibehélla sina
minoritetskulturer. Detta blev grunden for proposition 1975:26 som
var den forsta sammanhallna policyn inom svensk invandrarpolitik
(Borevi, 2004:42).

Nir riktlinjerna kom att utvédrderas under 1980-
talet upprepades stodet for den identitets- och
kulturbevarande verksamheten foreningarna bedrev
och vikten av deras autonomi i forhdllande till
staten uppmirksammades. Malet blev att stirka
sjdlvstdndigheten genom att stodet till foreningarna
skulle utgd fran medlemsantal och inte vara
verksamhetsvillkorat. Att stilla krav pd en viss
verksamhet skulle enligt samtidens logik innebéra
en odnskad styrning av foreningarnas verksambhet. s
Sérskilda  verksamhetsbidrag fick fortfarande Stodja Verksamhet som rdr kultur,
utdelas, men huvudsakligen skulle foreningarnas sp.réik och 1dent1§et .
ekonomiska stod vara beroende av hur manga Stimulera delaktighet i samhallet

medlemmar de hade, inte deras verksamhet (Borevi,
2004'48) Kiélla: Borevi, 2004, SFS 2000:216, 2012, SFS

2008:63. 2012

Figur 4: Oversikt regelverkens mal
1974 Stddja organisationer med
kulturbevarande funktion

Ge grupper mdjligheter att bibehalla
sina minoritetskulturer

1984 Starka foreningars
sjdlvstidndighet

Minska statlig styrning

2000 Integrationsframjande

2008 Stirka organisationernas initiativ

Under vad Borevi kallar for den
invandrarpolitiska omvérderingsfasen under 1990-talet ifrdgasattes
huruvida fOreningar med kulturbevarande méal gynnade en
integrationsprocess av dess medlemmar och i samband med detta
ifrdgasattes deras ritt till finansiellt stod. Méilet med bidragen
ifrdgasattes ocksé vilket resulterade i att regeringen 1997 fastslog att
maélet for organisationsstddet var integration, utan att ge nigra vidare
preciseringar av vad detta innebar (Borevi, 2004:51-52).

Med budgetpropositionen frén 2000 togs fragan om bidragsstodet
och integrationsmalet ater upp. Enligt Borevi skiftade regeringen
inriktning frdn sammanldnkande till Gverbryggande i syfte att
stimulera de verksamheter inom foreningarna som ledde till skapandet
av utatriktade och nidtverkande foreningar (Borevi, 2004:52). I
forordningen fran 2000 fastslds att méilet med bidragsreglerna var att
fraimja  integration  genom  att  underldtta och  stdodja
integrationsfrimjande verksamhet (SFS 2000:216, 2012).

Nir reglerna @ndrades igen var det till f6ljd av en strdvan efter ett
sammanhéllet bidragssystem for alla foreningar vars verksamhet
kretsar kring identitet, kultur och sprdk (Immigrant-Institutet, 2010).
Lagen som satte upp det integrationspolitiska mélet ersattes och mélet
skiftade till att vilja stirka organisationernas egna initiativ, stodja
verksamheter som ror kultur, sprak och identitet samt stimulera
delaktighet i samhillet (SFS 2008:63, 2012).
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4 Utvecklingen 1 fOreningarna

I denna del redogér jag for mina intervjuers resultat och hur jag tolkar
dessa med hjilp av modellen hdmtad fran Putnams teori. Nedan
redovisar jag forklaringar av vilka svar jag hinfor till vilka nyckelord
och dérefter foljer den sammanvigda uppfattningen om foreningens
funktion for respektive intervjugrupp. Detta for den andra delen i det
beskrivande steget av min utvérderingsanalys.

4.1 Kategorisering av svar enligt Putnams
nyckelord

Solidaritet

De svar gillande funktion av den etniska foreningen som jag
samordnar under rubriken solidaritet omfattar svar som beskriver
foreningens arbete for den egna gruppen. Till detta rdknar jag dven
svar grundade pa foreningen som omhéndertagande av den enskilda
gruppen. Mina intervjupersoner anger exempelvis att foreningen ar
viktig eftersom den tar hand om ungdomarna, samlar folk och kdmpar
for gruppens réttigheter gentemot exempelvis arbetsgivare.

Smal identitet

De svar gillande funktion av den etniska foreningen som jag
samordnar under rubriken smal identitet omfattar svar som handlar om
foreningens sprak- och kulturbevarande funktion. Till detta rédknar jag
dven svar grundade i viljan att triffas for att fira hogtider och
uppratthélla traditioner. Mina intervjupersoner anger exempelvis att de
finner en trygghet i en okénd miljé genom att tréffa sina landsmaén.

Exkluderande

De svar gillande funktion av den etniska foreningen som jag
samordnar under rubriken exkluderande omfattar svar som beskriver
foreningens verksamhet som sluten. Till detta riknar jag &dven svar
som handlar om foreningens bristande kontakter med institutioner och
andra fOreningar. Mina intervjupersoner anger exempelvis att
foreningarna dgnat sig it i huvudsak sluten verksamhet specifik for
den etniska grupp de riktat sig till.
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Externt niatverk

De svar gillande funktion av den etniska foreningen som jag
samordnar under rubriken externt ndtverk omfattar svar som beskriver
foreningen som en vdg att komma in i samhaéllet. Till detta rdknar jag
dven svar grundade i uppfattningen om foreningen som en vig till
jadmlikhet, samverkan och deltagande. Mina intervjupersoner anger
exempelvis att foreningen dr till for att fraimja kontakter mellan
svenska foreningar och den enskilda gruppen.

Vidgad identitet

De svar gillande funktion av den etniska foreningen som jag
samordnar under rubriken vidgad identitet omfattar svar som berittar
om foreningen som en skola i demokrati. Till detta rdknar jag &ven
svar grundade 1 uppfattningen att foreningen utvecklar medlemmarnas
uppfattning om sin identitet och gynnar deras integrering i samhéllet.
Mina intervjupersoner anger exempelvis att fOreningen lir dem
samarbeta med folk och ldr sig saker om det svenska samhéllet.

Inkluderande

De svar gillande funktion av den etniska foreningen som jag
samordnar under rubriken inkluderande omfattar svar som anger att
foreningen varit 6ppen for alla. Till detta rdknar jag dven svar som
beskriver medlemsbasen som blandad. Mina intervjupersoner anger
exempelvis att foreningen strivar efter att vilkomna alla.

4.2 Resultat av intervjugrupp ett

Solidaritet

Personerna i intervjugrupp ett anger solidaritet som funktion av
foreningen eftersom de ser foreningen som ett sdtt att ta hand om
varandra inom gruppen i allménhet och omsorg om de éldre i
synnerhet. De beskriver dven ndtverket som en viktig bas for att hitta
arbete och bostad. Den mest frekvent forekommande beskrivningen av
solidaritet 1 intervjugrupp ett dr féreningen som en kanal for att kdimpa
for den etniska gruppens rittigheter, bl.a. gentemot stat och
arbetsgivare.

Smal identitet

For personerna dr uppfattningen om att foreningen har en funktion
som dr relaterad till en smal identitet mest forekommande. Personerna
pratar om fOreningen som en plats for kulturbevarande verksambhet.
Personerna nimner dven att foreningen varit vissa medlemmars enda
sociala sammanhang. Den viktigaste funktionen hos foreningen inom
denna kategori dr att samla folk som kommer frdn samma omrade.
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ExKkluderande
Personerna menar att foreningens verksamhet varit exklusiv for den
nationaliteten de riktat sig till.

Externt niatverk

Funktionen av foreningen enligt intervjugrupp ett var pd ménga vis
ndtverkande. Personerna kallar foreningen ett sétt att komma in i1
samhillet och menar att kommunen vid den tiden anvédnde
foreningarna for att nd ut till medlemmarna med olika initiativ.
Foreningen tilldelades dven lokaler av kommunen och man hade pé s
vis kontakt. Personerna i intervjugrupp ett betraktade dven foreningen
som en rost gentemot ndrsamhillet och ett sdtt att oka deltagandet i
sambhéllet pa lang sikt.

Vidgad identitet

Personerna 1 intervjugrupp ett anger att foreningarna verkat for en
vidgad identitet genom att man ldrt sig samarbeta och organisera folk
som en konsekvens av sitt medlemskap. Man menar ocksa att
foreningarna bidrar till att 6ka bildningen och deltagandet bland
medlemmarna och jaimfor dem med datidens fackforbund.

Inkluderande
Intervjupersonerna anser att foreningarna varit Oppna for alla men

bara vissa av dem har haft en heterogen medlemsbas.

Figur 5: Sammanfattning intervjugrupp ett

Sammanldnkande Overbryggande

Solidaritet | Smal identitet | Exkluderande | Externt ndtverk | Vidgad identitet | Inkluderade
Kdmpa for Kulturyttringar, Exkluderande Komma in i Ldra sig om Oppen for alla,

gruppens kulturbevarande verksamhet sambhdillet, kontakt samarbete och vissa har
réttigheter, funktion, samla med kommunen, organisation, 6ka heterogen
ta hand om personer frdn rost gentemot bildning och medlemsbas
dldre, hjdlpa samma omrdden ndrsamhillet deltagande

varandra

* Gra = viktigast funktion for intervjugrupp ett (Kailla: intervjuer genomforda 10/4-7/5 2012)

4.3 Resultat av intervjugrupp tva

Solidaritet

Personerna i intervjugrupp tvé lyfter fram solidaritet som funktionen
av foreningen i samband med att de talar om vikten att ta hand om och
se efter ungdomar som annars riskerar att fastna i kriminalitet. Man
lyfter dven fram vikten av att ta hand om é&ldre samt arbeta for
diasporans rattigheter i hemlandet. Under krigen samlade foreningarna
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in humanitdr hjilp och sinde till linderna pa Balkan vilket ocksé &r en
solidaritetshandling riktad mot den egna gruppen.

Smal identitet

Den framsta funktionen som foreningen har for intervjupersonerna ar
kopplade till identitetsfrdgor. Man anser att foreningen &r ett forum
ddr man har mgjlighet till socialt umgénge utan att bli ifradgasatt.
Vidare ndmner personer tradition, kultur, sprédk, gemenskap och
sammanhang som viktiga komponenter. Personerna kénner ett behov
av att umgas kring gemensamma ndmnare och bevara sin kultur.
Kulturgemenskapen ér vad personerna lyfter fram mest frekvent.

ExKkluderande

Personerna i anser att foreningarnas verksamhet dr exkluderande. En
forklaring som ges dr att det saknas gemensamma berdringspunkter
med andra aktorer.

Externt niatverk

Personerna i intervjugrupp tva ger inte en samstimmig bild av
foreningarnas kontakter med externa aktorer. Vissa har uppréttat
samarbete med kommunen medan andra menar att sdidana kontakter &r
begriansade mot bakgrund av ett ointresse av svensk politik. I den man
vissa foreningar samverkar med andra aktorer ror det sig om kontakter
med andra etniska foreningar medan andra har vél utvecklade
samarbeten med exempelvis studieforbundet, ABF. Kontakten med
politiker dr 14g vilket personer i gruppen menar beror pd en passivitet
fran bade foreningars och politikers sida.

Vidgad identitet

Intervjupersonerna i grupp tvé talar om integration som funktion av
foreningen genom att den bidrar till engagerade medborgare. De ser
ingen motséttning mellan integration och kulturbevarande. Personerna
pratar om projektverksamhet inom foreningarna som bl.a. innebér att
foreningarna i vissa fall startar studiecirklar och har kurser vilket
innebdr att medlemmarna lir sig saker, dven om det svenska
samhdéllet. Vissa av personerna menar att det projektbaserade systemet
leder till att foreningens verksamhet styrs genom att man endast
genomfor projekt som man vet att man kan fa bidrag for. Projektstodet
gor ocksa det svérare att fa bidrag vilket 6kar deras passivitet.

Inkluderande

Personerna i intervjugrupp tva menar att foreningarna ér 6ppna for alla
och att de ofta har en heterogen medlemsbas.
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Figur 6: Sammanfattning intervjugrupp tva

Sammanlidnkande Overbryggande
Solidaritet | Smal identitet | Exkluderande | Externt ndtverk | Vidgad identitet | Inkluderade
Ta hand om Tradition, Exkluderande Varierande mellan Integration, Oppen for alla,

ungdomar och kultur, verksamhet, foreningarna kurser, heterogen
dldre, gemenskap, gemensamma studiecirklar och medlemsbas

diasporans sammanhang berérings- styrda projekt
rdttigheter i och kultur- punkter saknas
hemlandet bevarande

* Gra = viktigast funktion for intervjugrupp tva (Kailla: intervjuer genomforda 10/4-7/5 2012)

4.4 Skillnader 1 funktion

Gillande den forsta kategorin, solidaritet, anser jag att funktionen av
foreningen har fordndrats genom att den andra intervjugruppen inte
betraktar foreningen som en rdst for medlemmarnas intressen.
Solidariteten for intervjugrupp tva riktas inat mot gruppens ungdomar
och éldre, till skillnad fran uppfattningen fran intervjugrupp ett da
solidariteten riktades utdt for att kdmpa for gruppens intressen i
forhallande till andra aktorer i samhéllet.

Bédda intervjugrupper anser att den viktigaste funktionen av
foreningen ar kulturbevarande och talar om funktioner som &r knutna
till den smala identiteten sdsom definierad ovan. P& detta omrade
anser jag att funktionen av foreningen &r den samma hos de tva
intervjugrupperna.

Béda intervjugrupper lyfter fram foreningarnas verksamhet som
exkluderande.

Gillande foreningarnas funktion som externt nétverkande ger
intervjugrupp ett en bild av att kontakterna med ndrsamhéllet var
patagliga, bl.a. genom att kommunen bistod foreningarna med lokaler.
Intervjugrupp tva visar att situationen for foreningarna idag varierar
fran forening till forening. Det finns alltsd en skillnad eftersom
kontakter med externa institutioner och andra aktorer idag beror pa
foreningens egna engagemang fOr att uppritta sddana, medan det
tidigare fanns en naturlig kontakt mellan exempelvis kommun och
forening.

Foreningens funktion som identitetsvidgande vilar for bada
intervjugrupper pé bildning och utbildning. Dock finns det en skillnad
i funktion mellan den forsta och andra intervjugruppen. Till att borja
med drar den fOrsta intervjugruppen paralleller fran foreningen till
fackforbund, ndgot som inte den andra gor. Vidare berittar personerna
1 intervjugrupp tva om projektbaserad verksamhet som grund for den
identitetsvidgande funktionen, nadgot som inte intervjugrupp ett talar
om. Den projektbaserade verksamheten och upplevelsen av den som
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passiviserande och styrande menar jag ér en fordndring i funktion hos
foreningarna. Slutligen ndmner personerna 1 intervjugrupp tva
integration som en funktion av foreningarna, vilket inte personerna i
intervjugrupp ett talar om.

Gillande foreningarnas funktion sdsom inkluderande anger bade
intervjugrupp ett och tva att féreningen varit och ar 6ppen for alla.
Personerna 1 intervjugrupp tva anger 1 storre utstrickning att
foreningarna  har heterogen medlemsbas, jimfort med vad
intervjugrupp ett beréttar. Foreningarnas funktion ar oférdandrad, men
att malet att vara 6ppna for alla fétt ett 6kat genomslag idag.

Slutligen har foreningarna fungerat sammanldnkande med
overbryggande inslag for bada intervjugrupper. Samtidigt finner jag
en fordndring i funktion gillande solidaritet, externt nétverk och
vidgad identitet (Intervjuer genomfora 10/4-7/2012).
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5 Mojliga forklaringar

I detta avsnitt diskuterar jag forekomsten av ett kausalt forhallande,
det vill siga om regeldndringarna orsakat fordndringar i funktion i
foreningarna. Jag diskuterar &ven alternativa fOrklaringar till
fordndringarna. Detta &r den forklarande delen av min
utvirderingsanalys.

5.1 Regeldndringarna som forklaring

De foridndringar jag funnit 1 foreningarnas funktion sasom upplevd av
medlemmarna tar sig olika uttryck som beskrivet ovan. Regelverket
for bidrag till etniska foreningar utgick fran att stridva efter att stirka
foreningarnas sjdlvstidndighet och deras kulturbevarande funktion. Det
overgick sedan till att strdva efter att frdmja integration genom sitt
stod till foreningarna. Slutligen atervidnde regelverket till att strdva
efter att stidrka foreningarnas verksamhet géllande kultur, sprék och
identitet, men samtidigt ocksd betona vikten av foreningarnas egna
initiativ. Mot bakgrund av detta skulle de foréndringar jag finner
under mina intervjuer kunna forklaras av regeldndringarna om de
foljer samma pendelrdrelse och kan kopplas till dessa strategiskiften.
Jag har funnit en fordndring i funktion géllande solidaritet, externt
nitverk och vidgad identitet mellan intervjugrupp ett och tva.

Fordndringen i funktion gillande solidaritet skulle kunna kopplas
samman med regelédndringarna eftersom detta kan vara en foljd av att
foreningarnas sjédlvstandighet, vilken betonades under 1970- och
1980-talen, inte har prioriterats pa samma vis i samtida policy. Att
foreningarnas manodverutrymme 1 forhallande till gruppens intressen
minskat skulle kunna bero pa den styrning som lagstiftaren stravat
efter 1 forhallande till integration genom projektbaserad finansiering.
Detta innebdr att den verksamhet som inte stods av projekt maste
finansieras av foreningens ovriga medel och dérfor blir mer kostsam.
Om den utdtagerande solidariteten, att kimpa for gruppens rattigheter,
blir alltfor kostsam skulle solidariteten kunna Overga till att bli
indtgdende och riktas mot gruppens éldre, dess ungdomar eller
diasporans rittigheter i hemlandet.

Fordndringen i funktion rorande foreningens externa nidtverk
skulle kunna hérledas till regeldndringarna genom att den naturliga
kontakten mellan férening och kommun i kommunen har forandrats.
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De foreningar som lyckats uppritta en kontaktyta med kommunen
idag har gjort det genom egna ensidiga initiativ, medan det forut fanns
en Omsesidig strdvan att uppritta ett samarbete. Mot bakgrund av detta
skulle ocksd denna fordndring kunna vara en foljd av att foreningens
egna initiativ betonas i dagens policy. Det fordndrade systemet for
bidrag skulle kunna innebédra att kommun och f6rening mister sin
naturliga kontaktyta vilket dven for med sig effekten att foreningens
funktion som externt nitverk foréndras.

Fordndringen 1 funktion inom kategorin vidgad identitet och
styrning skulle kunna sammankopplas med regeldndringarna sé till
vida att det nuvarande systemet med projektbidrag skulle kunna
betraktas som orsaken till denna foréndring. Fordndringen innebér att
den identitetsvidgande funktion som foreningarna alltjimt har idag
inriktas pd de omriden som fOreningen kan fa projektbaserat
finansiellt stdd inom. Den uppfattning om att foreningarna
passiviseras som forekommer under mina intervjuer skulle kunna
forklaras av det fordndrade bidragssystemet som gor det svart for
foreningarna att sjélva styra sin verksamhet eftersom bidragen for med
sig att verksamheten riktas mot projekt inom de omraden som
regelverket vill stirka, alltsa kultur, sprék och identitet.

Fordndringen 1 funktion géllande initiativ och integration som en
funktion av foreningen skulle kunna kopplas till regeldndringarna pa
sa vis att de dr de efterstrdvade fordndringar som utgjort tvd av malen
for regelverkets utveckling. Att foreningarna uppmuntrats att arbeta
mot integrationspolitiska mal efter ar 2000 skulle kunna ha fatt
effekter som maérks @n idag. Det projektbaserade bidragssystemet
skulle kunna ha uppmuntrat foreningarna att fokusera sina resurser till
egna initiativ.

5.2 Alternativa forklaringar

De fordndringar i funktion som jag funnit i samband med mina
intervjuer kan dven hérledas till andra faktorer som inte omfattas av
min studie. De faktorer som pa tydligast vis paverkat foreningarna jag
studerat skulle kunna vara Balkankrigens utbrott och dess
efterverkningar.

En del av f6ljderna av Jugoslaviens sonderfall &r i politiska, andra
fdr praktiska foljder for fOreningarna i1 Sverige, sdsom att de
jugoslaviska foreningarna splittrats upp 1 tre delar vilket kan ha
paverkat funktionen hos de nya foreningarna. Uppdelningen skulle
kunna ha paverkat foreningarna genom att de gamla foreningarnas
medlemmar spreds mellan flertalet nya vilket ledde till ett lagre
medlemsantal i varje forening och ett 6kat antal foreningar som delar
pa samma méngd bidrag. Eftersom foreningarnas organisationsbidrag
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tilldelas dem efter antal medlemmar innebar detta en minskning i
medel for foreningen i jamforelse med vad de haft tillsammans och
varit vana vid frin forut. Detta skulle i sddana fall frimst gilla de
foreningar som sdg medlemmar byta fran deras ursprungliga till
nybildade foreningar. Denna minskning i andel av bidrag for de
foreningar som var vana vid att ha ett stort antal medlemmar och en
betydelsefull roll som forsvarare av gruppens gemensamma intressen
skulle kunna ha bidragit till att en passivitet och uppgivenhet vuxit
fram i vissa av dessa foreningar.

Vidare skulle den politiska utvecklingen i samband med krigen
kunna ha haft en péverkan pd foreningarna. Fore krigen fanns det
delvis en rddsla for att uttala politiska &sikter som inte stoddes av fore
detta Jugoslaviens ledning 1 diskussioner i foreningarna varfor politik
fick en undanskymd roll. Dessutom moter jag i vissa fall under mina
intervjuer en uppfattning om att det var fore detta Jugoslaviens
politiska situation som ledde till att krigen brot ut. Detta skulle kunna
leda till att respekten for politiker och politik minskat &nnu mer efter
krigen. Detta skulle kunna vara en alternativ forklaring till att
kontakterna med externa aktorer sdsom lokalpolitiker och politiska
forbund nedgétt.

Ytterligare skulle att utvecklingen pa Balkan kunna ha bidragit till
att foreningarnas medlemmar ként sig allt mer avldgsnade frdn de
linder de ldmnat for att flytta till Sverige. I synnerhet skulle detta
kunna péverka de personer som flyttat redan under 1960- och 1970-
talen. Kénslan av avstand till Balkan skulle kunna bidra till att
integration i kombination med identitetsbevarande verksamhet fatt en
storre betydelse som funktion av féreningarna i takt med tiden.
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6 Utvardering av regelandringar

I detta avsnitt utvérderar jag slutligen de genomforda regeldndringarna
utifran de fordndringar i funktion jag finner. Jag anvénder Vedungs
kategorier himtade frdn modellen for bieffektsorienterad utvirdering
och klassificerar de forandringar i funktion jag finner enligt denna.
Slutligen utvérderar jag regeldndringarna mot bakgrund av deras
effekter. Detta dr den varderande delen av min utvirderingsanalys. Jag
provar genom denna utvidrdering det kausala forhallandet mellan
regeldndringarna och fordndringarna i funktion diskuterat ovan.

6.1 Resultat utifran bieffektsmodellen

6.1.1 Maélomradet for regeldndringarna

Malomrédet for regelédndringarna foljer av de olika lagdndringarnas
pendlande rorelse, vilken redogjorts for ovan. Mélomrédet har skiftat
fran sjilvstandighet till integrationsfrimjande, for att slutligen omfatta
stirkande av foreningarnas initiativ och stirkande av verksamhet om
kultur, sprdk och identitet. Denna pendlande rorelse och den
tidsforskjutning som jag anser uppkommer innan en regeldndring far
effekter innebdr att jag i min redogorelse over effekter tar hdnsyn till
bade den andra och den tredje regeldndringens mélomrade. Jag
specificerar vid varje effekt vilken regelédndring jag hanfor den till.

6.1.2 Solidaritet, en pervers effekt

Overgangen frin utitagerande solidaritet till indtriktad solidaritet
menar jag dr en oavsedd effekt av att styrningen av de etniska
foreningarna okat i och med att verksamheten 1 hogre grad finansieras
av projektbundna medel. Den efterstrivade huvudeffekten av att
finansiera foreningarnas verksamhet genom att knyta medel till
projekt dr att 6ka foreningarnas initiativkraft. Effekter pa foreningarna
som handlar om deras initiativkraft dr saledes att betrakta som inom
mélomradet. Att foreningarna riktar sin solidaritet inat istdllet for att
agera utit genom initiativ gentemot arbetsgivare och stat i syfte att
forsvara gruppens rittigheter dr utifran detta perspektiv att betrakta
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som en pervers effekt, alltsd ndgot som verkar i motsatt riktning som
mélen med regeldndringarna.

6.1.3 Externt nédtverk, en huvudeffekt, pervers effekt och
negativ bieffekt

Fordandringen i funktion rorande foreningens kontakter med externa
aktorer och forlusten av den naturliga kontakten med kommunen
menar jag dr en bade en avsedd och oavsedd effekt av den dndrade
bidragsstruktur som regeldndringarna inneburit.

Denna fordndring i1 funktion kan ses som uttryck for tre olika
effekter. A ena sidan menar jag att den forindrade kontakten mellan
foreningen och externa aktdrer dr en effekt av att foreningarnas
initiativkraft betonas i radande regelverk. Ansvaret for att uppritta
kontakter med exempelvis kommunen fors Over till féreningen och
den Omsesidiga strdvan efter kontakt forsvinner som effekt av detta.
Detta innebédr, som jag finner under mina intervjuer, att vissa
foreningar lyckas vil med att uppritta externa kontakter och i dessa
fall uppnas malet med regelédndringarna genom att deras initiativkraft
Okar. Detta dr den avsedda huvudeffekten inom malomradet for
regeldndringen fran 2008 som ville stirka foreningarnas egna initiativ.
Andra fOreningar forlorar sin tidigare koppling till exempelvis
kommunerna och misslyckas med att uppritta nya varfor deras externa
ndtverk forsvinner. Detta dr en pervers effekt av samma regel-
andringar.

Samma fOrédndring i funktion menar jag dven kan ses som en
effekt av att ansvaret for stodet till foreningarna forflyttats frn
kommunniva till statlig niva genom att det dér knutits till projekt. Nar
kommunen, som intervjugrupp ett berdttar, forsdg foreningarna med
lokaler uppstod det automatiskt en kontakt som bidrog till att skapa ett
externt ndtverk for foreningarna. Regeldndringarna om projektbaserat
stod innebdr att dessa kontakter forsvinner, vilket inte ligger inom
regeldndringarnas malomréde. Jag menar att det dr en negativ bieffekt
av regelidndringarna.

6.1.4 Vidgad identitet, en pervers effekt och huvudeffekt

Fordndringen 1 funktion géllande foreningens identitetsvidgande
funktion menar jag innebdr att medlemmarna upplever en oavsedd
effekt av 6kad styrning i syfte att stirka verksamhet om kultur, sprak
och identitet. Genom att vilja stirka verksamhet som handlar om
identitet genom att finansiera projekt, innebir regelverket en styrning
av vad som dr Onskvérda projekt som handlar om identitet. Effekten
av detta blir att det endast dr denna identitetsvidgande verksamhet som
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foreningarna dgnar sig at. Att foreningen inte langre upplever en frihet
att sjdlv kunna viélja vilken identitetsvidgande verksamhet de vill dgna
sig dt och ddrmed véljer att forhdlla sig passiva dr en pervers effekt av
strdvan efter att stirka verksamhet om identitet.

Fordndringen géllande den identitetsvidgande funktionen som
handlar om att foreningarna anger integration som en funktion av sitt
medlemskap i1 foreningarna menar jag innebér en avsedd effekt inom
mélomradet for den regelédndring frén ar 2000 som innebar inférandet
av ett integrationspolitiskt mal. Det dr 4ven huvudeffekt i forhallande
till samma regelédndring och det efterstrivade for reformen.

6.2 Virdering av regelandringarna

De forindringar i funktion som jag finner genom mina intervjuer talar
ett tydligt sprak om vad regeldndringarnas pendlande rorelse haft for
paverkan pa den enskilde medlemmens upplevelse. Genom att
applicera Putnams perspektiv och analysmodell visar jag att den
funktion av foreningen som medlemmar upplever som mest viktig, det
vill sdga den identitetsbevarande verksamheten, dr ofordndrad och till
synes opaverkad av regeldndringarna. Jag menar att detta visar att
foreningarna allt sedan de startades dgnat sig &t i huvudsak samma
verksamhet. Fordandringarna jag finner har alltsd dgt rum i1 den delen
av verksamheten som fOreningarna bedrivit utdover sin kérn-
verksamhet. P4 dessa omriden finner jag en tydlig bild av hur
regelverket péverkat och fOridndrat foreningens struktur, mal och
ytterst funktion i medlemmarnas 6gon. Foreningarna haller fast vid sin
kérnverksamhet kring sprék, kultur och identitet, men det dr pa
omrddena utdver det som effekterna av regeldndringarna blir synliga.
De effekter jag finner visar att medlemmarnas funktion av den etniska
foreningen pé flertalet omrdden fordndrats i motsatt rikting som malen
for dndringarna avsett.

Mot bakgrund av de perversa effekter som jag finner som resultat
av regeldndringarna anser jag att det finns skl att kritisera den
pendlande policyutvecklingen. Det finns anledning att ifrdgasétta hur
ett vixlande regelverk péverkar foreningarna nédr bilden som
framtrader visar hur passiviteten breder ut sig inom vad som tidigare
var en viktig arena for medlemmarna i de etniska foreningarna.

Vidare finns det bland de fordndringar i funktion som jag finner
tvd forandringar som svarar mot efterstrivade huvudeffekter for nagon
av dndringarna i regelverket. Detta handlar om funktionen integration
och okad initiativkraft. Det finns dock anledning att ifrdgasétta bada
dessa effekter som positiva.
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For det forsta menar jag att framvéxten av en integrationsfunktion
av foreningarna kan vara en effekt av att foreningarna efter dr 2000
uppmuntrats att se pa sin verksamhet ur ett integrationspolitiskt ljus
for att den ska vara berittigad till statliga bidrag. Jag anser att
foreningarna dven innan detta regelverk infordes pd ménga vis hade en
integrationsfunktion for medlemmarna, men att de i och med
inforandet av denna reglering lirde sig hur de behdvde tala om sin
verksamhet for att den skulle vara accepterad frén statligt hall. Jag
anser alltsd att denna fordndring skulle kunna vara en effekt av en
fordndring 1 vokabulér, inte i faktisk funktion.

For det andra visar min undersokning att fordndringen i funktion
géllande foreningarnas initiativkraft slar ojamnt mellan féreningarna.
Ett system som bygger pa foreningarnas egna mojligheter och resurser
att soka bidrag skapar en ojamlikhet mellan féreningar som har eller
saknar personer som forstir och behdrskar systemet for att soka bidrag
for projekt. I ménga fall anser jag att verksamheten i de nu isolerade
foreningarna skulle kunna vara beréttigade olika former av projekt-
baserade stod, men i manga fall sétter systemet upp hinder for dem att
hévda sin rétt till dessa bidrag. Exempelvis menar jag att spraket utgor
ett sddant hinder som star i vdgen for foreningarna och innebir att det
projektbaserade bidragssystemet riskerar att gora att verksamheten pa
dessa omraden avtar. Resultatet av en sddan utveckling, som jag moter
under min undersdkning, &r att allt mer av verksamheten handlar om
den identitetsbevarande karnverksamheten i1 de fOreningar som
misslyckats med att upprétta ett kontaktndt pa egen hand. Dessutom
okar avstandet mellan dem och de foreningar som fatt ett samarbete
med andra aktorer att fungera.

Mot bakgrund av det ovan anférda dr min virdering av
regelverkets dndringar negativ. Jag anser att de negativa bieffekterna
och de perversa effekterna av &ndringarna véger tyngre an de
huvudeffekter som svarar mot regeldndringarnas mal. Vidare
ifrdgasitter jag det positiva i dessa huvudeffekter eftersom jag dels
ifrdgasétter om de verkligen inneburit en fordndring i praktiken, dels
anser att de slér ojaimnt mellan féreningarna och skapar ett ojdmnlikt
foreningsliv diar de som skulle behova stdod knuffas allt djupare ner 1
passivitet och isolering.
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7  Slutsatser

I detta avsnitt redovisar och diskuterar jag mina tre slutsatser vilket
utgor mitt svar pa fragan vad min utvérdering har for implikationer for
regelverket gentemot etniska foreningar och avslutar dirmed denna
uppsats.

Konsekvensen av min undersokning for svensk policy dr for det
forsta att jag anser att den svenska politiken misslyckats med att ta de
positiva funktionerna av de etniska fOreningarna som en skola i
demokrati i beaktande ndr reglerna har &dndrats. Jag menar att
avstdndet mellan vad regeldndringarna avsett och dess faktiska
effekter dr sldende. FoOr det andra dr jag av uppfattningen att den
pendlande policyn med tdta dndringar i olika riktningar gor skada i
foreningslivet eftersom olika styrningar ger motstridiga signaler.
Slutligen och for det tredje anser jag att det finns anledning till
integrationspolitisk sjdlvkritik eftersom pendelrdrelsen inte enbart fir
den svenska strategin att framsta som bdde 14ngt frin verkligheten och
inkonsekvent, utan d@ven som en taktlds implementering av Putnams
tankar kring foreningsliv och socialt kapital.

Min forsta slutsats om misslyckandet att uppmirksamma de
etniska foreningarnas positiva funktioner 1 samband med att
regelverket andrats menar jag hinger samman med det faktum att man
genom inforandet av dessa dndringar sdrskiljer de etniska foreningarna
fran andra foreningar. Regeldndringarna reflekterar en fyrkantig
uppfattning fran lagstiftarens sida om foreningar grundade pa etnisk
grund som nagot sidrskilt som inte kan ha samma positiva
demokratiutvecklande funktion som en annan typ av forening vilket
pd samma gang forhindrar dem att fylla just denna. Denna
utgangspunkt leder till en negativ bild av foreningarna och deras
samhéllsfunktion vilket leder till att man ser styrning som det enda
sattet att fa dem att fylla en positiv funktion. Styrningen menar jag i
sin tur innebdr att precis de positiva funktioner man strévat efter att
uppna stegvis forsvinner.

Min andra slutsats dr att jag menar att en utveckling dér politikens
inriktning stdndigt &ndras far negativa foljder vilket kan sl ut
fortjinsterna av en vidl sd genomtinkt &ndring. Nér &ndringar
genomfors 1 allt titare takt menar jag att risken Okar att gruppen som
de inriktas mot drar sig undan eftersom regelverket upplevs som
komplicerat och obestindigt. Jag anser alltsd att det finns grund att
kritisera regelverket gentemot etniska foreningar mot bakgrund av
dess skiftande utformning och pendlande fokus.
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Min sista och tredje slutsats &r att det faktum att ett enskilt
perspektiv pad foreningsliv och etniska foreningar fétt genomslag i
regelverket gentemot etniska foreningar dr att betrakta som bade
riskfyllt och ensidigt. Att en svart-vit uppfattning om de etniska
foreningarnas fortjédnster och nackdelar i demokratin far genomslag pa
ett vis som framtrdder redan vid en ytlig underskning som denna
menar jag leder till den situation som jag finner i denna studie. Jag
anser att lagstiftaren genom att hdmta inspiration utifrdn glomt bort
hur det svenska foreningslivet vaxt fram och dess roll i skapandet av
ett utbrett samhaélleligt fortroende som ingen studie av Putnam har
kartlagt. Jag vinder mig som slutsats av min undersdkning mot att
man bedomer de etniska fOrningarna utifran ett endimensionellt
perspektiv och separerar dem frin resten av foreningslivet pa ett sitt
som inte bara dr frimmande for svensk politik, dessutom missgynnar
bade samhillet och den enskilde medlemmen.
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