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Abstract

In 2008, Sweden accepted the Treaty of Lisbon, which contained a development
of the European Security and Defense Policy (ESDP), towards a Common
Security and Defense Policy (CSDP). This thesis aims to study the decision
making process behind the Swedish foreign policy decision to take part in CSDP,
and further develop its security policy within the European Union (EU). The main
purpose is therefore to explain which factors that effected the Swedish decision.

To approach this, a social constructivist aim will be taken; the traditionally
Foreign Policy Analysis is completed with the Europeanization theory, with the
main ambition to illuminate informal process distinctions. The study is a process
tracing case study and analyzes both domestic and international conditions, by
using qualitative methods.

As a conclusion, the study finds that several factors are of significance in
Sweden’s decision to take part in CSDP; however, Sweden’s act in an EU Context
at the international level is considered to be the factor with the greatest impact.
Because of this, the study also evidence two things; first, the Swedish foreign
policy has undergone strong Europeanization; and second, the Europeanization
theory can be applied to open up for a more EU-oriented approach in the frontier
of Foreign Policy Decision-Making.

Nyckelord: Swedish foreign policy, Foreign Policy Decision Making,
Europeanization, Foreign Policy Analysis, CSDP
Antal ord: 9998
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1 Inledning

Ar 2008 tog Sveriges regering beslutet att godkiinna Lissabonfordraget, vilket
medforde att den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) tradde i
kraft aret ddrpd. Fordraget upprittade en solidaritetsklausul for Europeiska
unionen (EU) dir det framgér att medlemslédnderna kan agera gemensamt vid en
katastrof, samtidigt som solidariteten 0kade for medlemsldnderna vid ett vépnat
angrepp.' Samtidigt r det svenska Nato-motstindet storre &n nigonsin,” frimst pa
grund av organisationens Washingtonfordrag dar artikel fem anger att ett angrepp
pa ett medlemsland r ett angrepp mot samtliga medlemslinder.’

Det svenska Nato-motstdndet och den svenska neutralitetspolitiken har varit ett
av de framsta argumenten till att ett svenskt EU-medlemskap frdn borjan var
otinkbart. Pa kort tid har Sveriges utrikespolitiska agerande saledes genomgatt en
stark fordndring och statens positiva instéillning till ett férdjupat forsvarssamarbete
inom EU kan anses sta i stark kontrast till nationens starka Nato-motstand och
militéra alliansfrihet.

1.1 Syfte och problemformulering

Uppsatsens motiverande utgangspunkt dr att EU:s fordjupade utrikespolitiska
samarbete till viss del har forsummats av tidigare forskning och att en mer EU-
orienterad utrikespolitisk analys kan framjas. Uppsatsen priglas séledes av bade
ett empiriskt och ett teorietiskt syfte som studien avser att uppfylla.

Det empiriska syftet dr att kartlagga och forklara varfor Sverige valde att bli en
del av GSFP, vilket kan tillskrivas att vara samhalligt relevant* da utrikespolitiken
i en alltmer globaliserad vérld paverkar medborgare och sdledes har
engagemanget hos invénare i allt storre utstrickning okat.’

Uppsatsens teoretiska syfte &r att bidra till diskussionen om hur olika faktorer
kan péverka och forklara en stats utrikespolitiska agerande. Mer precist gors detta
genom att undersoka vilka nya forutsdttningar europeiseringen kan ténkas ha gett
upphov till vid utrikespolitiskt beslutsfattande. Det teoretiska syftet anses uppfylla
kriteriet om inomvetenskaplig relevans® di syftet #ven bidrar till den
hittillsvarande forskningen om vilka faktorer som paverkar utrikespolitiskt

' Lissabonfordraget, se Bilaga 1.
? Bjereld, Dagens Nyheter, 2011.
* Nato 1.

4 Teorell, Svensson, 2007, s. 18.

5 Gustavsson, 2006, s. 258.

% Teorell, Svensson, 2007, s. 46.



beslutsfattande generellt. For att uppfylla studiens empiriska och teoretiska syfte
har foljande frigestillning formulerats utifran ovanstdende resonemang:

Vilka europeiserade faktorer paverkade Sveriges sdkerhetspolitiska beslut att
delta i GSFP?

1.1.1 Definition av centrala begrepp

Vid en definition av begreppet “utrikespolitik” dr en vanlig utgangspunkt att det &r
den politik som en stat for mot andra stater i det internationella systemet och att
staterna genom detta stravar efter specifika mél. Dessa mal kan vara av olika
karaktir men vanligt forekommande malséttningar dr sékerhet, vilfird och
ideologi.” Denna definition tillimpas i nuvarande uppsats; vidare presenteras
europeiseringens definition i kapitel tva.

1.1.2 Uppsatsens disposition

Inledningsvis presenteras en sammanfattande bakgrund av GSFP:s centrala
fordndringar och Lissabonfordragets forhandlingsprocess. Detta foljs av studiens
teoretiska utgadngspunkter dir det diskuteras hur europeiseringen kan tdnkas ha
paverkat Sveriges beslutsprocess utifran respektive analysniva. [ studiens
metoddel presenteras metoden for den empiriska analysen, vilket foljs av
resultatdelen dér resultatet av analysen redovisas och analyseras. Avslutningsvis
presenteras de slutsatser forfattaren uppnar samt egna reflektioner kring
uppsatsen.

1.2 Bakgrund

Bakgrundens Overgripande presentation av GSFP motiveras utifran att det &r
centralt att pavisa vilka institutionella forandringar Sverige valde att ta del av.
Ambitionen &r inte att inkludera samtliga fordndringar utan frimst de centrala
andringar som anses vara av betydelse for studien.

1.2.1 Gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik

Lissabonfordraget medforde flera fordndringar som péverkade den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken. Forutom namnbytet, frdn den Europeiska

" Gustavsson, 2006, s. 255-259.



sikerhets- och fOrsvarspolitiken (ESFP) till GSFP, medforde fordraget
institutionella fordndringar, frimst i1 form av inrdttandet av den hoga
representanten for utrikesfrdgor och sédkerhetspolitik. Representanten ska verka
for ett mer samordnat utrikespolitiskt agerande for EU och fir dven den nya
utrikestjdnsten European External Action Service till sitt forfogande. Fordraget
medforde samtidigt en fordjupning av forsvarspolitiken genom uppréttandet av ett
permanent strukturerat samarbete, dér frivilliga medlemsstater med hog militér
kapacitet kan géra mer bindande ataganden inom omradet.® Genom det
strukturerade samarbetet och med en gemensam byrd for utvecklingen av
forsvarspolitiken, Europeiska forsvarsbyran, har unionen séledes vidareutvecklat
medlemsstaternas konfliktforebyggande och fredsframjande insatser.

Som nidmnts inledningsvis upprittade GSFP dven en starkare solidaritet mellan
medlemslédnderna genom solidaritetsklausulen, men detta frimjades dven genom
artikel 42 1 fordraget dir det framgér att vid ett vépnat angrepp mot ett
medlemsland ir Gvriga skyldiga att ge stod.” Aven om fordraget saknar garantier
for en militdr allians finns det anledning att kasta ljus over forsvarsfragan da
GSFP informellt kan tolkas som en tendens till ett framtida militdrt samarbete.

1.2.2 Lissabonfordragets forhandlingsprocess

For att finna ett alternativ till konstitutionsfordraget som EU inte lyckades
genomfora 2004 sammankallades en regeringskonferens i juni 2007 for att
utarbeta ett reformfordrag for unionen. Under konferensen antogs ett mandat om
att en ny regeringskonferens fick uppdraget att fardigstélla ett dndringsfordrag.
Den 19:¢ oktober 2007 antogs den slutgiltiga fordragstexten och den 13:e
december samma &r undertecknades fordraget av medlemsstaterna i Lissabon.'’
Undertecknandet av fordraget foljdes saledes av ratificeringsprocessen att
godkdnna Lissabonfordraget i respektive medlemsstat, i enighet med respektive
nations grundlag.

Den svenska regeringen Overldmnade den 3:e juli 2008 sin proposition till
riksdagen om att Lissabonfordraget borde godkédnnas, vilket resulterade i att den
svenska riksdagen godkinde fordraget den 20 november 2008. Efter att samtliga
medlemslénder ratificerat fordraget traidde de sdledes i kraft den 1:a december
2009."" Nedan presenteras en oversiktlig tabell av Lissabonfordragets
forhandlingsprocess for att littare askadliggdra processen och sédledes studiens
referensperiod.

8 Utterstrom, Hagstrom Frisell, 2008, s. 14.
’ Se Bilaga 1.

10 Europa 1.

' Regeringen 5.



Tabell 1: Lissabonfordragets férhandlingsprocess.

23/6 2007: Regeringskonferens i Bryssel.

13/12 2007: Lissabonfordraget undertecknas av samtliga EU-medlemsstater.

19/10 2007: Slutgiltig fordragstext antas i Lissabon.

13/12 2007: Samtliga medlemsstater undertecknar fordraget.

3/7 2008: Sveriges regering overldmnar sin proposition till riksdagen.

20/11 2008: Sverige godkanner Lissabonfordraget.

1/12 2009: Lissabonfordraget trdder i kraft.




2 Teoretiska utgangspunkter

I kapitlet presenteras inledningsvis europeiseringen som begrepp, framst utifrdn
att teorin genomsyrar resterande diskussioner i avsnittet. Detta foljs av en
introduktion av utrikespolitiskt beslutsfattande, europeisk integration samt
studiens analysnivder. 1 den avslutande delen presenteras vilka ténkta
europeiserade faktorer som anses ha paverkat Sveriges beslut att bli en del av
GSFP, vilket dven illustreras i en sammanfattande analysmodell.

2.1 Europeisering

Den specifika inneborden av begreppet europeisering har diskuterats av centrala
forskare 1 stor utstrdckning, utan att resultera i en akademisk konsensus.
Europeiseringens traditionella avgransning kan anses vara dess referens till "top-
down”-processen, vilket betecknar hur EU péaverkar den nationella medlemsstaten
och hur staternas institutioner fordndras som en konsekvens av medlemskapet.'* T
kontrast till denna traditionella avgrinsning presenterar professor Johan P. Olsen i
artikeln ”The many Faces of Europeanization” dven andra definitioner som bor
inkluderas i begreppet. Enligt Olsens beskrivning refererar europeiseringen till
fordndringen av externa grinser, utvecklingen av EU:s institutioner, EU:s effekt
pa medlemsstaternas forvaltning, exporten av europeiska organisationer utanfor
EU samt utvecklingen av ett politiskt enande projekt."

Andra forskare inom omridet har belyst att Olsens definition av begreppet &r
omfattande och att forskaren refererar till europeisk politik 1 sin helhet, vilket
medfor en kritik till Olsens definition dd europeiseringen inte anses kunna
tillskrivas ett specifikt fenomen. Olsen belyser samtidigt att den nationella nivan
och EU-nivén stindigt integrerar och fordndras samtidigt, vilket andra forskare
dven anser resultera i en orimlighet vid determinationen av det kausala
sambandets direktion.'*

Filosofie doktorn Kyriakos Moumoutzis belyser i sin forskning att begreppet i
hog utstrickning dven madste ta hdnsyn till informella regler, socialisering och
normer som det europeiska systemet ger upphov till. Moumoutzis menar dock
samtidigt att hinsyn inte endast bor tas till socialiseringen som uppkommer
mellan medlemsstaterna utan begreppet kan dven inkludera aktorers rationella

12 Brommesson, 2010, s. 227.
" Egen Gversittning, se Olsen, 2002.
'* Moumoutzis, 2011, s 612.



handlingar."” Hir star Olsens definition i kontrast till Moumoutzis d& Olsen menar
att aktorers strategiska beteende istdllet begridnsas av unionens bédrande idéer.
Olsens artikel kan emellertid tillskrivas likheter med Moumoutzis d& dven Olsen
anser att normer kan tillskrivas europeiseringens verkan.'®

I doktorerna Tanja A. Borzels och Thomas Risses forskning presenterar
forfattarna sin definition av europeiseringen som kan tillskrivas bade likheter och
skillnader med forut ndmnda forskare. Doktorerna studerar EU:s paverkan pd
nationella beslut och tillskriver bland annat europeiseringen som en process av
socialisation och menar att aktorer socialiseras av EU:s normer och rutiner, vilket
medfor en lojalitet till gemensamma vérden. Detta legitimerar i sin tur nya idéer
och skapar enade identiteter som fordndrar den enskilda medlemsstatens mal och
preferenser.'’

Filosofie doktor Douglas Brommesson menar, i likhet med samtliga nimnda
forskare, att europeiseringens normativa effekter dr centrala att belysa. Forskaren
vidareutvecklar dirfor begreppet till normativ europeisering,'” som tydligt
markerar normers relevans for europeiska aktorer.

I nuvarande studie kommer europeiseringen att referera till den definition av
begreppet som Borzel och Risse utvecklar, vilket kan motiveras genom att
samtliga berdrda forskare har bendmnt europeiseringens socialiserande inverkan,
samt normers betydelse. EU:s komplexa samverkan kommer &ven studeras genom
den traditionella “top-down” processen. Detta anses avgrinsa begreppet och
samtidigt mojliggdra en analys av de nya forutsittningar som europeiseringen kan
tankas ge upphov till, framst da informella processer inkluderas i definitionen.

2.2 Att studera utrikespolitiskt beslutsfattande

Inom studiet av internationella relationer forekommer klassiska teorier i form av
realism, dér staters framsta mal antas vara att sdkra dess egen Overlevnad, samt
liberalism, didr en mer positiv anda till internationell réttsordning forespréikas.
Aven om skolorna har tillimpats i hdg utstrickning inom forskningsomradet har
de dock samtidigt utsatts for hard kritik. Det faktum att grinsen mellan inrikes-
och utrikespolitik i dagens allt mer globaliserade vérld reducerats har medfort
krav pd en modern analysinriktning som pé ett djupare plan studerar vad som
hénder inne i staten. Som ett svar pd denna tidigare frinvarande analysinriktning
har den utrikespolitiska analysen vuxit fram, vars tillimpning i hog grad
mdjliggdr en mer ingdende analys av staten genom att 6ppna upp “den svarta

. 19
ladan”.

"> Moumoutzis, 2011, s. 610-614.

' Olsen, 2002, s. 929-935.

"7 Borzel, Risse, 2006, s. 493.

' Brommesson, 2010, s. 227 (Egen oversittning fran “Normative Europeanization”).
19 Brommesson, Ekengren, 2011, s. 27.



Utrikespolitisk analys utgoérs frimst av utrikespolitiskt beslutsfattande och
filosofie doktor Douglas Brommesson och prefekt Ann-Marie Ekengren
presenterar fyra faktorer som indikerar pd att utrikespolitiskt beslutsfattande
skiljer sig 1 forhallande till annat beslutsfattande; annan mottagare for politiken,
stark sekretess, liten beslutskrets samt den allmidnna opinionens begrinsade
intresse for utrikespolitiken.® Forskarna belyser vidare att utrikespolitiska
beslutsprocesser star i centrum inom analysinriktningen och dérfor dr de aktorer
och individer som kan anses vara aktiva vid beslutsprocessen av intresse att
studera. I likhet med detta menar professor Valerie M. Hudson att politiska ledare
inte sjélva dr ansvariga for det utrikespolitiska beslutet utan hinsyn méste dven tas
till inrikespolitiska forhillanden.”’ D& det finns ett hogt antal mojliga
paverkansfaktorer vid utrikespolitisk analys har filosofie doktor Jakob
Gustavsson, 1 likhet med Brommesson, belyst att dessa faktorer kan tillskrivas
olika analysnivéer for att mgjliggora strukturella studier.*

Brommesson och Ekengren menar att en utveckling som frimjas inom
utrikespolitisk analys &r dess koppling till socialkonstruktivismen dir aktorerna
och kognitiva processer star i fokus, vilket anses vara av betydelse for
beslutsfattandet.” T likhet med detta belyser professor Jeffrey T. Checkel i sin
forskning att aktorer inte endast kan betraktas som rationella utan ett
konstruktivistiskt — perspektiv. madste tillimpas som komplement inom
utrikespolitisk analys. Checkel belyser dven att dagens globaliserade virld
reducerar grinsen mellan inrikes- och utrikespolitik,** vilket mojliggor
tillampningen av europeiseringsteorin ddr den komplexa integrationen mellan
nationell- och internationell niva kan analyseras.”

Genom att studien avser att undersoka vilka nya forutsdttningar
europeiseringen har gett upphov till vid Sveriges beslut att bli en del av GSFP
intar studien sdledes ett socialkonstruvistiskt perspektiv. Detta med medvetenhet
om att olika forskare stindigt intar olika infallsvinklar och belyser olika
perspektiv och modeller vid en analys av utrikespolitiskt beslutsfattande.

2.2.1 Europeisk integration

Doktor Lisbeth Aggestam menar att EU inte passar traditionella koncept vid
studiet av internationella aktorer och att Europas fordjupade integration séledes
pakallar en mer EU-orienterad utrikespolitisk analys.”® I likhet med Aggestam
belyser professor Brian White den utrikespolitiska analysens traditionella
begriansningar och menar att EU:s medlemsstater for sin respektive nationella

20 Brommesson, Ekengren, 2011, s. 20.
2! Se Hudson, 2005.

** Gustavsson, 2006, s. 260-270.

2 Brommesson, Ekengren, 2011, s. 28.
2 Brommesson, Ekengren, 2011, s. 21.
** Checkel, 2008, s. 77.

%% Aggestam, 2008, s. 361.



utrikespolitik 1 stark samverkan med unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiska agerande. Detta anser White medfora att den europeiska
integrationsprocessen har stark paverkan pa medlemsstaters utrikespolitiska
beslut, diarfor dr den europeiska integrationen hogst relevant att inkludera vid
genomforandet av en utrikespolitisk analys. White anser vidare att
europeiseringen mdjliggdr en sammanlénkning av olika analysnivaer och att det
fordjupade europeiska samarbetet i modern tid pékallar viktiga fragor om idéer,
identiteter och socialiseringens pdverkan vid utrikespolitiskt beslutsfattande for att
kunna analysera EU-medlemsstaternas komplexa samverkan.”’ I likhet med
ovanstdende forfattare menar Moumoutzis i sin forskning att europeiseringen som
koncept ér brukbart vid empiriska undersékningar av utrikespolitisk karaktdr inom
EU,* vilket dven motiverar den valda ansatsen.

Som tidigare ndmnt belyser kritiker teorins ospecifika innebord, samtidigt som
de papekar teorins begrinsade inverkan pa EU:s medlemslidnder och hédnvisar till
den mellanstatliga karaktidren som fortfarande préglar unionens utrikespolitiska
samarbete.” Professorerna David Richards och Martin J. Smith menar séledes i
sin forskning att europeiseringen har haft begrinsad inverkan pa EU:s
medlemslédnder och belyser att integrationen endast har skapat ett komplext
omsesidigt beroende mellan staterna.>

Ovanstdende resonemang har framjat tanken om att europeiseringen kan
komplettera den utrikespolitiska analysen, trots medvetenhet om kritikers motsatta
perspektiv. Ansatsen kan tillskrivas ménga fordelar, fraimst utifrén att en mer EU-
orienterad ansats kan frimjas men dven utifrdn att det &r centralt att belysa
informella processers inverkan, och inte enbart formella regler, for att forhindra
slutsatsen att det utrikespolitiska omradet fortfarande &r enbart mellanstatligt.’'
Med bakgrund i ovanstdende resonemang anses europeiseringen vara central att ta
del av vid forklarandet av utrikespolitiskt beslutsfattande inom EU.

2.2.2 Analysnivier

Inom ramen for diskussionen om vad som paverkar en stats utrikespolitik dr de
omstandigheter och faktorer som olika forskare belyser néstintill odndliga, vilket
har frimjat ett behov av att skapa ordning och struktur for att mdjliggora
systematiska studier. Enligt tidigare forskning dr ett bra redskap att hinfora de
olika forklaringsfaktorerna till olika analysnivaer,’” vilket inte enbart priglas av
fokus pa systemnivé, si som traditionella IR-teorier tenderar att gora.>

7 White, 2004, s. 17, 20-22.

2 Moumoutzis, 2011, s. 610-614.
¥ White, 2004, s. 18.

3 Richard, Smith, 2002.

1 Stromvik, 2002, s. 257.

32 Gustavsson, 2006, s. 268.

33 Gustavsson, 2006, s. 268.



Fragor om vilken analysnivé forskaren bor tillimpa for att pa bésta sétt forklara
och forsté ett fenomen, samt om olika nivaer ens kan kombineras, har genererat en
omfattande debatt inom forskningsomradet. Filosofiteoretikerna Martin Hollis och
Steve Smith presenterar i Explaining and Understanding International Relations
olika problem som uppkommer vid forskarens val av analysnivd. Forfattarna
diskuterar vidare att det kan vara utmanande att blanda strukturella och
aktorsinriktade faktorer da forklaringarna tillsammans anses bidra till en
snedvriden forklaring. Forfattarna presenterar dven svarigheten med att uppnd en
kombination av att forklara och forstd ett politiskt fenomen,” och i bokens
slutsatser intar forskarna skilda forhallningsstt.

Filosofie doktor Jakob Gustavsson menar i sin avhandling The Politics of
Foreign Policy Change att forklaring och forstaelse dar mdjligt att kombinera och
betonar att Hollis och Smiths ansats &r nagot overdriven. For att konstruera en
forklaring maste forfattaren dven forstd de bakomliggande mekanismerna, vilket
anses mojligt d& Gustavsson menar att den sociala vérlden kédnnetecknas av
tillriickliga regelbundenheter for att de ska kunna observeras.” Gustavsson
tillampar 1 sin avhandling uppdelningen mellan internationella och nationella
faktorer och sammanfor pa sa sitt olika analysnivier.’® Forskaren benimner de
traditionella  analysnivderna inom forskningsomradet som individniva,
byrakratiniva, statsnivd samt internationell niva.’” T kontrast till detta anser dock
andra forskare att en annan uppdelning av analysnivierna ir att foredra.®

Att tillimpa olika analysnivéer i en och samma studie kan tillskrivas ménga
fordelar da tillvigagéngssittet kan anses frimja en holistisk bild av det empiriska
fenomenet, vilket dven kan motiveras utifrdn att de mojliggdr en analys frén
mikro- till makroniva. Utifrdn ovanstdende resonemang kommer de traditionella
analysnivderna att sammanforas i nuvarande studie, med medvetenhet om centrala
forskares tveksamhet infor att sammanfora olika analysnivaer, samt det hdga antalet
starka kandidater till de paverkansfaktorer som valts ut.

2.3 Europeiserade paverkansfaktorer

I detta avsnitt presenteras vilka forklaringsfaktorer som inkluderas i analysen utifran
europeiseringens nya forutsittningar inom respektive analysniva. Har kan observeras
att studien intar ett eklektiskt tillvigagingssitt d& ambitionen inte dr att pavisa att
endast en paverkansfaktor har varit avgorande for beslutet. Det intas saledes en
Oppenhet mot att samtliga faktorer kan vara av betydelse for Sveriges beslut att bli
en del av GSFP.

** Hollis, Smith, 1991.

33 Gustavsson, 1998, s. 5-6.

36 Gustavsson, 1998, s. 23.

*7 Gustavsson, 2006, s. 268.
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2.3.1 Individniva

P& individnivd studeras vilken betydelse enskilda individer har for statens
utformning av utrikespolitiken. For att undersdka den enskilda individens
paverkan har tidigare forskning tillimpat kognitiv teoribildning dér personers
forestillningar, idéer och kognitiva konsistens har tillskrivits som centrala
faktorer.” Analysen pi individnivd kommer utgd fran idéers paverkan, vilket
utifran  tidigare forskning anses vara av betydelse for utrikespolitiskt
beslutsfattande.

Professorerna Judith Goldstein och Keohane presenterar i sin forskning tre satt
dér individer kan tdnkas ta hjdlp av sina idéer: idéer som vigkartor, idéer som
fokalpunkter samt idéer som inbdddade 1 politiska institutioner. Idéer som
véigkartor uppfyller funktionen som moral kompass for individen genom att
tydliggora vilka mal som individen ska uppnid och agera efter. Idéer som
fokalpunkter begrinsar eller frimjar samarbete for individen med andra politiska
aktorer,” da parter med olika uppfattningar kan hilla ssmman genom lojalitet till
en gemensam idé.*' Idéer som inbaddade i politiska institutioner innebir att idéer
praglar utformningen av institutioner, vilket i sin tur resulterar i att idéerna sjilva
lever vidare genom institutionerna.**

Forfattarna menar dven att idéer kan tillskrivas olika nivder vid en analys;
vérldsaskédningar, principiella, samt kausala. En vérldsaskédning 4r en idé pa hog
abstraktionsgrad dér individens agerande préiglas av vilken vérldsdskadning
individen agerar efter.*’ En principiell idé &r moraliskt laddad och anger siledes
vad som dr riétt eller fel. Kausala idéer agerar pd den lidgsta abstraktionsgraden och
anger hur Onskade mal kan uppnéds. Individens utrikespolitiska agerande kan
saledes pdverkas av idéer utifran vilken abstraktionsgrad de intar samt utifran
vilken funktion de uppfyller.*!

Europeiserade idéer

Europeiseringens inverkan, i form av att enade EU normer bildas, kan antas ge
upphov till nya forutsittningar for individers idéer. De normer som utvecklas kan
antas bygga pd en enad lojalitet hos parterna dédr samtliga bekénner sig till samma
normer, och dér individers idéer sdledes uppfyller funktionen som fokalpunkter.
Om dessa EU normer blir individens moraliska mal, och individens agerande
skiljer sig fran tidigare nir nationella normer var vigledande, kan europeiseringen
dven anses ha gett upphov till nya forutsittningar genom att paverka idéernas
funktion som végkartor. Genom detta kan idéer anses ha blivit europeiserade,
vilket i1 sin tur har medfort att dessa idéer har préiglat utformningen av politiska

39 Gustavsson, 2006, s. 268.

* Goldstein, Keohane, 1993, s. 24-26.
' Demker, 2011, s. 51-54.

2 Ekengren, 2005, s. 26-29.

* Demker, 2011, s. 53.

* Demker, 2011, s. 54.
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institutioner och dirfor har samarbete fraimjats. Analysen pa individnivd kommer
att utgd frdn nedanstdende analysschema.

Idéer Virldsdskadningar Principiella Kausala

Vigkartor

Fokalpunkter

Institutionalisering

Kélla: Goldstein och Keohane 1993, s 24.

2.3.2 Byrékratiniva

P& byrékratinivd studeras byrdkratins, tjdnstemédnnens och f{Orvaltningens
betydelse for utrikespolitiskens utformning. Tidigare forskning utifrdn
byrakratinivin har préglats av fokus pd hur radgivare viljs ut, hur den
utrikespolitiska  beslutsprocessen  organiseras samt vilka grupper som
konstitueras.” Analysen utifrdn byrakratinivd kommer utga frdn tjinsteminnens
betydelse for beslutsfattandet i form av informella nétverk, vilka av tidigare
forskning anses vara av betydelse.

Professor Jonas Tallberg presenterar i EU:s politiska system att informella
nétverk fér allt storre inverkan pd de beslut som fattas inom EU. Nitverken kan
vara nationellt baserade och Tallberg menar att de uppkommer till foljd av att
exempelvis svenska politiker, diplomater och experter utbyter information om en
sakfrdga som samtliga parter finner angeldgen. Detta resulterar i att det uppstar ett
nidra samarbete pd nationell nivd dir svenskar bildar informella
overenskommelser.*

Europeiska niitverk

Niér det europeiska samarbetet fordjupas kan forvaltningens tjdnstemén, till f6ljd
av europeiseringen inverkan i form av socialisering, antas utveckla informella
nitverk som blir starkare &n de som &r nationellt baserade. De tjinstemédn som
agerar inom EU kan antas socialiseras in i nya monster och svenska tjdnstemén tar
kontakt med kollegor frdn andra medlemslidnder, vilket innebdr att europeiska
nétverk uppstér till foljd av europeiseringen.

2.3.3 Statsniva

Pa statsniva studeras hur statens statsskick dr avgoérande for att finna samband
med dess utrikespolitiska agerande. Hit kan dven inrikespolitiska forhallanden
hénforas da tidigare forskare har studerat det politiska spelet mellan partier och

45 Gustavsson, 2006, s. 269.
* Tallberg, 2009, s. 60-61.
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den allminna folkopinionen.”’ Andra forskare har dock konstaterat att en stats
utrikespolitiska agerande kan praglas av mer informella faktorer i form av den
egna statens identitet, med andra ord vilken roll politiska ledare uppfattar att
staten bor spela pa den internationella arenan.”® Analysen pa statsniva kommer
utgd fran identitetens paverkan, vilket utifran tidigare forskning anses vara av
betydelse for utrikespolitiskt beslutsfattande.

Filosofie doktor Douglas Brommesson och prefekt Ann-Marie Ekengren menar
att en stat som Sverige kan agera for att stirka en viss identitet som har uppfattas
av inhemska eller internationella aktorer och att denna identitet sdledes faststéller
att staten bor agera pa ett visst sitt.*’ Professor Marie Demker menar vidare att en
fordndring i en stats utrikespolitiska stdndpunkt kan vara baserad pé en 6nskan om
att forindra den nationella identiteten, vad Sverige bor vara.”™

Europeisk identitet

Europeiseringens inverkan i form av att enade identiteter skapas och sédledes
fordndras den enskilda statens mal och preferenser, kan anses ge upphov till nya
forutsittningar som péaverkat Sveriges beslutsprocess. Sverige kan antas ha
utvecklat en stark lojalitet till europeiska védrden och saledes prioriterat dessa
framfor lojaliteten till nationella virden.”' Sverige kan siledes agera efter
europeiska normer och forsvara dessa utanfor unionens gréinser, vilket gor att EU-
identiteten far genomslag hos politiker.

2.3.4 Internationell niva

Pa den internationella nivan inspireras analysen av mer traditionella IR teorier,
framst da sen sékerhetspolitiska strukturen star i centrum. Den sékerhetspolitiska
strukturen analyseras enligt tidigare forskning utifrén traditionella sakfrigor i
form av alliansbildning, maktférhdllanden och sékerhetsdilemman. P& den
internationella nivan dr det dock centralt att strukturella forhallanden inte ger en
fullstindig forklaring till statens utrikespolitiska agerande utan det &r hur
beslutstagare uppfattar dessa fenomen, och saledes anpassar sitt agerande efter de
som #r av intresse att undersoka.’® Analysen pa den internationella nivan kommer
saledes utga fran den rddande sdkerhetspolitiska strukturen vid Lissabonfordragets
beslutsprocess.

EU-kontext
Enligt vad europeiseringen refererar till i nuvarande uppsats, i form av enade
identiteter och socialisering, kan Sverige antas befinna sig i en europeisk kontext

* Gustavsson, 2006, s. 269.

48 Brommesson, Ekengren, 2011, s. 22.
4 Brommesson, Ekengren, 2011, s. 22.
> Demker, 2011, s. 57-60.

3! Brommesson, 2010, s. 228.

32 Gustavsson, 2006, s. 271.
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pa den internationella nivan, framst utifrdn att Sverige skolas in i tanken om att
nationens sékerhet bést kan sékras utifrdn ett fordjupat EU-samarbete. Genom att
undersdka den sdkerhetspolitiska strukturen som forekom vid Sveriges
beslutsprocess 2008  utifrdin ~ maktforhdllande,  alliansbildning  och
sdkerhetsdilemman, kan det faststidllas om externa hindelser uppfattades som
motiv till ett fordjupat samarbete inom EU.

2.4 Forklaringsmodell

Filosofie doktor Jakob Gustavsson presenterar 1 sin forskning en
forklaringsmodell for utrikespolitiskt beslutsfattande och inkluderar individuella
beslutsfattare och beslutsprocessen som mellanliggande variabler i modellen.™
Detta tillvagagangssitt tillimpar dven professor Ulf Bjereld i sin avhandling dér
olika nivier sammanfors och beslutsfattarna finns inlagda som en mellanliggande
variabel.”* T likhet med detta presenterar filosofie doktor Douglas Brommesson
och professor Ann-Marie Ekengren 1 deras forskning att externa
paverkansfaktorer pdverkar den mellanliggande variabeln beslutsfattande. I
kontrast till Gustavsson och Bjereld infér dock Brommesson och Ekengren ett
“filter” som anses filtrera centrala paverkansfaktorer. Detta filter anser forfattarna
utgoéras av idéer, normer och identiteter, vilket i deras modell placeras mellan
paverkansfaktorerna och beslutsfattandet.”

I nuvarande studie kommer Brommessons och Ekengrens modell att
kombineras med Gustavssons och samtidigt modifieras nagot. En central skillnad
ar att, for att uppfylla studiens teoretiska syfte, placera det fordjupade EU-
samarbetet och sdledes europeiseringen framfor pdverkansfaktorerna, vilket kan
anses tillskrivas att vara en form av filter” utifrain Brommesson och Ekengrens
modell. Denna placering kan tillskrivas likheter med Bjerelds modell dér
forskaren placerar sakomradet fore paverkansfaktorerna.’® Hir tas avstand fran
Gustavssons centrala fokus pd enskilda beslutsfattares inldrningsprocess, vilket
hade kriavt komplettering av studien i form av intervjuer. Fokus i nuvarande studie
ar utifrdn ovanstdende resonemang séledes europeiserade faktorer, som antas ha
paverkat Sveriges beslut att bli en del av GSFP. I modellen nedan utgdr det
utrikespolitiska beslutet den beroende variabeln och paverkansfaktorerna de
oberoende variablerna.

>3 Gustavsson, 1998, s. 24-25.

>* Bjereld, 1989, s. 20-21.

53 Brommesson, Ekengren, 2011.
% Bjereld, 1989, s. 22.
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3 Metod

For att ge en stimulerande forklaring till varfor Sverige valde att ta del av GSFP
har en fallstudiemetod tillimpats i studien. I kapitlet presenteras fallstudien som
design samt processparning, som dr studiens Overgripande metod. Detta foljs
avslutningsvis av en genomgéng av respektive paverkansfaktors insamlingsmetod,
material och operationalisering.

3.1 Metodologiska utgangspunkter

Studiens metodologiska utgdngspunkt &r att undersoka varfor Sverige valde att ta
del av GSFP utifran begreppet utrikespolitiskt beslutsfattande. Studiens empiriska
syfte konstaterar att undersokningen dr av forklarande karaktir med ambitionen
om att systemetiskt analysera tinkta paverkansfaktorer. Den forklarande ansatsen
ar avsedd att tillfredstéllas genom en utrikespolitisk analys, med antagandet om att
bade nationella och internationella faktorer har paverkat beslutprocessen.

Hiar kan samtidigt noteras att vid en fOrklarande studie ar forfattarens
utgangspunkt ofta en kombination som utgdrs av en realistisk ontologi och
objektivistisk epistemologi. Denna utgéngspunkt kan kritiseras utifrdn det
idiografiska synsittet dér teoretiker menar att forfattaren inte helt objektivt kan
studera virlden, och siledes dr malet med forskningen inte att forklara.”” Genom
detta visas medvetenhet om att forskarens “glasdgon” faktiskt paverkar studiens
resultat.”® Resonemangets konsekvenser for nuvarande uppsats anses frimst vara
att det kausala sambandets direktion och styrka dr utmanande att faststilla och
saledes dr det centralt att inta en Oppenhet om forklaringskraftens ambition.

3.2 Fallstudiedesign

For att uppfylla studiens empiriska syfte har en fallstudiedesign tillimpats. Syftet
medfOr att studien dr av forklarande karaktér och for att kunna studera orsakerna
till beslutet &r fallstudien i form av en orsaksanalys. Detta star sdledes i kontrast
till en effektanalys dir effekterna av beslutet istillet hade studeras.>

T Teorell, Svensson, 2007, s. 40-41.
> Beckman, 2005, s. 20-21.
59 Teorell, Svensson, 2007, s. 27.
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Valet av design kan motiveras utifran att studiet av utrikespolitik kénnetecknas
av fallstudier samt att hur paverkansfaktorer kan tdnkas péverka beror ytterst pa
kontextuella omsténdigheter.®® Vidare ska en enskild och unik hindelse analyseras
och fallstudien mdjliggdr siledes en mer djupgdende analys och forstaelse av det
utrikespolitiska beslutet, istéllet for att tillimpa en extensiv studie dér forskaren
gar pa bredden och inkluderar fler fall i analysen.®’

Professor Jan Teorell och prefekt Torsten Svensson presenterar i Konsten att
frdga och svara fyra orsakskriterier som tillsammans enligt forfattarna utgér en
definition av en orsaksforklaring. De fyra kriterierna &r kontrafaktisk skillnad,
tidsordning, isolering samt mekanismen. Forfattarna menar att fallstudien
uppfyller kriterierna om tidsordning och mekanism, vilket innebér att fallstudien
som metod ger bittre belidgg for att orsak kommer fore verkan samt fridmjar
djupare forstaelse for de processer som forklarar varfor orsak leder till verkan.®®
Forskarna menar vidare att fallstudien inte uppfyller kriterierna for isolering och
kontrafaktisk skillnad, vilket innebar att det saknas kontrollsituationer for att
kontrollera for bakomliggande variabler samt att det d4r utmanande for forskaren
att konstatera vad som hint om en ténkt orsak inte intriffat.%’

Teorell och Svensson betonar vikten av kontrollsituationer och
jamforelsepunkter, vilket sdledes kan tolkas som att forfattarna foresprakar
extensiva studier och jimforande fallstudier. I kontrast till detta menar filosofie
doktor Jakob Gustavsson att enstaka fallstudier framjar “inom-fallsanalyser”,
vilka antas saledes ge en djupare forklaring till analysobjektet. Gustavsson anser
vidare att forskare kan tillimpa kontrafaktiska tankeexperiment i undersdkningen
genom att stilla frigan “tink om?”** dér forskaren sjilv resonerar angiende
paverkansfaktorerna.”” Detta kan siledes antas utgra en stridvan efter att
stimulera Teorells och Svenssons kriterie om kontrafaktisk skillnad. Det
kontrafaktiska resonemanget utvirderar dven pdverkansfaktorernas individuella
forklaringskraft och deras styrka diskuteras i forhdllande till varandra. Kritiker
anser dock att dessa tankeexperiment &r alltfor spekulativa men foresprékare anser
att de ger viktiga mojligheter till att diskutera de kausala mekanismerna.®

I metodlitteraturen diskuteras dven behovet av att generalisera studiens resultat
vilket anses avgorande for om unders6kningen ska definieras som
teorikonsumerande, teoriprovande eller teoriutvecklande. Var griansen gér mellan
de olika kategorierna dr svardefinierat, men nuvarande studie kan frimst anses
vara en teorikonsumerande fallstudie da fallet, inte teorin, star i centrum.
Samtidigt kan studien anses vara av teoriprovande karaktir d& europeiseringen

60 Gustavsson, 2006, s. 267.

%! Teorell, Svensson, 2007, s. 13.
62 Teorell, Svensson, 2007, s. 13.
% Teorell, Svensson, 2007, s. 64.
64 Gustavsson, 1998, s. 5-7.

63 Gustavsson, 1998, s. 6.

66 Gustavsson, 1998, s. 5-8.
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antas ha gett upphov till nya forutséittningar som kan forklara det utrikespolitiska
beslutet och dir paverkansfaktorernas hallbarhet faktiskt provas.®”’

Utifrdn ovanstdende resonemang anses det i denna uppsats att en enstaka
fallstudie, dér ett kontrafaktiskt tankeexperiment genomfors, ger en stimulerande
vetenskaplig forklaring till analysobjektet.

3.2.1 Valav fall

Behovet av att generalisera studiens resultat kan dven diskuteras utifran vilket val
av fall som tillimpas i undersokningen. Av alla EU:s medlemsstater har Sverige
tillampats, vilket har gjorts genom ett strategiskt urval. Utifrdn europeiseringens
inverkan kan Sverige beskrivas som ett least-likely”-fall,’® ett fall dar
sannolikheten &r som minst att uppnd ett visst resultat.”” Mer specifikt kan
europeiseringen anses ha haft begransad inverkan pd Sverige dé staten priglats av
neutralitetspolitik.”” Pavisar den empiriska analysen saledes att europeiseringens
nya forutsédttningar har paverkat beslutprocessen kan fallet generaliseras till andra
sma stater med bittre forutsittningar och pa sa sitt uppnas extern validitet.” Inget
urval 4r emellertid perfekt representativt,”” men da undersdkningen grundar pa
traditionella paverkansfaktorer vid utrikespolitisk analys finns mdjligheten att
generalisera till ndrliggande stater. Nar fallstudien som metod tillimpas kan det
dock betonas att generaliseringsambitionerna generellt reduceras, vilket samtidigt
kan anses 6verkommas genom det strategiska urval som gjorts.

3.2.2 Processparning

Inom ramen for enstaka fallstudier med orsaksforklarande ambition kan
processparing tillimpas, vars syfte dr att finna de kausala mekanismer som
forbinder orsaker med utfall. Vid tillimpningen av processpdrning ar vérdet pa
den beroende variabeln, i det hér fallet Sveriges beslut att bli en del av GSFP, ként
pa forhand. For att frimja en okad forstdelse flyttas fokus istéllet fran utfallet till
den process som foregick beslutet. Inom processparning édr det centralt att forst
identifiera relevanta aktorer och de dverviganden som gjorts, som sedan dversitts
till allméngiltiga faktorer.”

For att uppnd en systematisk inomfallsanalys inom ramen for processparning
kravs en vilutvecklad forklaringsteori som belyser observerbara implikationer for

%7 Esaiasson et al, 2007, s 99-100
% Brommesson, 2011, s 230

% Teorell, Svensson, 2007, s 154
n Brommesson, 2010, s 230

" Teorell, Svensson, 2007, s 69

& Teorell, Svensson, 2007, s 69

3 Esaiasson et al, 2007, s 144-146
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den mekanism som gor att x orsakar y.’* Processparning ir siledes studiens
overgripande metod for att underséka om de utvalda paverkansfaktorerna orsakar
den beroende variabeln. Studiens forklaringsmodell i avsnitt 2.4 kartldgger
processen och illustrerar dven riktningen for paverkan.

3.3 Insamlingsmetod, material och operationalisering

Studiens samtliga pdverkansfaktorer krdver sin egen insamlingsmetod och
material, dven om somliga kan kombineras. Vid en inomfallsstudie déar
processpéring appliceras existerar ingen direkt begransning for vilken typ av
material som kan tillimpas. De insamlingsmetoder som kan ge minsta bidrag till
en kausal samverkan kan saledes anvindas.” Material fran redan existerande
kéllor anvénds, vilket innebdr att information som redan finns tillgéinglig,
oberoende av denna studies undersokning, tillimpas. Detta motiveras framst
genom att tidigare forskning ger rika mojligheter till egna bearbetningar,’”® samt
att insamlingsmetoden undviker dubbelarbete i forskningsbranschen.”’ Detta
medfor att en sekundiranalys gors inom samtliga nivaer,”® vilket dven kan anses
kombineras med kvalitativa analyser av studiens primdrmaterial.

Samtliga europeiserade faktorer tillimpas som indikatorer i studien, for att
mita europeiseringens inverkan vid Sveriges beslut att bli en del av GSFP.” D4
faktorerna préiglas av en abstrakt karaktdr &r det darfor centralt att ange hur
respektive faktor ska métas och saledes operationaliseras, vilket gors genom att
tillimpa hypoteser utifran respektive faktor. I avsnittet presenteras sdledes
respektive paverkansfaktors operationalisering, samt kriterier for slutsatsdragning
vid den empiriska analysen,*® for att uppna god intersubjektivitet i studien.®'

3.3.1 Individnivé

For att undersoka om europeiserade idéer var av betydelse for Sveriges
utrikespolitiska beslut tillimpas en forklarande idéanalys for att mojliggora en
undersdkning av vilken funktion idéerna utgjorde vid beslutsprocessen.®
Ambitionen dr att forklara hur individers idéer paverkade beslutet utifran det

™ Teorell, Svensson, 2007, s. 247.

73 Esaiasson et al, 2007, s. 145-146.

7 Teorell, Svensson, 2007, s. 87-91.

" Esaiasson et al, 2007, s. 317.

7 Ibid.

7 Teorell, Svensson, 2007, s. 39. (Operationalisering = forskaren pavisar den “operation” som ska genomforas
for att gora begreppet mitbart).

80 Teorell, Svensson, 2007, s. 39.
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analysschema som presenterades i teoridelen. De material som anvinds i en
forklarande idéanalys dr politiska uttalanden, offentliga dokument eller andra
texter for att uppvisa om en Gvertygelse motiverat beslutet.* Som tidigare namnts
tillimpas redan existerande killor, hir i form av statsvetaren Tommy Mollers®
och professorn Marie Ekengrens forskning.®> Detta kompletteras med
primirmaterial i form av Carl Bildts egen blogg “Alla dessa dagar,”® framst
utifrdn motiveringen att specifika tankar under beslutsprocessen i Bryssel kan
analyseras. Aven ministerns bok Uppdrag Europa samt statlig dokumentering av
Lissabonfordraget tillimpas.

Europeiserade idéer innehar en péverkan pd beslutet om lojaliteten till
gemensamma vérden dr stark samt om sékerhetspolitiska idéer tydligt motiverat
individers ageranden och beslut. Foljande hypotes tillimpas som verktyg for att
operationellt méta faktorns betydelse;

H;: Den nationella péverkansfaktorn europeiserade idéer var av betydelse for
Sveriges utrikespolitiska beslut att bli en del av GSFP om aktorernas lojalitet till
gemensamma idéer och EU-normer tydligt haft en inverkan pa beslutet.

3.3.2 Byrékratiniva

For att undersdoka om Europeiska ndtverk var av betydelse for beslutet kommer
frimst en sekundiranalys genomforas pi byrakratinivan.”” En central
sekundérkélla som tillimpas i den empiriska analysen &r Demokratirddets rapport
2010® som belyser europeiseringen inverkan vid referensperioden. Har tillimpas
dven forskarna Anne Stevens,” Maria Stromviks™ samt Karl Magnus
Johanssons’' tidigare forskning inom omradet.

Europeiseringen anses ha gett upphov till europeiska nitverk om den empiriska
analysen pdvisar att nationella nétverks betydelse fOrdndrats, utbytet med
utldndska kollegor 6kat, samt om en stark dndring skett av tjdnsteménnens rutiner
under referensperioden. Foljande fridgor kommer att tillimpas som verktyg vid
den empiriska analysen for att operationellt mita nitverkens betydelse.””

A. Hur har byrdkratins rutiner foréndrats under referensperioden?

B. Socialiseras svenska tjdnstemédn med andra tjinstemdn fran olika
medlemslédnder?

%3 Beckman, 20035, s. 80-81.

% Mbller, 2010

% Ekengren, 2005

% Blogg 1

87 Esaiasson et al, 2007, s. 317.
% Tallberg et al, 2010.

% Stevens, 2001.

% Stromvik, 2002.

1 Johansson, 2002

%2 Teorell, Svensson, 2007, s. 41.
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C. Bendmner tidigare forskning informella natverk som Europeiska ndtverk?

D. Socialiseras nationella svenska tjdnstemédn av Sveriges representanter i
Bryssel?

Utifrdn ovanstdende resonemang fir hypotesen pé byrdkratinivd foljande
formulering:

H;: Den nationella péverkansfaktorn Europeiska ndtverk var av betydelse for
Sveriges utrikespolitiska beslut att bli en del av GSFP om ett nira samarbete
mellan svenska och utldndska politiker forekom under referensperioden, framst
genom en fordandring av tjanstemédnnens rutiner.

3.3.3 Statsniva

For att undersoka om en enad europeisk identitet var av betydelse for beslutet
kommer frimst en sekunddranalys av redan befintligt kéllmaterial genomftras
dven hdr, utifrfdin samma motivering som ovan. Hir kompletteras emellertid
tillimpningen av tidigare forskning med primédrmaterial, frimst i form av
utrikesdeklarationer under referensperioden. De sekundarkillor som tillimpas &r
filosofie doktor Douglas Brommesson och Ann-Marie Ekengrens bok Sverige i
virlden,”> Brommessons artikel “Normative Europeanization: The case of
Swedish foreign policy reorientation”™* samt filosofie doktor Maria Strémviks®
och doktor Ulrich Sedelmeiers forskning angdende EU:s identitet.”

Sverige anses ha frimjat en mer europeisk identitet om den empiriska analysen
pavisar att Sveriges lojalitet till gemensamma vérden dr hog, och om de politiska
ledarna konkret anses striva efter en enad EU-identitet. F6ljande fragor kommer
att tillimpas som verktyg vid den empiriska analysen for att operationellt mita
identitetens betydelse.”’

A. Refererar beslutsfattarna till begreppet europeisk identitet?

. Anses beslutsfattarna stréva efter att frimja en enad europeisk identitet?

B
C. Prioriterade Sverige frdgor under referensperioden som kan ses som mer
europeiska in traditionellt svenska, till f6ljd av en dndrad lojalitet?

D. Har Sveriges traditionellt nationella identitet forédndrats?

Utifrédn ovanstdende resonemang far hypotesen pa statsnivé foljande formulering:

9 Brommesson, Ekengren, 2011.
% Brommesson, 2010.

% Stromvik, 2002.

% Sedelmeier, 2004.

7 Teorell, Svensson, 2007, s. 41.
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Hj;: Den nationella paverkansfaktorn europeisk identitet var av betydelse for
Sveriges utrikespolitiska beslut att bli en del av GSFP om Sverige har utvecklat en
lojalitet till europeiska védrden framfor nationellt vigledande principer.

3.3.4 Internationell niva

For att undersoka om Sverige agerade i en EU-kontext pa den internationella
arenan i forhallande till den sdkerhetspolitiska strukturen genomfors en kvalitativ
granskning och tolkning av strukturens funktion 1 fOrhallande till
beslutsprocessen. Hér analyseras strukturen utifrn traditionella sakfragor som
alliansbildning, sidkerhetsdilemman och maktférhdllanden. De material som
tillimpas &r primdrmaterial 1 form av utrikesdeklarationer och statlig
dokumentering. For att undersoka specifikt hur beslutsfattarna uppfattade den
sakerhetspolitiska ~strukturen, och om de sédledes utgjorde motiv till
beslutsfattandet, kompletteras materialet 4&ven hir med nuvarande utrikesminister
Carl Bildts bok Uppdrag Europa’® samt ministerns blogg ”Alla dessa dagar”.”
Om Sveriges beslutsfattare framst anser kunna garantera nationens sékerhet
genom GSFP kan Sveriges agerande i en EU-kontext ha varit av betydelse vid
beslutsprocessen. Nedanstdende frdgor kommer att tillimpas som verktyg for att
operationellt méta om Sverige agerade i en EU-kontext under referensperioden.'®

A. Uppfattade beslutsfattarna att externa hindelser utgjorde motiv till ett
fordjupat utrikes- och sékerhetspolitiska samarbete inom EU?

B. Refererar beslutsfattarna till hot mot EU eller hot mot Sverige som
suverén stat?

C. Hur anger beslutsfattarna att Sveriges sékerhet bist kan frimjas?

Utifrdn ovanstdende resonemang far hypotesen pd den internationella nivan
foljande formulering:

Hy4: Den internationella paverkansfaktorn, att Sverige agerar i en EU-kontext, har
betydelse for Sveriges utrikespolitiska beslut att bli en del av GSFP om statens
sakerhet framst anses kunna sikras genom ett EU-samarbete samt om den externa
strukturen utgjorde tydliga motiveringar for beslutet.

3.4 Validitet och reliabilitet

% Bildt, 2003
% Blogg 1
100 Teorell, Svensson, 2007, s. 41.
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Studiens valda operationella indikatorer dr avgorande for undersdkningens
validitet, siledes om indikatorerna leder till dverskattning eller underskattning'®'
av europeiseringens inverkan. Den interna validiteten'®® hade kunnat stirkas
utifran att fler indikatorer tillimpats pa respektive analysniva, denna mgjlighet
reduceras dock av studiens begrinsade omfing. Studiens reliabilitet kan
diskuteras i forhéllande till forskares konstaterande av vilken grad av betydelse
respektive paverkansfaktor har for beslutet, vilket kan tolkas olika. Detta kan bero
pa slumpmissiga skillnader i uppfattningen av sprakliga formuleringar'®> men
genom att striva efter klara tolkningar och samtidigt utgd frén centrala forskares

tidigare kéllor anses de osystematiska matfelen reduceras.

101 Teorell, Svensson, 2007, s. 55.
102 Teorell, Svensson, 2007, s. 69.
103 Teorell, Svensson, 2007, s. 56-57.
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4  Resultatredovisning och analys

I kommande kapitel presenteras resultatet av den empiriska analysen, dér
respektive analysnivd och tidnkt paverkansfaktor undersoks separat. Den empiriska
undersokningen utgdr frdn studiens referensperiod och granskar siledes vilka av
faktorerna som var nérvarande under beslutsprocessen. Faktorernas individuella
forklaringskraft diskuteras separat utifrdn respektive analysnivd for att
avslutningsvis kunna diskutera deras interna betydelse.

4.1 Individniva

Det forsta steget vid analysen av europeiserade idéers pédverkan pa
beslutsprocessen dr att identifiera vilka individer som var avgorande for Sveriges
beslut att ta del av GSFP. De individer som satt pa ministerposterna under
beslutsprocessen deltog aktivt vid Sveriges beslut, vilka saledes utgor
utgangspunkten for analysen pa& individnivd. Under Lissabonfordragets
forhandlingsprocess var Fredrik Reinfeldt (m) statsminister,'™ Carl Bildt (m)
utrikesminister och Cecilia Malméstrém (fp) EU-minister.'” Samtliga personer
satt sdledes vid makten nér Sverige beslutade att bli en del av GSFP.

Nasta steg ér att undersoka om europeiserade idéer fanns hos beslutsfattarna
under referensperioden. Nér Sverige blev medlem i EU var Bildt statsminister och
intog saledes det avgdrande politiska ansvaret for intridet.'”® Att Bildt dven var
utrikesminister vid Sveriges beslut av att bli en del av GSFP resulterar samtidigt i
att ministern haft ett avgdrande inflytande for Sveriges instdllning till det
europeiska samarbetet under en langre period. Detta medfor att Bildts idéer &r
centrala att analysera och séledes avgridnsas den empiriska analysen pa
individniva till att frimst undersdka om europeiserade idéer kan tillskrivas
utrikesministern.

Individers uppvéxt har inom tidigare forskning tillskrivits stor betydelse for
hur politiska ledare styr utrikespolitiken,'”” vilket medfor att Bildts bakgrund &r
central att inledningsvis ta del av.

Regeringen 2.
Regeringen 2.

1% Bildt, 2003, s. 10.
"7 Méller, 2010, s. 15.
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4.1.1 Biografi

Carl Bildt foddes den 15:e juli 1949 i Halmstad och hans familj hirstammar frén
den danska adelsétten Bildt med en tradition av militdr tjdnstgdring. Bildt flyttade
vid tio ars alder till Stockholm och dven om ministern identifierar sig som
Halldnning var det i Stockholm hans politiska anor utvecklades. Professor Tommy
Moller menar att Bildts uppvixt var harmonisk och att ministern véxte upp pa
Ostermalm dir det frimst bodde vilstillda personer med borgerliga virderingar.
De politiska anorna uppkom tidigt och efter studenten upptog politiken all Bildts
tid ddr han fick utlopp for sitt engagemang. Bildt var aktiv i hogerpartiets
valrorelse 1968 och parallellt med kérpolitiken var han verksam i Fria Moderata
Studentforbundet och blev saledes snabbt kiind som en flitig och god skribent.'*®
Moller menar att Bildts positiva instéllning till EU hade préglat honom under en
langre tid och att ett svenskt medlemskap i Europeiska Gemenskapen (EG) var
Bildts frimsta mal med politiken. Moller menar vidare att Bildt dven tidigt intog
ett kritiskt forhallningssitt till Sovjetunionen.'®

Bildts barndom kan anses vara avgérande for ministerns positiva instéllning till
EU dé Bildt redan i tidig barndom socialiserades av médnniskor med borgerliga
vérderingar, vilka vanligtvis priglas av en positiv EU-instdllning. Detta kan ha
format Bildts vérldsdskadning for hur ministern skddar vérlden utifrdn en mer
abstrakt idénivd, sidledes genom att sdkerhet kan frdmjas genom samarbete.
Familjens militdra bakgrund, dir sdkerhet kan anses vara en central tanke, kan
tolkas 1 ljuset av att Bildt uppfattade att Sveriges sidkerhet frimst kunde sikras
genom ett deltagande i GSFP; séledes utspelas idén péd den principiella idénivan
som anger vad som d&r ritt eller fel. Att sdkerhetspolitiska idéer redan tidigt
priglade Bildt kan anses ha haft paverkan pa beslutsprocessen da de kan frimja
motiveringar till ett svenskt deltagande 1 GSFP.

4.1.2 Idéfunktioner

Professor Marie Ekengren menar i Olof Palme och utrikespolitiken att ministrars
egna texter dven kan tilldimpas for att 6ka sannolikheten att faststdlla vilka centrala
idéer hos individerna som faktiskt var nirvarande.''’ Hir har Bildts egen bok
Uppdrag Europa tillampas, frimst utifrdn motiveringen att Bildt sjdlv skrivit
boken och séledes framgér hans personliga tankar.

Dem empiriska analysen av Bildts bok visar att ministerns positiva stéllning
till EU tog plats tidigt da Bildt anser att resan infor ett svenskt medlemskap
borjade under 1980-talets senare del. Om medlemskapet skriver Bildt foljande:

1% Maller, 2010, s. 15-25.
199 Méller, 2010, s. 17.
' Ekengren, 2005, s. 29.
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"For mig har ju medlemskapet varit mdlet sedan linge. Nu oppnades ett av dess
historiens fonster av mojligheter. !

Bildt menar att det var frimst tvd omrdden som stod i1 centrum for Sveriges spanda
forhallande till EU: strdvan efter en gemensam ekonomisk och monetdr union,
samt den utrikespolitiska samordningen.''> Redan vid denna tidpunkt menar Bildt
att medlemmarna retoriskt hade borjat diskutera att EG skulle utvecklas till en
politisk union och att en sddan skulle innebidra ett fordjupat samarbete inom det
utrikespolitiska omrédet. Infér den davarande ténkta utvecklingen framgar det
tydligt att Bildt anade att samarbetet skulle komma att fordjupas i framtiden. '

Efter regeringsskiftet 1991 tonade Bildt ned Sveriges neutralitetspolitik och
deklarerade en Gvergang till att Sverige ska vara militirt alliansfritt.''* Idén om
den svenska militdra alliansfriheten, som prioriterades i1 utrikesdeklarationen
2008, kan anses uppfylla en funktion som végkarta hos Bildt d& tankarna utgdr en
moral kompass som styr det svenska utrikespolitiska agerandet, hir sdledes att
Sverige fortfarande bor vara militart alliansfritt. Att Sverige kunde, trots att
nationen deltog 1 GSFP, fortsittningsvis deklarera sig som militért alliansfritt kan
ses som en bidragande orsak till Sveriges positiva instdllning till GSFP. Genom
att Sverige valde, trots den deklarerade militdra alliansfriheten, att bli en del av
GSFP kan europeiseringen antas ha haft inverkan péd individernas idéer da
integrationsprocessen till viss del har dndrat statens tidigare mél och preferenser
angdende neutralitetspolitiken. Bildts positiva instéllning till ett framtida
europeiskt forsvar och samtida virnande om den militdra alliansfriheten kan dock
anses resultera i en politisk dubbelmoral.

Vid Bildts programforklaring 2006, ndr han tilltrddde utrikesministerposten,
deklarerade ministern att Sverige tydligt skulle markera virden som demokrati,
frihet och ménskliga rittigheter i sin utrikespolitik,'"” vilket r en idé som dven
kan anses uppfylla funktionen som moral kompass och saledes vigkarta hos Bildt.
Sveriges prioriterade fradgor vid Lissabonfordragets forhandlingsprocess var bland
annat unionens frimjande av dessa specifika virden och forhandlingarna
resulterade i att de skrevs in i fordraget som vigledande mal.''® Ur ett
europaperspektiv kan detta tolkas som en stark lojalitet till dessa virden, fran
samtliga medlemsldnders beslutsfattare, och séledes kan idén hir anses uppfylla
funktionen som fokalpunkt. Detta gynnar sdledes samarbetet inom det
utrikespolitiska omrddet, d4 unionen kan frimja dessa vdrden gemensamt dven
utanfOr unionens grinser genom exempelvis krishanteringsinsatser.

I Bildts blogg “Alla dessa dagar” skriver Bildt under 2007 att “det ar
tillsammans vi kan méta de stora fragorna”. ''” Detta kan anses kunna tillskrivas

"1 Bildt, 2003, s. 95.

12 Bildt, 2003, s. 99-100.
3 Bildt, 2003, s. 100.

4 Stromvik, 2002, s. 255.
15 Maller, 2010, s. 111.
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den kausala idénividn ddr ldnderna tillsammans kan uppnd mal om sidkerhet,
vélfaird och fred, sdledes genom solidarisk sékerhet och ansvar for Ovriga
medlemsstater som GSFP medforde.

4.1.3 Individuell forklaringskraft

Utifran ovanstdende analys &r den sammanfattande tolkningen att europeiserade
idéer var av betydelse for Sveriges beslut att bli en del av GSFP. Detta framst
genom att europeiserade idéer anses ha uppkommit tidigt till f6ljd av Bildts
uppvixt samt att medlemsldnderna har socialiserats av varandra och utvecklat en
stark lojalitet till enade EU-normer som paverkat beslutsfattaren. Detta {oljs av att
lojaliteten till gemensamma idéer var framtridande, vilket séledes har uppfyllt
funktionen som fokalpunkt som fOrdjupat samarbetet. Den politiska
dubbelmoralen som kan antas ha utspelats vid beslutsprocessen begransar dock
antagandet om att europeiseringens inverkan var fulltalig, frimst pa grund av att
Bildt fortfarande prioriterar den militdra alliansfriheten. Detta kan utgdra en
tolkning om att starkare europeiserade idéer kan frdmjas i1 framtiden om
beslutsfattare véljer att vara mer lojala till idén om ett gemensamt EU-forsvar dn
till idén om den militéra alliansfriheten. Avslutningsvis kan det noteras att utdver
ndmnda idéer existerade det med stor sannolikhet d4ven andra idéer som péverkade
beslutsprocessen inom andra politiska omrdden men utifrin GSFP anses
europeiserade idéer vara av betydelse.

4.2 Byrékratiniva

I Demokratiradets rapport 2010 belyser forfattarna att den svenska forvaltningen
historiskt sétt varit obetydligt internationaliserad. Deltagandet i internationella
forhandlingar forekom sdledes sidllan och sddana mdten utgjorde inget
vardagsinslag for svenska tjinstemén innan EU-intrddet. Forfattarna menar vidare
att EU-medlemskapet innebar starka fordndringar for tjinsteméinnens arbete och
att relationen med externa kontakter har okat markant,'' till foljd av den
fordjupade integrationen.

Professor Anne Stevens presenterar i boken Brussels Bureaucrats att
administrationen dr avgdrande for EU:s funktion: utan en organiserad forvaltning
skulle unionens komplexa struktur inte fungera. Stevens undersoker hur
administrationen fungerar inom unionen och forskaren belyser informella natverks
betydelse for EU:s institutioner och dess utformning.'"” EU sammanfor manniskor
fran olika nationella samhédllen och kridver utav tjanstemdnnen att de ska
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samarbeta och finna ldsningar inom gemensamma omraden i en stdndigt komplex
samverkan. Stevens menar vidare att tjdnstemédnnen 1 EU tillfor olika bakgrunder
och att unionen skiljer sig starkt frdn nationella organisationer genom att
tjanstemdnnen madaste ta hinsyn till hela 27 olika nationer. Stevens anser att
nitverken &r en naturlig del av EU och att de &r anvindbara for unionen.'*’
Forskaren belyser dven det 6kade informationsflodet som EU har gett upphov till
och menar att utbytet med externa kontakter for tjinsteménnen har okat till foljd
av den fordjupade integrationsprocessen.'*!

I likhet med Stevens belyser filosofie doktor Maria Stromvik &ven i sin
forskning de informella nétverkens betydelse for den forda politiken. Stromvik
pekar frimst pa de dndrade arbetsforhdllandena som uppkommit till f6ljd av
integrationsprocessen och  forskaren kastar ljus Over det snabbare
informationsflodets betydelse,'”* som dven Stevens gor. I likhet med Stromvik
menar professor Jonas Tallberg m.fl. att den svenska agendan nu maste sittas
inom helt andra tidsramar @n tidigare och att dven detta far konsekvenser for
tjanstemannen.'> Ett snabbare informationsflode kan tolkas i ljuset av att fler
beslut maste tas under begrinsade tidsramar och sédledes hinner méinga svenska
tjanstemén inte diskutera frdgan i storre utstrdckning med svenska kollegor pa det
nationella planet, varav socialiseringen med andra svenskar reduceras.

En gemensam faktor som nidmnda forskare anser vara av betydelse for
tjanstemdnnen dr de Okade kontaktytorna och &ndrade rutinerna som har
uppkommit. Detta frimst i form av svenskars Okade tillvaro i Bryssel och
tjanstemdnnens tita kontakter med kollegor frdn andra medlemsstater. Svenska
tjanstemdn spenderar idag mycket tid med EU-relaterade arbetsuppgifter och
majoriteten reser ofta till Bryssel for att delta i forhandlingar med tyska, slovenska
och brittiska kollegor,'** dir europeiska nitverk kan anses uppkomma.

I den inkluderade litteraturen om informella nitverk bendmner frimst Tallberg
m.fl. och professor Karl Magnus Johansson'** nitverken som europeiska nétverk,
dé resterande forskare frimst bendmner informella nitverks betydelse. Tallberg
m.fl. menar vidare att tjanstemdnnens involvering i europeiska ndtverk och dess
arbete i forhallande till nya forutsdttningar medfor att tjinsteménnen socialiseras
in i nya ménster, > vilket 4r av betydelse for denna studie d4 europeiseringen har
kan anses ha stark inverkan pé tjansteminnen under referensperioden.

I Demokratirdadets rapport finns samtidigt tendenser till att distansen mellan
nationella nédtverk och europeiska nétverk har expanderat. Forfattarna belyser att
svenskar som har sokt sig till Bryssel ofta gloms bort av sina hemorganisationer
och Sveriges generella EU-misstanksamhet gor att tjanstemdnnens kunskap inte
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efterfrigas pa den nationella marknaden.'”” Med andra ord finns det ett begréinsat
utbyte mellan svenskar i Bryssel och tjdnstemédnnen som arbetar inom Sveriges
granser, vilket séledes kan anses reducera socialiseringens inverkan.

Stromvik belyser dven forhandlingsprocessens relevans och menar att mycket
i EU inte avgoérs vid forhandlingsbordet utan istdllet informellt mellan
ministrarna. Forskaren menar vidare att manga beslut avses moraliskt bindande
och att det ar politiskt kostsamt for tjinsteménnen att aldrig visa eftergifter i
politiska beslut och diskussioner.'”® Detta anses saledes dven stirka antagandet
om att Europeiska ndtverk var nérvarande under referensperioden, da dessa
informella moten saledes kan antas utspelas pa EU-nivén till foljd av de dndrade
rutinerna, saledes uppstir ndtverken inte som tidigare frimst pd nationell niva.
Antagandet om att europeiseringen har haft inverkan pa Sveriges beslutsprocess
kan dven motiveras genom att Tallberg m.fl. samtidigt belyser i rapporten att den
svenska forvaltningen slutligen har genomgétt en stark fordndring till f6ljd av
europeiseringens inverkan.'”

4.2.1 Individuell forklaringskraft

De tjdnstemdn som var involverade i beslutsprocessen infor GSFP kan utifrdn
ovanstdende resonemang anses vara involverade i Europeiska ndtverk. Detta
motiveras frimst utifran att ovanstaende forskare belyser socialiseringsprocessens
inverkan som skett under referensperioden och europeiska nitverks betydelse. Att
Sverige var ordforandeland for EU 2009 medforde dven stora forberedelser for
svenska tjanstemén under 2008, vilket kan frimja tanken om att Europeiska
nétverk specifikt pdverkade Sveriges beslut att ta del av GSFP. Avstdndet mellan
nationella och europeiska nétverk kan dock anses bestd och siledes utspelas
ndtverken bade pad EU-nivd och pd nationell nivd, vilket inte reducerar de
nationella nétverkens betydelse. Samtidigt kan avstdndet medfora att de
Europeiska nétverken blir starkare dd tjanstemdnnen framst umgas med kollegor
frin andra medlemsstater. Utifrdn ovanstdende resonemang anses Europeiska
ndtverk vara av betydelse for Sveriges utrikespolitiska beslut att bli en del av
GSFP.

4.3 Statsniva

Ur ett historiskt perspektiv askadliggor tidigare forskning att Europas ataganden
lange stod vid sidan av den svenska neutralitetspolitiken. Filosofie doktor Douglas

27 Tallberg et al, 2010, s. 80-81.
128 Stromvik, 2002, s. 263-264.
129 Tallberg et al, 2010, s. 22, 81.
0 Tallberg et al, 2010, s. 24.
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Brommesson belyser att EU-intrddet stillde krav pd Sverige att agera som en del
av Europa och nationella forpliktelser till Europeiska ideal utgjorde centrum for
den inledande integrationsprocessen for Sverige."!

Brommesson menar vidare att den nya gemensamma EU-identiteten snabbt
utgjorde en viktig hornsten i den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken, vilket
forskaren dven illustrerar genom att belysa ddvarande utrikesminister Margaretha
af Ugglas citat i utrikesdeklarationen 1991;

T : . o . 132
”European identity in our foreign policy has gained increased importance.”

I likhet med Brommesson belyser filosofie doktor Maria Stromvik Sveriges
fordndrade agerande efter regeringsskiftet 1991 da divarande statsminister Bildt
tonade ned begreppet neutralitetspolitik, som tidigare utgjort en central del i
Sveriges utrikespolitiska identitet,””> och borjade istillet frimja en “svensk
utrikespolitik med europeisk identitet”."** Sveriges vigledande princip —
alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig — omformulerades saledes som
alliansfrihet 1 fred “’syftande till att vart land ska kunna vara neutralt i hindelse av
krig i vart niromrade”.">> Brommesson hénvisar ocksa till Bildts uttalanden om att
neutralitetspolitiken inte langre prdglade Sveriges utrikespolitiska agerande och
forskaren stodjer samtidigt resonemanget genom att tydligt illustrera att Sverige

nu var redo for att ta ansvar inom EU;

“take our responsibility to protect freedom, peace and prosperity together with
other European nations ">

Brommesson menar att Sverige utvecklade en allt starkare lojalitet till Europeiska
virden, som demokrati och minskliga rdttigheter, 1 takt med
integrationsprocessen, som en foljd av europeiseringens inverkan. I artikeln intar
Brommesson slutligen positionen att Sverige har utvecklat specifikt stod for
europeiska intressen som #ven kan identifieras utanfor unionens grinser."’
Professor Annika Bergman belyser i sin forskning att Sveriges utrikespolitiska
agerande starkt praglas av virden som minskliga réittigheter och demokrati samt
att Sverige, mer dn ndgon annan medlemsstat, har frimjat dessa virden inom EU.
Ett tydligt exempel som Bergman belyser &r Sveriges frimjande av
Petersbergsuppgifterna 1 Amsterdamfordraget, vilka utvecklade unionens
krishanteringsformaga.'>® Bergmans forskning kan anses vara i linje med

131 Brommesson, 2010, s. 235.

132 Brommesson, 2010, s. 235.

133 Moller, Bjereld, 2010, s. 379.

P* Stromvik, 2002, s. 256.

" Ibid.

Brommesson, 2010, s. 235, citerat af Ugglas.
137 Brommesson, 2010, s. 235.

138 Se Bergman, 2007.
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Brommessons d& bada forskarna belyser att Sverige tydligt i modern tid strdvar
efter att uppfylla virden som kan ses som europeiska, d&ven utanfor unionen.

Att EU-medlemskapet har paverkat Sveriges nationella identitet belyser dven
Brommesson i annan forskning dér forskaren menar att EU:s gemensamma
beslutsprocesser har fridmjat en europeisk identitet som saledes anses paverka
nationellt beslutsfattande. I Brommessons och professor Ann-Marie Ekengrens
bok Sverige i virlden intar Brommesson slutligen f6ljande position dér
europeiseringens inverkan pa Sveriges utrikespolitiska identitet tydligt framgér;

Vi kan i ljuset av den diskussionen sdga att den svenska utrikespolitikens
identitet kom att europeiseras.”"’

I linje med Brommesson och Bergman diskuterar forskaren Ulrich Sedelmeier
EU:s kollektiva identitets framvéxt och hur den paverkar unionens medlemsstater.
Avslutningsvis dr Sedelmeiers slutsats att EU:s identitet dr starkt orsaksrelaterat
till unionens forda utrikespolitik och att EU:s normer definierar en kollektiv
identitet som beslutsfattarna i medlemslénderna tar hiansyn till.'*

Doktorerna Tanja A. Borzels och Thomas Risse belyser i likhet med
ovanstdende forskare identitetens inverkan vid en fordjupad integrationsprocess
inom EU men forfattarna diskuterar mer specifikt hur EU:s kollektiva identitet
paverkar medlemsstaterna, slutligen intar de en mer avvaktande stdllning till
identitetens péverkan dven tidigare ndmnda forskare. Borzel och Risse menar att
empiriska undersokningar har visat att Europa fortfarande utgdrs av olika
identiteter och att det dominerade synsittet dr “Nationen forst, men Europa
ocksd,”'*! siledes anses lojaliteten till den kollektiva identiteten begrinsad.
Forskarna menar dérfor att en specifik pdverkan av den beroende variabeln
identitet ar nigot oklar och nationella identiteter kan fortfarande anses centrala
inom EU:

“Third, however, the Europenization of nation-state identities comes in national
142
colours.”

I utrikesdeklarationen 2007 deklarerade regeringen att Sverige har brutit upp med
rotter sedan 1812, sdledes den svenska neutralitetspolitiken. Statens centrala
strdvan efter manskliga rittigheter 1 Europa framgar tydligt:

“Vi vill anvinda vart ordforandeskap till att stirka respekten for de mdnskliga
réttigheterna i Europa.”'®

139 Brommesson, 2007, s. 143.

140 Sedelmeier, 2004, s. 136-137.

Egen Oversittning fran “Nation first, but Europe too”
142 Borzel, Risse, 2007, s. 489.
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I utrikesdeklarationen 2008 framgér det att regeringen anser att det svenska
utanférskapet i EU har minskat och att virden som demokrati och ménskliga
rittigheter genomsyrar den svenska utrikespolitiken. '** Detta kan tolkas i ljuset av
Brommessons forskning da Sveriges lojalitet till europeiska virden tydligt
framgar under referensperioden och siledes anses denna lojalitet std dver den
nationella lojaliteten, genom europeiseringens inverkan.

Sverige deklarerar dock samtidigt att staten &dr militdrt alliansfri 1
utrikesdeklarationen 2008, vilket kan klassas som en forkortning av den svenska
traditionella neutralitetspolitiken. Ur motsatt perspektiv kan detta tolkas i ljuset
av Borzel och Risses forskning dir den nationella identiteten fortfarande &r central
for medlemsstaterna i unionen.

4.3.1 Individuell forklaringskraft

Utifrdn ovanstdende resonemang och tolkning av primédrmaterial kan det pa
statsnivan konstateras att Sveriges lojalitet till europeiska varden var central under
referensperioden och saledes paverkade EU-identiteten Sveriges beslut att bli en
del av GFSP. Detta motiveras framst genom tidigare forskares tydliga
illustrationer av centrala ministrars uttalanden om lojaliteten och strévan efter EU-
identiteten. Dock utgor den svenska militdra alliansfriheten en paminnelse om att
lojaliteten till traditionellt nationella virden inte helt dr dvergiven, d&ven om den
militdra alliansfrihetens innebord &r tolkningsbar. Utifrdn ovanstdende
resonemang anses FEuropeiska ndtverk vara av betydelse for Sveriges
utrikespolitiska beslut att bli en del av GSFP.

4.4 Internationell niva

Pa den internationella nivin soks forklaringar till Sveriges utrikespolitiska beslut
utifran den sidkerhetspolitiska strukturen. Den internationella kontexten som EU
opererar inom i modern tid har fordndrats radikalt sedan Sveriges medlemskap i
unionen.'* Centrala hindelser under referensperioden var unionens utvidgning,
EU:s relation med Ryssland samt det konkreta kriget i Georgien.'*®

I Carl Bildts bok Uppdrag Europa hinvisar Bildt till tidigare externa konflikter
som prédglade Europa och ministern belyser framst konflikterna i Bosnien som ett
centralt konfliktomréde. Nir Bosnienkriget utspelades menar Bildt att EG endast
hade en ytterst svag utrikespolitisk del som da och da “resulterade i ett gemensamt
papper”. Bildt menar vidare att om det dia hade funnits en starkare europeisk

144 Utrikesdeklarationen 2008, s.2

'** White, 2004, s. 13

'4® Héndelser som anses ha stitt i centrum utifran bloggen ”Alla dessa dagar” under 2007-2008, samt
utrikesdeklarationerna 2007-2008
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union, med en gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik dar militdra instrument
kunde samordnas, hade det varit mdjligt att forhindra krigen och frimja fred i
vérlden. Europa stod sdledes handfallet infor tragedin och ndr EU och FN enades
om ett gemensamt forsok att stoppa konflikten 1992 var det redan forsent;
Bosnien hade redan fallit sonder.'*” Detta anses utgora ett centralt motiv till att
beslutsfattaren ansdg att den sdkerhetspolitiska strukturen utgdér en anledning att
fordjupa det utrikes- och sékerhetspolitiska omréadet, for att EU aldrig mer skulle
komma att std handfallet infor katastrofer.

I regeringens proposition framgér det att malen med den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken bland annat dr att stirka unionens sikerhet. Detta
betonar &dven Bildt i utrikesdeklarationen 2008 och menar séledes att
Lissabonfordraget innebdr bittre forutsattningar for att EU ska fungera som en
stark global aktor inom det sdkerhetspolitiska omradet. I deklarationen framgar
samtidigt foljande:

"Sverige skall vara pddrivande ndr det giller utvecklingen av den Europeiska
unionen som global aktor inte minst ndr det gdller freds- och sdkerhetspolitiken.
Vi vill verka for att EU genom en bred och effektiv utrikespolitik dr vdl rustat for
att méta de globala utmaningarna som Europa och virlden stdr infor”'*®

En effektiv utrikespolitik och en vél utrustad union kan hdr ses som centrala
verktyg for att EU ska kunna mota nya risker och utmaningar pd den
internationella arenan. Genom att GSFP medforde integrerade institutioner och
frimjade solidaritet for medlemsstaterna vid vépnat angrepp kan det fordjupade
samarbetet anses ha varit i behov av att fOrstirkas for att frdmja battre
forutséttningar for unionens sédkerhet. Sdledes har beslutsfattarna uppfattat att
unionens gemensamma mojligheter'”  frimjar et samarbete mellan
medlemsstaterna som &r effektivare for att uppnd sdkerhet dn det tidigare
samarbetet.

I regeringens proposition om Lissabonfordraget framgér det att ett av Sveriges
prioriterade fragor angdende fordraget var att motsétta sig frigan om att infora
Ko6penhamnskriterierna for att frimja unionens fortsatta utvidgning."”’ Genom att
utvidgningen anses har forbéttrat fOrutsittningarna for fred och vilstand i
virlden"' har detta siledes frimjat en positiv instillning till fordraget. Samtidigt
kan unionens expandering innebira att dess grinsomrdden mot andra stater okar
och att en fordjupad forsvarspolitik behovs for att forhindra konflikter i grénsande
omréden till unionen.

I regeringens utrikesdeklaration 2008 behandlar &dven Bildt EU:s relation med
Ryssland och ndmner att unionen strévar efter ndrmare forbidelser med regionen.

7 Bildt, 2003, s. 190-191.
148 Utrikespolitisk deklaration 2007, s. 12.
9 Utrikesdeklarationen 2008, s. 22.
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Bildts uttalande kan dock tolkas som att han uppfattar Rysslands agerande som en
hotelse mot unionen dd han deklarerar f6ljande;

“Det ligger i vdrt intresse att Ryssland utvecklas till en modern, framgangsrik och
demokratisk stat. De senaste drens utveckling i mer auktoritdir riktning pekar dock
dessvirre dt ett annat hdll. Vi kinner oro for en fortsatt utveckling i denna

g, 152
riktning”.

I sin blogg skriver dven Bildt om relationen med Ryssland och i mars 2008 kan ett
specifikt inldgg tolkas utifran den sékerhetspolitiska strukturen da den uppfattande
relationen mellan EU och Ryssland tydligt framgar;

"Sedan frdamst 2003 har politiken i Ryssland tagit en annan vindning. Och
relationen mellan EU och Ryssland har blivit alltfor konfliktfylld.">>

EU:s och Rysslands forsvirade relation kan uppfattas som ett motiv till
medlemsstaternas utveckling av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
dé beslutsfattarna uppfattade relationen som alltfor konfliktfylld. Trots EU:s
forsok att forhandla med Ryssland och framja landets utveckling kan EU dnda
ansets vara pa sin vakt gentemot unionens nérliggande granne.

Att Sveriges sikerhet framst kan betryggas genom ett deltagande i ett fordjupat
utrikespolitiskt samarbete i EU framgér tydligt i utrikesdeklarationen 2009:

"Det dr ett ansvar som vi nu kommer att axla med den fasta oévertygelsen att
Europeiska unionen utgor den bdsta plattformen ocksa for Sveriges
utrikespolitiska agerande.”">*

4.4.1 Individuell forklaringskraft

Utifrdn ovanstdende empiriska analys kan en tolkning vara att unionens externa
relationer utgjorde centrala motiv till ett fordjupat samarbete. Att Sverige agerar i
en EU-kontext pd den internationella nivan kan motiveras utifrén att Carl Bildt 1
hog utstrackning hénvisar till EU som helhet, och sédledes inte Sverige som
suverdn stat. Sveriges sdkerhet anses &dven bdst garanteras genom statens
deltagande 1 EU, och sdledes anses GSFP och EU:s gemensamma insatser
tillsammans frimja fred pd den internationella arenan. Utifrdn ovanstdende
empiriska analys anses Sveriges agerande i1 en EU-kontext vara av hogst
avgorande betydelse for Sveriges utrikespolitiska beslut att bli en del av GSFP.

152 Utrikesdeklarationen 2008, s. 7.

153
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5 Slutsats

I kommande kapitel presenteras slutsatserna av den empiriska analysen, vilka
framst utgdrs av rimliggdranden snarare dn definitiva slutsatser pd grund av
studiens karaktir. Avslutningsvis presenteras slutliga reflektioner och tankar inom
forskningsomrédet.

5.1 Diskussion

Studiens motiverande utgdngspunkt var att fridmja en mer EU-orienterad
utrikespolitisk analys. Detta ansdgs kunna uppnds genom att fordelaktigt
komplettera den traditionella utrikespolitiska analysen med europeiseringsteorin,
vilket medforde att studien intog en socialkonstruktivistisk ansats. Genom att
begrinsa europeiseringens definition till framst socialisering och normer, och
samtidigt utga fran den utrikespolitiska analysens nivaer, kan begreppets tillimpas
for att belysa informella processer som dr av betydelse for utrikespolitiskt
beslutsfattande. Sveriges utrikespolitiska beslut att bli en del av GSFP kan utifran
nuvarande studie séledes tolkas i ljuset av europeiseringens inverkan.

Slutsatserna kring studiens forskningsfraga baseras pd de formulerade
hypoteser som presenterats i studiens metoddel. Da samtliga hypoteser inte kan
falsifieras &r det centralt att avslutningsvis sammanfatta faktorernas relativa
forklaringskraft for att tydligt besvara studiens fragestdllning. Utifran tidigare
resonemang om respektive faktors individuella forklaringskraft 4r den samlade
slutsatsen dirfor att samtliga europeiserade faktorer var av betydelse for Sveriges
sakerhetspolitiska beslut att bli en del av GSFP. Forklaringen till beslutet kan
emellertid fordjupas da analysen dven pévisar att den faktorn med storst inverkan
pa beslutet var Sveriges agerande i en EU-kontext, utifrdn den internationella
analysnivan.

Den svenska militdra alliansfriheten &terkommer inom samtliga analysnivaer
och ddrmed anses detta dven vara en central bakomliggande variabel till utfallet
pa den beroende variabeln, som séledes genomsyrar beslutsprocessen. Om den
militdra alliansfriheten hade utmanas kan utfallet darfor anses ha blivit ett annat.
Samtidigt kan Bildts idéer om den sdkerhetspolitiska strukturen anses ha kunnat
analyseras utifrdn den individuella nivén, d4 samma beslutsfattare analyseras pa
individnivan och den internationella nivin. Detta kan tolkas i ljuset av studiens
skarpa uppdelning mellan analysnivder och paverkansfaktorer, som tidigare
forskare diskuterat. Ansatsen utmanas av det faktum att aktdrs- och
strukturinriktade nivder dr utmanande att kombinera. Genom att emellertid
konstatera att europeiseringens ansats trots detta mdjliggér en sammanforing av
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samtliga analysnivder anses det hdr att en tillfredsstéllande forklaring har givits
till Sveriges utrikespolitiska beslut att bli en del av GSFP.

5.1.1 Avslutande reflektioner

Hur den europeiska integrationsprocessen utvecklas dr stindigt aktuellt att folja
och dmnet medfor stora forskningsmdjligheter, framst da europeiseringens
inverkan kan maétas pd olika sitt. Da studien stirker antagandet om att Sveriges
sakerhets- och forsvarspolitik har europeiserat kan resultatet anses kunna
generaliseras till andra medlemsstater, med béttre forutsattningar.

For att mer specifikt kunna faststdlla kausala mekanismer i detalj kan en
mdjlighet vara att jamfora tva olika medlemslédnders beslutsprocesser i kommande
studier. En mer djupgdende fallstudie av fallet Sverige kan goras genom att
jamfora tvd olika beslutsprocesser, mojligtvis vid Amsterdamfordraget och
Lissabonfordraget. Vilka slutgiltiga konsekvenser integrationen far for
medlemsstaternas utrikespolitiska beslut far framtiden avgodra, men utifrdn
nuvarande uppsats anses socialkonstruktivismens verktyg fanga viktiga aspekter
av betydande europeiserade paverkansfaktorer.
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7 Bilaga 1: Utdrag — Lissabonfordraget

Nedan presenteras de omraden i Lissabonfordraget som &r centrala for uppsatsens
syfte och som varit grundstenar for studiens motiverande utgdngspunkt. For att se
hela fordragstexten kan Lissabonfordragets hemsida besokas.'>

7.1.1 Solidaritetsklausul

176. Foljande nya avdelning VII och nya artikel 188r ska inforas:

"AVDELNING VIII
SOLIDARITETSKLAUSUL”
Artikel 188r

1. Unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av solidaritet
om en medlemsstat utsdtts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof
eller en katastrof som orsakas av minniskor. Unionen ska mobilisera alla
instrument som stér till dess forfogande, dven de militdra resurser som
medlemsstaterna tillhandahaller, for att

a) — forhindra terroristhot pad medlemsstaternas territorier,

— skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen fran en eventuell
terroristattack,

— bistd en medlemsstat pd dess territorium péd begiran av dess politiska
myndigheter vid en terroristattack,

b) bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begédran av dess politiska
myndigheter vid en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor.

2. Om en medlemsstat utsitts for en terroristattack eller drabbas av en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av méanniskor, ska de andra
medlemsstaterna 1dmna bistdnd pd begéran av den drabbade medlemsstatens
politiska myndigheter. Medlemsstaterna ska i detta syfte samordna sina atgarder
inom radet.

3. Nédrmare bestimmelser for hur unionen ska genomfora denna solidaritetsklausul
ska anges i ett beslut som antas av radet pa gemensamt forslag av kommissionen
och unionens hoga representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik. Om detta
beslut har forsvarsmédssiga konsekvenser, ska radet besluta i enlighet med artikel
15b.1 1 fordraget om Europeiska unionen. Europaparlamentet ska underrittas.
Rédet ska, inom ramen for denna punkt och utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 207, bitrddas av kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik, med stod av
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de strukturer som utvecklats inom den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, och av den kommitté som avses i artikel 61d, vilka i
forekommande fall ska ligga fram gemensamma yttranden for radet. C 306/100
SV Europeiska unionens officiella tidning 17.12.2007

4. Europeiska ridet ska, for att unionen och dess medlemsstater ska kunna handla
effektivt, regelbundet utvirdera de hot som unionen utsétts for.”

7.1.2 Den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken

”KAPITEL 2

SARSKILDA BESTAMMELSER OM DEN GEMENSAMMA UTRIKES- OCH
SAKERHETSPOLITIKEN

AVSNITT 1

GEMENSAMMA BESTAMMELSER”

26. Foljande nya artikel 10c ska inforas:

"Artikel 10c

Unionens atgdrder i internationella sammanhang ska enligt detta kapitel utgd frén
principerna 1, efterstrdva maélen i och genomfGras i enlighet med de allmédnna
bestimmelserna i kapitel 1.”

27. Artikel 11 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande tva punkter:

1. Unionens befogenhet i friga om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
ska omfatta alla utrikespolitiska omraden och alla frdgor som ror unionens sékerhet,
inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik som kan leda till
ett gemensamt forsvar. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska omfattas
av sérskilda regler och forfaranden. Den ska faststéllas och genomforas av Europeiska
raddet och rddet med enhillighet, om inte annat foreskrivs i fordragen. Antagandet av
lagstiftningsakter ska undantas. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska
genomfoOras av unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och
medlemsstaterna, i enlighet med fordragen. Europaparlamentets och kommissionens
sarskilda roller pd omradet faststills i fordragen. Europeiska unionens domstol ska inte
vara behdrig med avseende pd dessa bestimmelser, med undantag av dess behorighet att
kontrollera att artikel 25b i1 detta fordrag foljs och att kontrollera lagenligheten av vissa
beslut som avses i artikel 240a andra stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

2. Unionen ska, inom ramen for principerna och maélen for sina yttre atgérder, fora,
utforma och genomfora en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik som grundas pa en
utveckling av medlemsstaternas dmsesidiga politiska solidaritet, pd en identifiering av
fragor av allmént intresse och pa forverkligandet av en stindigt okande grad av
samstdmmighet i medlemsstaternas atgérder.”

17.12.2007 SV Europeiska unionens officiella tidning C 306/25

b) Punkt 2, numera punkt 3, ska &ndras pa foljande sétt:

1) I forsta stycket ska foljande ord l4ggas till i slutet:

”... och ska respektera unionens atgérder pa detta omrade.”

i1) Tredje stycket ska erséttas med foljande: "Radet och den hoga representanten ska
dessa principer f6ljs.”

28. Artikel 12 ska erséttas med foljande:

"Artikel 12
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Unionen ska fora den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

a) genom att faststdlla de allménna riktlinjerna,

b) genom att anta beslut som innehaller

1) de atgérder som ska vidtas av unionen,

i1) de stdndpunkter som ska intas av unionen,

ii1) de ndrmare bestimmelserna for genomforandet av de beslut som avses i leden i och
i,

och

c) genom att stirka det systematiska samarbetet mellan medlemsstaterna om deras
politik.”

29. Artikel 13 ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 1 ska orden ... bestimma principerna och de allménna riktlinjerna for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ...” ersittas med ... identifiera unionens
strategiska intressen, ange malen och faststilla de allminna riktlinjerna ...”, och
foljande mening ska ldggas till: ”Det ska anta nddvéndiga beslut.”; foljande stycke ska
laggas till:

”Om den internationella utvecklingen kréaver det, ska Europeiska radets ordférande
sammankalla ett extra moéte i Europeiska rddet for att faststilla den strategiska
inriktningen av unionens politik infér denna utveckling.”

b) Punkt 2 ska utgd, och punkt 3 ska betecknas punkt 2. Forsta stycket ska erséttas med
foljande: “Rédet ska utforma den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken och fatta
de beslut som behovs for att faststélla och genomfora denna pd grundval av de allmdnna
och strategiska riktlinjer som Europeiska radet har faststéllt.” Andra stycket ska utgd. I
tredje stycket, numera andra stycket, ska orden ... skall sékerstilla ...” ersdttas med
”... och unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik ska
sakerstilla ...”.

C 306/26 SV Europeiska unionens officiella tidning 17.12.2007

c) Foljande nya stycke ska laggas till:

3. Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken ska genomforas av den hoga
representanten och medlemsstaterna med utnyttjande av nationella resurser och
unionens resurser.”

30. Foljande nya artikel 13a ska inforas:

“Artikel 13a

1. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, som &r ordforande
i radet i konstellationen utrikes frdgor, ska genom sina forslag bidra till utformningen av
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och se till att de beslut som antas av
Europeiska rddet och rddet genomfors.

2. Unionen ska foretrddas av den hoga representanten i fradgor som ror den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Den hoga representanten ska pa unionens
végnar fora den politiska dialogen med tredje part och framfora unionens stdndpunkt i
internationella organisationer och vid internationella konferenser.

3. Nér unionens hoga representant uppfyller sitt mandat, ska han eller hon stodja sig pé
en europeisk avdelning for yttre dtgdrder. Denna avdelning ska samarbeta med
medlemsstaternas diplomattjénster och ska bestd av tjinstemén fran berdrda avdelningar
inom rddets generalsekretariat och kommissionen samt utsind personal fran
medlemsstaternas nationella diplomattjanster. Hur den europeiska avdelningen for yttre
atgdrder ska organiseras och arbeta ska anges i ett beslut som antas av radet. Radet ska
besluta pd forslag av den hoga representanten efter att ha hort Europaparlamentet och
efter kommissionens godkdnnande.”
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