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Summary

There are often articles in Swedish newspapers describing situations were
foreign workers have been exploited by their employers. Well known
examples are the Thai berry pickers in Norrland and the Chinese cook in
Malmg that was forced to work until he collapsed. Forced Labor is a hidden
phenomenon, therefore there is reason to assume that these cases only show
the tip of the iceberg.

Forced labor is not explicitly criminalized in Swedish law but is punishable
under the human trafficking section (Chapter 4. 1 a § Penal Code).
However, there are no convictions for trafficking for labor exploitation,
although the penalty bid has been in force since 2004. Only three cases of
trafficking for forced labor has so far been tried in Swedish courts. Judging
by the number of suspected cases described in the media, there is probably a
huge difference between the possible number of cases in Sweden and the
small number of prosecutions. One may ask whether the current criminal
legislation is adequate in relation to the actual situation of forced labor in
Sweden.

The purpose of this study was to evaluate whether the Swedish criminal law
is effective enough when it comes to the prosecution of forced labor. The
assessment has been made through six case studies, each based on
interviews with labor representatives and police officers who have
encountered situations of forced labor in their work. In these case studies,
applicable criminal sections have been applied. Given the facts described,
the criminal laws have subsequently been evaluated.

The concept of labor exploitation means a situation characterized by factors
such as hard and dirty work, long working days and very low wages.
However, something more is required for a situation to be considered forced
labor. According to the ILO, which defined the term, forced labor means
that the work is done involuntarily and under menace of penalty. An
employee who has been deceived to take a job cannot be deemed to have
made a voluntary choice. The employer may use many different forms of
coercion in order to make an employee to work against his will and to
prevent him from leaving the employment. These methods may be subtle,
often psychological, and difficult to detect for an outside observer. Among
these methods are confiscations of passports, fake debts, limitations on
freedom of movement, direct or implied threats of various kinds or the
threat of disclosure to immigration authorities. In some cases there is also
violence or sexual violence. A forced labor situation is determined by the
nature of the relationship between the employer and his subordinate, usually
a very unequal one.

The case studies show that labor exploitation in Sweden take on many
different forms. It is difficult to draw a clear dividing line between what is



forced labor and what is not. Among the case studies, there are examples
from the construction, agriculture, transport, and catering sectors. There are
also cases where undocumented immigrants have been exploited.

The cases can be divided into three degrees of labor exploitation. The first
level is the case where only factors of exploitation are present. This is not to
be regarded as forced labor. In the second level there has been exploitation,
but the employer has also been using forms of coercion to discipline their
employees. These cases are more difficult to assess. In the third degree, the
workers have also been deceived about the working conditions at the
recruitment. Alternatively, an employee's position of vulnerability has been
abused during recruitment. These cases can clearly be defined as forced
labor. The two cases in the study that are clear results of a trafficking
process are found in this degree.

The application of the elements in the Swedish trafficking section in the
case studies has turned out to be problematic. This has highlighted a number
of weaknesses with this section. The main problem with the trafficking
section is that is intended on punishing a series of trade elements, included
in the transport chain that constitutes trafficking in human beings. The
unfair means (coercion, deception, abuse of position of vulnerability)
required for criminal liability are used to persuade the victim to submit to
the trade elements. However, previous court cases and the case studies in the
paper show that, in situations of forced labor, the perpetrator is using unfair
means to induce the victim to work. The trafficking section demands focus
on the trade elements, not on the actual exploitation. Instead, indicators like
seized passports, fake debts, subtle limitations of freedom, withheld wages
and other coercive measures identified by international research should be
critical in the courts' assessment.

Since the trafficking offense is intended to criminalize attacks on the
victim's freedom, this also means that the courts' focus is directed too much
towards the freedom aspect. The courts place great emphasis on whether the
victims were immediately detained, such as whether they were locked up.
This results in acquittals as victims of forced labor often are deprived of
their liberty in more subtle ways. The victims are far from home in a foreign
culture, they don’t speak the language and have neither the money nor the
resources to get home. Furthermore, international research show that
coercion usually consists of implied threats. The lack of knowledge about
forced labor in the courts may be one reason why there is too much focus on
clear, external circumstances when the freedom aspect is considered.

Not all cases of forced labor are the result of a trafficking process. Many
migrant workers have taken a job voluntarily, hoping to make money and
improve their living standards. Their vulnerability may cause the employer
to be gradually pushing them further and further into a situation that ends in
forced labor. In these cases, the only transfer element which has occurred
has been recruitment. Consequently, a case of forced labor, where no unfair



means has been used during the recruitment, may completely fall outside the
field of criminal justice.

If an employer uses an employee's distress to pay what is found to be
extremely low wages when compared the job performance, criminal liability
for usury can be at hand. Also, the fraud section may be applicable in many
cases of forced labor. Often, an employee is deceived concerning wages
during the recruitment. This could lead to a financial loss for the employee
if a job is done without subsequent payment. However, these crimes have
relatively low sentences and might therefore not be effectively dissuading an
employer from the lucrative prospects of using forced labor.

It is clear that forced labor has not been effectively criminalized in Swedish
law. Instead of being included as one of the purposes in the trafficking
section, forced labor should be penalized in a separate section.
Alternatively, the transfer elements and the labor exploitation could be
criminalized within the same section, but separately, according to the design
of the Norwegian trafficking section.



Sammanfattning

I medierna forekommer ofta beskrivningar av utlandska arbetstagare som
blir utnyttjade av sina arbetsgivare pa ett graverande satt. Exempel pa detta
har varit de thaildndska barplockarna i Norrland och den kinesiska kock i
Malmé som tvingades arbeta fram till att han kollapsade. Eftersom
tvangsarbete ar ett dolt fenomen utgor dessa fall férmodigen toppen pa ett
isberg.

Tvangsarbete ar inte explicit kriminaliserat utan ar straffbelagt inom ramen
for manniskohandelsparagrafen (4 kap. 1 a 8 BrB). Daremot finns det inga
fallande domar for manniskohandel i arbetskraftssyfte, trots att straffoudet
varit géllande sedan 2004. Endast tre fall av manniskohandel for
tvangsarbete har hittills blivit provade i svenska domstolar. Att doma av
antalet misstankta fall som beskrivs i medierna torde det forekomma en
enorm skillnad mellan det presumtiva antalet fall i Sverige och det ringa
antalet lagforingar. Man kan stalla fragan om den straffrattsliga reglering
som &r gallande idag ar lamplig i férhallande till den verkliga problembilden
avseende tvangsarbete.

Syftet med denna uppsats har varit att utvardera om den svenska
strafflagstiftningen &r tillrackligt effektiv nar det kommer till att lagféra
tvangsarbete. Medelst sex fallstudier, baserade pa intervjuer med fackombud
och polis, har det undersokts hur arbetskraft exploateras i Sverige. P& dessa
fall har sedan tillampliga straffbud applicerats och resultatet har diskuterats.
Mot bakgrund av den beskrivna problembilden har det dérefter i analysen
utvarderats om den straffrattsliga lagstiftningen ar utformad pa ett lampligt
satt.

Med begreppet arbetskraftsexploatering forstds en situation som
kannetecknas av faktorer som att arbetet ar hart och smutsigt, att det ar langa
arbetsdagar och att det utbetalas en mycket lag I6n. Emellertid kravs det
nagot mer for att en situation ska betraktas som tvangsarbete. Enligt ILO
som definierat begreppet innebdr det att arbetet utfors ofrivilligt och under
hot om bestraffning. En arbetstagare som blivit bedragen att ta en
anstallning kan inte anses ha gjort ett frivilligt val. For att fa arbetstagaren
att arbeta mot sin vilja och hindra denne fran att lamna arbetet anvéander
arbetsgivaren en mangd olika tvangsmedel. Dessa kan vara subtila,
psykologiska och svara att upptacka for en utomstaende betraktare. Bland
metoderna hittar man beslagtagande av pass, pahittade skulder,
begransningar av rorelsefrineten, direkta eller underforstadda hot av olika
slag eller hot om avsldjande for myndigheter. | vissa fall férekommer &ven
vald eller sexuellt vald. Det utmarkande for tvangsarbetet ar det mycket
ojamlika maktforhallande som rader mellan arbetstagare och arbetsgivare.



Fallstudierna visar att arbetskraftsexploateringen i Sverige sker under manga
olika former. Det ar svart att dra en tydlig skiljelinje mellan vad som éar
tvangsarbete och vad som inte ar det. Bland de redovisade fallen finns
exempel fran bygg-, jordbruks-, transport-, och restaurangsektorn. Dessutom
studeras ett par fall dar papperslésa blivit utnyttjade.

Fallen gar att dela in i tre olika grader. | den forsta graden finns de fall dar
endast exploateringsfaktorer upptrdder. Detta dr inte att betrakta som
tvangsarbete. | den andra graden forekommer exploatering men utover detta
har arbetsgivaren anvént tvangsmedel for att disciplinera sina anstallda. Har
ar fallen mer svarbedomda. | den tredje graden hittar man de fall dar
arbetstagaren ocksa har blivit vilseledd vid rekryteringen. Alternativt har en
arbetstagares utsatta belagenhet utnyttjats vid rekryteringen. Dessa fall gar
att definiera som tvangsarbete. Har aterfinns ocksa de tva fall i studien som
ar tydliga resultat av en traffickingprocess.

Prévningen av rekvisiten i 4 kap. 1 a 8 BrB pa dessa fall har visat sig
problematisk och detta har belyst en rad svagheter med paragrafen.

Det huvudsakliga problemet med manniskohandelsparagrafen &ar att den
straffbelagger en rad handelsatgarder, tankta att inga i den transportkedja
som forflyttningarna av offren utgdr. De otillbdrliga medlen (olaga tvang,
vilseledande, utnyttjande av utsatt bel&dgenhet) ska for straffansvar ha
anvants till att forma offret att underkasta sig handelsatgarden. Tidigare
rattsfall och fallstudierna i uppsatsen visar dock att det vid tvangsarbete i
regel ar en arbetsprestation som garningsmannen forsoker fa offret att
utféra med hot eller patryckningar. Méanniskohandelsbrottet daremot tar helt
sikte pa handelskedjan, inte pa sjalva exploateringen och hur den gestaltar
sig. Indikatorer som beslagtagna pass, skuldforhallanden, subtila
frihetsinkrankningar, l6nemanipulationer och andra av forskningen
identifierade tvangsmedel borde istéllet vara avgorande vid domstolarnas
bedémning.

| och med att manniskohandelsbrottet &r tankt att kriminalisera angrepp pa
offrets frihet innebar detta ocksa att rattstillamparens fokus riktas alltfor
mycket mot frihetsaspekten. Domstolarna l&gger stor vikt vid om offren
varit direkt frihetsberévade, exempelvis genom inlasning. Detta leder till
friande domar da offer for tvangsarbete oftast ar frihetsberévade pa mer
subtila satt. De utsatta ar langt hemifran och i en frammande kultur, de kan
inte spraket och har oftast varken pengar eller resurser att ta sig hem. Vidare
visar den internationella forskningen att tvang oftast utdvas genom
psykologiska eller underforstadda hot. Bristen pa kunskap hos domstolarna
kan vara en forklaring till varfor det fokuseras pa tydliga, yttre
omsténdigheter nér frihetsaspekten beddéms.

Inte alla fall av tvangsarbete &r ett resultat av en traffickingprocess. Manga
géstarbetare har tagit en anstallning frivilligt i hopp om att tjana pengar och
forbattra sin levnadsstandard. Deras utsatthet kan gora att arbetsgivaren
gradvis pressar dem allt langre in i en situation som slutar i ett tvangsarbete.



Den enda handelsatgard som da har forekommit ar rekrytering. Teoretiskt
sett kan alltsa ett fall av tvangsarbete, dar nagot otillborligt medel inte har
anvants vid rekryteringen, helt falla utanfor det straffrattsliga omradet.

Ocker torde vara det brott som ligger ndrmast till hands efter
manniskohandel. Om en arbetsgivare utnyttjar en arbetstagares trangmal till
att betala en extremt lag 16n i forhallande till utford arbetsprestation kan
ansvar for ocker foreligga. Aven bedrageriparagrafen kan bli tillamplig.
Oftast vilseleds en arbetstagare om I6nen vid rekryteringen och om
arbetsprestation sedan utfors kan det uppsta en formogenhetsskada. Dessa
brott har emellertid mycket laga straffskalor och avskracker sannolikt inte i
tillrackligt stor utstrackning fran den lukrativa hantering som tvangsarbete
innebdr for en arbetsgivare.

Det kan konstateras att tvangsarbete inte ar straffbelagt pa ett tillrackligt
effektivt satt i svensk ratt. Istallet bor man bryta ut tvangsarbete och
straffbeldgga det i en egen paragraf. Alternativt kan man straffbeldgga
handelsatgarderna och exploateringssituationen parallellt, men samtidigt
separat, enligt utformningen i den norska manniskohandelsparagrafen.



Forord

Det har passerat manga ar sedan jag hosten 2005 bérjade mina dagar som
student pa Institutionen for orientaliska och afrikanska sprak vid Goteborgs
universitet. Foga anade jag da att jag flera ar senare skulle ta examen som
jurist i Lund.

Det har pa vagen mellan starten och detta mal varit manga larorika ar. Jag
har haft formanen att fa lasa Arabiska, Internationella Relationer och
Juridik. Dessa studier har fort mig fran Goteborg till sa skilda platser som
Skane, Egypten och Sudan.

Né&r jag nu l&mnar in min examensuppsats vill jag for det forsta rikta ett
varmt tack till mina respondenter; Gunnel Englund!, Mats Kjellberg?,
Tommy Nilsson®, Lars Géran Olsson®, Hans Stevander®, Kajsa Wahlberg®
samt ett ombud for Transport som vill vara anonym p. g. a de trakasserier
han upplevt under sin fackliga kamp mot oseridsa akeriforetag. Darjamte
vill jag tacka min handledare Helén Ornemark-Hansen. Jag vill ocksé tacka
Lars Korsell, jurist vid Brottsforebyggande radet, for tips och feedback
under inledningen av uppsatsskrivandet.

Med foreliggande uppsats vill jag belysa en mycket férkastlig hantering av
arbetstagare som tyvarr har mojliggjorts genom den successiva avreglering
av arbetsmarknaden som pagatt sedan borjan av 1990-talet. Min
forhoppning ar att straffratten och arbetsratten i forening, och pa langre sikt,
kan stoppa alla former av arbetskraftsexploatering. Férhoppningsvis kan
min uppsats bidra med tankar till denna stravan.

Lund, den 20 maj 2012.

Otto Svanberg Ohlsson

! Utredare vid polisen i Séderhamn.

2 Fackligt ombud for Hotell- och Restaurangforbundet i Goteborg.
* Fackligt ombud f6r Kommunal Skane.

* Regionalt fackligt ombud fér Kommunal Skane.

® Regionalt skyddsombud fér Byggnadsarbetareférbundet Vast.

® Nationell rapportdr for manniskohandel vid Rikspolisstyrelsen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ett nytt fenomen har sedan nagra ar smugit sig in pa den svenska
arbetsmarknaden — tvangsarbete. | medierna har det forekommit reportage
om att arbetstagare fran fattigare lander utnyttjas i Sverige under
slavliknande forhallanden. De thailandska barplockarna ar ett exempel som
uppmarksammades av SVTs Uppdrag granskning. De drabbade tvingades
arbeta langt 6ver 40 timmar i veckan till en mycket lag 16n och var inhysta i
overgivna skolor i norrlandska Odetrakter. Ett fall som nadde Malmo
tingsratt rorde hemldsa britter som tvingades arbeta som sten- och
asfaltslaggare samtidigt som de fick bo i en husvagn. Malsdgandena i detta
fall vittnade om att de standigt utsattes for hot av sin arbetsgivare.’
Tidningsreportage har forekommit gallande en kinesisk restaurangarbetare i
Malmé som tvingats arbeta fram till att han kollapsade.® Sannolikt utgor
dessa uppmarksammade fall toppen pa ett isberg.

Tvangsarbete dr bendmningen pa en situation som gatt sa langt att
arbetstagaren inte har nagot annat reellt eller acceptabelt alternativ an att
fortsdtta arbeta, trots att denne blir exploaterad. Utlandska rapporter om
detta fenomen tecknar en bild som visar pa ett generellt monster. Det ar
oftast migrerande arbetstagare som drabbas. Arbetssokande i1 resurssvaga
l&nder erbjuds jobb i rikare delar av varlden via lokala rekryteringsforetag, i
tidningsannonser eller genom bekanta. Val pa plats i arbetslandet visar sig
arbetet och forhallandena vara vérre an vad som utlovats. Denna situation
initieras och uppratthalls med en mangd olika medel. Dessa medel ar ofta
subtila och svara att upptacka for en utomstaende betraktare. Vanligtvis
foreligger initialt ett skuldférhallande till rekryterare eller arbetsgivare.
Begransningar av  rorelsefrineten, extremt langa  arbetsdagar,
I6onemanipulationer och underforstadda hot &r ytterligare metoder for
kontroll. ~ Successivt hamnar arbetstagaren i ett allt starkare
beroendeférhallande som denne inte formar bryta.

Tvangsarbete &r inte explicit kriminaliserat i Sverige. Istallet har
kriminaliseringen skett inom ramen for manniskohandelsparagrafen. Idag
finns inga féallande domar avseende maénniskohandel i arbetskraftssyfte.
Yiterst fa fall i svenska domstolar ror situationer som paminner om
tvangsarbete trots att straffoudet varit i kraft sedan 2004. En rad rapporter
slar dock fast att detta fenomen forekommer i Sverige, dven om dess
omfattning 1 detalj ar okand. Det forefaller som om den svenska
lagstiftningen inte formar fanga upp denna typ av arbetskraftsexploatering,
trots intentionen med méanniskohandelsparagrafen.

B 3573-10, Malmd tingsratt.
8 Mikkelsen, Jens, "Drémjobbet slutade p& psykakuten”, Sydsvenska dagbladet, 28 februari
2011.
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Tvangsarbete ar skadligt for samhallet pd manga satt. Det skadar statens
inkomster genom att skatt undanhalls. Det snedvrider den sunda
konkurrensen pa marknaden. Det urholkar det arbetsrattsliga skyddet och
utestanger arbetsl6sa manniskor fran vad som borde vara lagliga
arbetstillfallen. VVarst drabbas offren for denna exploatering. Foljaktligen bor
lagstiftningen vara utformad sa att denna form av utnyttjande kan forhindras
och eventuellt beivras. FOr att detta ska kunna ske effektivt krévs att
straffbuden ar anpassade efter verkliga forhallanden.

Denna uppsats har som utgangspunkt att den svenska strafflagstiftningen
inte kommer &t fenomenet tvangsarbete. De olika former av
arbetskraftsexploatering som forekommer idag kan sannolikt inte
subsumeras under méanniskohandelsparagrafen. Malséttningen med denna
uppsats ar att belysa detta problem.

1.2 Problem

Det ar klarlagt att det forekommer tvangsarbete av ovan beskrivna typ i
Sverige. Ett flertal rapporter fran svenska myndigheter och NGO’s gor
gallande att fenomenet har en inte obetydlig utbredning.® Restaurang-, stad-,
bygg-, och jordbrukssektorn namns som sektorer dar tvangsarbete eller
tvangsarbetsliknande situationer férekommer.’® Dessa omréden av
arbetsmarknaden préglas av att arbetet ofta ar okvalificerat och att behovet
av arbetskraft vaxlar mellan sasongerna. Samtidigt &r insynen lag och den
fackliga organisationsgraden lagre an i andra sektorer. Juridiska experter
menar att den svenska arbetsmarknaden utmanas av detta nya fenomen.
Erfarenheten visar dock att det ar svart att komma at tvangsarbete inom den
traditionella regleringen av arbetsmarknaden i Sverige.™

Intressekonflikten mellan arbetstagare och arbetsgivare har i Sverige l0sts
genom att arbetsmarknadsparterna sjalva kommer 6verens om villkoren
genom kollektiva forhandlingar. Denna losning vaxte fram som svar pa den
problembild som arbetsmarknaden brottades med under den férsta halvan av
1900-talet. Det rattsliga tomrum som radde vid forra sekelskiftet gav
upphov till en intensiv kamp mellan arbetsgivarna och den framvaxande
arbetarrérelsen. Ar 1906 ingicks decemberkompromissen som gav
arbetsgivarna arbetsledningsratt och arbetstagarna ratt till foreningsfrihet
och forhandlingar. Fran och med Saltsjobadsavtalet 1938 reglerades aven
stridsatgarderna. Efter detta intog statsmakten en mera passiv héllning.*?

% Se bl. a. Wingborg, Mats. Mors lilla Olle — S& exploateras asiatiska barplockare i de
svenska skogarna. Swedwatch Rapport # 41, 2011.

19'Ds 2008:7 Manniskohandel fér arbetskraftsexploatering m.m. — kartlaggning, analys och
forslag till handlingsplan, Stockholm, Arbetsmarknadsdepartementet., s. 76 ff.

1 Woolfson, Charles, Thornqvist, Christer och Herzfeld Olsson, Petra, Forced Labour in
Sweden? The case of Migrant Berry pickers. Rapport/Ostersjostaternas rad, s 1.

12 Sigeman, Tore: Arbetsratt — en dversikt, 4. Uppl., Nordstedts Juridik, Stockholm, 2006 s.
16 f.
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"Den svenska modellen” har uppfattats som ett framgangsrikt koncept som
genererat arbetsfred samtidigt som den i stor utstrdckning tillgodosett
arbetstagarnas réattigheter. Denna modell har burits upp av en hog
organisationsgrad och trots arbetsrattslig lagstiftning sa som LAS och MBL
har kollektivavtalet forblivit det framsta regleringsinstrumentet.’* Denna
ordning har pa senare tid utmanats av den 6kade internationaliseringen pa
arbetsmarknaden, inte minst genom landets medlemskap i EU. Tvangsarbete
utgor en del av denna utmaning.

Inom arbetsratten finns inget uttryckligt forbud mot tvangsarbete utan detta
ska indirekt vara forhindrat genom arbetslagstiftning och kollektivavtal. Det
ar fackforeningarnas ansvar att ta tillvara arbetstagarnas réttigheter i fall av
tvangsarbete. Ett problem de stGter pa ar att det inte finns ndgon motpart att
forhandla med vid misstankta fall eftersom foretagaren ifraga aldrig har
nagot intresse av att sluta kollektivavtal. Arbetstagare som blivit utsatta for
tvangsarbete 4r nastan aldrig medlemmar i ndgon fackférening. *

Medlemskap ar dessutom en forutsattning for att en fackforening ska kunna
fora process om fordringar for enskilda personer. Det finns manga orsaker
till att offer for tvangsarbete inte ar medlemmar i facket. Uppenbart ar att
det skulle 6ka arbetstagarens risk att bli straffad ifall en exploator eventuellt
skulle fa reda det. Ofta ror det sig om migrerande arbetstagare med foga
eller ingen kunskap om det svenska arbetsmarknadssystemet.*® Dartill finns
en radsla for kontakt med samhélle och myndigheter, séarskilt ifall
arbetstagaren ar i Sverige illegalt. Vidare kan det handla om att offren helt
enkelt inte har rad att spendera pengar pé ett medlemskap.'®

Svensk ratt innehaller inte heller nagra minimiloner utan ocksa detta
regleras genom kollektivavtal. Inte heller kan staten utdka ett kollektivavtal
till att gélla hela eller en del av arbetsmarknaden. Denna I6sning ar vanlig i
andra lander. Darfor &r det viktigt att kollektivavtal tecknas for utsatta
grupper men detta ar i praktiken komplicerat ifall av tvangsarbete.!” Bristen
pa kollektivavtal och medlemmar gor det dessutom svart med insyn och
kontroll pd arbetsplatserna.'® Det &r sannolikt darfor morkertalet ar stort nar
det galler fall av tvangsarbete i Sverige. Det ror sig helt enkelt om en dold
sektor i svensk arbetsmarknad vartill de traditionella
arbetsmarknadsorganisationerna inte har tillgang.

Den svenska straffratten forefaller inte heller komma at problemet.
Tvangsarbete ar inte explicit kriminaliserat i Sverige. Sedan 2004 har
kriminaliseringen ~ av  tvangsarbete  skett inom  ramen  for

B A a s 21ff.

!4 Barton-Elmstav, Emma och Oredsson, Emma, Att arbeta under tvdng — Nagra
straffrattsliga och arbetsrattsliga aspekter pa tvangsarbete i Sverige, Examensuppsats i
juridik, Ht 2011, Juridiska fakulteten, Lunds Universitet, s. 63 f.

A a.s. 64.

' Ibid.

" Woolfson, Charles, Thérngvist, Christer och Herzfeld Olsson, Petra, Forced Labour in
Sweden? The case of Migrant Berry pickers, s. 7.

18 Barton-Elmstav, Emma och Oredsson, Emma, Att arbeta under tvéng, s. 64.
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manniskohandelsbrottet.’® Trots detta finns inga fallande domar avseende
arbetskraftsexploatering med manniskohandelsparagrafen som grund.
Brottet manniskohandel inférdes 2002 som en konsekvens av att Sverige
undertecknat Palermo-protokollet &r 2000. ?° Denna konvention hade som
syfte att bekdmpa den véxande transnationella ménniskohandeln, framst
avseende sexuell exploatering.

Det faktum att brottet inforts utifran en internationell problembild och att
det priméra skyddsintresset ar offrets frihet har sedermera bekréftats i de
enda tre rattsfall dar manniskohandel i tvangsarbetskraftssyfte blivit provat.
Denna utformning verkar illa anpassad for att komma at tvangsarbete i sig.

Om ett misstankt fall av tvangsarbete inte kan subsumeras under
manniskohandelsbrottet lamnar det polisens och aklagarens ansvar och blir
en rent arbetsréattslig sak. Offrens bristande resurser gor emellertid att de
sallan bedriver en process om ekonomisk kompensation och skadestand i
allmén domstol. De offer som valjer att stimma sin arbetsgivare kan
dessutom riskera att fa betala sin motparts rattegangskostnader vid en
forlust. Stora delar av ansvaret for bekampningen av tvangsarbete har
séledes lagts pa arbetsmarknadsparterna.?* Offer for tvangsarbete far idag
varken ekonomisk kompensation i allman domstol eller uppréttelse i en
brottmalsprocess. Arbetsratten och straffratten i Sverige lamnar sannolikt en
stor lucka mellan sig, varigenom de drabbade faller. Férekomsten av
tvangsarbete kraver formodligen ett storre matt av statligt ingripande an vad
som tidigare varit sedvanligt.

Man kan stalla fragan om den straffrattsliga reglering som &r gallande idag
ar lamplig i forhallande till dagens problembild avseende tvangsarbete.
Manniskohandelsparagrafen &r avsedd att bekdmpa handeln med manniskor
och har utformats utifran en internationell realitet. Darfor ar det intressant
att undersoka hur arbetskraft exploateras just i Sverige. Hur ser formerna for
tvangsarbete ut och vilka kontrollmedel anvands? Vidare &r det av vérde att
ta reda pad vilka grader av exploatering som forekommer. Genom att
illustrera den faktiska problembilden kan man sedan utvardera om den
aktuella strafflagstiftningen ar tillracklig.

Sverige har genom ILOs** konvention Nr. 29 &tagit sig att straffbelagga
tvangsarbete. % Varje medlem som ratificerat konventionen ska”... forsakra
sig om, att de i lag foreskrivna straffbestdmmelserna aro verkligt effektiva
och strangt tillampas” (Art. 25). Tvangsarbete &ar ocksa forbjudet i
Europakonventionen for de manskliga rattigheterna genom Art. 4.2

94 kap.1a§BrB.

0 Fgrenta nationernas protokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, vilket antogs i Palermo den 15 november
2000.

2! Barton-Elmstav, Emma och Oredsson, Emma, Att arbeta under tvang, s. 73.

22 International Labor Organization (ILO) &r ett organ inom FN med syfte att tillvarata och
utveckla arbetares rattigheter och skydd runt om i vérlden.

2% | LO-konvention (Nr. 29) angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete.

2 Férbud mot slaveri eller tvdngsarbete. Hela Art. 4 finns under rubriken 3.1.1.1 EKMR.
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Europadomstolen slog i en dom fran 2005 fast att artikel 4 innebar en
skyldighet for staterna att kriminalisera tvangsarbete. > Mot bakgrund av
hur fa lagforingar som forekommit dyker det upp tvivel pa att Sverige
verkligen lever upp till sina konventionsataganden. Fragan &r om
kriminaliseringen av tvangsarbete i Sverige ar tillracklig som den ar eller
om det straffrattsliga omradet bor utvidgas. Det ar inte 6nskvart, varken fran
samhallets eller fran offrens perspektiv, att tvangsarbete indirekt ar tillatet i
svensk rétt.

1.3 Syfte och fragestallningar

Det finns férmodligen en enorm skillnad mellan férekomsten av
tvangsarbete i Sverige i jamforelse med antalet lagforingar. Denna uppsats
utgar ifran tesen att det finns ett tomrum i svensk straffratt. Tvangsarbete ar
formellt sett kriminaliserat genom maéanniskohandelsbrottet, men fragan &r
om detta ar tillrackligt. Det finns sannolikt en grazon av tvangsarbete som
inte tdcks av manniskohandelsparagrafens rekvisit.

Sverige har enligt Art. 25 i ILOs konvention nr 29 atagit sig att inféra och
uppratthalla en effektiv och darigenom avskrackande kriminalisering av
tvangsarbete. Syftet med denna uppsats ar att utréna om tvangsarbete
verkligen ar straffbelagt pa ett effektivt satt i Sverige. Pa samma gang &r
avsikten med uppsatsen att ndrmare beskriva hur arbetskraftsexploateringen
ser ut i Sverige eftersom detta problem ar bristfalligt belyst. Dessa syften
kommer sammantaget att askadliggéra komplexiteten i fenomenet
tvangsarbete och visa pa den svenska strafflagstiftningens
tillkortakommanden i detta avseende. For att astadkomma detta stélls
foljande fragor:

e Vad innebar fenomenet tvangsarbete?

Vilka straffbud kan bli aktuella vid tvangsarbete?

Hur exploateras arbetskraft i Sverige?

Vilka grader av arbetskraftsexploatering forekommer?

Ar manniskohandelsparagrafen tillamplig vid tvangsarbete?
Ar tvangsarbete kriminaliserat i realiteten?

1.4 Metod och material

Ansatsen for denna uppsats var att hitta verkliga fall av tvangsarbete som
lampade sig for att prova relevanta straffoud pa. Med hjélp av resultatet
efter en sadan prévning skulle det sedan ga att utvardera den svenska
strafflagstiftningens lamplighet. Eftersom tvangsarbete ar bristfalligt

2% Case of Siliadin v. France, 26 July 2005, Application no. 73316/01, s. 116.
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undersokt i Sverige fanns det ocksa ett varde i att beskriva problembilden
mera ingaende.

Det mest utforliga sattet att fa relevanta beskrivningar av sadana fall hade
varit att fraga dem som ar direkt utsatta. Tvangsarbete ar dock ett dolt
fenomen och da offren i regel ar utlanningar med bristande sprakkunskaper
hade detta stéllt till besvérliga problem. Istallet gjordes intervjuer med
personer fran olika fackforbund och polismyndigheter som hade stott pa
tvangsarbetsliknande situationer.

Begreppet tvangsarbete ar mycket komplext och den mesta forskning som
gjorts inom omradet ar fran utlandet. Eftersom det &r ILO som har definierat
begreppet &r det ocksa inom ramen for den organisationen som mycket av
forskningen bedrivs. Deras mandat att Overvaka utvecklingen inom detta
omrade har genererat en rad rapporter. Nagra av dessa har anvants vid
klargorandet av begreppet och dess natur i kapitel 2. Har kan ndmnas den
grundlaggande rapporten A global alliance against forced labour fran 2005
och Beate Andrees genomgang av forskningen fran en rad lander; Forced
Labour in Europe, how people are trapped in, live through and come out. |
Finland har HEUNI?® nyligen gjort en undersékning av manniskohandel for
tvangsarbete.?” Den 4r ett resultat av en rad intervjuer med personer fran bl.
a. frivilligorganisationer, fackforbund, polis, rattsvédsendet och med offer for
arbetskraftsexploatering. HEUNIs rapport har ocksa anvants som underlag
da situationen i vart nordiska grannland torde vara snarlik den i Sverige.
Den oOversikt 6ver arbetskraftsexploateringen i Sverige som gjordes i Ds
2008:7 har ocksa bildat grund for det andra kapitlet.

Efter att fenomenet Klarlagts har tillampliga straffbud identifierats.
Resultatet redovisas i kapitel 3. Har har juridisk metod, d v s en genomgang
av rattskéllorna, anvants eftersom det handlat om att gér en prognos om
tillampningen i svenska domstolar. Tyngdpunkten ligger forstas pa
manniskohandelsbrottet. Det finns endast ett hovréattsfall  déar
manniskohandel i tvangsarbetssyfte har blivit provat.?® I brist pa prejudikat
har det, vid sidan av namnda hovrattsdom, redogjorts for de tva andra
underrattsfall dar detta brott varit aktuellt. Dessa avgoranden &r forvisso inte
vagledande men kan bilda en uppfattning om hur domstolarna valjer att
tolka lagen och forarbetet. Efter detta har andra mojliga straffbud behandlats
mera dversiktligt. Avsikten har inte varit att gora en kartlaggning av alla
tillampliga straffbud utan snarare underséka om det finns andra, forbisedda
mojligheter att komma at tvangsarbete.

Underlaget fran kapitel tva och tre har sedan anvants i de fallstudier som
gjorts utifran intervjumaterialet. Harigenom har den svenska
strafflagstiftningen provats. Ett problem med detta material &r att det varit

%6 The European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United
Nations. Beldget i Helsingfors, Finland.

27 Jokinen, Anniina, Ollus, Natalia och Aromaa, Kauko (red.), HEUNI/Trafficking for
Forced Labour and Labour Exploitation in Finland, Poland and Estonia. Helsingfors, 2011.
% B 5971-10, Svea Hovritt.
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svart att hitta jamforbara fall. Respondenternas erfarenhet av fenomenet har
skiftat och harvid har det uppstatt tveksamheter kring om de beskrivna
fallen varit att betrakta som tvangsarbete eller ej. Det ar svart att dra en
skarp grans mellan var arbetskraftsexploatering slutar och tvangsarbete tar
vid. Dessa ar, som det visade sig, tva verlappande begrepp.

1.4.1 Intervjuer

Urvalet av respondenter gick till pa foljande satt. De stora
morgontidningarna och kvéllstidningarna soktes igenom for att hitta artiklar
om arbetskraftsexploatering. Nyckelord som tvangsarbete, méanniskohandel,
arbetskraftsexploatering, gastarbetare, sasongsarbetare, papperslésa och
naraliggande begrepp anvandes i sokningen. Samma tillvagagangssatt
anvandes vid en genomgang av de svenska fackforbundens tidskrifter. | de
artiklar som beskrev olika situationer av arbetskraftsexploatering letades
efter personer som hade forstahandserfarenhet av fenomenet och darmed
kunde beskriva det i detalj. Dessa personer, huvudsakligen fackliga ombud
och poliser, kontaktades for intervju.

Intervjuerna var halvstrukturerade och genomfdrdes via telefon.
Intervjufrdgorna utformades for att i forsta hand komma &t detaljer kring
exploateringen. Dels for att beskriva sjalva problemet, dels for att fa en sa
pass hog detaljrikedom att en applikation av den straffrattsliga regleringen
skulle kunna goras mojlig (se intervjumallen i Bilaga A). Fordelen med en
telefonintervju &r att den, liksom vid en personlig intervju, medfér att man
kan vara reaktiv med mojlighet att utreda missforstand. Dessutom gar det att
fordjupa sig i intressanta detaljer. Ytterligare fordelar ar att det &r
ekonomiskt och att man kan nd manniskor Over stora avstand.
Respondenterna fick huvudfrdgorna pa forhand for att kunna forbereda
svaren. Under intervjun tillats de inledningsvis att tala fritt utifran dessa
fragor. Dérefter stalldes sonderande och djuplodande fragor. *°

Ett radioinslag har ocksa anvants i studien. Forsiktighet bor dock iakttas nar
man anvander sig av medieinslag som forskningsunderlag. Dessa har en
tendens att fokusera pa det kansloméassiga och spektakulara, ofta i det
legitima intresset att vdcka allmanhetens intresse. Det radioprogram som
gjordes av Sveriges Radios Kaliber (rubriken 4.6 Biltvéttare i Goteborg)
inneholl emellertid en sa pass hog grad av detaljrikedom att det lampade sig
som underlag.*® Dessutom var det de utsatta som sjalva fick komma till tals
vilket dkar vérdet av kéllan.

2 Gillham, Bill, Forskningsintervjun — Tekniker och genomfdrande, 1. Uppl.,
Studentliteratur, Lund, 2008, s. 143-147.

30 Sveriges Radio, Kaliber; Slavliknande forhallanden pa billiga biltvattar”, programmet
séndes 23 november 2011.
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1.4.2 Analysmodell

For att bedoma graden av arbetskraftsexploatering utifran intervjumaterialet
stdmdes varje fallbeskrivning av mot en rad faktorer. Dessa ar grupperade i
tre problemomréden — vilseledande vid rekryteringen®, tvdngsmedel och
exploatering. Denna modell har sitt ursprung i forskning som gjordes
angaende manniskohandel for arbetskraftsexploatering i ett Gsteuropeiskt
land. Utredarna stallde fragor till ett tusental immigranter. Dérefter stamde
man av respondentsvaren efter en lista dar varje problemomrade
kannetecknades av en rad faktorer (se Bilaga B). De som rapporterade att
de upplevt faktorer fran samtliga tre problemomraden som arbetstagare
betraktades som utsatta for tvangsarbete. Om endast faktorer som kunde
betecknas som exploatering varit ndrvarande betraktades det inte som
tvangsarbete. Haremellan fanns en grazon av olika kombinationer som det
var svarare att bedéma.*?

Exploatering

Ej tvangsarbete

En modifierad version av detta tillvagagangssatt har anvants i foreliggande
uppsats for att analysera intervjumaterialet. Utifran respondenternas
beskrivningar identifierades faktorerna i tabellen nedan i respektive fall. De
flesta av faktorerna ar hamtade fran den ursprungliga listan (se Bilaga B).
En del faktorer har lagts till och en del har dragits ifran for tydlighetens
skull.

% Vilseledande innebér att formedla en oriktig uppfattning, eller att forstarka eller
vidmakthalla en oriktig uppfattning.

% Belser, Patrick and de Cock, Michaelle. Improving Forced Labor statistics, Andrees,
Beate and Belser, Patrick (red.), Forced Labor - Coercion and Exploitation in the private
economy, ILO, Geneve 2009, s. 190 ff.
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Vilseledande vid rekryteringen

Tvangsmedel

Forpliktad att arbeta langa dagar
Arbetsforhallandena var samre
Lonen var lagre

Arbetet var annorlunda

Boendet var sdmre

Fysiskt eller sexuellt vald
Innehallen eller utebliven I6n
Nekad kontakt med familjen
Hot mot person

Hot mot familj

Begréansningar av rorelsefriheten
ID-handlingar beslagtagna
Hot om avslojande for myndigheter
Skuldférhallanden
Beroende av arbetsgivaren
Exploatering
Lag I6n
Forsenade l6neutbetalningar
Langa arbetsdagar
Arbete utan skyddsklader
Undermaligt boende
Hart eller smutsigt arbete
Avsaknad av anstéllningsavtal

Vilseledande innebér att man blir lurad eller bedragen att ta en anstéllning..
Detta strider mot principen om att ett arbete ska vara ett frivilligt val.
Arbetstagaren hade kanske inte tagit anstaliningen om denne varit korrekt
och fullt informerad om villkoren.*

Tvangsmedel avser alla medel som anvénds av en arbetsgivare for att fa
arbetstagaren att arbeta mot sin vilja eller att hindra denne fran att lamna
arbetet. Dessa medel kan vara direkt fysiska eller psykologiska.®*
Exploatering karakteriseras av sadant som extremt langa arbetsdagar,
helgarbete, 1g 16n, eller hart och smutsigt arbete.®

Darefter placerades fallet in pa skalan av arbetskraftsexploatering. | denna
uppsats ar modellen ndgot modifierad. Den ar ocksa for tydlighetens skull
uppdelade i tre grader.

B A a. s 191.
* Ibid.
% |bid.
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Exploatering

Forsta graden

Ej tvangsarbete

| den tredje graden hittar man de fall dar alla tre problemomraden é&r
narvarande — vilseledande, tvangsmedel och exploatering. | denna uppsats
har det lagts till ytterligare en aspekt vid sidan av vilseledande — utnyttjande
av nagons utsatta belagenhet. Med detta avses individuella faktorer hos den
arbetssokande som gjort att denne inte haft sa mycket till val. Som exempel
kan namnas sjukdom, handikapp eller illegal status. Denna grad innehaller
tydliga fall av tvangsarbete.

Pa motsatta sidan hittar man fall som bestar av exploatering men dar varken
vilseledande har foranlett arbetet eller dar tvang ar for handen. Detta utgor
forsta graden. Sadana fall kan inte kvalificeras som tvangsarbete.

Mellan dessa tva ytterligheter finns den andra graden. Denna kannetecknas
av en nagot bredare graskala dar bedomningen &r svarare. Nagot
vilseledande eller utnyttjande av utsatt beldgenhet har inte anvéants vid
rekryteringen. Har férekommer emellertid exploatering och tvangsmedel i
varierande utstrackning. Resultatet redovisas i sista kapitlet under rubriken
5.1 Grader av exploatering.

1.5 Tidigare forskning

Det finns manga internationella studier om tvangsarbete, varav bade
teoretiska resonemang och empiriska undersokningar. | Sverige ar antalet
undersokningar om tvangsarbete betydligt farre. Det finns dock nagra
undantag. En av dem utgbrs av regeringens utredning Ds 2008:7
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Manniskohandel fér arbetskraftsexploatering — kartlaggning, analys och
forslag till handlingsplan. | utredningen presenteras relevanta
internationella konventioner och svensk lagstiftning pa omradet. Det ges
ocksa en beskrivning av problematiken i Sverige. Har finns exempel
hamtade fran olika sektorer pa arbetsmarknaden. De flesta fallen behandlas
dock bara dversiktligt och det gors inga forsok att definiera huruvida dessa
fall utgjort tvangsarbete eller ej. En av slutsatserna i utredningen ar att det
finns en stor kunskapsbrist om detta fenomen i Sverige.

Madeleine Hulting undersékte i sin masteruppsats Arbete i det dolda®
varfor ~ det  rader  kunskapsbrist om  manniskohandel  for
arbetskraftsexploatering. | denna uppsats forekommer intervjuer med
personer som kommit i kontakt med arbetskraftsexploatering och med
immigranter som blivit utnyttjade. Hon fann att arbetskratsexploatering ar
vanligt i branscher dar det ocksa ar vanligt med svartarbete, framforallt
bygg-, stad- och restaurangsektorn. Utmarkande var ocksa att subtila
metoder anvandes for att disciplinera offren. Hennes slutsats &r att
mediernas uppmarksamhet kring manniskohandel for sexuell exploatering
har gjort att problemet med arbetskrafsexploatering hamnat i skymundan.

Vid juridiska fakulteten i Lunds Universitet publicerades varen 2012 ett
examensarbete med titeln Att arbeta under tvdng®’. I denna undersoktes om
de straffréttsliga och arbetsrattsliga regelverken kolliderade med varandra
vid bekdmpningen av tvangsarbete. Slutsatsen var att de i sjalva verket
kompletterade varandra men att en for stor del av ansvaret for
bekdmpningen av tvangsarbete ligger hos arbetsmarknadsparterna. Detta
skapar problem da kollektivavtalet ar det framsta regleringsinstrumentet. |
regel ar offer for tvangsarbete inte medlemmar i facket. Forfattarna ansag att
straffratten i viss man borde ta ett storre ansvar for att sakra offrens
rattigheter.

1.6 Avgransningar

Ansatsen i foreliggande uppsats ar helt och hallet straffrattslig. Tvangsarbete
ar forstas ett fenomen som ocksa angar arbetsratt och manskliga rattigheter.
Det finns dock skal for att uteldmna dessa perspektiv ur denna uppsats.

Det framsta skalet ar att omfanget for en examensuppsats i juridik inte
récker till om man samtidigt vill gora en djupare straffrattslig undersokning.
Dessutom forekommer det sparsamt med straffrattsliga beddmningar av
fenomenet  tvangsarbete i  Sverige, medan  problemet med
arbetskraftsexploatering ofta berorts i arbetsréttslig forskning.

% Hulting, Madeleine, Arbete i det dolda. En studie i manniskohandel for
arbetskraftsexploatering. Masteruppsats i Internationella Relationer. Institutionen for
Ekonomisk Historia, Stockholms Universitet, 2009.

%" Barton-Elmstav, Emma och Oredsson, Emma, Att arbeta under tvng — Nagra
straffrattslig och arbetsrattsliga aspekter pa tvangsarbete i Sverige, Examensuppsats i
juridik, Ht 2011, Juridiska fakulteten vid Lunds Universitet.
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Hela framstallningen ar koncentrerad pa problematiken i Sverige. Den
huvudsakliga delen av material och analys fokuserar helt pa forhallanden
som har betydelse for inhemsk rétt.

Denna uppsats behandlar tvangsarbete i den forstaelsen att det innebar en
relation mellan en arbetsgivare och en arbetstagare. Ddrmed utesluts andra
fenomen som ocksda kan klassas som tvangsarbete. Avseende
méanniskohandel ar det framforallt tiggeri och brottsliga syften som inte &r
med i uppsatsen. Dessa former skiljer sig pa sa sétt att det inte finns nagon
efterfragan pa dessa "arbeten”.

Slutligen kan det papekas att denna uppsats inte kommer att fokusera
overhuvudtaget pa manniskohandel for sexuell exploatering. Den
straffrattsliga problematik som dar forbunden med den brottstypen finns
utforligt beskriven och undersokt i annan forskning.

1.7 Disposition

Uppsatsen &ar uppbyggd i fem delar. | foreliggande kapitel presenteras
inledningsvis begreppet tvangsarbete och vilka problem som detta fenomen
medfor for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Har presenteras ocksa
motiven for den straffréttsliga ansatsen.

| kapitel tva definieras fenomenet tvangsarbete utifran forskning fran ILO
och utlédndska rapporter. Dessutom beskrivs fenomenets kdnnetecken mera
ingdende. | samma kapitel gors en kort beskrivning av begreppet
méanniskohandel.

| det tredje kapitlet redovisas vilka regleringar som aktualiseras. | detta
kapitel foljer ocksa en genomgang av de straffoud som kan bli tillampliga
vid fall av tvangsarbete. Tyngdpunkten i denna del ligger pa
manniskohandelsparagrafen med dess férarbeten eftersom denna enligt
lagstiftaren &r det tillampliga straffbudet vid tvangsarbete.

| fjarde kapitlet beskrivs olika former av arbetskraftsexploatering som
forekommer i Sverige. Detta material bygger pa de intervjuer som gjorts
med fackliga ombud och poliser. Resultatet presenteras som en fallstudie
och pa varije fall appliceras svensk straffrattslig lagstiftning. | forsta avsnittet
provas om fallet kan betraktas som tvangsarbete. Dérefter provas om
manniskohandelsparagrafens rekvisit skulle vara tillampliga. Slutligen
provas vilka andra straffoud som kan komma ifraga.

| det femte och sista kapitlet presenteras de slutsatser som undersokningen
har genererat. Baserat pa intervjumaterialet gors en gradering Over
arbetskraftsexploateringen i Sverige. Darpa analyseras
manniskohandelsparagrafens tillamplighet vid fall av tvangsarbete utifran
materialet i uppsatsen. Slutligen diskuteras ifall tvangsarbete verkligen ar
straffbelagt i Sverige pa ett tillfredsstallande stt.
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2 Fenomenet tvangsarbete

2.1 Tvangsarbete under 2000-talet

Den form av tvangsarbete som denna uppsats behandlar & den moderna
variant som forekommer inom den privata sektorn och som oftast drabbar
migrerande arbetstagare. ILO gjorde ar 2005 bedémningen att 12,3 miljoner
manniskor runt om i varlden befann sig i tvangsarbete. Av dessa
uppskattades att 9, 8 miljoner befann sig i den privata sektorn och att 2,5
miljoner samtidigt var offer for manniskohandel.®

Enligt forskning fran ILO aterfinns tvangsarbete oftast i de sektorer vars
arbeten lokalinvanarna inte vill gora pa grund av att det ar hart, smutsigt och
utfors for en lag 16n. Dessutom ar insynen lag och kontrollerna av
arbetsrattsliga regelverk ar daliga eller ineffektiva. Dessa jobb kannetecknas
ocksa av att de inte gar att forflytta till lagkostnadslander. Sadana arbeten
férekommer i bygg-, restaurang-, stad-, hushalls- och jordbrukssektorn.*

2.2 Begreppet arbetskraftsexploatering

Ett ord som &r centralt for denna uppsats &r arbetskraftsexploatering. Detta
begrepp har i sig ingen vedertagen akademisk definition. Ordet exploatera
betyder “hansynsloést utnyttja”.®® | denna uppsats forstds med
arbetskraftsexploatering alla situationer déar en arbetstagares svagare
position utnyttjas pa ett graverande satt. Det finns en rad olika
omsténdigheter i en arbetssituation som ké&nnetecknar
arbetskraftsexploatering.*! Dessa kan upptrada i olika kombinationer.

e Mycket Iag I6n, eller Ioner under kollektivavtalsniva.

e FOrsenade I6neutbetalningar

e Mycket langa arbetsdagar och arbete under helger
Hart eller smutsigt arbete
Arbete utan skyddsklader
Farlig arbetsmiljo
Avsaknad av anstéllningsavta

42
|

% |1LO: A global alliance against forced labour. Global report under the follow-up to the
ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Report of the Director-
General. International Labour Conference 93" Session 2005, Report 1 (B). Geneve s. 10.

% Andrees, Beate, Forced Labour and Trafficking in Europe: How people are trapped in,
live through and come out. Working Paper. Special Action Programme to Combat Forced
Labour, 2008, s. 30 ff.

“*Ds 2008:7, s. 40.

! Belser, P. och de Cock, M., Forced Labour — Coercion and exploitation in the private
economy, s. 190 ff.

2 ) fall av tvangsarbete saknas oftast anstallningsavtal mellan forévare och offer. Detta kan
innebéra att det samtidigt ror sig om ett slags svartarbete. Med svartarbete i gdngse mening
avses dock en situation dar bade arbetstagare och arbetsgivare har vinning av att undandra
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e Undermaligt boende

Att en arbetssituation praglas av exploatering innebédr dock inte att det
automatiskt kvalificeras som tvangsarbete. En arbetstagare kan frivilligt
acceptera en sadan anstallning och frivilligt, om an motvilligt, utfora arbetet.
ILO sammanfattar det pa féljande satt; ““Forced labour cannot be equated
simply with low wages or poor working conditions. Nor does it cover
situations of pure economic necessity, as when a worker feels unable to
leave a job because of the real or perceived absence of employment
alternatives.”*® Det kravs alltsd ndgot utover exploateringen for att en
situation ska kvalificeras som tvangsarbete. For att klargéra vad som
kdannetecknar tvangsarbete maste man borja i ILOs konventioner pa
omradet.

2.3 Definition av tvangsarbete

Forsta gangen som tvangsarbete forbjods i en internationell konvention var
1930. Da antog ett antal lander ILO-konvention (Nr. 29) angdende tvangs-
eller obligatoriskt arbete. Den definition av tvangsarbete som faststalldes da
har sarskild relevans eftersom den utgér grunden for all modern
vidareutveckling av begreppet. Enligt artikel 2 definieras tvangsarbete som:

a) varje arbete eller tjanst

b) som avfordras en person under hot om nagot slag av straff

c) och till vars utforande ifragavarande person icke erbjudit sig av fri
vilja.

Denna traktat tog framforallt sikte pa staten som exploator av tvangsarbete.
Den hade ocksa som framtradande syfte att hindra den exploatering som
pagick i kolonierna.* | samma artikel undantogs dock en rad former av
ofrivilligt arbete sa som varnplikt, arbete i fangelse, samhallsarbete som
foljer av medborgerliga skyldigheter och hjalparbete vid katastrofer sa som
eldsvador, oversvamningar och andra olyckor. 1957 forstarktes forbudet
med konvention nr. 105 som forbjod stater att halla ndgon i tvangsarbete av
politiska skal eller som rasdiskriminering.*> Sverige har undertecknat och
ratificerat bada konventionerna.“°

sig skatt. Det finns alltsa ett 6msesidigt intresse av situationen, aven om svartarbete oftast

utfors till en lagre 16n och samre villkor dn vad som annars skulle vara fallet. Tvangsarbete
daremot kannetecknas av att det ensidigt ar arbetsgivaren som har vinning av arbetet. (Ds
2008:7, s. 134 f).

* |LO: A global alliance against forced labour, s. 5.
“HEUNI, s. 18.

* Ds 2008:7, s. 35.

“ Ds 2008:7, s. 34.
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2.3.1 Maktforhallandet

Tvangsarbete kannetecknas alltsa enligt ILO av tva element; ofrivillighet
och hot om straff. Darmed forstas att inte alla fall av utnyttjande i arbetslivet
kan subsumeras under detta begrepp. Det ar istdllet maktforhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare som utmarker tvangsarbetet.*’ Arbetstagaren
befinner sig namligen i ett starkt beroendeforhallande — reellt eller upplevt —
till sin arbetsgivare.

Globaliseringens foljder for arbetsmarknaden och den hastiga foréandring
som denna féljaktligen genomgatt har gjort den ursprungliga definitionen
foraldrad. Det moderna tvangsarbetet kannetecknas av att metoderna for att
kontrollera arbetstagarna &r mer subtila, ofta psykologiska och att fenomenet
ar svart att upptacka.*® ILOs évervakningsorgan (Committe of Experts) har
darfor vidareutvecklat och klargjort vad som bor forstas med begreppen
ofrivilligt (involuntarily) och “hot om nagot slag av straff” (under menace of
penalty).*

2.3.2 Ofrivilligt

Begreppet tvangsarbete bygger pa en uppfattning om att arbetstagaren ar en
sjalvstandig aktor som fritt kan vélja att paborja en anstillning. Om
arbetstagaren har blivit vilseledd angaende 16n eller arbetsvillkor vid
rekr%/geringen kan det inte s&gas att denne gjort ett medvetet och frivilligt
val.

Denna frihet innebér ocksa att man kan fritt vélja att Iamna sin anstallning.

| ett tvangsarbete har arbetstagaren inte friheten att lamna arbetet utan att bli
bestraffad. Manga offer for tvangsarbete har inledningsvis tagit jobbet
frivilligt. Men sedermera upptécker arbetstagaren att denne &r oférmogen att
lamna arbetet pa grund av juridiskt, fysiskt eller psykologiskt tvang.**

Arbetsgivaren anvander sig av en rad olika tvangsmedel for att fa
arbetstagaren att arbeta mot sin vilja eller hindra denne fran att lamna
arbetet. Dessa tvangsmedel kan vara direkt fysiska eller psykologiska.
Skuldslaveri &r ett vanligt satt att binda en arbetstagare till sig. Begransning
av rorelsefriheten till arbetsplatsen &r ett annat sdtt och oftast har detta
foregatts av att arbetsgivaren beslagtagit pass och andra dokument. Det
finns en mangfald av tvangsmedel som kan svara att uppticka for en
utomstende betraktare.>®

*"ILO: A global alliance against forced labour, s. 6.
“® |LO: A global alliance against forced labour, s. 5.
*IL0: Forced Labour and Human trafficking. Casebook of Court Decisions. A Training
Manual for Judges, Prosecutors and Legal Practitioners. Geneve, 2009, s. 12.
50
A.a. s 12f.
*! 1bid.
%2 |LO: A global alliance against forced labour,s. 5 f.
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Arbetsgivarens ansvar gar dock inte hur langt som helst. Arbetsgivaren &r
inte ansvarig for alla yttre forhallanden, sarskilt inte generella sadana som
arbetsgivaren ifraga inte sjalv ligger bakom. Det faktum att arbetstagaren
forlorar sin mojlighet till forsorjning vid uppségning erkénns inte av ILO
som en tvingande omsténdighet vilken skulle inskranka arbetstagarens frihet
att avsluta sin anstéllning. D&remot kan individuella faktorer hos en
arbetstagare som gor denne sarskilt beroende av sin arbetsgivare utgéra
tvingande omstandigheter. lllegal status eller handikapp &r exempel pa
s&dana faktorer.*?

2.3.3 Hot om straff

Enligt organisationen avses med detta uttryck inte bara de situationer da
nagon slags samhéllelig straffsanktion foreligger, utan inbegriper dven de
fall dd ndgon hotas med att “frantas privilegier eller rattigheter”.®
Bestraffningen kan saledes ta sig en méangd olika former. Dessa anvands for
att forma arbetstagaren att arbeta under vissa villkor. Straffet realiseras nar
denne vagrar att arbeta, lyda order eller pa nagot annat satt satter sig emot
arbetsgivarens krav. De mest extrema formerna ar vald eller sexuella
overgrepp. Hot om avsl6jande infor myndigheter &r desto vanligare. Det kan
ocksa rora sig om ekonomiska straff sa som indragen eller utebliven I6n.

Ett annat ekonomiskt straff &r omedelbar uppsagning. *°

Elementet hot om straff gar ocksa att koppla till om arbetstagaren kan lamna
den exploaterande situationen eller ej. En avgorande faktor blir foljaktligen
om arbetstagaren kan avsluta sin anstéllning utan att forlora rattigheter eller
privilegier (exempelvis genom att forlora rétten till en utlovad 16n).®

2.3.4 En kombination av tvangsmedel

Vid tvangsarbete anvands en kombination av olika metoder pa samma gang
for att initiera och uppratthalla kontrollen &ver ett offer. > Kombinationer
av, och detaljer i tvangsmedlen, kan skilja sig fran fall till fall och kan ocksa
forandras inom en exploaterad arbetstagares situation éver tid.>®

Internationella studier visar pa ett likartat monster i de flesta fallen. Oftast
borjar det med sma manipulationer, vilka sedan leder arbetstagaren langre
och langre in i ett nit av beroende och begrdnsad frihet. Arbetstagarens
utsatthet 6kar ofta efterhand ver tid da denne far stigande skulder, utsatts
for press att betala dem eller blir foremal for intresse fran

53 ILO: Forced Labour and Human trafficking. Casebook of Court Decisions. A Training
I;{Ianual for Judges, Prosecutors and Legal Practitioners, s. 12.

Ibid.
55 |LO: A global alliance against forced labour,s 6.
%8 |LO: Forced Labour and Human trafficking. Casebook of Court Decisions. A Training
Manual for Judges, Prosecutors and Legal Practitioners, s. 12.
> Andrees, Beate, Forced Labour and Trafficking in Europe: How people are trapped in,
live through and come out, s 25 f.
%A as 38
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migrationsmyndigheterna. Arbetsgivare “testar” ofta arbetstagare for att
undersoka vilket motstand de stéter pa innan de pressar dem allt langre in i
en exploaterande situation.>® Arbetsgivaren behéver inte alltid direkt saga
till offret vad som kommer att handa vid motstand. Det &r bland annat darfor
som myndigheter har svart att bevisa att det forekommit verbala hot eller
psykologisk press.®

Det tillhor emellertid undantagen att nagon blir direkt frihetsberévad.®* Det
behovs helt enkelt inte. Det & som nadmnts den ackumulerade pressen av
olika tvangsmedel som gor att arbetstagaren halls kvar i sin situation och
vilken underlattar arbetsgivarens mojlighet till exploatering.

2.3.5 ILOs indikatorer pa tvangsarbete

| syfte att man lattare ska kunna identifiera tvangsarbete har 1ILO har listat
en rad faktorer som talar for att tvangsarbete foreligger. ILO menar att ifall
tva eller fler av dessa tvangsmedel foreligger &r det en stark indikator pa att
det ar ett fall av tvangsarbete.®
e Beslagtagande av pass eller andra identitetshandlingar.
e Begrénsning av rorelsefriheten till arbetsplatsen eller ett begrénsat
omrade.
e Skuldslaveri: da nagon arbetar for att betala av en skuld eller ett Ian
och inte far 16n for utfort arbete.
e Innehdllande av loner, helt utebliven 16n eller kraftiga
I6nereduktioner.
e Hot om avsl6jande for myndigheter.
e Vald eller sexuellt vald eller hot om sadant vald.

| foljande rubriker beskrivs dessa metoder och andra aspekter av
tvangsarbete mera ingaende. Exemplen & hamtade fran olika utlandska
rapporter om arbetskraftsexploatering.

2.3.5.1 Rekrytering

Det finns flera kanaler for rekrytering till tvangsarbeten. Rekrytering sker
antingen pa plats i arbetslandet eller via annonser i utlandska tidningar och
pd internetplatser.®® 1 somliga fall sker dock rekryteringen direkt hos
arbetsgivaren. Ofta forekommer vilseledande information om arbetets 16n
och villkor.®*

YA as 22,

®HEUNI, s. 80

61 Andrees, Beate. Trafficking for Forced Labour in Europe, Andrees, Beate and Belser,
Patrick (red.), Forced Labor - Coercion and Exploitation in the private economy, ILO,
Geneve 2009, s. 102.

®2 HEUNI, s. 22.

* Ds 2008:7, s. 70.

“Aas,s71.
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Mellanhander &r vanliga, och ju langre bort fran arbetslandet som
arbetstagaren kommer, desto vanligare &r det att rekrytering sker via en
mellanhand.®® Dessa tar ut hoga avgifter for "tjansten” och arbetstagaren
planerar ofta att betala av denna skuld med en del av I6nen fran det nya
arbetet.®® Dessa avgifter ar illegaliserade i de flesta demokratier, daribland
Sverige. | lander dér dessa avgifter &r lagliga, exempelvis Kina, kan det
uppsta en hel kedja av mellanhander.®’

En av de storre kanalerna ar via officiella arbetsformedlingar, i arbetslandet
eller utomlands. Enligt ILO spelar bemanningsforetag en allt storre roll. De
stora foretagen inom branschen, sa som Adecco och Manpower avstar oftast
fran att rekrytera migrerande arbetstagare. Detta har gjort det uppstatt en
nisch med mindre rekryteringsforetag som specialiserat sig i olika lander.
De har fordelen att de har kunskap om efterfragan i arbetslandet och
tillgdngen i rekryteringslandet och har oftast en seriés fasad.

En annan kanal & genom kontakter med arbetsgivaren ifraga, exempelvis ar
detta tillvdgagangssatt vanliga vid etniska restauranger”. Ytterligare en vag
ar genom informella kanaler, sa som tips fran vanner eller slaktingar eller
andra bekantskaper.®®

2.3.5.2 Beslagtagande av ID-handlingar

Ofta inleds ett tvangsarbete med att arbetsgivaren tar hand om sina
anstalldas pass, ID-dokument eller uppehallstilistand. Inte sallan lamnar
arbetstagarna ifran sig pass eller dokument mot I6fte om ett snart
aterlamnande. Utan mojligheter att identifiera sig omojliggdrs resor inom
eller ut fran landet och arbetstagaren gors da omedelbart beroende av sin
arbetsgivare.”

2.3.5.3 Begransningar av rorelsefriheten

Det tillhor undantagen att nagon blir inlast. Istallet kan de medel som
anvands for att begrénsa rorelsefriheten vara mycket diskreta. Exempelvis
kan arbetsgivaren ordna obligatoriska transporter till och fran arbetsplatsen
samt forbjuda arbetstagarna att rora sig utanfor ett visst omrade.”* Extremt
langa arbetsdagar, ofta langt 6ver 40 timmar per vecka, liksom arbete under
helger beskrivs av utsatta arbetstagare som en av de mest begransande
faktorerna.? Fritiden anvands d& mest till att vila, oftast i nara anslutning till
arbetsplatsen eller bostaden.

® HEUNI, s. 66.

%A as.69.

°"A. a.s. 66.

%8 Andrees, Beate, Forced Labour and Trafficking in Europe: How people are trapped in,
live through and come out, s. 16.

* HEUNI, s. 71.

A as 89f.

LA a. s 81ff.

A a.s. 83
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En arbetstagare som kommer for att arbeta i ett annat land bor ofta i av
arbetsgivaren tillhandahallna bostader. Da detta forekommer i fall av
tvangsarbete ror det sig om undermaliga bostader dar man hyser ett stort
antal andra arbetstagare. Erfarenheter visar att man inhyser arbetstagare i
garage, barracker, husvagnar, gymnastiklokaler eller till och med i forrad pa
arbetsplatsen.”® Ofta 4r hyrorna hoga i foérhallande till vad som hyrs ut.
Detta gor ocksa arbetstagaren mycket beroende av sin arbetsgivare - utan
jobb, ingen bostad.”® Inom jordbrukssektorn kan bostaderna vara placerade
langt ute i 6demarken, exempelvis i 6vergivna skolor, vilket omojliggor
forflyttning till och fran bostaden utan bil.”

Ifall da offret ar en migrerande arbetstagare befinner sig denna i en
frammande miljo och kultur. De kommer oftast fran resurssvaga bakgrunder
med 1&g utbildningsniva.”® I regel finns inga kunskaper om vilka réttigheter
man har som arbetstagare i arbetslandet, & mindre om hur man
genomdriver sadana. Det finns fall, exempelvis fran Finland da
arbetstagarna har forbjudits att ta kontakt med det omgivande samhéllet eller
med andra frdn samma hemland.”” P4 s& satt kan arbetstagarna hallas i
okunskap om levnadsstandard, rattigheter och lonenivaer i arbetslandet.

2.3.5.4 Skuldférhallanden

Skuldférhallanden &r ett av de vanligaste satten att kvarhalla nagon i en
exploaterande situation. Oftast finns det redan en skuld till rekryterare for
resekostnader.”® Arbetsgivaren kan ta ut avgifter for boende, mat,
arbetsklader och mat vilket okar skulderna.” L&nekontrakten &r i regel
muntliga och arbetstagaren tillika géldenarens mojligheter att ifragasatta
dem pa juridisk vag blir darmed svarare. Dartill saknar de saval resurser
som kunskap om hur detta ska g till.*°

| manga fall har arbetstagaren lanat pengar av familjen eller slaktingar for
att bekosta resa och uppehallstillstand. En moralisk skuld till familjen kan i
vissa kulturer vara en mycket stark faktor bakom varfér man kvarblir i en
exploaterande situation.®*

" Aa.s. 86.

“A. as. 87

A a.s. 83

®Ds 2008:7, s. 71.

""HEUNI, s. 83.

8 Ds 2008:7,s. 75 f.

P A as. 74

8 Andrees, Beate, Forced Labour and Trafficking in Europe: How people are trapped in,
live through and come out, s. 26.

81 Andrees, Beate. Trafficking for Forced Labour in Europe. Andrees, Beate and Belser,
Patrick (red.), Forced Labor - Coercion and Exploitation in the private economy, ILO,
Geneve 2009, s. 101.
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2.3.5.5 Ekonomiska straff

Offer for tvangsarbete beskriver ocksa Ionemanipulation som en stark faktor
bakom den upplevda begransningen av friheten.®? Lonenivan ar séllan vad
som blivit utlovad fran borjan, istallet rér det sig om loner under
miniminiva/kollektivavtalsniva eller extremt laga I6ner. Forsenade och/eller
oregelbundna utbetalningar ar vanliga, liksom att 16nen innehalls for en tid.
Otillatna léneavdrag forekommer ocksa eller sa uteblir 16nen helt och
hallet.2Det utgdr inte Gvertidslon eller tillagg for obekvamt arbete.
Dessutom utbetalas inte sjuklon och vissa arbetsgivare tvingar sina anstéllda
till arbete vid sjukdom eller skada.®* Lénemanipulation férekommer oftast
tillsammans med andra tvingande medel och beskrivs i sddana fall som
extremt effektiva.®® | jordbrukssektorn forekommer att arbetsgivarna
innehaller 16nen till slutet av sasongen for att pa sa satt binda arbetstagarna
till sig.

2.3.5.6 Hot

Hot kan uttryckas pa mycket subtila eller indirekta satt men likval beskrivs
de av de utsatta offren for tvangsarbete som mycket verkningsfulla.
Vanligast forefaller hot om avsléjande for migrationsmyndigheter eller polis
vara, med befarad deportation som foljd. Detta ar huvudsakligen metoden da
offren 4r illegala immigranter.®® Detta upplevs av offren som ett av de mest
skrammande hoten da arbetet, d&ven om det sker pa daliga villkor, andock &r
den enda mdojligheten till fortsatt forsorjning eller skuldavbetalning.
Dessutom finns rédslan for att bli misstankt for brott i arbetslandet i de fall
man uppehaller sig dar illegalt.®’

Hot om bestraffning kan riktas mot arbetstagaren sjalv. Emellanat riktas
hoten mot arbetstagarens familjemedlemmar i hemlandet.?® Kriminella
natverk har ofta samma ursprung som sina offer varfor det uppstar
substantiella farhagor om att dessa hot kan realiseras.

Det finns ocksa fall da forovaren utnyttjar offrets kulturella eller religidsa
bakgrund eller rédsla for skam. Kvinnor hotas med sexuell férnedring
medan man hotas med att bli féorédmjukade infor andra. Harvid &r hot om
tvangsprostitution sarskilt effektivt da detta i kombination med ett
avslojande infor offrets familjemedlemmar kan omdjliggora ett
atervandande till hemmiljon.®®

82 Andrees, Beate, Forced Labour and Trafficking in Europe: How people are trapped in,
live through and come out, s. 25.

8 Andrees, Beate. Trafficking for Forced Labour in Europe. Andrees, Beate and Belser,
Patrick (red.), Forced Labor - Coercion and Exploitation in the private economy, s. 99.

% HEUNI. s. 100.

8 Andrees, Beate. Trafficking for Forced Labour in Europe. Andrees, Beate and Belser,
Patrick (red.), Forced Labor - Coercion and Exploitation in the private economy, s. 25.
%A as 23

% HEUNI. s. 79.

% Ibid.

8 Andrees, Beate, Forced Labour and Trafficking in Europe: How people are trapped in,
live through and come out, s. 23 f.
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2.3.5.7 VAald och sexuellt vald

Vald anses av ILO vara en mycket stark indikator pa att en situation av
tvangsarbete foreligger. Enligt HEUNIs undersokning om fenomenet i
Finland &r det ovanligt att vald anvéands for att disciplinera arbetstagarna.
Oftast récker de mer subtila metoder som beskrivits ovan for att kunna
utkrava arbete eller tjanster. | de fall da vald forekommer ar det vid
motstand eller protester mot arbetsforhéllandena.*

Man hotas med fysiskt vald utdvat av arbetsgivaren eller av kriminella
natverk. Kvinnor hotas desto oftare dven med sexuellt vald. Det ar dock
enligt utlandsk forskning generellt sett ovanligt med sexuellt vald. Detta kan
dockglgero pa en ovilja hos offren att beratta, och morkertalet ar sannolikt
stort.

2.4 Manniskohandel

Under det senaste artiondet har manniskohandel, eller "trafficking”, alltmer
kommit att uppmérksammas i det offentliga samtalet. Manniskohandel
bestar av flera led eller moment dar manniskor, oftast kvinnor och barn,
forflyttas mellan olika lankar i en handelskedja, inom ett land eller mellan
lander, med det slutliga syftet att de ska hamna i nagon form av
exploatering. Méanniskohandel sker for manga olika syften. Offren utnyttjas
bland annat for att sdlja sexuella tjanster, som arbetskraft, for
organdonation, for tiggeri eller for att begé brott. %

Rekryteringen sker i regel i fattiga lander och i omraden dar det rader
desperata ekonomiska forhallanden. Oftast vilseleds offret angdende vilken
tjanst det &r om ska utforas eller vilka villkor som kommer att galla. Manga
kvinnor som rekryteras blir lurade att det ror sig om ett jobb som hembitréde
eller dansare pa en klubb nér det i sjalva verket handlar om prostitution.
Ibland anvands andra medel sa som vald, hot, tvang eller utnyttjande av
nagons sarbara situation vid rekryteringen. Efterfragan finns i de s.k.
destinationslanderna, vartill offren transporteras eller formas att bege sig.
Val pa plats uppratthalls kontrollen 6ver offren med en rad metoder. Oftast
hamnar offret i ett beroendeforhallande till forévaren. De saknar pass och
kontakter och beharskar inte spraket. Darfor befinner de sig i en mycket
utsatt situation dar de har svart att skydda sig mot exploatering och andra
Overgrepp. Den gransoverskridande organiserade brottsligheten ar djupt
involverad i denna handel pa grund av de enorma pengar som detta
genererar.”

% HEUNI. s. 78.
LA as. 8L
% prop. 2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar for manniskohandel, s. 8.

% prop. 2003/04:111, 5. 8 f.
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Den definition av méanniskohandel som har storst internationell betydelse &r
den som finns i Palermo-protokollet™ frdn 2000. Denna &r ett
tillaggsprotokoll till FNs konvention om gransOverskridande organiserad
brottslighet. Syftet med protokollet ar att forebygga och bekdmpa handel
med manniskor, att skydda och bista offren for denna handel samt att framja
samarbetet mellan staterna i detta arbete. Sverige undertecknade Palermo-
protokollet 12 december 2000. Det tradde i kraft den 25 december 2003.%
Palermo-protokollets definition har direkt legat till grund for utformningen
av rekvisiten i det svenska manniskohandelsbrottet (Se rubriken 3.2.2.1
Manniskohandel).

Artikel 3
Definitioner
I detta protokoll avses med:

a) handel med manniskor: rekrytering, transport, dverféring, hysande eller
mottagande av manniskor genom hot om eller bruk av vald eller andra
former av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk eller
missbruk av en persons utsatta belégenhet eller givande eller mottagande av
betalning eller formaner for att erhalla samtycke fran en person som har
kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande
skall innebara atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri eller
med slaveri jamforbara bruk och sedvénjor, traldom eller avlédgsnande av
organ.

b) Samtycke som ges av nagon som ar offer for handel med manniskor till
sddant asyftat utnyttjande som anges i a ovan skall sakna betydelse nar nagot
av de medel som anges dar har anvants.

¢) Rekrytering, transport, déverforing, hysande och mottagande av barn or
utnyttjandeandamal skal betraktas som handel med méanniskor, dven om
inget av de medel som anges i a ovan har anvants.

d) barn: person under 18 ars alder.

2.4.1 Skillnaden mellan manniskohandel och
tvangsarbete

| manga landers lagstiftningar har det skett en sammanblandning mellan
méanniskohandel och tvangsarbete. Tvangsarbete &r i manga lander endast
kriminaliserat ndr den ar ett resultat av trafficking (som i Sverige). Det ar
mera sallan som tvangsarbete ar straffbelagt i en egen paragraf.”® Det &r
viktigt att skilja mellan maéanniskohandel och tvangsarbete som tva
sammankopplade, men skilda begrepp.

% Férenta nationernas protokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn.

% Prop. 2003/04:111, s. 8.

% Skrivankova, Klara, Between decent work and forced labour: examining the continuum
of exploitation. Joseph Rowntree Foundation programme paper. 2010, s. 8.
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Enligt Palermo-protokollet & manniskohandel en process av ageranden vars
andamal ar att nagon skall exploateras. Hela processen, fran rekrytering,
genom transport och sedermera tvangstjanst, utgdrs av utnyttjande.
Tvangsarbete, liksom sexuell exploatering eller tiggeri ar exempel pa syftet
med manniskohandeln. Aven om syftet med mainniskohandeln inte
realiserats darfor att en traffickingprocess avbryts under ett tidigt skede
(exempelvis av grénspolis) kan forévaren bli falld for manniskohandelsbrott
om det kan bevisas att syftet med processen varit exploatering. Rekvisiten i
manniskohandelsparagrafen i Sverige ar uppbyggda pa samma sétt. Men det
ar forst nar trafficking fullfoljer sitt syfte och nagon de facto anvands som
arbetskraft som  begreppen  manniskohandel och  tvangsarbete
sammanfaller.®” Tvangsarbetet &r d& resultatet av en traffickingprocess.®
Déremot &r tvangsarbete ar inte alltid ett resultat av méanniskohandel. Manga
arbetstagare tar sig till arbetslandet pa egen hand men kan anda bli grovt
utnyttjade. Sasongsarbetare ar exempel pa en s&dan grupp. Papperslosa®® ar
ett annat exempel pa arbetstagare som riskerar att hamna i tvangsarbete. De
har i regel tagit sig till Sverige pa egen hand utan att nagon arbetsgivare
varit inblandad.

YA as. 8t

% Detta utgor dock inte undantaget; 1LO gor uppskattningen att ca 75 % av de 360 000
individer som ar offer for tvangsarbete i de industrialiserade Ianderna har hamnat i
situationen genom trafficking. (Ds 2008:7, s 48.)

% Att vara papperslos innebar att man vistas utan uppehéllstillstand i landet. I denna
situation befinner sig personer som gémmer sig for myndigheterna efter ett avslagsbeslut pa
sin ans6kan om asyl. Utover dessa finns de som rest in illegalt i landet och uppehaller sig
har utan att ha varit i kontakt med Migrationsverket.
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3 Regleringar

3.1 Internationella konventioner

3.1.1 Tvangsarbete
3.1.1.1 EKMR

Europakonventionen for de manskliga rattigheterna stadgar forbud i artikel

4 mot slaveri och tvangsarbete:
1. Ingen far hallas i slaveri eller traldom.
2. Ingen far tvingas att utfora tvangsarbete eller annat arbete.

3. Medl'(')gvéngsarbete eller annat patvingat arbete™ enligt denna artikel forstas
inte:
a) arbete som vanligtvis utkrévs av den som &r frihetsberdvad i enlighet med
bestimmelserna i artikel 5 i denna konvention eller som ar villkorligt frigiven
fran sadant frihetsberévande,
b) tjanstgoring av militar art eller, i lander dar samvetsbeténkligheter mot
sadan tjanstgoring beaktas, tjanstgoring som i dessa fall utkravs i stallet for
militar varnpliktstjanstgéring,
¢) tjanstgdring som utkravs nar nédlage eller olycka hotar samhallets existens
eller valfard,
d) arbete eller tjanstgéring som ingar i de normala medborgerliga
skyldigheterna.

I konventionen definieras inte vad som menas med begreppen slaveri,
traldom och tvangsarbete. Det finns éverhuvudtaget mycket fa fall fran
Europadomstolen som ens namner artikel 4. Med slaveri i artikelns mening
forstas dock att det ror sig om ett agarskap av en person. Med traldom avses
den situation dar, utdver att man tjanar ndgon annan, ocksa ar skyldig att bo
hos den man tjanar och att detta forhallande i sig ar oméjligt att forandra.*®
Enligt Europadomstolen ska begreppet tvangsarbete tolkas mot bakgrund av
ILO konvention nr. 29. Detta kommer till utryck i fallet Siliadin mot
Frankrike.’® Traldom innebar saledes ett slags mellanting mellan slaveri
och tvangsarbete.'%

3.1.1.2 Siliadin mot Frankrike

Siliadin mot Frankrike var ett fall gallande en 15-arig flicka ifran Togo som
befunnit sig illegalt i Frankrike och hade arbetat som hushallerska och

190 pessa undantag &r huvudsakligen samma som de i ILO konvention nr. 29 (se under
rubriken 2.3 Definition av tvangsarbete).

101 case of van Droogenbroeck v. Belgium, 26 June 1982, Application no. 7906/77.

102 case of Siliadin v. France, 26 July 2005, Application no. 73316/01.

108 Cullen, Holly, Siliadin vs France: Positive Obligations under Article 4 of the European
Convention on Human Rights. Human Rights Law Review 6:3, 2006. Published by Oxford
University Press, s. 591 f.
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barnflicka hos ett franskt par. Hon arbetade sju dagar i veckan mellan 07.30-
22.00 och fick sova pa en madrass i barnrummet. Hennes pass hade blivit
beslagtaget och hon hotades att bli avsléjad for myndigheterna och darmed
deporterad om hon inte gjorde som paret ville. Efter en tid flydde hon och
paret hamnade sa smaningom infor ratta. Paret atalades for tva brott; for att
ha utnyttjat en persons utsatta beldgenhet till att utfora arbete mot ingen
eller ringa betalning och for att ha utsatt en person fér arbets- eller
levnadsvillkor oférenliga med méansklig vardighet.’®* De tilltalade frikdndes
emellertid fran misstankarna i de hogre instanserna. 2005 hamnade saken i
Europadomstolen da flickan ansdg att Frankrike inte skyddat henne fran
tvangsarbete da landet saknade tillampbar strafflagstiftning.'®

Néar domstolen skulle tolka begreppet tvangsarbete utgick man ifran
definitionen av i ILO konvention Nr. 29. Saledes provade man forst om det
forelag en hotaspekt. Man fann att hotet bestod i radslan att avslojas for
myndigheterna. Darigenom uppfylldes ocksa ofrivillighetsaspekten i arbetet.
Man fann ocksa att hon hade hallits i tradldom da hennes sjalvstandighet varit
inskrankt och da hon blivit utsatt for tvang. Saledes utgjorde det ett fall av
bade tvangsarbete och traldom i den mening som avses i artikel 4.'%

| domen fastslog Europadomstolen ocksa att artikel 4 innebar en skyldighet
for staterna att infora effektiva straffrattsliga atgarder mot tvangsarbete,
oavsett om fordvaren &r en statlig eller en privat aktor. Domstolen menade
att en civilrattslig lagstiftning som tillerkdnner offret kompensation vid
tvangsarbete inte racker for att avskracka fran tvangsarbete. Da Frankrike
bevisligen inte hade kriminaliserat det tvangsarbete som flickan fran Togo
utsattes for, vare sig direkt, eller pa ett tillrackligt satt genom annan
strafflagstiftning, fann domstolen att landet inte levde upp till sina
&taganden att enligt artikel 4 att skydda henne fran tvangsarbete.'®’

3.1.2 Manniskohandel

3.1.2.1 EU

Ar 2002 antogs EUs rambeslut om bekdmpande av manniskohandel.'%®
Denna skapade minimiregler i medlemsstaterna avseende straffpafoljder och
straffrattsliga dtgarder som ska vidtas i bekdmpningen av manniskohandel.
Bland annat innehaller den gemensamma lagsta maximistraff och
kriminalisering av anstiftan, medhjalp, framjande och forsok. Dartill finns
straffansvar for juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer. Rambeslutet
omfattar enligt artikel 1 tva manniskohandelssyften; sexuell exploatering
och arbetskraftsexploatering. Denna har saledes ett snavare

1% Ds 2008:7, s. 38.

195 Cullen, Holly, Siliadin vs France: Positive Obligations under Article 4 of the European
Convention on Human Rights. Human Rights Law Review, s. 586 f.

%A a5 5871

A a s.588 f.

108 2002/629/RIF: Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekdmpande av
manniskohandel.
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tillampningsomrade &n FN-protokollet. Detta beror pa att det endast var
inom sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering som EU kunde
identifiera ett behov av straffrattslig tillnarmning bland medlemsstaterna. **°

3.1.2.2 Europaradet

Aven Europarddet har utarbetat en konvention om manniskohandel'*.
Denna konvention, som antogs 2005, ar en vidareutveckling av Palermo-
protokollet och EUs rambeslut. Syftet, utdver att férhindra och bek&mpa
méanniskohandel, &r att uppratta ett regelverk till skydd och stod for offren,
att garantera effektiva brottsutredningar och att framja internationellt
samarbete. Det nya som fatt storst betydelse ar kapitlet om atgarderna till
stod for offren.'* Denna tradde i kraft for Sverige 2010.

3.2 Svensk lag

3.2.1 Svensk grundlag

Det enda uttryckliga forbudet mot tvangsarbete i Sverige finns i Art 4
EKMR (se under rubriken 3.1.1.1 EKMR) som sedan 1995 &r en del av
svensk ratt. Om en stat eller en kommun bryter mot detta forbud uppstar
skadestandsskyldighet. En dom fran HD (NJA 2007 s. 747) har dock slagit
fast att denna skadestandsskyldighet inte kan utstrackas till att galla privata
aktorer. Det kravs saledes andra lagar i svensk ratt som pa ett effektivt satt
kan beivra tvangsarbete.!*?

| 2 kap. 8 § RF stadgas att varje medborgare i forhallande till samhallet ar
skyddad till sin personliga frihet. Enligt ett regeringsyttrande till ILO fran
1987 inbegriper denna paragraf ett skydd mot tvangsarbete. Det ar dock
uppenbart att detta inte galler medborgaren i forhallande till andra enskilda
aktorer.™®* For att f& reda p& hur Sverige uppratthéller forbudet mot
tvangsarbete maste man darfor undersoka den straffrattsliga lagstiftningen.

3.2.2 Svensk straffratt
3.2.2.1 Manniskohandel

4 kap. 4:1a8Brb

Den som, i annat fall &n som avses i 1 §, genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet eller med annat sddant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, Kkrigstjanst, tvangsarbete

199 prop, 2003/04:111, s. 21.

19 council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings.

1 Ds 2008:7, s. 28 f.

12 \Woolfson, Charles, Thérnqvist, Christer och Herzfeld Olsson, Petra, Forced Labour in
Sweden? The case of Migrant Berry pickers, s. 3.

13 1bid.
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eller annan verksamhet i en situation som innebar nédlage for den utsatte, doms for
manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt
arton ar déms for manniskohandel d&ven om inte n&got sddant otillborligt medel som
anges dar har anvants.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms till fangelse i
hogst fyra ar.

3.2.2.1.1 Straffbudets utveckling

Manniskohandel tradde i kraft som ett brott i svensk rétt den 1 juli 2002.
Denna bestammelse byggde pa det betdankande som 1998 ars
sexualbrottskommitté lamnade (SOU 2001:14) Namnet pa detta brott blev
méanniskohandel for sexuella &ndamal och det uttalade syftet var att ta ett
forsta steg i straffbelaggandet av alla former av manniskohandel.***
Palermo-protokollets definitioner anvéndes som utgangspunkt nar man
utformade lagrekvisiten. P4 samma sitt tog man ocksa hansyntill de
nastintill identiska definitionerna i EUs rambeslut.*> Trots att rambeslutet
ocksa inneholl en kriminalisering av arbetskraftsexploatering stannade
lagforslaget vid att endast omfatta sexuell exploatering. Regeringen ansag
sig inte ha tillrackligt beredningsunderlag for att kriminalisera andra
manniskohandelssyften.*!®

Ménniskohandelsbrottet placerades i 4 kap. BrB om brott mot individens
frihet och frid. Straffoudet tog sikte pa frihetsaspekten och inte sjélva
utnyttjandet som sadant. Forarbetet ar mycket tydligt i denna del. Ett nytt
méanniskohandelsbrott bor i forsta hand syfta till att skydda personer fran
att de genom annans uppsatliga handlande ska bli forsatta i en situation,
dar de latt kan komma att bli utnyttjade i prostitution eller fér andra
sexuella &ndamal. Om nagot sadant utnyttjande verkligen kommer till stand
bor vara irrelevant for straffansvaret. Manniskohandelsbrottet bor saledes
mera ta sikte p& angreppet pa offrets frihet &n utnyttjandet som s&dant.”**’
Det framholls vid reformen av paragrafen 2004 att straffbudets primara
skyddsintresse dven fortsattningsvis skulle vara individens frihet.'*® De
innehallsmassiga och redaktionella forandringar som gjordes medférde inte
en forandring av det ursprungliga syftet.

Med anledning av att man endast delvis hade genomfort rambeslutets
kriminaliseringskrav andrades den tidigare bestammelsen ar 2004. Det
skedde tre stora forandringar. Kravet pa att brottet skulle vara
gransoverskridande slopades. Antalet straffbara utnyttjandesyften utokades.
Det infordes ocksa ett kontrollrekvisit for att avgransa det straffrattsliga
tillampningsomradet. For straffansvar kravdes att garningsmannen uppnatt
“kontroll Gver offret”. Med “kontroll” avsags att offret befann sig i en
trangmalsliknande situation eller faktisk beroendestéllning i forhallande till

114 bs 2003:45 Ett heltackande straffansvar for manniskohandel m.m., s. 85.
115 prop. 2001/02:124 Straffansvaret for manniskohandel, s. 21.

16 prop. 2001/02:124, s. 22 f.

17 prop. 2001/02:124, s. 24.

18 prop, 2003/04:111, s. 54.
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garningsmannen. Det kunde ocksa réra sig om kontroll av mer subtil art,
karakteriserat som ”situationer av underlage dar garningsmannen hade ett

patagligt inflytande 6ver offrets agerande”.**

Kontrollrekvisitet togs bort vid en reformering av bestdmmelsen 2010. Detta
berodde framst pa tva orsaker. Dels hade det riktats kritik mot att rekvisitet
gjorde paragrafen svartillamplig. Dels ansdg man att kravet pa att
otillborliga medel anvénts vid handelsatgarden, och kontrollrekvisitet, i
praktiken tog sikte pA samma omstandigheter.'?°

3.2.2.1.2 Gallande ratt

Tre moment maste vara uppfyllda for att ansvar for manniskohandel skall
anses foreligga — en handelsatgard ska ha genomforts med anvandning av
ett otillborligt medel i syfte att exploatera en person.

Det forsta momentet utgors av handelsatgarderna. Med dessa avses
atgarder for genomférandet av sjalva handeln och ingar som ett led i att
&stadkomma den avsedda exploateringen.*®* Med begreppet rekrytera avses
olika sétt att anskaffa eller varva en person. Ett exempel ar att erbjuda nagon
arbete eller avtala med personen om att denne ska bege sig nagonstans for
att utfora ett arbete.'?” Transportera innebér att organisera en resa eller
framfora sjalva transportfordonet. Rekvisitet Overféra tacker olika
forfaranden som utgor ett led i en forflyttning eller en Gverforing av en
person mellan lankarna i handelskedjan. Ett exempel &r nér gérningsmannen
formar offret att sjalv bege sig ngonstans.*?®* Formuleringen omfattar ocksé
de fall da nagon bjuder ut en person i utnyttjandesyfte, om detta utgor ett led
i dverforingen av en person till en annan.'** Att inhysa &r att ge offret
tillfalligt eller permanent boende.'® Med begreppet tar emot avses ett
faktiskt mottagande eller dvertagande av offret. Exempelvis om en person
tar emot ett offer pa en sexklubb eller for vidare transport.*?®

Det andra momentet ar de olika medel med vilka de som é&r foremal for
handeln hanteras. Atgarderna for genomférandet av handeln ska ha skett
med anvandande av vissa otillborliga medel, namligen med olaga tvang,
vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller pa nagot
annat otillbo6rligt satt. Gemensamt for de otillborliga medlen som réknas upp
i lagtexten dr att de pa olika satt syftar till att bemastra offrets verkliga och
fria vilja. De otillborliga medlen ger saledes uttryck for det maktforhallande
som garningsmannen skall uppratthalla eller utnyttja for att forma offret att
underkasta sig handelsatgarden. Garningsmannen har alltsa inflytande Gver

119 prop, 2003/04:111, s. 66.

120 prop. 2009/10:152 Forstarkt straffrattsligt skydd mot méanniskohandel, s. 18 f.
121 prop. 2009/10:152, s. 60.

122 prop. 2003/04:111, s. 65.

123 prop. 2009/10:152, s. 60.

124 prop. 2003/04:111, s. 65 f.

125 prop. 2009/10:152, s. 60.

126 prop. 2001/02:124, s. 36.
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offrets handlingar och dennes majligheter att paverka sin situation. Detta
innefattar  bade missbruk av  skyddsloshet och  missbruk av
beroendestallning.**” Med hjalp av kravet pd anvandning av otillbérliga
medel avgransas manniskohandelsbrottet i forhallande till andra, mindre

allvarliga brott, exempelvis koppleri.'?®

Med olaga tvang avses samma begrepp som i straffbudet i 4 kap.4 § BrB, d
v s med vald eller hot om brottslig garning. Med vilseledande avses
formedlande av en oriktig uppfattning, exempelvis om innebdrden av, eller
villkoren for, det arbete som skulle utforas. Det kan ocksa innebara att
garningsmannen vidmakthaller eller forstarker en oriktig forestalining som
den andre redan forut hyser. Detta ar synonymt med det vilseledande som
finns i bedrageribrottet.

Med utnyttjande av nagons utsatta belagenhet tacks andra situationer vilka
kan jamstéllas med olaga tvang eller vilseledande. Vad som avses ar om
garningsmannen missbrukar att en person befinner sig i en sarskilt utsatt
position och darfor ar sarskilt sarbar. Exempel i forarbetet ar personer som
befinner sig i ett ekonomiskt skuldférhallande eller tjanste- eller
anstallningsforhallande till garningsmannen eller en narkoman som &r
beroende av den som ger honom narkotika. Aven personer som befinner sig
i ekonomiskt svara forhallanden, i flyktingskap eller med illegal status
namns. Andra svara situationer kan vara om man lider av sjukdom eller
forstandshandikapp. Den avgorande faktorn &r ifall omstandigheterna ar
sadana att offret inte har nagot verkligt eller godtagbart alternativ an att
underkasta sig atgarden. Denna definition ar ocksa den som anges
uttryckligen i EUs rambeslut.

Formuleringens innebord kan harledas tillbaka till det forarbete som lag till
grund for manniskohandelns inforande ar 2002. | den propositionen anges
att endast lagre levnadsstandard i ursprungslandet inte skulle rdknas som
sadant trangmal. Det dverlamnades ocksa uttryckligen at rattstillamparen att
nérmare precisera detta begrepp med beaktande av legalitetsprincipen. En
helhetsbeddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet skulle géras.*?

Med annat sadant otillborligt medel avses situationer da garningsmannen pa
andra sétt bemastrar offrets fria eller verkliga vilja.**® De exempel pa utsatt
beldgenhet som redovisats ovan tacktes i paragrafens tidigare lydelser av
rekvisitet annat sadant otillborligt medel. 1 2010 ars forarbete ges inga
exempel. Avsikten &r formodligen att ge utrymme for rattstillamparen att
narmare precisera vilka dessa andra otillbérliga medel skulle kunna vara.

Det stills ocksa upp ett krav pa orsakssamband mellan det otillborliga
medlet och vidtagandet av atgarden. Offret ska alltsa ha formatts att
underkasta sig handelsatgarden genom det otillborliga medlet. Om offret

127 prop, 2009/10:152, s. 15 f.
128 H

Ibid.
129 prop. 2001/02:124, s. 35.
130 prop. 2009/10:152, s. 60.
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anda skulle ha vidtagit atgarden, det otillborliga medlet forutan, foreligger
inget orsakssamband och straffansvaret faller bort.**!

Det tredje momentet ar syftet med sjalva handeln, d v s det efterfoljande
utnyttjandet av personen. Det kravs att handelsatgarden vidtagits i syfte att
exploatera offret. Med exploatering avses ett otillborligt anvdndande av
offret. Direkt uppsat i forhallande till syftet kravs. Uppsatet ska inte bara
ticka de objektiva omstandigheterna utan déartill krévs ett subjektivt
overskott. Det racker saledes att handelsatgarderna foretagits i syfte att
exploatera en person for att syftet ska ha fullbordats, nagon exploatering i
sig behover alltsd inte ha skett. Offrets eventuella samtycke till
exploateringen saknar betydelse vid beddomningen, vilket &r i enlighet med
Palermo-protokollet och EUs rambeslut.**

Fullbordanspunkten ligger darmed vid att en handelsatgard genomfarts med
anvandande av n&got otillbérligt medel.**

Med sexuella &ndamal avses att offret ska utsattas for sexualbrott (6 kap.
BrB), for prostitution, eller for medverkan vid framstallning av
pornografiskt alster eller for medverkan i pornografisk forestallning.
Avlagsnande av organ innebdr att offret ska utnyttjas for
organsanskaffningsandamal. Krigstjénst tar sikte pa tvangsvarvningar.™**

3.2.2.1.3 Arbetskraftsexploatering enligt forarbetet

Rekvisitet tvangsarbete infordes med den straffutvidgning som gjordes
2004. Brottsrubriceringen bytte namn fran manniskohandel for sexuella
andamal till manniskohandel. De syften, utover sexuella andamal, som
straffbelades var "krigstjanst, tvangsarbete eller i en situation som innebar
nodlage for den utsatte.” Denna utvidgning foranleddes av att Sverige
tilltratt saval Palermo-protokollet som EUs rambeslut.

N&r man omformulerade den del av paragrafen som behandlar
utnyttjandesyften tog man direkt utgangspunkt i Palermo-protokollet och
rambeslutets  lydelser. Enligt Palermo-protokollets definition av
manniskohandel innefattas handelsatgarder i syfte att utnyttja nagon i
”...tvangsarbete eller tvangstjanst, i slaveri eller med slaveri jamforbara
bruk och sedvanjor eller i traldom eller fér avlagsnande av organ”.*®
Gréansdragningen mellan dessa uttryck &r inte klar och forefaller vara
overlappande. Avsikten med att fora in sa manga likartade begrepp har
formodligen varit att skapa ett garanterat heltackande skydd.**

131 prop. 2003/04:111, s. 35.

132 prop. 2009/10:152, s. 60.

133 prop. 2009/10:152, s. 19.

134 prop. 2003/04:111, s. 66 f.

135 Fgrenta nationernas protokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, Art. 3 (a).

1% Ds 2003:45, s. 42.
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| den utredning som foregick propositionen hittar man en ingaende
redogorelse for vad som avses med respektive begrepp (Ds 2003:45 Ett
heltdckande straffansvar for manniskohandel, m m). Begreppen slaveri, med
slaveri jamforbara bruk och traldom tolkade utredaren som syftande pa
situationer vilka en utsatt person inte har nagon mojlighet att sjalv paverka
utan dar personen ar helt beroende av andra. Gemensam ndmnare &r det
ekonomiska utnyttjandet av detta permanenta och totala beroende. Traldom
tolkades dock som en subtilare form av slaveri som tackte sadana situationer
dér personen var skyldig att prestera arbete eller tjanster som personen inte
kunde andra eller undkomma. Slaveri exemplifieras med tvangsaktenskap
mot ersattning, “arvda” aktenskap och situationer dar barns formyndare
éverlater en person under 18 ar till en annan for att barnet ska exploateras
sexuellt eller i arbete. Aven skuldslaveri inbegrips vilket & bendamningen pa
ett system dar "arbetarna ifraga halls i en slaveriliknande situation genom

att det ar omajligt for dem att betala av en reell eller fiktiv skuld”.**

Tvangsarbete och tvangstjanst ansags skilja sig genom att dessa begrepp
mera refererar till arten av arbetet eller tjansterna som personen utfor och
forhallandena under vilka de utfors. Det avgorande elementet skulle vara att
arbetet eller tjansterna inte utfors frivilligt. Utredaren beskriver darefter
tvangsarbete ordagrant med den definition som aterfinns i 1LOs konvention
nr. 29, art 1.%

Vid tidpunkten for forarbetet 2004 fanns dock ett straffoud som man ansag
tackte flera av de situationer som skulle kriminaliseras enligt Palermo-
protokollet och rambeslutet.™*® For "forsattande i nodlage” (davarande 4
kap. 3 § BrB) domdes den som “genom olaga tvang eller vilseledande
antingen foranleder att nagon kommer i krigs- eller arbetstjanst eller annat
sadant tvangstillstand eller formar nagon att bege sig till ellerstanna kvar
pa utrikes ort, dar han eller hon kan befaras bli utsatt for forfoljelse eller
utnyttjad for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat satt raka i
nodlage”.

Med tvangstillstand i den bestammelsen avsags inskrankningar av annans
handlingsfrihet av olika slag och olika svarhetsgrader. Forlusten av
handlingsfriheten kunde vara total eller partiell. Det kravdes dock att den
angripne helt eller delvis var forhindrad att fritt bestamma Over sina
goéranden och latanden.**°

Med nodlage i samma bestimmelse avsags att nagon befinner sig i en
verkligt svar beladgenhet som inte ar helt tillfallig eller Gvergaende.
Regeringen ansag att “nodlage” tickte samtliga av de former av
arbetskraftsexploatering som raknades upp i konventionerna.'** Darfor
upphdrde 4 kap. 3 § BrB att galla och uttrycket nddlage dverfordes till den

137 Ds 2003:45, s. 42 f.

138 Ds 2003:45, s. 44.

139 prop. 2003/04:111, s. 27.
10 Ipid.

11 prop. 2003/04:111, s. 45 f.
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nya manniskohandelsparagrafen under punkten 4.** Begreppet nodlage
skulle i manniskohandelsparagrafen ha samma innebérd som den haft
avseende  straffbestdammelsen  om  forsattande i  nodlage. |
forfattningskommentaren till 2004 ars lagforslag anges uttryckligen att detta
omfattar situationer da “personer formas att arbeta under synnerligen svara
forhallanden till en mycket Iag 16n utan att det ar fraga om tvangsarbete
kan anses utnyttjas i ett annat nodlage.*** Andra exempel pa nédlage som
namndes var ndr en ung méanniska utnyttjas for sexuella tjanster och
hushallsarbete i ett tvangsaktenskap eller nar ett barn utnyttjas som soldat i
en vapnad konflikt.*** Lagradet angav dock i sitt yttrande att det var oklart
vilka situationer som punkten 4 var avsedd att tacka. Radet efterlyste fler
exempel pa "nodlage” och framholl att det inte framgick om detta avsag fall
dar utlandsk arbetskraft rekryteras till Sverige som “gastarbetare” med usla
anstallnings- och arbetsvillkor.**

Genom SFS 2010:371 andrades formuleringen avseende nddlage. Istéllet
stadgades det att ett av syftena kunde vara "annan verksamhet i en situation
som innebar nodlage for den utsatte.” | forfattningskommentaren till 2010
ars andringar anges att med verksamhet avses nagon form av atgard som
offret ska utfora eller underkasta sig. Med nddlage avses, liksom tidigare,
situationer dar offren ar hindrade att fritt bestdmma 6ver sina géranden och
latanden. Gemensamt for dessa situationer ar att offret befinner sig i en
verkligt svér situation som inte &r tillfallig eller 6vergéende. Aterigen anges
som exempel pd nodlage "nar en person — utan att det ar fraga om
tvangsarbete — formas arbeta under synnerligen svara forhallanden till en
mycket 1&g 16n.” 4

3.2.2.1.4 Rattsfall

Hittills forekommer endast tre prévningar avseende maéanniskohandel i
tvangarbetssyfte.**’ Ingen av dem ledde till fallande dom i delarna gallande
manniskohandel for tvangsarbete. | vissa fall har de tilltalade blivit domda
for andra brott for de handlingar som aklagaren pastatt ingatt som led i
manniskohandeln. Endast ett av fallen (de polska hushallsarbetarna)
provades ocksd i hovratten.

142 prop. 2003/04:111, s. 63.

143 prop. 2003/04:111, s. 67.

' Ipid.

145 prop. 2003/04:111, Bilaga 6.

146 prop. 2009/10:152, s. 60.

¥7 Utdver dessa tre fall finns ocksé B 14880-10 fran Stockholms tingsratt dar tiggeri
bedémdes vara en form av tvangsarbete. Denna ar inte medtagen har. Se mer under
rubriken 1. 6 Avgransningar.

148 B 5971-10, Svea hovritt.
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3.2.2.1.5 De polska hushallsarbetarna

En kvinna i Stockholm — MD - hade inhyst fem kvinnor under olika
tidsperioder for att passa hennes fyra barn och utfora hushallsarbete. De
hade rekryterats via annonser och telefonkontakt. Samtliga kom fran Polen.
De jobbade alla mellan 06-24 eller langre in pa natten. Uppgifterna bestod i
att dagligen tvatta kl&der, stdda badrummen, dammsuga och skura golven.
Dérutover fick flera av dem hjélpa till med att stjala i butiker. Samtliga
malsagande vittnade om att MD varit mycket aggressiv och att dagliga
krankningar och hot forekommit. En av kvinnorna vittnade om att hon blivit
slagen i ansiktet upprepade ganger. Vissa av kvinnorna hade fatt en viss
ersattning, andra hade inte ftt nagot alls.**

MD hade talat med samtliga malsagande via telefon om arbetsforhallanden
och erséttning vilket TR ansdg motsvarade rekvisitet rekrytering. Hon hade
ocksa inhyst dem i sin bostad och for tva av dem betalat biljetterna till
Sverige vilket var handelsatgarder. TR bedomde de malsédgandes beréttelser
som trovardiga och ansag att de vilseletts avseende ersattningen, da de inte
erhallit de belopp som utlovats. Dartill talade omstandigheterna vid
vistelsen och hur de utnyttjats for att det ocksa varit MDs avsikt.

Kontrollrekvisitet ansags ocksa vara uppfyllt (vid tidpunkten for
bedomningen  fanns  det  fortfarande  ett  kontrollrekvisit i
manniskohandelsparagrafen). Kvinnorna kom alla fran fattiga forhallanden,
hade aldrig varit utomlands tidigare och pratade knappt annat an polska. De
hade heller inga pengar eller nagon returbiljett. Saval vald som direkta och
indirekta hot om vald konstaterades ha forekommit.

TR undersokte ocksa om syftet hade varit att utnyttja dem for tvangsarbete.
Det var ostridigt att de blivit anstallda for att utféra hushallssysslor som att
tvatta, stada och ta hand om barnen. Det arbete som hade férekommit ansag
inte TR vara vanliga och dagliga hushallsgéromal i gangse mening. Deras
langa arbetsdagar utan pauser ansags innebara inskrankningar i deras
handlingsfrihet.

TR ansag dock att en rad omstandigheter talade emot att det rort sig om
tvangsarbete. Man tog upp att de hade varit utomhus med barnen. Dessutom
hade de vid flera tillfallen varit ute och stulit med MD. TR faste ocksa
avsikt vid vad en rad vittnen beréattat. En av dem hade uppfattningen att de
kunde rora sig fritt, en annan hade berattat om gemensamma matpauser i
lagenheten. Det kunde alltsd inte anses klarlagt att MDs syfte varit att
utnyttja dem for just tvangsarbete, dven om hennes uppfattning om krav pa
stddning var "annorlunda an den gangse”.

MD félldes dock for manniskohandel i syfte att utnyttja dem i en situation
som inneburit nodlage da de hade tvingats till att bega brott och eftersom
deras identiteter hade anvants for bedragerier.

9B 421-08, Solna tingsrtt.
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Domen &verklagades till Svea hovratt."® HovR fann att en handelsatgard
hade &gt rum da den tilltalade hade mott kvinnorna vid ankomsten och
inhyst dem i sin lagenhet. Liksom TR ansag HovR att samtliga malsdganden
hade blivit vilseledda om erséttningen vid rekryteringen. For detta talade det
faktum att den tilltalade rekryterat en ny hushallerska sa fort som den gamla
hade slutat.

HovR fann att det visserligen hade forekommit hot mot malsdgandena men
att detta hot inte varit kontinuerligt. Darmed ansag HovR att det saknades ett
orsakssamband mellan hoten och att kvinnorna stannade kvar och utférde
arbetet. Domstolen ansag inte heller att malsagandena hade befunnit sig i
nagon utsatt belagenhet som den tilltalade kunnat utnyttja.

Inte heller kontrollrekvisitet ansags uppfyllt eftersom malsédgandena aldrig
varit inldsta. Aven om den tilltalade haft ett visst inflytande Gver
malsagandena var det inte i tillracklig utstrackning for att det kunde anses
handla om ett patagligt underlage.

MD domdes dock for bedrageri da hon hade vilselett malségandena om
ersattningen vid rekryteringen. Eftersom lonerna varit laga eller uteblivit
helt ansags det ha inneburit en skada for malsagandena och en ekonomisk
vinning for MD. Paféljden blev 10 manaders fangelse.

3.2.2.1.6 De brittiska asfaltslaggarna

| Malmo tingsratt hamnade ett uppmarksammat mal gallande
manniskohandel for tvangsarbete.™ Tv& broder hemmahérande i
Storbritannien -MC och TC - hade rekryterat tre arbetslésa landsman - MO,
AM och JL - for att utféra anldggningsarbeten i Sverige. Efter transport via
Nederlanderna inhystes de i en nedgangen husvagn. Genom att knacka dorr
letade de arbete runt om i Skane. Utan jobb fick de ingen 16n. Malsaganden
vittnade om att de emellanat bara fick ett mal mat om dagen. Rédsla och en
hotfull stdmning var vardag. Anledningen till att de fortsatte arbeta var att
de trots allt fick mat och hade tak 6ver huvudet.

Aklagaren hade pastétt att de malségande vid rekryteringen blivit vilseledda
avseende lonen, arbetstiderna, arbetsférhallandena och bostadsstandarden.
De malsdgande uppgav att de hade lovats 40 £ per dag men endast erhallit
100 kr om dagen. TR ansag dock inte att detta var styrkt eftersom inte nagon
av malsdganden narmare kunnat redogéra for diskussionerna vid
rekryteringen avseende ersattningen. Inte heller angaende arbetsdagarnas
langd kunde nagra utfastelser styrkas (de malsagande hade uppgett att de
arbetade 15 timmar om dagen medan de tilltalade uppgett kortare tid).
Under rattegangen uppgav de malsagande inte heller att diskussioner kring
bostadsstandard, arbetsklader eller mat hade férekommit vid rekryteringen.

130 B 5971-10, Svea Hovritt.
151 B 3573-10, Malmé tingsratt.
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Det kunde saledes genom utredningen inte anses styrkt att de tilltalade
uppsatligen hade vilselett ndgon vid rekryteringen.

Vidare pastod daklagaren att malsdgandenas utsatta beldgenhet som
arbetslésa och hemldsa hade utnyttjats av de tilltalade. | domskalen finner
TR att dessa omstandigheter varit klarlagda men att de tre &ndock haft
mojlighet till ett visst uppehalle i Storbritannien vid tidpunkten for
rekryteringen. MO beddmdes kunna fa sedvanligt socialbidrag och hjalp
med bostad om han ansokt om detta. AMs uppgifter om att han saknade ratt
till bidrag ansags inte trovéardiga och hans egna uppgifter talade for att han
kunde bo pa ett harbéarge. JL hade uppgett att han nyligen flyttat och fick 90
£ insatt pa sitt konto varannan vecka. TR fann att de tilltalade visserligen
insett att de tre levde under allvarliga sociala forhallanden. Det kunde dock
"ifragasattas om omstandigheterna varit sa allvarliga att det forelag nagot
utnyttjande av nagons utsatta belagenhet”.

Vidare ansags det inte heller att kontrollrekvisitet uppfyllts pa det satt
aklagaren pastatt (vid tidpunkten for bedomningen fanns det fortfarande ett
kontrollrekvisit i manniskohandelsparagrafen). Saledes ansag TR att "aven
om det ar givet att inte manga skulle vilja arbeta under de forhallanden som
MC och TC erbjudit, det inte blivit tillforlitligen styrkt att det varit fraga om
brottet manniskohandel”.

3.2.2.1.7 Barplockarnai Gavle

| Hudiksvalls tingsratt i oktober 2011 stod tva bulgarer atalade for
manniskohandel d& de hade organiserat barplockning i Gavletrakten.'®* De
tre malsagande — AA, HH och NS - hade rekryterats i Bulgarien under 16fte
om att de skulle tjana mellan 50-100 kr per lada bér. Mat, logi och uppehélle
skulle vara gratis. Samtliga tre kom fran mycket fattiga férhallanden. Under
sin vistelse i Sverige hade de inga pengar, ingen returbiljett och talade
knappt nagon engelska.

Transporten skedde gemensamt till Sverige i en minibuss. Under resans
gang tog de tilltalade hand om de malségandes pass. Val pa plats inhystes de
i ett taltlager i ett skogsomrade. Barplockningen skedde gemensamt med de
tilltalade. Hot, fornedring och matbrist uppgavs ha praglat arbetsdagarna.
Under perioden fick de ingen ersattning for utfort arbete. Efter en veckas tid
rymde de malsagande i olika omgangar med malet att ta sig tillbaka till
Bulgarien.

Aklagaren gjorde i garningsbeskrivningen bland annat géllande att
vilseledande hade skett genom att de vid rekryteringen utlovats ersattning
for plockade bar, och dartill gratis uppehélle. TR fann dock att den tid,
under vilken barplockningen hade &gt rum (fem dagar), varit for kort for att
man skulle kunna dra nagra slutsatser om de tilltalades egentliga avsikter
avseende ersattningen. Det hade inte heller framkommit att de malsdgande

152 B 1834-11, Hudiksvalls tingsritt.
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betalat for uppehéllet. Att ett vilseledande hade dgt rum vid rekryteringen
kunde darmed inte anses styrkt.

Vidare gjordes det gallande att olaga tvang anvants som otillborligt medel
d& en av de tilltalade vid ett tillfalle kastat en barlada pd HH. Aklagaren
hade dock inte i garningsbeskrivningen angett vilken handelsatgard som
avsags rorande denna héandelse. Enligt TR hade denna misshandel skett for
att fA HH att "arbeta mer och &ata mindre”, dndamal vilka inte kunde
betraktas som ndgon handelsatgard. Saledes var det inte visat nagot
orsakssamband mellan det otilloorliga medlet och nagon eventuell
handelsatgéard.

Vid ett tillfalle blev HH straffad for att denne rymt genom att ett rep knutits
runt mellan hans hals och bakandan pa en bil. Darefter blev HH tvingad att
springa tillbaka till taltlagret efter bilen langs en 600 meter lang skogsvag.
Inte heller rérande denna handelse fann TR att det forelag nagot
orsakssamband mellan detta otillbérliga medel och nadgon av
handelsatgarderna rekrytering, transportering eller inhysning. Fér denna
handelse domdes dock for forsok till misshandel.

Inte heller avseende det otillodrliga medlet med utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet kunde TR hitta nagot orsakssamband med nagon av de
uppraknade handelsétgéarderna. Atalet for manniskohandel ogillades.

3.2.2.2 Manniskorov

| 4 kap.1 a § BrB anges uttryckligen att paragrafen &r subsidiar till brottet
manniskorov (4 kap. 1 § BrB). Med manniskorov avses att bemaktiga sig
och bortfora eller insparra nagon, med andra ord kidnapping. Sa langt ar
paragrafen identisk med olaga frihetsberévande. Vid ménniskorov krévs
dock, utéver uppsat att bortfora eller sparra in nagon, uppsat till att skada
offret till liv eller halsa eller tvinga honom till tjanst eller utpressning.*®

| den industrialiserade vérlden forefaller det vara mycket ovanligt att nagon
blir kidnappad for att darefter hamna i tvangsarbete. De fall da brottet
manniskorov kan tankas komma ifraga ar da en arbetstagare rymmer fran
sin arbetsplats for att darefter bli upptackt varpa arbetsgivaren aterfor
honom. Ifall detta forfarande skulle inbegripa ett bemaktigande kan
straffansvar for ménniskorov féreligga.

3.2.2.3 Olaga frihetsberdévande

Olaga frihetsberdovande (4 kap. 2 § BrB) ar subsidiért till ménniskohandel.
For tillampning av bestimmelsen kréavs att nagon berovats sin frihet. Det

153 Traskman, Per Ole, Brottsbalken — En kommentar, Del | (1-12 kap.) Brotten mot person
och formdgenhetsbrotten. Studentutgava 6. Norstedts Juridik, Stockholm, 2009, 4:3 f.
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kravs inte att detta ska ha varit av varaktig beskaffenhet utan kan avse dven
en kort period. Vid sidan av att fora bort eller sparra in nagon kan ett
frihetsberévande ske genom att en person blir bunden eller stalld under
bevakning. Att ta klader fran en badande eller att stjala baten fran nagon pa
enslig 6 kan innebara ett frihetsberdvande. Att blott inskranka nagons
rorelsefrihet ar dock inte att betrakta som frihetsberévande, exempelvis att
lasa ute ndgon eller ggmma dennes cykel.***

Det &r vanligt i exploateringssituationer att arbetstagarnas frihet begransas
pa ett eller annat satt. Detta kan ske direkt genom att de lases in eller
forbjuds att rora sig utanfor ett visst omrade eller att de halls under
bevakning. | dessa fall torde objektiva omstandigheter for ett olaga
frihetsberdévande foreligga.

Det kan ocksa ske indirekt genom att boende forlaggs langt utanfor tatorter
vartill det inte finns allmanna kommunikationer. Mer raffinerade satt &r att
forbjuda arbetstagarna att ha kontakt med det omgivande samhallet. Fragan
ar i vilken man dessa frihetsbegransningar racker till att uppfylla kriterierna
for ett olaga frihetsberdvande. Typiskt for dessa subtila satt ar att de inte var
for sig utgér en begrénsning av arbetstagarens frihet. Det &r forst i
kombination med andra subtila frihetsinskrankningar som dessa
sammantaget skapar en situation av frihetsberévande. Det gar inte att med
ledning av forarbete eller praxis géra en prognos om hur en domstol typiskt
sett skulle bedoma sadana forfaranden. Det far sannolikt avgoras mot
bakgrund av andra omstandigheter i det enskilda fallet.

3.2.2.4 Olagatvang

Paragrafen (4 kap. 4 8 BrB) stadgar straff for den som tvingar annan att
gora, tala eller underlata nagot. Tvanget ska utgoras av vald eller vissa slag
av hot (hot om brottslig garning, hot att atala eller angiva annan for brott,
hot att om annan lamna menligt meddelande.) Vad galler de sista tva slagen
av hot galler ocksa att dessa ska vara otillbérliga”. >

Valdet kan besta i lindrigare former av vald &n misshandel, avgérande &r att
det 6vervunnit ndgon form av motstand fran den andres sida.™® Huruvida ett
tvang anses otillborligt provas med hansyn till det dandamal for vilket det
anvants. Tvang i syfte att fa en oskalig ekonomisk fordel ses i regel som
otillborligt.™" Det krévs ocksa att tvAnget har uppnétt ett visst resultat och
att detta utgor garningsmannens uppsat.'*® Ifall av tvangsarbete vllar detta
krav inte nagra problem om arbetet blir utfort just pa grund av det hot (om
straff) som hanger 6éver honom.

154 A a.s. 435,
A a.s. 4112,
156 Ipid.

BTA a. s 4:13
B8 A a.s. 4:14.
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Hot d&r mycket vanligt férekommande vid arbetskraftsexploatering for att
disciplinera anstallda. Hot om vald mot den anstallde eller dennes
familjemedlemmar utgor hot om brottslig garning. Hot om avsl6jande infor
migrationsmyndigheter skulle definitivt vara ett hot om att ange annan for
brott i paragrafens mening, harvid kravs dock att hotet ar otillborligt.**® Ifall
det ror sig om att arbetsgivaren ska kunna fortsdtta exploatera arbetskraft
och darigenom vinner en ekonomisk fordel kan ett hot om
myndighetsavsl6jande betraktas som otillborligt. Omstandigheter som att
arbetstagaren arbetar under mycket langa arbetspass till en synnerligen lag
I6n gor att arbetsgivarens vinning héarav kan betraktas som ”oskélig”.

Olaga tvang i samband med arbetskraftsexploatering forekommer ocksa i
syften som inte har med att direkt forma nagon att arbeta. Exempel ar da
arbetstagare vant sig till fackforening eller polis, eller i annat fall har for
avsikt att tillvarata sina rattigheter. Arbetsgivaren kan da hota den anstallde i
syft%g\tt denne ska dra tillbaka sin anmélan eller underlata att driva in sin
I6n.

3.2.2.5 Olaga hot

Straff stadgas (4 kap. 5 8§ BrB) for vissa hot oavsett om hotet anvénds som
medel for tvang eller utan sadant syfte. | manga fall av
arbetskraftsexploatering vittnar anstallda om att de utsatts for hot, aven ifall
da detta inte syftar till att uppna ett direkt resultat. Dessa hot syftar snarare
till att skapa den stamning av stdndig osakerhet och rddsla som ar
karaktaristiskt i forhallandet mellan exploator och offret.

Kravet nér det galler olaga hot ar dock att det ska vara &gnat att framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sakerhet till person eller egendom.
Det ska uppsta allvarliga farhagor om att hotet ska komma att verkstallas

15920 kap. UtlL Bestammelser om straff m.m.
1 8 Till boter doms en utlanning som uppsatligen eller av oaktsamhet uppehaller sig i
Sverige utan foreskrivet tillstand och utan att utlanningen har ansokt om ett sadant tillstand
eller en forundersokningsledare har ansokt om tidshegransat uppehallstillstand for
utlanningen med stod av 5 kap. 15 8.

I ringa fall skall atal for brott enligt denna paragraf inte vackas annat an om det ar
motiverat fran allméan synpunkt.
2 § Till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet ar ringa, till boter doms en utlanning som
uppsétligen uppehéller sig i Sverige fastan han eller hon enligt ett verkstallt beslut om
utvisning enligt 8 kap. 8 § eller motsvarande beslut enligt &ldre lag inte har haft ratt att
atervanda hit.

Bestammelserna i forsta stycket géller inte om utldnningen har flytt hit av skél som avses
idkap.1,2eller2a8.

I ringa fall ska atal for brott enligt forsta stycket inte vackas annat 4n om det &r motiverat
fran allman synpunkt.
3 8 Till bater doms en utlanning som uppsatligen eller av oaktsamhet har anstallning eller
bedriver verksamhet som kréver arbetstillstand, utan att inneha ett sadant tillstand.
4 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms en utlanning som uppsatligen pa ett otillatet
sétt passerar en yttre grans enligt Schengenkonventionen.

180 HEUNI, s. 80.
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och man faster avseende vid hur hotet framstatt ur den hotades synpunkt.'®*

Det ror sig om att den utsatte fruktar att hotet ska astadkomma skada pa
person eller egendom som skulle medfora lidande eller avsevéard forlust eller
olagenhet for den som drabbas darav. %2

Ifall det handlar om hot om vald eller sexuellt vald mot den anstallde eller
dennes familjemedlemmar &r detta klara fall av olaga hot. I andra fall kan
det vara mer komplicerat. Hot om avsl6jande infor migrationsmyndigheter
riktar sig inte mot nagons sakerhet till person eller egendom, det gor inte
heller hot om omedelbar uppségning eller I6neindragningar. Straffbudet tar
inte sikte pa de hot om ekonomiska straff som oftast forekommer i en
relation mellan arbetsgivare och arbetstagare.

3.2.2.6 Bedrageri

Vid arbetskraftsexploatering betalar arbetsgivaren ut en mycket lagre 16n an
vad som avtalats eller sa betalas inte nagon 16n ut dverhuvudtaget. Om
arbetsgivaren haft en sadan avsikt kan ansvar for bedréageri (9 kap. 1 § BrB)
foreligga. Arbetsgivaren vilseleder da arbetstagaren om den I16n som
kommer att utbetalas for en viss arbetsprestation. Denne formedlar en osann
uppgift om sin uppfyllelsevilja. Arbetstagaren formas att utféra
arbetsinsatsen genom detta vilseledande. Genom att inte betala ut 16n eller
undanhalla en del av 16nen uppstar en formogenhetsskada for arbetstagaren
vilken r till vinst for arbetsgivaren. | fallet med de polska hushallsarbetarna
domdes den tilltalade i HovR for bedrégeri (se rubriken 3.2.2.1.5).

Det &r tillrackligt vid tidpunkten for garningen att beaktansvard risk
foreligger for att slutlig forlust ska uppsta. Skaderekvisitet uppfylls saledes
redan p& ett tidigt plan.'®® Skada foreligger ocksd om motprestationen
(I6nen) &r mindre vard 4n den vilseleddes prestation (arbetsinsatsen).*** For
att bevisa detta forhallande kan man tidnka sig en jamforelse med
kollektivavtalsenlig 16n i aktuell bransch. Alternativt kan man jamféra med
I6nenivan hos andra arbetstagare pa samma arbetsplats eller pa en
motsvarande arbetsplats hos en annan arbetsgivare.

Garningsmannen behover inte pa ett mera omedelbart sétt trada i forbindelse
med den skadelidande. Bedrageri kan ocksa vara for handen dven om
vilseledandet sker genom att den oriktiga uppfattningen inges andra och
dessa i sin ordning framfor den till ndgon, som formas att vidta en
handling.'®® Bedrageri kan saledes ske genom annonser, vilket &r ett vanligt
forfarande da gastarbetare rekryteras. Detta géller foljaktligen ocksa ifall

161 Traskman, Per Ole, Brottsbalken — En kommentar, s. 4:22.

2. a.s.4:22 a.

163 Wennberg, Suzanne, Brottsbalken — En kommentar, Del | (1-12 kap.) Brotten mot
person och formodgenhetsbrotten. Studentutgava 6. Norstedts Juridik, Stockholm, 2009, s.
9:24.

1% NJA 1941 s. 547 och NJA 1942 s. 379.

185 \Wennberg, Suzanne, Brottshalken — En kommentar, 2009, s. 9:8.
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familjemedlemmar eller bekanta, vartill den vilseledde i god tro
vidarebefordrat samma oriktiga uppfattning, formas att bege sig till Sverige
for att arbeta at garningsmannen.

Bedrégeribrottet kan bli tillampligt &ven vid svarta arbeten. I NJA 2002 s.
322 fastslog HD att betalning som enligt avtal mellan parter ska ske utan att
ersattningen deklareras inte kan anses sakna legalt marknadsvérde. Svart
arbete bor saledes betraktas som en prestation. HD upprepade denna
hallning i NJA 2006 s. 491 gallande just bedréageri. | det fallet hade en
kommun vilseletts att betala bruttoloner till vissa personer for stddarbete.
Stadarbetet hade dock utforts av personer som den tilltalade anlitat och
betalat med svart 16n. De I6ner som felaktigt utbetalades hade anvants till att
avlona den svarta arbetskraften. 1

3.2.2.7 Utpressning

Vid utpressning (9 kap. 4 § BrB) formas nagon till handling eller
underlatenhet genom olaga tvang. Det som utmarker brottet utpressning ar
kravet pa att det ska ha skett en formodgenhetsoverforing som ar till skada for
offret och till vinning for garningsmannen. Harigenom skiljer det sig fran
brottet olaga hot som inte har ett sadant effektkrav. Utpressning skiljer sig
fran ran genom att det for den tvungne inte behover foreligga en omedelbart
trangande fara.*®’

Det ar uppenbart att detta brott kan komma ifrdga om nagon férmas att
arbeta under hot om avsldjande infor migrationsmyndigheter (angaende
huruvida detta utgor ett olaga tvang i sig och om det kan betraktas som
otillborligt, se under rubriken 3.2.2.5 Olaga hot). Det forekommer att
papperslésa som ges en anstallning sedermera tvingas underkasta sig
oskaliga arbetsforhallanden eller arbetstider under hot om att bli avsléjade
for myndigheter. Brottet utpressning tar dock inte sikte pa sadana
omstandigheter utan endast pa formogenhetséverforingar. Skulle nagon
tvingas att utfora arbete utan vederlag under sadant hot ar kan det bli fraga
om utpressning. Svarare att avgora ar det vid situationer da arbetet utfors till
en, synnerligen lag, men anda viss 16n. Har ar rattslaget oklart.

Hot om omedelbar uppsagning (6vertradelse av 7 § LAS) &r ocksa ett
vanligt forekommande hot for att fa nagon att arbeta till 1ag 16n under daliga
arbetsvillkor, dven vid "vita” arbeten. Sadana hot kan dock inte subsumeras
under ledet olaga tvang. Det utgor inte hot om brottslig garning eller atala
eller ange annan for brott. Regelvidriga uppségningar tillhor helt
arbetsrattens omrade och sanktioneras inte straffrattsligt.

1%6 A a.s.9:38.
%7 AL a.s. 9:51.
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3.2.2.8 Ocker

Brottet begas genom att garningsmannen begagnar sig av en viss svaghet
hos annan, namligen trangmal, oférstand, lattsinne eller beroende stallning.
Ocker (9 kap. 5 § BrB) skiljer sig fran bedrageri och utpressning genom att
garningsmannen utnyttjar ett redan foreliggande forhallande. Denne behover
alltsa inte forma nagon till en disposition med anvandning av nagot
otillbérligt medel. %8

Med ordet trangmal avses en omstandighet som minskar motstandskraften
hos offret mot garningen. | forsta hand avses ekonomiskt trangmal. Det ror
sig om individuellt betingade fall, saledes tar man inte hansyn till att det
rader exempelvis en allméan brist pa arbeten eller bostader. Det &r ocksa
mojligt att status som illegal invandrare kan bedomas som ett sadant
trangmal.**°

Beroende stallning kan vara ett psykologiskt maktférhallande eller vara ett
foreliggande skuldforhallande till garningsmannen. Det kan ocksa vara ett
anstallningsforhallande. Med oférstand avses bristande omdomesformaga i
allmanhet eller betraffande sddana affirer som den ifrdgavarande.’” En
intressant fragestallning som har uppstar ar huruvida ofdrstand angaende
arbetsvillkor och réattigheter i Sverige skulle kunna utgora ett oférstand i
paragrafens mening.

Utnyttjandet ska ha skett vid avtal eller en annan rattshandling.
Garningsmannen ska ocksa ha berett sig forman som star i uppenbart
missforhallande till vederlaget. Avseende arbeten kan en jamforelse goras
mellan vad som varit ersattningsnivan for arbetsinsatsen och hur denna
normalt avlonas. Det kravs uppsat till denna omstandighet, garningsmannen
ska alltsd kanna till de faktiska omstandigheter pa grund av vilka det
foreligger ett uppenbart missforhallande.*™

3.2.2.8.1 Rattsfall

| Skellefted tingsratt domdes tva tilltalade for grovt ocker i april 2012.17% En
far och en son med ursprung i Pakistan anstallde tre landsmén i sin
dackverkstad. De tre hade tidigare varit anstallda under flera ars tid i de
tilltalades verksamhet i Pakistan. De tilltalade, tillika arbetsgivarna, var
ekonomiskt oberoende medan malsédganden levt pa mycket sma medel i
Pakistan. Uppehallstillstainden var direkt knutna till anstallningen i
déackverkstaden. De tre talade ingen svenska och de hade inga insikter om
det svenska samhallet. Anstallningarna pagick under olika perioder mellan
november 2010 och januari 2012.

168 \Wennberg, Suzanne, Brottshalken — En kommentar, 2009, s. 9:56.
169 H
Ibid.
OA a.s. 9:56.
A a s 9:61
172 B 179-12, Skellefted tingsratt.
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Det forekom direkta och underforstadda hot om att de tre omedelbart skulle
ségas upp och darmed bli hemskickade om de inte foljde order.

Samtliga arbetade mellan 07-22 under sex eller sju dagar i veckan. For detta
utgick en 16n pa ca 8000 kr i manaden vilka sattes in pa deras konton. Under
direkt 6verinseende blev de dock tvungna att ta ut ett sammanlagt belopp
om 5000 kr och ge tillbaka till arbetsgivaren. Motiveringen var att dessa
uttag gjordes for ~avdrag och skatter”. Malsdganden trodde att detta
forfarande var helt i sin ordning. Sammanlagt atertog de tilltalade mellan
100 000-150 000 kr av respektive anstallds 16n.

TR fann att malsdaganden hade befunnit sig i ett ekonomiskt och
psykologiskt beroendeforhallande till de tilltalade. Som utlanningar utan
sprakkunskaper eller kontakter var de helt beroende av sin anstallning for att
klara sig i det svenska samhallet. Detta forhallande var ocksa uppenbart for
de tilltalade, vilket de utnyttjat.

Vid en jamforelse mellan den arbetade tiden och den 16n som utgatt fann TR
att det forelag ett uppenbart missforhallande. Man ansdg dock att
garningsbeskrivningen var utformad pa ett satt som inte tillat ratten att doma
for ocker endast pa grund av att en anmarkningsvart lag 16n hade utbetalats.
For straffansvar kravdes dessutom att loneatertagandet kunde styrkas. Detta
beredde emellertid inga problem och TR fann att de tilltalade berett sig
forman genom att aterta merparten av lénen. TR betraktade forfarandet som
grovt da det varit systematiskt, handlat om stora belopp och pagatt under en
langre tid. Pafoljden blev villkorlig dom och 240 timmars samhéllstjanst
med ett alternativt fangelsestraff pa 11 manader.

3.3 Utlandsk lagstiftning

| detta avsnitt presenteras tre olika satt att utforma ett straffbud avseende
tvangsarbete. Lagstiftningen i Norge, Finland och Tyskland har valts ut, dels
for att de uppvisar intressanta skillnader gentemot den svenska, dels for att
samtliga tre lander tillhor den kontinentalrattsliga kulturen och darmed utgor
lampliga jamforelsenheter. Av utrymmesskél begrénsas redovisningen till
dessa tre lander. Danmarks straffbud ar identiskt med den svenska och lider
till synes av samma problematik varfor den inte &r medtagen har. Andra
lander i Europa har for svensk del sa pass fraimmande sétt att utforma sin
strafflagstiftning att jamforelser blir svara att gora utan ett djupare
kunskapsunderlag. Som exempel kan ndmnas strafflagstiftningen i Holland,
Belgien och Frankrike.

3.3.1 Norge

Den norska manniskohandelsparagrafen paminner mycket om den svenska
vilket har sin grund i att bada baseras pa Palermo-protokollet. En viktig
skillnad i norsk rétt &r dock att sjélva exploateringen ar straffbelagd i forsta
stycket. Straffbudet &r utformat sa att det ar sjalva exploateringen, och inte
handelsatgarden, som offret ska formas att underkasta sig med de
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otillborliga medlen (vald, hot och missbruk). Det ar forst i andra stycket
som de handelsatgarder som kénnetecknar méanniskohandeln ar listade. |
norsk strafflag ar alltsd handelsatgarderna och exploateringen separat
straffbelagda. Det behover saledes inte foreligga nagon koppling dem
emellan.

§ 257. Menneskehandel

Den som ved vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon eller annen utilbgrlig
atferd tvinger, utnytter eller forleder en person til

a) prostitusjon eller andre seksuelle ytelser,

b) arbeid eller tjenester, herunder tigging,

c) krigstjeneste i fremmed land, eller

d) &samtykke i fjerning av et av vedkommendes indre organer,

straffes for menneskehandel med fengsel inntil 6 ar.

P& samme méte straffes den som

a) legger forholdene til rette for slik tvang, utnyttelse eller forledelse som nevnt i
farste ledd ved a anskaffe, transportere eller motta personen,

b) pa annen mate medvirker til tvangen, utnyttelsen eller forledelsen, eller

c) gir betaling eller annen fordel for a fa samtykke til en slik handlemate fra en
person som har myndighet over den fornermede, eller som mottar slik betaling
eller fordel.

Den som begar en handling som nevnt i fgrste eller annet ledd mot en person som
er under 18 ar, straffes uavhengig av om vold, trusler, misbruk av sarbar situasjon
eller annen utilbgrlig atferd er anvendt. Den som var uvitende om at fornermede var
under 18 ar, straffes hvis han pa noe punkt kan klandres for sin uvitenhet.

3.3.2 Finland

Liksom i Sverige dar tvangsarbete kriminaliserat inom ramen for
manniskohandelsbrottet. Den finlandska paragrafen bygger likaledes pa
Palermo-protokollet och EUs rambeslut.

25kap. 3 §
Mannskohandel

Den som genom att

1) utnyttja nagon annans beroende stéllning eller skyddslosa lage,

2) vilseleda nagon annan eller genom att utnyttja att nagon vilseletts,

3) betala erséttning till en person som har kontroll 6ver en annan person, eller

4) ta emot en sddan erséttning
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tar kontroll 6ver nagon eller rekryterar, Overlater, transporterar, tar emot eller
inhyser nagon i syfte att géra honom eller henne till féremal for sexuellt utnyttjande
enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten eller darmed jamforbart sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller andra forhallanden som kranker manniskovardet eller i syfte att
avléagsna organ eller vavnader i ekonomiskt vinningssyfte, skall fér manniskohandel
domas till fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar.

Det finns dven en paragraf for grov méanniskohandel (47 kap. 3 a 8) som blir
tillamplig under vissa forsvarande omstandigheter. Vart att notera ar att om
vald eller hot anvants sd blir det direkt frdga om grov manniskohandel.'”
Beroende stallning och skyddslost lage motsvarar samma forhallanden som
forstds med den svenska manniskohandelsparagrafens utsatta belagenhet.'™
Det finns endast ett fall i Finland d&r manniskohandel for arbetskraftssyfte
har blivit provat. Det ledde inte till fallande dom.*"”

Desto intressantare &r att man i1 Finland sedan 2004 har ytterligare ett
straffoud som kan aktualiseras vid tvangsarbete. Denna tillkom som
konsekvens av ett uppmarksammat fall géllande kinesiska migrantarbetare
och det uttryckliga syftet med den var att komma at en férekommande
grazon av arbetsforhallanden och pa sa satt trygga gastarbetares rattigheter.
Brottet ar tankt att anvandas i fall da utlanningens brist pa medvetenhet eller
kunskap har utnyttjats vid faststallandet av arbetsvillkoren.'"

47 kap.3a§
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet

Om en arbetssokande eller arbetstagare vid diskriminering i arbetslivet forsatts i
markbart oférdelaktig stéllning genom att arbetssokandens eller arbetstagarens
ekonomiska trangmal eller annars trangda lage, beroende stéllning, oférstand,
lattsinne eller okunnighet utnyttjas, skall garningsmannen, om inte strangare straff
for garningen foreskrivs pa nagot annat stélle i lag, for ockerliknande diskriminering i
arbetslivet domas till boter eller fangelse i hdgst tva ar.

De grunder som diskrimineringen kan ske pa ar samma grunder som i det
finska straffbudet mot arbetsdiskriminering (47 kap. 3 8). Dessa inkluderar
ras, nationellt eller etniskt ursprung, nationalitet, hudfarg, kon, alder, sexuell
laggning, halsotillstand, religion och politiska asikter. Med “markbart
ofdrdelaktig stéllning” avses exempelvis att betala ut en betydligt lagre 16n
(under minimilon) eller att krava olampliga arbetstider i jamférelse med
andra arbetstagare. Detta avser inte bara arbetstagare pa samma arbetsplats
utan jamforelsen kan ocksa goras med anstéallda vid andra arbetsplatser eller
med den generella standarden pd arbetsmarknaden vid samma arbeten.*”’

1% HEUNI, s. 36.
AL a.s. 35.

" AL a.s. 36.
AL a.s. 37.

77 Ibid.
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Orden “ekonomiskt trangmal eller annars trangda lage och beroende
stéllning” motsvarar de individuellt betingade faktorer som betecknas som

utsatt belagenhet i den svenska manniskohandelsparagrafen”.*’®

3.3.3 Tyskland

Section 233 (German criminal code)
Human trafficking for the purpose of work exploitation

(1) Whosoever exploits another person’s predicament or helplessness arising from
being in a foreign country to subject them to slavery, servitude or bonded labour, or
makes him work for him or a third person under working conditions that are in clear
discrepancy to those of other workers performing the same or a similar activity, shall
be liable to imprisonment from six months to ten years. Whosoever subjects a person
under twenty-one years of age to slavery, servitude or bonded labour or makes him
work as mentioned in the 1st sentence above shall incur the same penalty.'”

Intressant med den tyska lagstiftningen ar att sjalva exploateringen ar
straffbelagd i en egen paragraf. Andra moment i manniskohandeln sa som
handelsatgarderna ar tackta av en egen artikel som straffbelagger medhjalp
till méanniskohandel (se nedan Section 233a). Man har alltsa valt att separera
handelsdtgarderna i manniskohandeln frdn sjalva syftet. Aven om
rubriceringen ar manniskohandel sa gor dess utformning att den ocksa
tacker tvangsarbete som inte ar resultatet av en traffickingprocess. Vidare &r
méanniskohandel for sexuell exploatering straffbelagt i en egen paragraf
(Section 232, ej medtagen har).**

Paragrafen markerar direkt att en migrerande arbetstagare befinner sig i en
utsatt position. Det kravs saledes inga otillborliga medel utéver detta for att
en exploatering av en sadan person ska vara straffbar. Dessutom framgar det
uttryckligen att en jamforelse ska goras med de arbetsforhallanden som
r&der for arbetstagare som utfor samma arbetsuppgifter.*®* Detta brott har en
relativt strang straffskala med ett minimistraff pa sex manaders fangelse.

Section 233a

Assisting in human trafficking

(1) Whosoever assists in human trafficking under section 232 or section 233 by
recruiting, transporting, referring, harbouring or sheltering another person shall be
liable to imprisonment from three months to five years.

'8 Ipid.

19Tyska justitiedepartementets dversattning.
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgh.html#StGB_000P232.
Hémtad 2012-04-05.

180 skrivankova, Klara, Between decent work and forced labour: examining the continuum
of exploitation. 2010, s. 8

181 1bid.
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(2) The penalty shall be imprisonment from six months to ten years if

1. the victim is a child (section 176 (1));

2. the offender through the act seriously physically abuses the victim or places
the victim in danger of death; or

3. the offender commits the offence on a commercial basis or as a member of a
gang whose purpose is the continued commission of such offences.

(3) The attempt shall be punishable.*®

182 Tyska justitiedepartementets versattning.
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4 Arbetskraftsexploatering i
Sverige

4.1 Rikspolistyrelsens lagesrapport 2010

Rikspolisstyrelsen utger varje ar en rapport o6ver manniskohandelns
utveckling. Enligt rapporten for 2010 maérktes en Okning i antalet
polisanmalningar rdrande manniskohandel for andra syften &n sexuell
exploatering. Harmed inbegrips ocksa de fall da offren tvingats till tiggeri
eller att bega brott. Med 53 anmalningar var antalet for forsta aret storre &n
antalet anmalningar for sexuella andamal.*® Fem personer démdes for detta
brott, men i dessa fall gallande syften som tiggeri och brott. Denna 6kning
forklarades med att EUs utvidgning de senaste aren medfort att den
organiserade brottsligheten andrat sin verksamhet till ocksa att omfatta
annan manniskohandel &n den sexuella. En kunskapsékning hos polisen om
alla former av trafficking de senaste aren framholls ocksa som orsak till
okningen.'®*

Rapporten beskriver ocksa nagot svepande att, utéver anmaélningar om
manniskohandel i arbetskraftssyfte, anmalningarna 6kat angdende daliga
arbetsforhallanden, orimliga arbetsvillkor/loner och svarigheter att fa ut
inarbetad 16n. Det tas inte upp nagra siffror kring antalet. Utlandska
arbetstagare inom byggbranschen, jordbruks- samt hotell- och
restaurangsektorn hade erfarit att deras arbetsforhallanden andrats vid
ankomsten till Sverige och att de tvingades acceptera avesvért sémre
arbetsvillkor. Polisen har emellanat haft svarigheter att bedoma om detta ror
sig om avtalsbrott eller bedrageri. Rapporten namner ocksa att det
forekommit att pappersldsa blivit hotade med avsléjande for myndigheter av
sina arbetsgivare.’® Ett av de enskilda fall som narmare beskrivs ror
bulgariska béarplockare i Gavletrakten (se under rubriken 3.2.2.1.7
Barplockarna i Gévle).

4.2 Fallstudier

Detta kapitel innehaller fall hamtade fran media samt fran intervjuer med
personer som kommer i kontakt med exploaterade arbetstagare.

Varje fall presenteras var for sig. Under varje huvudrubrik gors forst en
bedémning av om fallbeskrivningen kan betecknas som ett tvangsarbete.

183 Rikspolisstyrelsens rapport 2011; Lagesrapport 12, Manniskohandel for sexuella och
andra andamal 2010, s. 13.

184 1bid.

18 1bid.
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("Ar det tvangsarbete?””) Denna gors utifran den forstaelse av begreppet som
presenterades i kapitel 2.

I nésta rubrik appliceras rekvisiten i ménniskohandelsparagrafen 4 kap. 1 a 8
BrB ("Ar det manniskohandel”). Det ar en rent teoretisk diskussion
huruvida rekvisiten fungerar i forhdllande till de beskrivna
omsténdigheterna i varje fall.

Slutligen undersoks huruvida nagot av de andra straffbuden som
diskuterades i kapitel 3 kan bli tillampliga pa fallen ("Andra tillampliga
straffbud”).

4.3 Byggnadsarbetare i Stenungsund

Hans Stevander ar regionalt skyddsombud vid Byggnadsarbetareforbundet
Vast och stoter emellanat pa gastarbetare som arbetar under daliga
villkor.*® Ett fall som han tar upp &r uppférandet av en fabrik i Stenungsund
(Borealis). Ett italienskt foretag var entreprendr men hade inga egna
anstallda byggnadsarbetare. Istéllet hyrde man in underentreprendrer for
varje uppgift. Ca 90 % av dessa foretag var utlandska. Arbetstagarna kom
ifran hela Europa - bland annat Polen, Lettland och Portugal.
Byggnadsarbetareférbundet hade inget kollektivavtal med det italienska
foretaget och inte heller med nagon av de utlandska underentreprendrerna.

Lonenivaerna lag langt under 100 kr i timmen, vilket ar att jamféra med
svensk kollektivavtalsenlig I6n pa 150-200 kr i timmen. Inga loner utgick
for dvertid och oftast arbetade de ca 12 timmar om dagen. Foretaget ordnade
transport till och fran boenden som beskrivs som undermaliga. Vissa
boenden var placerade langt fran arbetsplatsen dar fyra personer kunde dela
pa ett 10 kvm stort rum. Maten varmdes pa radiatorer och de fick sitta pa
golvet och é&ta.

Facket misstanker att foretagen skrev en mangd olika anstallningsavtal med
arbetstagarna dar de avsagt sig rattigheter och formaner. Detta hade de dock
ingen mojlighet att kontrollera da kollektivavtal saknades. Var sjatte eller
var tionde vecka kunde arbetstagarna aka hem pa arbetsgivarens bekostnad,
men senare skulle detta aterbetalas. Facket befarar ocksa att Iéner innehélls
for att betala skulderna till arbetsgivarna.

Det radde en vildig stress vid bygget. Vid skador skickades arbetstagarna
omedelbart till hemlandet. Vissa underentreprendérer hade &ven
”Overvakare” i sina arbetslag som rapporterade om stdmningen. De anstallda
var radda for att protestera, eftersom de hade oklara anstéliningar. Risken
fanns att bli hemskickad. Om de talade med nagot av fackombuden blev det

188 Stevander, Hans, regionalt skyddsombud fér Byggnadsarbetareférbundet Vast. Intervju
den 12 april 2012.
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repressalier. Det forekom ocksa att somliga arbetsledare slog de anstallda
nar arbetsgivaren var missnojd.

En arbetsplatsolycka som intréffade fick en viss uppmarksamhet i media. En
lettisk svetsare arbetade med ett ror som var 90 cm i diameter. Han blev
hotad av arbetsgivaren med att bli hemskickad savida han inte blev klar
inom en vecka. For att forsakra sig om att roret var tatt fran insidan klattrade
han in. Till foljd av att roret var fyllt med argon efter svetsningen kvéavdes
han till dods. Han upptacktes pa kvéllen samma dag da hans kamrater
saknade honom till middagen pa kvéllen. Ingen av arbetstagarna vagade tala
med fackombuden om olyckan efter handelsen. Borealis gjorde en
internutredning — forst efter ett ar gjorde ocksa Arbetsmiljoverket en
utredning, men brott gick inte att styrka.

4.3.1 Ar det tvangsarbete?

Den forsta fragan man bor stidlla & om anstdllningen &r ofrivillig.
Arbetstagarna i det har fallet har sannolikt varit medvetna om I6nenivaer
och arbetsvillkor redan innan de anlénde till Sverige. Det forefaller inte
heller som att de kvarhalls i arbetet mot sin vilja, snarare tvartom. Det
verkar inte heller finnas andra faktorer — exempelvis skuldslaveri - som
binder arbetstagarna till respektive arbetsgivare. Det finns dock
ofrivillighetsaspekter i1 att arbetsgivaren utnyttjar arbetstagarnas svaga
position till att pressa dem att arbeta langa arbetsdagar. Deras ofrstand om
svenska villkor och fackliga rattigheter utnyttjas pa samma satt. Detta
innebdr sannolikt att det har skett en rad dvertradelser av arbetsrattsliga
lagar.

Nasta fraga ar om arbetet utfors under hot. Det tvangsmedel som forefaller
vara avgoOrande for disciplineringen av de anstallda i fallet &r att de
omedelbart kan bli uppsagda eller hemskickade. Detta skulle i Sverige vara
ett brott mot 7 § LAS. Da forlorar de sin forsorjning men denna faktor
konstituerar inte ensamt en situation av tvangsarbete. En allvarlig indikator
som dock forekommer &ar utévandet av vald fran arbetsledare. Det finns
dock for lite information i underlaget for att avgdra vilken roll detta har
spelat for arbetssituationen generellt.

Det finns inte heller nagra andra faktorer som talar for att det skulle vara ett
tvangsarbete. Pass har inte beslagtagits. Bostaderna har varit undermaliga
men det kan inte i sig betecknas som ett tvangsmedel, det finns namligen
inget i Ovrigt som talar for att detta gors i syfte att begrénsa rorligheten. Det
finns fa uppgifter om lénemanipulationer mer an att I6nen skulle vara under
kollektivavtalsniva. Sammantaget verkar det inte rora sig om det
maktforhallande mellan arbetstagare och arbetsgivare som kannetecknar
tvangsarbete. Detta &r visserligen en form av arbetskraftsexploatering men
det kan inte kvalificeras som tvangsarbete.
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4.3.2 Ar det manniskohandel?

| exemplet forekommer 1 vart fall rekrytering och inhysning av
arbetstagarna. Det finns inga uppgifter om att otillbérliga medel ska ha
anvants vid rekryteringen eller inhysningen. Laga léner och arbetsloshet i
hemlandet ar inte ett sadant trangmal som det betraktas som otillborligt om
det utnyttjas. Darmed faller frigan om méanniskohandel.

Det kan inte anses rora sig om tvangsarbete. Intressant ar dock om det kan
betraktas som en verksamhet som innebar nodlage. Enligt lagstiftaren &r
detta situationer da nagon formas arbeta under synnerligen svara
forhallanden till en synnerligen lag 16n. Dessutom kannetecknas nodlage av
att offret ar hindrat att fritt bestimma 6ver sina goranden och latanden. Det
kravs alltsa ett kvalificerat angrepp mot den utsattes handlingsfrihet.

Ordet synnerligen beféaster att det rér sig om mycket allvarliga fall. Géllande
byggnadsarbetarna handlar det om relativt langa arbetsdagar och en relativt
lag 16n. Fragan ar dock om detta racker for att uppfylla det som “synnerligen
svara forhallanden till en mycket lag l6n” utgor. Formodligen skulle
byggnadsarbetarnas situation inte betraktas som ett nédlage i en svensk
domstol.

4.3.3 Andra tillampliga straffbud

Om man utgar ifran att vald faktiskt anvants for att forma arbetstagarna att
arbeta kan brottet olaga tvang komma ifraga. Det galler i sadana fall att
faststalla ett orsakssamband mellan valdet och att de har formatts att arbeta.
Det kan dock uppsta en fraga huruvida arbetet iforhallande till I6nen varit
sadant att tvanget kan betrakta som otillborligt (se resonemanget under
rubriken 3.2.2.5 Olaga tvang). | annat fall kommer endast ansvar for
misshandel ifraga.

4.4 Sasongsarbetare i Skane

Tva ombud fran Kommunal berattade om de gastarbetare som arligen
kommer for att skorda gronsaker och plocka jordgubbar pa odlingarna runt
om i Skane.’® For ngra &r sedan kom de huvudsakligen frdn Polen och
Litauen. Efter att levnadsstandarden ©kat i dessa lander rekryterar
arbetsgivarna billigare arbetskraft fran Rumanien, Moldavien och Ukraina.
Dessa arbetar for en 16n om ca 20-25 kr i timmen &ven om det star att de ska

187 Nilsson, Tommy, fackligt ombud for Kommunal Skéne. Intervju den 17 april 2012 /
Olsson, Lars Goran, regionalt fackligt ombud for Kommunal Skane. Intervju den 13 april
2012.
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fa kollektivavtalsenlig 16n i deras anstillningserbjudande (offer of

employment) ¢,

Arbetsvillkoren skiljer sig fran odlare till odlare. Det gar dock att urskilja en
del gemensamma drag. Skriftliga anstéllningsavtal forekommer inte och i
regel utgar ingen I6n for Overtid eller semesterersattning. Sasongsarbetarna
kommer fran fattiga forhallanden med lag utbildningsniva och &r nastan
aldrig medvetna om sina rattigheter. De talar oftast ingen eller mycket dalig
engelska. Arbetet ar mycket tungt och smutsigt och sker oavsett véaderlek.
De arbetar ca 12-16 timmar om dygnet. Det dr dessutom vanligt att
jordgubbsplockning sker pa ackord. For en liter jordgubbar far man 2,50 kr.
En av respondenterna gor beddmningen att det skulle krévas att man plockar
40 liter i timmen for att fa ut kollektivavtalsenlig I6n.

Hot &r ovanligt men det forekommer. Ett exempel som ndmns ror
kosovoalbaner, vars arbetsledare tillika landsman, disciplinerade sina
underordnade med att hota deras sléktingar i hemlandet. Det vanligaste hotet
ar emellertid att den anstallde omedelbart blir avskedad om denne inte foljer
arbetsgivarens 6nskemal. Det kan handla om att man inte plockar en viss
kapacitet. Loneindragningar och andra bestraffningar férekommer ocksa vid
oonskat beteende, exempelvis vid spritfortaring. Vid eventuella arbetsskador
far man sluta anstallningen, detta géller sarskilt vid de storre odlingarna.

Gastarbetarna inhyses ofta i uttjanta husvagnar, inte séllan &r dessa mdgliga
och forfallna. De bor ocksa i télt. | andra fall erbjuder arbetsgivaren uttjanta
baracker utan rinnande vatten och toaletter. Vid battre boenden tar de ut
hdga hyror.

Séasongsarbeten bjuds bland annat ut pa hemsidor. I ursprungslanderna finns
ocksa en rad bemanningsforetag som tar ut en avgift for rekryteringen.
Emellanat bekostas dven resan till Sverige av rekryteraren och da ska detta
belopp senare arbetas av hos odlaren. Gastarbetare fran Ukraina vande sig i
ett fall till Kommunal da de hade blivit vilseledda av ett bemanningsforetag
i hemlandet. De hade lovats nio-tiotusen kr i manaden vid rekryteringen.
Manadslénen visade sig dock vara tvatusen kr i manaden efter att
arbetsgivaren gjort avdrag for hyra.

Vissa sasongsarbetare kommer tillbaka ar efter ar. Ibland tar de med sig
slaktingar och vénner. Drivkraften for dessa manniskor ar att de trots allt
kan tjdna mer pengar i Sverige &n vad de kan hemma. Detta ar fallet aven
om det med svenska matt matt ar synnerligen laga loner. Dessa personer ar
medvetna om villkoren men &r beredda att uthéarda langa dagar och smutsigt
arbete.

188 Ett anstallningserbjudande granskas av Migrationsverket for godkannande, men har
ingen rattsligt bindande verkan. | det anstéllningsavtal som senare skrivs pé plats i Sverige
mellan arbetsgivaren och gastarbetaren forekommer i regel helt andra I6ner och villkor.
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4.4.1 Ar det tvangsarbete?

Hér ror det sig om en bransch dar det sannolikt forekommer gransfall.
Arbetet &r inte ofrivilligt satillvida att sasongsarbetare som far en
synnerligen lag 16n, d v s 20-25 kr per timme, trots allt godtar detta da de
anda tjanar mer pengar an hemma. Exempel finns dock pa att arbetstagare
blir vilseledda vid rekryteringen om 16n och arbetsvillkor. Tydliga
ofrivillighetsaspekter finns ocksa da arbetstagarna disciplineras att arbeta
extremt langa arbetsdagar under hot om att bli hemskickade. Det
forekommer ocksa att arbetsgivare vagrar betala ut 16ner forran vid slutet av
sasongen. Detta inneb&r subtila former av  frihetsberévande.
Loneindragningar och andra bestraffningar férekommer vid missndje med
prestationen. Kombinationer av sadana tvangsmedel kan gora arbetstagaren
beroende av sin arbetsgivare och kan till foljd déarav konstituera
tvangsarbete.

Det finns dock inga tecken pd att arbetstagarnas frihet begransas i storre
man att de tvingas arbeta langa dagar. Inga pass beslagtas och de har i regel
tillstand att arbeta i Sverige. Boendet ar undermaligt men kan inte kopplas
till nagon form av kontroll. Det ar svart att avgéra om relationen mellan
arbetsgivare och sasongsarbetare praglas av det maktforhallande som
kannetecknar tvangsarbete. Det skiljer sig sannolikt fran fall till fall. Klart ar
att det ar en grov form av arbetskraftsexploatering. Arbetstagarnas oforstand
om lagar och réttigheter samt deras ekonomiska desperation utnyttjas till att
forma dem att arbeta hart under langa dagar i en smutsig miljo.

4.4.2 Ar det manniskohandel?

Objektiva omstandigheter for rekrytering och inhysning féreligger. | vissa
fall kan ett vilseledande ha anvants vid rekryteringen. | de flesta fall verkar
gastarbetarna dock inforstadda med I6nenivaer och villkor men foredrar det
framfor arbetsloshet eller samre I6ner i hemlandet. Det finns inget i
beskrivningen som kan konstituera ett utnyttjande av nagons utsatta
belagenhet. For detta kravs namligen att offret inte har nagot verkligt eller
godtagbart alternativ an att underkasta sig atgarden. | de flesta fall torde inte
méanniskohandel vara for handen.

| fallet med kosovoalbanerna har hot anvants for att forma arbetstagarna att
arbeta mer. Det kan identifieras som ett olaga tvang. Det finns dock inget
orsakssamband med nagon av de handelsatgarder som réknas upp i 4 kap. 1
a § BrB. Att forma nagon att arbeta mer ar ingen handelsatgard (Jfr med
TR:s resonemang i fallet "Bérplockarna i Gavle” 3.2.2.1.2.3 ovan).

Vissa enskilda fall av sdsongsarbete kan sannolikt subsumeras under
rekvisitet tvangsarbete i 4 kap. 1 a § BrB. Intressant ar att prova ifall
sésongsarbete kan bedémas som en verksamhet som utgor nodlége. Till
skillnad fran byggnadsarbetarna kan man dra slutsatsen att 20-25 kr per
timme ar en mycket lag I6n. Till detta ska laggas att det ror sig om ett
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mycket hart och smutsigt arbete. Ett antal av arbetstagarnas rattigheter
kranks. Arbetsdagarna ar mycket langa. Detta kan sannolikt kvalificeras
som synnerligen svara forhallanden. Begreppet nodlage innebar emellertid
ocksa att offret utsatts for ett kvalificerat angrepp mot sin handlingsfrihet.
Har uppstar en gransdragningsfraga. Forarbetet ger inte nagon ledning for
att det ska kunna dras slutsatser kring vad detta ndrmare innebar.
Sasongsarbetarnas frihet verkar inte vara begransad pa nagot annat satt &n
att de tvingas arbeta extremt langa arbetsdagar. Jamfér man med de andra
exempel pa nodlage som tas upp i forarbetet ar detta inte riktigt av samma
karaktér. Det kan inte anses jamforligt med ett barn som utnyttjas i vépnad
konflikt eller en ung person som utnyttjas sexuellt och for hushallsarbete i
ett tvangsaktenskap. En forsiktig bedomning ar att forhallandena inte &r
sadana att det utgor ett nodlage.

4.4.3 Andratillampliga straffbud

| exemplet géllande arbetstagarna fran Ukraina som sokte hjalp hos
Kommunal kan bedrédgeri vara fér handen. Skillnaden mellan utlovad 16n
och faktisk 16n var anmarkningsvart stor. Ifall det skulle bli svart att fastsla
vilken I6neniva som Gverenskommits i Ukraina kan man tanka sig att det
istallet gors en jamforelse med vad som &r normal 16n for motsvarande
arbete vid en jamforlig arbetsplats, exempelvis en liknande odling med
kollektivavtal. Pa det sattet kan man pavisa en formogenhetsskada.

Angaende hot om vald mot familjemedlemmar i syfte att forma nagon att
arbeta ar det straffbart som olaga tvang. Det kravs dock att man kan pavisa
att hoten lett till ett resultat, i andra hand roér det sig om olaga hot.

4.5 Osteuropeiska lastbilschaufforer

En ombudsman for Transportarbetareférbundet berdttade om den
exploatering som pagdr inom den svenska &kerinaringen.’®*® Svenska
speditorer (DHL, Ewald) hyr in utlandska chaufforer med “falska” F-
skattsedlar eller fran utlandska bemanningsforetag. Alternativt ar de
anstallda av ett utlandskt akeri. Chaufférerna kommer bland annat fran
Turkiet, Rumanien, Bulgarien, Ungern och de baltiska landerna. Da de
utlandska chaufforerna sa gott som aldrig ar medlemmar i det svenska
facket finns inga mojligheter till kontroll. Undantagsvis staller speditéren
krav pa att underleverantorer ska ha svenskt kollektivavtal. Detta blir dock
skenbart da nagon kontroll inte & mojlig att genomféra — ingen av de
anstdllda ar medlemmar i facket. Transportarbetareforbundet har dnda en
stor insyn i situationen for dessa chaufforer, bland annat genom besok pa
rastplatser. Mera séllan vander sig chaufforerna sjalva till ombuden for att fa
hjalp.

189 Fackligt ombud for Svenska Transportarbetareférbundet (anonym). Intervju den 11 april
2012.
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Enligt cabotage-reglerna far en utlandsk chauffor som genomfér en
internationell transport till Sverige endast gora tre kdrningar inom en vecka,
darefter maste de lamna landet. Pa grund av att kontrollen &r sa gott som
obefintlig blir manga chaufférer kvar i Sverige i manader och utfor
korningar efter att de anlant hit. Detta &r ndgot som arbetsgivarna utnyttjar.
Polisen har inte resurser att kontrollera att reglerna efterlevs, eftersom det
skulle kravas att de bevakar misstankta lastbilar under en langre tid.

De utlandska chaufforerna arbetar for mycket laga I6ner — mellan 400-1000
euro i manaden vilket &r att jamfora med den kollektivavtalsenliga 16nen pa
ungefar 136 kr i timmen. Manga av dem lever i hytten och kan leva pa det
sattet flera manader i strack. En bulgarisk chauffor anstalld av ett svenskt
akeri som respondenten traffat hade levt i hytten i nio manader utan att ha
varit hemma. Han arbetade for en 16n pa ca 1000 euro i manaden. De kan
ocksa fa hyra rum av arbetsgivaren. Exempelvis hade respondenten varit i
kontakt med sju Gsteuropeiska lastbilschaufforer som delade pa en tvarums-
lagenhet. | regel utgdr ingen lon for overtid, sjuklon, traktamenten eller
semesterlon. Respondenten beréttar att vissa chaufforer far sta for inkop av
diesel eller sjalva ersatta det som gar sénder i fordonen.

Pa grund av de laga I6nerna har de inte rad att kopa ordentlig mat utan
manga &r beroende av matleveranser fran sina arbetsgivare. | perioder lever
de pa soppa och té. "Chaufférerna gor vad de kan for att éverleva, sa som
de lever manad efter manad i lastbilen. Brandkaren far emellanat aka ut for
att ge dem mat. Far de en punktering kan de bli staendes i veckor i vantan
pa att en kollega ska komma fran ett annat land med reservdéck och de har
inga pengar till mat... ... allméanheten har fatt aka ut med mat”. De haller
sig oftast inom kor- och vilotider da de inte har rad att betala eventuella
boter.

Den huvudsakliga anledningen till att chaufférerna gar med pa
arbetsvillkoren ar att de annars forlorar anstallningen. Det forekommer dock
hot och i mer extrema fall vald mot chaufforer som bestraffningar vid
oonskat beteende.

I regel &r chaufforerna radda for fackféreningarna som de ser som en slags
kontrollerande myndighet. Vid initiativ till kontakt med fackombud riskerar
de att omedelbart fa sparken. Det finns dven indikatorer pd att kriminella
natverk har kopplingar till foretagen. LoOneutbetalningar kan ske vid
raststallen via en bulvan. Det har hant vid fackliga kontroller pa
parkeringsplatser att det dyker upp en “torped” efter nagra minuter.
Respondenten uppger ocksa att han ocksa har blivit forfoljd, haft inbrott i
sin bostad och fatt markliga telefonsamtal i samband med att han forsokt
driva fackliga intressen gentemot akeriforetag.
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4.5.1 Ar det tvangsarbete?

| fallet saknas manga av de tvangsmedel som ar karaktaristiska for
tvangsarbete. Inga pass beslagtas, nagon skuld betalas inte av och
arbetstagaren har sjalv begett sig till Sverige med fordonet. Detta beror
mycket pa transportarbetets speciella karaktar som inte sker under
arbetsgivarens direkta dverinseende. Den faktor som tydligast talar for att
detta anda ar en form av tvangsarbete ar det beroendeférhallande som
lastbilschaufférerna har till sina arbetsgivare. Forutsattningarna for
exploatering ar optimala. | och med att de befinner sig langt hemifran utan
tillrackligt med pengar ar de helt begransade till sin arbetsplats, nd&mligen
hytten. De extremt laga Ionerna bidrar till deras utsatta situation. Dartill ar
vissa chaufforer beroende av arbetsgivarnas matleveranser for att klara sig.
Sammantaget fungerar dessa faktorer som en mycket effektiv
rorelsebegransning.

Det avgorande hotet &r att de forlorar sin forsorjning. | detta fall & dock
arbetstagaren ocksa beroende av arbetsgivaren for att ha rad med mat eller
for att dverhuvudtaget kunna komma hem. Eventuella I6nemanipulationer
eller hot om indragna I6ner blir da extremt effektiva. Sammantaget gor
detta att arbetsgivaren befinner sig i en oerhort stark maktposition vilken
innebar att arbetstagaren inte kan stélla nagra krav. Detta genererar den typ
av extrema situationer som i exemplet, dar en arbetstagare tvingades arbeta
utan avbrott nio manader i strack. Det tar sig ocksa sadana uttryck som att
chaufforerna sjalva far betala diesel och reparationer. | de fall som detta
kombineras med att torpeder” kontrollerar chaufforerna eller verkstéller hot
om vald forstarker detta arbetstagarnas utsatthet. Detta kan konstituera en
form av tvangsarbete, men det ar svart att faststalla.

Bland de hér fallen finns sannolikt en rad arbetssituationer som har bérjat
som en normal anstéllning, om an under daliga villkor, vilken sedermera
utvecklats till att bli ett tvangsarbete eftersom arbetsgivaren successivt
kunnat pressa arbetstagaren att arbeta allt 1angre perioder. De har helt enkelt
inte haft nagot annat reellt eller acceptabelt alternativ an att fortsatta arbeta
under de har villkoren.

4.5.2 Ar det manniskohandel?

| det har fallet foreligger ingen av handelsatgarderna transportering,
inhysning, oOverforing eller mottagande. Daremot har nagon form av
rekrytering forelegat da arbetsgivaren har formatt arbetstagaren att bege sig
till Sverige med fordonet. Det ar ocksa majligt att man med rekrytering eller
overforande kan avse de fall da arbetsgivaren vaxlar kunder medan
chaufféren ar pa plats i Sverige eftersom chaufforen da formas bege sig till
olika kunder och platser. Det finns dock inget underlag i forarbetet till lagen
som ger mojlighet till slutsatser om detta. Det kan ocksa ha forelegat en
relativt lang tidsperiod mellan det att chaufféren begav sig till Sverige och
att den situation som utgdr tvangsarbete uppstar.
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Det ar mojligt att vilseledande i vissa fall har anvants for att forma
chaufférerna att bege sig till Sverige. Troligtvis har de dock varit medvetna
om ungefar vilka villkor som vantat dem. Olaga tvang uppges forekomma i
och med att vald anvants for att bestraffa arbetstagare men detta kan inte
kopplas till nagon handelsatgéard.

Arbetsgivarna kan dock anses utnyttja chaufférernas utsatta beldgenhet.
Chaufforerna ar i en sarskilt sarbar position da de befinner sig langt
hemifran och ar beroende av matleveranser och pengar fran arbetsgivaren
for att overhuvudtaget klara sig. Dartill ar manga av dem begransade till
fordonet som rast- och sovplats. Detta kan arbetsgivaren missbruka genom
att forma dem att arbeta under langre perioder. | sadana fall har chaufforen
oftast inget annat reellt eller acceptabelt alternativ &n att underkasta sig
atgarden. Aven har ar dock rattslaget oklart och ytterligare problem uppstar
om man ska koppla detta otillborliga medel till en eventuell handelsatgard.
Som papekats forut ar arbetet i sig ingen handelsatgard.

Som har beskrivits under forra rubriken kan detta mojligtvis betraktas som
en form av tvangsarbete. | andra hand kan det betraktas som en verkligt svar
beldgenhet och darmed ett nodlage for chaufférerna. Denna
frihetsbegransning under flera manader i strack torde kunna ses som ett
kvalificerat angrepp pa chaufférens frihet, aven om det sker indirekt. Det
torde betraktas som synnerligen svara forhallanden att arbeta under flera
manader i strack for en lag 16n dd man samtidigt &r begransad till sin
arbetsplats. Men rattsldget ar oklart och det & mycket osékert om detta
skulle bli utfallet i en svensk domstol.

4.5.3 Andra tillampliga straffbud

Det brott som ligger nédrmast till hands ar ocker. Arbetsgivaren utnyttjar
arbetstagarnas beroendestallning till att krdva en viss arbetsprestation under
en langre tid. Detta forhallande kan dock bli svart att bevisa. Ett annat
problem att det blir svart att pavisa ett uppenbart missforhallande mellan
prestation och vederlag. Det framstar dock som ett uppenbart
missforhallande vid en jamforelse mellan den ersattning som chaufférerna
far i forhallande till kollektivavtalsenlig niva i Sverige. Men eftersom dessa
arbetstagare &r anstallda utomlands och avlénas enligt utlandska
miniminivaer eller kollektivavtal &r det lagligt. Det & mojligt att
arbetsperiodernas langd i forhallande till 16nen ar en omstandighet som kan
styrka att det ror sig om ocker.

Angaende olaga tvang och olaga hot, se resonemangen under rubrikerna
4.3.3 och 4.4.3. Samma resonemang géaller ocksa i detta fallet.
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4.6 Biltvattare i Goteborg

Sveriges Radios program Kaliber sande den 23 november 2011 ett reportage
om slavliknande forhdllanden vid biltvattar p& Hisingen i Goteborg.'*
Reportaget foranleddes av att billiga biltvattar som sysslade med handtvatt
blivit en vaxande trend. Kaliber valde att undersoka orsakerna bakom de
misstankt laga priserna (70 kr per tvétt istallet for normalt marknadspris pa
300 kr per tvatt). De fann att villkoren for de som utforde arbetet praglades
av exploatering.

Reportrarna intervjuade sammanlagt fyra personer som arbetat vid olika
biltvattar i Goteborg med omnejd. Samtliga intervjuade saknade
uppehallstillstand efter avslag pa sina asylansékningar. De beréattade alla om
liknande forhallanden. De fick mellan 20 och 30 kr i timmen svart for att
tvatta bilar for hand under 10-12 timmar om dagen. Arbetet beskrivs som
mycket tungt. Det fanns inga skyddsklader som skyddade mot kemikalier
och kallt vatten. En av méannen berattade om hur kemikalierna fastnade pa
huden och att han hade besvarande klada. De berattade ocksa om svullnader
och varkande leder. Eftersom de som papperslosa inte har réatt till vard var
de standigt plagade av sina arbetsskador. Tva av dem vittnade om att
arbetsgivaren forbjudit dem att ta pa sig skyddsklader sa att dgarna skulle
kunna neka till att de arbetade dar vid handelse av inspektion. De ndmnde
ocksa att de blivit behandlade “som slavar” men i reportaget beskrivs inga
fler detaljer om hur detta gestaltade sig.

”Ali” &r en av de fyra intervjuade. Han hade vid tidpunkten for reportaget
levt de senaste tva aren som gomd flykting. Med sin kompis delade han en
20 kvm stor lagenhet i en av Goteborgs fororter. Ali beréttade att hans ben
ibland domnar till foljd av det tunga arbetet som ger honom ungefar 300 kr
om dagen. Ali var tydligt medveten om att han var underbetald; ”Nar jag
arbetar sa kanns det ibland som att mitt arbete ar gratis, jag vet att jag blir
utnyttjad”. Han menade dock att han har vant sig vid att leva sa har: ”Jag
kanner lite oro, men man vanjer sig. Vi har vant oss. Vi har levt sa har
under lang tid nu, det har blivit s mycket saker som har hant som har
tryckt ned oss, som har varit en belastning... Vad ar det polisen ska géra om
de tar oss? Vi ar doda har och vi ar déda i hemlandet. Sa vad é&r
skillnaden?

| reportaget berdrdes inte om nagon ocksa bor pa sin arbetsplats. Inspektérer
fran Skatteverket i Goteborg uppgav dock for reportrarna att det inte &r
ovanligt att de stoter pa sangar pa biltvattarna vid sina besok och att ingen
normalt sett skulle acceptera att bo under sadana forhallanden.

190 Sveriges Radio, Kaliber; Slavliknande férhéllanden pa billiga biltvattar”, programmet
sandes 2011-10-23.
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4.7 Papperslosa stadare

Aven i Goteborgs restaurangbransch férekommer utnyttjande av
papperslosa.'®* De stadar pé restauranger och krogar om natterna mellan 24-
06 for runt 25-30 kr i timmen under samtliga av veckans dagar. De anstalls
antingen direkt av restaurangerna eller via stadféretag. Det ror sig
uteslutande om svartarbete. Arbetet som utfors & mycket tungt och slitigt.
”Det handlar om rengdring av kok, om oljor i fritéser som inte hunnit
kallna... ... inget jobb som en svensk skulle géra”. De hotas med att bli
avsléjade for myndigheterna och darmed deporterade om de inte gor som
arbetsgivaren vill.

I regel har de papperslosa sjélva uppsokt arbetsgivaren och bett om jobb for
att kunna forsorja sig. Arbetsgivaren och den papperslose kommer oftast
fran samma land, vanligast forekommande &r somalier. Kannetecknande for
de stadforetag som anstaller papperslosa ar att de ofta ar inblandade i
ekonomiska oegentligheter och inte sallan gar i konkurs med stora skulder.

4.7.1 Ar det tvangsarbete?

Papperslosa befinner sig i en mycket utsatt position da de inte kan fa lagliga
arbeten i Sverige. De riskerar ocksa att bli deporterade vid upptackt med de
konsekvenser detta far beroende pa respektive papperslos persons bakgrund.
Dartill befinner de sig i ett frammande land utan nagot socialt kontaktnat
och de kan oftast inte spraket. Deras frihet &r redan begransad av att de
tvingas gdmma sig.

| det forsta exemplet med biltvéttarna har de visserligen sokt anstallningen
sjélva. De &r dock helt beroende av arbetsgivaren for att kunna klara sig. Det
framgar av Alis vittnesmal att de normalt aldrig hade accepterat sadana
villkor vilka bryter ner saval den psykiska som den fysiska halsan. Det &r
dessutom en extremt lag timlon. Hotaspekten bestar alltsd i att den
papperslose inte klarar sig ekonomiskt som papperslds. Denna omstéandighet
ar inte att betrakta som en yttre ekonomisk faktor. Den illegala statusen ar
en individuell faktor hos personen som arbetsgivaren utnyttjar, och vilken
effektivt binder arbetstagaren till en anstéallning.

Den pappersloses oklara status gor att denne ocksa drar sig for att protestera.
Underforstadda hot blir sannolikt mycket effektiva. Eventuella Gvergrepp
eller hot kan den pappersldse inte anméla till myndigheterna. Har ar ett
tydligt exempel pa det maktférhdllande som praglar ett tvangsarbete.
Speciellt i detta exempel ar dock att arbetsgivaren egentligen inte behdver
vidta nagra atgarder, exempelvis hot eller vald, for att begransa
arbetstagarens handlingsfrihet. Arbetsgivaren utnyttjar den pappersloses
foreliggande utsatthet for att krava oskaliga arbetsvillkor.

191 Kjellberg, Mats, fackligt ombud vid Hotell- och Restaurangférbundet i Géteborg.
Intervju den 20 april 2012.
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| det exempel som foljer angdende restaurangstadarna adderas dock
ytterligare en hotaspekt vilken totalt berévar den papperslose
handlingsfriheten. Under hot om avsléjande infér myndigheter kan den
papperslose tvingas ga med pa vilka villkor som helst. Denne kan i en sadan
situation helt bli underkastad arbetsgivarens vilja.

4.7.2 Ar det manniskohandel?

De papperslésa har blivit rekryterade direkt av arbestgivaren. 1 vissa fall
férekommer det tydligen att de &ven blir inhysta genom att beredas sovplats
vid biltvatten.

| bada fallen ar det otillborliga medel som anvéands vid rekryteringen att
arbetsgivaren utnyttjar offrens utsatta belagenhet da de har illegal status.
Dartill befinner sig de papperslosa i ett mycket svart ekonomiskt forhallande
da ett arbete i regel ar det enda sattet att dverhuvudtaget fa ndgon inkomst.
De har darmed inget reellt eller godtagbart alernativ till att underkasta sig att
rekryteras till ett tvangsarbete. Har finns ett klart orsakssamband.

Avseende restaurangstddarna innebdr hot om avslgjande att arbetsgivaren
anvander sig av olaga tvang for att forma till arbete pa vissa villkor (hot om
att ange annan for brott). Om det sker vid rekryteringen torde ett
orsakssamband mellan det olaga tvanget och rekryteringen foreligga. Sker
det senare under anstallningen & det dock inte kopplat till nagon
handelsatgéard.

Det har ovan redogjorts varfor detta skulle vara att betrakta som ett
tvangsarbete. Aven nédlage kan komma ifrdga da det rér sig om en verkligt
svar belagenhet for den papperslose som inte ar Overgaende. Det ar en
mycket lag 16n under synnerligen svara forhallanden. Arbetet ar tungt och
hart och praglas av plagsamma arbetsskador. Den pappersloses frihet ar
ocksa begransad da denne tvingas halla sig gdmd. Bada dessa fall torde
kunna subsumeras under manniskohandelsparagrafen, men det ar ingalunda
sjalvklart.

4.7.3 Andra tillamliga straffbud

Ockerparagrafen kan bli tillamplig eftersom det kan argumenteras for att de
papperslosa som sadana befinner sig i ett trangmal. Den individuella
egenskapen att de har illegal status gor dem beroende av anstallningen och
minskar deras motstandskraft mot garningen. Den arbetsprestation som
laggs ned star i uppenbart missforhallande till 16nen. Det handlar om langa
dagar och ett hart, skadligt arbete for ett vederlag som ligger langt under vad
en biltvattare normalt far i lon.
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Angaende restaurangstadarna innebédr hotaspekten att det, vid sidan av
ocker, kan bli fraga om olaga tvang. Eftersom det &r straffbart att uppehalla
sig illegalt i Sverige bir det fraga om att ange annan for brottslig garning. |
andra hand kan man ténka sig att det rér sig om ett menligt meddelande (Se
resonemanget under rubriken 3.2.2.4 Olaga tvang). Aven utpressningsbrottet
kan komma ifrdga om man rattsligt kan betrakta en pafallande diskrepans
mellan arbetsprestation och vederlag som en formdgenhetséverforing (se
resonemanget under rubriken 3.2.2.7 Utpressning). Mellanskillnaden mellan
den 16n som den papperslose har fatt och vad som normalt utgar i Sverige
for samma prestation i tid innehalls av arbetsgivaren. Har &r dock rattslaget
oklart.

4.8 Barplockare i Gastrikland

Polisen i S6derhamn kanner till tre fall d&r bulgariska medborgare har blivit
utnyttjade for barplockning.'®? I det senaste fallet hade sju personer blivit
uppsOkta pa caféer och torg i sitt hemland och tillfragade om de ville tjana
pengar pa barplockning i Sverige. Samtliga kom fran mycket fattiga
forhallanden. De var arbetslosa och de flesta av dem var ocksa analfabeter.

Rekryterarna hade tagit ut en avgift om 150 euro for resan till Sverige, som
senare skulle betalas av genom att de plockade bar. De kom Gverens med
arbetsgivaren om att de skulle fa& 3 euro per lada bar. Transporten till
Sverige skedde gemensamt i rekryterarnas minibussar. | Sverige beslagtog
rekryterarna samtliga pass.

Val pa plats inhystes de i télt, rekryterare for sig och “anstallda” for sig. |
vissa perioder inhystes de i en évergiven skola dar det saknades vatten och
toaletter. Dar fick de bland annat sova i forradsutrymmen. Arbetsdagen
borjade tidigt pA morgonen med att de blev utskjutsade till olika platser for
att plocka bar. De hamtades sent pa eftermiddagen. De hade inga egna
fordon varfor deras rérlighet var begrénsad till 1agerplatserna.

De var mycket radda for sina arbetsgivare. Flera av dem har i efterhand
uppgett for polisen att de blev hotade med vald om de inte plockade mer och
snabbare. Misshandel ska ha forekommit, en person berattade att han blivit
slagen i huvudet upprepade ganger. Nagon 16n utgick aldrig 6verhuvudtaget.
Rekryterarna hénvisade till att arbetarna hade plockat for lite bar och att de
annu inte hade betalat av transportavgiften. Nagra av dem pakallade sa
smaningom hjalp hos boende i omgivningen da de inte stod ut langre.
Exploateringen hade da pagatt i dver en manads tid. Fallet var féremal for
rattegang under varen 2012 i Hudiksvalls tingsratt med rubriceringen
méanniskohandel.**®

192 Englund, Gunnel, Utredare vid polisen i Soderhamn. Intervju den 10 april 2012. Ett av
de tre fallen gick till rattegang i Hudiksvalls tingsratt (B 1834-11). Fallet finns redovisat
under rubriken 3.2.2.1.7 Barplockarna i Gavle.

193 B 2020-11. Dom hade &nnu inte meddelats vid inlamningen av denna uppsats (20 maj
2012). Forhandlingen pagick under flera dagar i april och maj.

69



4.8.1 Ar det tvangsarbete?

| fallet upptrader fem av de sex faktorer som ILO listat som indikatorer pa
tvangsarbete (se under rubriken 2.3.5). Det ar uppenbart att de har vilseletts
da de inte far ut nagon 16n, darmed kan anstallningen inte betraktas som ett
frivilligt och medvetet val. Friheten har inledningsvis begransats genom att
passen beslagtagits. De befinner sig i ett frammande land utan pengar och
har inga fordon att forflytta sig med. Pa grund av de subtila
frihetsinskrankningarna har de inte kunnat avsluta sin anstallning utan att
hamna i en mycket svar situation. Mojligheterna att kunna ta sig hem maste
ha betraktats som sma. Dartill har det funnits substantiell radsla for vald och
andra repressalier.

Hot och vald forekommer regelbundet for att fa dem att arbeta.
Skuldférhallanden anvénds for att innehalla lonerna. Arbetsgivarna har
mycket stor makt 6ver barplockarna. De tvingas acceptera usla villkor under
hot om straff. De har inget annat val &n att fortsatta arbeta. Samtliga faktorer
talar for att detta ar ett tvangsarbete.

4.8.2 Ar det manniskohandel?

Héar forekommer rekrytering, transportering och inhysning som
handelsatgarder. Rekryterarna har ocksa vilselett arbetstagarna om I6nen.
Det foreligger ett orsakssamband med rekryteringen. Det ar ett klart fall av
tvangsarbete da det &r ofrivilligt och utfors under hot om straff. Teoretiskt
sett foreligger det ansvar for manniskohandel.

Liknande rattsfall i underinstanserna visar dock att det kan vara svart att
styrka att ett vilseledande &gt rum vid rekryteringen. En intressant fraga som
da uppstdr & om rekryterarna kan anses ha utnyttjat offrens utsatta
beldgenhet. Hur situationen gestaltade sig for de sju personerna i Bulgarien
finns det ingen information om i beskrivningen. Med ledning av vad som
forekommit i fallet med de brittiska asfaltslaggarna (se under rubriken
3.2.2.1.6) kréavs det dock mycket svara sociala forhallanden for att nagon
ska anses befinna sig i en utsatt beldgenhet. Asfaltsldggarna var, liksom
bulgarerna i fallet, arbetslosa och analfabeter. Darutéver var britterna ocksa
hemldsa. Detta ansag TR inte vara forhallanden av tillrackligt svar karaktar
for att uppfylla rekvisitet.

Aven olaga tvang i form av misshandel har anvants for att forma dem att
arbeta. Har gar det dock inte att koppla detta till ndgon av de tre
handelsatgarderna rekrytering, transportering eller inhysning. Samma
problem som i tidigare fall uppstar.
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4.8.3 Andra tillampliga straffbud

Har ingar olaga tvang och olaga hot som led i manniskohandelsbrottet.
Vilseledandet om erséttningen kan foranleda ansvar om bedrageri. Den
relativt langa period som avlopt efter rekryteringen talar for att avsikten hos
rekryterarna i sjalva verket varit att aldrig utge nagon lon.

Den juridiskt mest intressanta fragan uppstar ifall det rort sig om ett olaga
frihetsberdvande. Att begransa nagon till en lagerplats ute i skogen genom
att begransa tillgangen till transportmedel darifran &r ett subtilt men effektivt
sétt att inskranka friheten. A andra sidan ar forlaggning av lagerplatsen ute i
skogen en del av arbetets natur. Det forekommer inga uppgifter om att de
utsatta blivit nekade att anvanda fordonen. Troligen &r detta forfarande inte
att anse som ett olaga frihetsberévande.

4.9 Kinesiska gastarbetare

Arbetskraftsexploatering ~ verkar  vara ett utbrett fenomen i
restaurangbranschen i Goteborg. Mats Kjellberg, ombudsman for Hotell-
och Restaurangfacket berattar att krogare “importerar” kockar, stadare,
diskare och kallskankor.'® Denna bransch har ett stort inslag av utlandska
restaurangagare och krdgare. | regel rekryterar arbetsgivaren sina anstéllda
bland personer fran samma hemland. Arbetstagarna kommer fran lander
utanfor EU; Turkiet, Kina, de forna sovjetrepublikerna och lander i
Nordafrika. De talar i regel varken svenska eller engelska och kan saledes
inte gora sig forstadda. Det ar dessutom mycket vanligt att arbetsgivaren
tillhandah&ller lagenheter &t dem, oftast till en mycket hog hyra.*® Det ror
sig om vita anstdllningar och géstarbetarna kommer hit genom ett
anstallningserbjudande (offer of employment). | dessa anges det att den
anstallde ska fa kollektivavtalsenlig 16n. | realiteten utgar oftast bara halften
av denna 16n och manga arbetsgivare drar av eventuell hyra for boende fran
I6nen. Det ar vanligt med 14-18 timmars arbetsdagar for mycket laga loner.

En grupp som forekommer i flera av de fall som respondenten beskriver ar
kinesiska géstarbetare. Kinesiska krogare i Goteborg har en mellanhand de
kan ringa for att fa tag pa arbetskraft. Denna person vander sig i sin tur till
rekryteringsforetag i Kina, vilka rekryterar kineser som de skickar till
Sverige. Ett av kriterierna for att bli skickad ar att man varken kan svenska
eller engelska.

Ett exempel som respondenten tar upp &r en kinesisk man som sjalvmant
sOkte hjalp vid HRFs kontor i Goéteborg. Han talade ingen svenska eller
engelska varfor tolk tillkallades. Han beréttade att han hade betalat 60.000

194 Kjellberg, Mats, fackligt ombud vid Hotell- och Restaurangférbundet i Goteborg.
Intervju den 20 april 2012.

195 Respondenten namner hyror mellan 7500-10 000 kr per person fér mindre lagenheter.
Oftast inhyses flera personer i samma lagenhet.
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kr i avgift till ett rekryteringsforetag i Kina for ett arbete i Sverige. Han hade
blivit lovad en mycket god I6n under bra forhallanden och fick
uppfattningen att den avgift han erlagt skulle vara avbetald pa ett par
manader. Val pa plats visade sig forhallandena vara mycket samre.

Han anldnde till Sverige i augusti 2010. Arbetsgivaren inhyste honom
tillsammans med fem andra kinesiska anstallda i en tvarums-lagenhet. Ingen
av dem beharskade svenska eller engelska. Samtliga fem arbetade ca 14-16
timmar per dygn och arbetet beskrevs av mannen som mycket hart. De hade
dock en ledig dag i veckan da de fick gora vad de ville. De tog sig dessutom
sjalva till och fran jobbet dagligen.

Néar manadslonen skulle utbetalas drog arbetsgivaren 7500 kr i hyra per
person av de fem mannen. Kvar blev ca 7000 kr i manadslon. 75 % av detta
skickade de hem till sina familjer i Kina. Arbetsgivaren hotade dem
uttryckligen med att de skulle bli utkastade fran lagenheten om de inte
gjorde som han ville. Samtliga av de fem var mycket radda for att bli stallda
pa gatan i ett frammande land dar de inte kunde spraket eller forstod
samhallet. Den psykiska och fysiska stressen gjorde att mannen sedermera
blev sjuk, men da vagrade arbetsgivaren att ge honom I6n.

Nar mannen till slut sokte upp HRF i augusti var det for att han ville dka
hem till Kina. For respondenten sade han uttryckligen att han aldrig kunnat
forestalla sig att livet i Sverige skulle vara sa hart och att det var battre i
Kina. HRF lyckades komma fram till en fdrhandlingslésning med
arbetsgivaren, som var bunden av kollektivavtal, och utverkade ersattning
till sin klient. HRF forsokte fa hans fyra arbetskamrater att ocksa stélla krav
pa arbetsgivaren men de var for radda for att delta.

Ytterligare ett fall som namns, ocksa fran 2010, galler en 22-arig kines som
kommit hit genom ett anstallningserbjudande. Han kom inte till Sverige
genom ett kinesiskt bemanningsforetag, det forefoll istéllet som att det fanns
nagot slags slaktskap med arbetsgivaren.

22-aringens frihet var mycket beskuren, bland annat forbjods han att tala i
telefon. Respondenten uppger att ”han var livradd for sin arbetsgivare”.
Han hade inhysts i kéllaren hemma hos arbetsgivaren och hans pass hade
beslagtagits. Han arbetade ca 20 timmar om dygnet som en slags allt-i-allo
pad en kinesdagd krog. Stadning, diskning och matlagning ingick i
arbetsuppgifterna. Arbetsgivaren kérde honom till och fran jobbet varje dag.
Daremellan fick han 2-3 timmars somn. Detta hade pagatt i 8 manader nar
HRF fick kontakt med honom. Han var da i mycket daligt fysiskt och
psykiskt skick. Han vagrade dock att driva nagra krav, formodligen pa
grund av réadslan for sin arbetsgivare. HRF hjéalpte honom dock med
ldkarkontakt.
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4.9.1 Ar det tvangsarbete?

Det forsta exemplet uppvisar nastan alla indikatorer pa att vara ett
tvangsarbete. Monstret ar bekant ifran de utlandska rapporter som
redovisades under rubriken. Han har blivit vilseledd under rekryteringen
avseende 16n och arbetsvillkor. Han har alltsa inte gjort ett medvetet och
frivilligt val. Vidare foreligger en stor skuld till en tredje part som
arbetstagaren maste kunna betala av, vilket i sin tur binder denne till
anstallningen.

Mannen i exemplet ar helt beroende av sin arbetsgivare for att klara sig i det
svenska samhallet. Hotaspekten bestar i att han kan bli stalld pa gatan i ett
fraimmande land. Pengar saknas for att ta sig hem. Darmed har han inte
heller kunnat avsluta anstallningen. Arbetsgivarens maktposition gor att han
kan krava langa arbetsdagar till en mycket oskalig l6n. Det har saledes inte
funnits nagot reellt eller acceptabelt alternativ annat an att fortsatta arbeta.
Intrycket av att arbetet skett ofrivilligt forstarks av det faktum att han ar
mycket sjuk nar han till slut s6ker hjalp.

Det andra exemplet har den speciella faktorn att personen totalt blivit
berdvad sin frihet. En rad tvangsmedel har anvénts; han har nekats kontakt
med sina sléktingar i Kina och pass har beslagtagits. Han &ar standigt under
sin arbetsgivares Overvakning. Detta i kombination med de langa
arbetsdagarna gor att han sannolikt varit oférmdgen att forandra sin
situation. Harigenom har det uppstitt en extrem form av
arbetskraftsexploatering. Detta fall kan sannolikt ocksa betecknas som en
form av traldom i den innebdrd ordet har i EKMR (se under rubriken 3.1.1.2
EKMR).

4.9.2 Ar det manniskohandel?

| bada fallen har rekvisiten for rekrytering, mottagande och inhysning blivit
uppfyllda. I det forsta fallet far det anses klarlagt att han ocksa har blivit
vilseledd om I6nen och arbetsvillkoren. Detta fall &r ett tydligt resultat av en
traffickingprocess.

Mannen i det forsta fallet ar ocksa i en utsatt beldgenhet da han befinner sig
i ett frammande land utan att kunna spraket. Han &r beroende av sin
arbetsgivare for uppehallet. Aven skuldforhallandet innebér en faktor som
arbetsgivaren har kunnat utnyttja. Denna beldgenhet har arbetsgivaren
missbrukat for att inhysa honom i en lagenhet. Syftet har varit att han ska
utnyttjas i tvangsarbete, eller i vart fall en situation som innebar nodlage.
Aven om frihetsforlusten har varit partiell har detta beroendeférhallande
inneburit en verkligt svar belagenhet. Hans halsotillstand vittnar om att det
rort sig om allvarliga forhallanden och I6nen har varit lag. Detta utgor,
teoretiskt sett, ett ménniskohandelsbrott.

73



Angaende 22-aringen torde han likaledes vara att betrakta som ett offer for
manniskohandel. Han har bade rekryterats och inhysts i syfte att bli
utnyttjad for tvangsarbete. Det forekommer inga uppgifter om vilseledande,
men han har befunnit sig i en utsatt belagenhet vid inhysningen. 22-aringens
beroende av sin arbetsgivare for att klara sig har direkt utnyttjats. Darutover
uppstar fragan om det inte har forekommit ett frihetsberévande som skulle
kunna utgora ett annat otillborligt medel. Ifall tvangsarbete inte kommer
ifrdga kan det dock bedomas som ett nodlage. Hans pass har beslagtagits,
han har standigt varit under sin arbetsgivares kontroll och han har inte haft
nagon fritid. Omstandigheterna i beskrivningen sammantaget gor att det kan
betraktas som ett kvalificerat angrepp pa offrets frihet.

4.9.3 Andratillampliga straffbud

Det kan anses klarlagt att mannen i det forsta exemplet blivit vilseledd vid
rekryteringen. Skillnaden mellan utlovad och faktisk 16n har varit stor.
Bedrageri kan alltsa vara for handen.

Utifran réattsfallet fran Hudiksvalls tingsratt (se under rubriken 3.2.2.8
Rattsfall) kan man dra slutsatsen att d&ven ockerparagrafen kan bli tillamplig
I det forsta exemplet. Det finns flera paralleller mellan pakistaniernas
forhallanden i det fallet och beskrivningen av de kinesiska gastarbetarnas
situation. | bada fallen har arbetsgivaren rekryterat dem till Sverige.
Kineserna har varit direkt beroende, bade ekonomiskt och psykologiskt, av
sin arbetsgivare for att klara sig i det svenska samhéllet. Dessutom har deras
boende varit kopplat till anstallningen. Mellan den arbetade tiden och den
utbetalade 16nen har det ocksa funnits ett uppenbart missfoérhallande. Detta
foreliggande forhallande har arbetsgivaren utnyttjat for att krava langa
arbetsdagar pa oskaliga villkor.

Mannen i exemplet har ocksa blivit tvingad att arbeta under vissa villkor
under hot om att bli stalld pa gatan i ett fraimmande land. Dartill har han
saknat ekonomisk mojlighet att ta sig hem till Kina. Det utgor inte ett hot av
det slag som gor att det kan bli friga om olaga tvang. Detta torde dock ga
att subsumera under straffbudet olaga hot. Den situation som han blir hotad
att forsattas i skulle definitivt innebara en avsevéard oldgenhet fér honom.
Narvaron av ett olaga hot innebér i sin tur innebdr att det ocksa kan bli fraga
om utpressning. Liksom i fallet med de paperslosa restaurangstddarna (4.7)
kravs dock att det ror sig om en formoOgenhetsdverforing. Det dar som
tidigare diskuterats oklart om arbetsgivarens innehdllande av
mellanskillnaden mellan det utférda arbetet och den laga lI6nen kan betraktas
som en formogenhetsoverforing.
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5 Analys och slutsatser

5.1 Grader av exploatering

Resultatet i uppsatsen visar att det finns manga olika former och
svarhetsgrader av arbetskraftsexploatering i Sverige. Somliga av dessa fall
kan darjamte betecknas som tvangsarbete. Fallstudierna visar ocksa att detta
ar ett komplext fenomen som bestar av manga olika komponenter.

Det &r uppenbart att det & mycket komplicerat att avgéra vad som ar
tvangsarbete och vad som inte ar det. Klart ar dock att tvangsarbete
forekommer. Det gar ocksa att dra slutsatsen att det finns grova former av
arbetskraftsexploatering som samtidigt uppvisar en del kénnetecken for
tvangsarbete. Manga av de situationerna kan sékerligen utvecklas negativt
till att bli klara situationer av tvangsarbete. Darmed &r det ocksa svart att
belagga om det finns nagra tydliga fall av tvangsarbete som faller utanfor
méanniskohandelspararafen.

Vad fallstudierna daremot har visat ar att det uppstar en rad oklarheter vid
en sadan provning. Den generella slutsatsen man kan dra ar att paragrafen ar
svartillampad. Den ar inte utformad for att anvandas vid fall dar
handelsatgarder saknas. Det ar namligen endast tva av dessa sex fall som
kan subsumeras under manniskohandelsparagrafen (de kinesiska
restaurangarbetarna och de bulgariska béarplockarna). Dessa tva fall ar ocksa
tydliga resultat av en traffickingprocess. Aven fallen med de papperslésa
faller, teoretiskt sett, in under 4 kap. 1 a § BrB. Det dr ocksa dessa tre fall
som helt klart forefaller vara tvangsarbete.

Utifran detta resultat skulle man kunna dra slutsatsen att det som utmarker
tvangsarbete ar just att ett otillborligt medel anvants vid rekryteringen.
Ytterligare en slutsats skulle kunna vara att fall av tvangsarbete ocksa kan
atalas som manniskohandel. Emellertid visar den internationella forskningen
att ett otillborligt medel saknas vid flera fall av rekrytering till
tvangsarbeten.  Vidare visar fallen med sdsongsarbetarna och
lastbilschaufférerna att potentiella fall av tvangsarbete inte gar att
subsumera under 4 kap. 1 a § BrB. Klart ar namligen att det utifran
definitionen av tvangsarbete i ILO konvention nr. 29 inte krdvs ett
otillborligt medel vid rekryteringen for att nagot ska kunna kvalificeras som
tvangsarbete. Det ar formodligen i denna grazon som man hittar de flesta
fall som faller utanfor det straffbara omradet.

Aven om underlaget ar av stickprovskaraktar kan man urskilja vissa
gemensamma namnare i fallen. For det forsta ar fyra av de sex fallen fran
den reguljara arbetsmarknaden och inom ™vita” anstallningsforhallanden.
Detta beror dock sannolikt pa att de miljoer dar den mesta av den “svarta”
exploateringen pagar ar mycket ljusskygg och saledes inte ingar lika
frekvent bland polisens och fackombudens erfarenheter. En annan
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gemensam namnare ar att samtliga av de utsatta arbetstagarna i fallen
kommer fran fattiga forhallanden. Dessutom utnyttjas deras okunskap om de
rattigheter de har gallande fackliga rattigheter, 16ner och arbetsvillkor i
Sverige.

Det gar att askadliggora resultatet genom att dela in dessa fall i tre olika
grader utifran den modell som presenterades i materialavsnittet (1.4.2).

Den internationella forskningen visar att en arbetssituation som borjar med
exploatering gradvis kan férsamras och darigenom utvecklas till ett
tvangsarbete. Beate Andrees har beskrivit i sin forskning att en arbetsgivare
oftast borjar med sma manipulationer for att sedan pressa arbetstagaren
langre och langre in i en exploaterande situation. Att det fanns en sadan risk
var tydligt i fallen med sésongsarbetarna och lastbilschaufférerna. Ett mera
korrekt sétt att illustrera gradindelningen ar darfor att lata den vagréta svarta
linjen (a) luta utfor at hoger. Pa detta satt askadliggors att
arbetskraftsexploatering handlar om ett sluttande plan.

Exploatering

Forsta graden

Ej tvangsarbete i
Tval

e Byggnadsarbetarnas situation praglades av att det forelag
exploateringsfaktorer. Emellertid fanns det inga tydliga tvangsmedel
narvarande. Det hade inte heller skett nagot vilseledande. Saledes
kan man placera dem i forsta graden pa skalan.

e Sasongsarbetarnas situation utmarktes ocksa av exploatering. Har
var likaledes en del tvangsmedel narvarande. Det ar dock tveksamt
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om dessa faktorer ssmmantaget kan konstituera det maktforhallande
som praglar ett tvangsarbete. Detta fall kan placeras till vanster i
andra graden pa skalan.

e Lastbilschaufférerna var utsatta for en grov form av exploatering
under oskaliga villkor. Emellertid saknades manga av de
tvangsmedel som kannetecknar tvangsarbetet. Det var istallet det
beroendeférhallande som de hade till sin arbetsgivare som utgjorde
den viktigaste faktorn. Detta fall bor ocksa placeras i andra graden
pa skalan.

e De papperslosas utsatta beldgenhet utnyttjades vid rekryteringen.
Tydliga tvangsmedel saknades i fallet med biltvattarna men har
forekom ett extremt beroendeforhallande till arbetsgivaren. Ett
mycket  starkt  tvAdngsmedel anvandes dock  avseende
restaurangstddarna. Dessa fall bor placeras till vanster i tredje
graden.

e Birplockarnas situation &r ett tydligt fall av tvangsarbete. Har
forekom saval vilseledande vid rekryteringen, exploateringsfaktorer
och tvangsmedel. Saledes bor detta fall placeras langst till hoger pa
skalan.

e Samma sak gdllde for de kinesiska gastarbetarna. Har férekom ocksa
alla tre problemomraden. Aven detta fall bor placeras ytterst till
hoger i den tredje graden pa skalan.

5.2 Manniskohandelsparagrafens
tillamplighet

Det kan konstateras att rekvisitet tvangsarbete i manniskohandelsparagrafen
enligt forarbetet helt dverensstimmer med definitionen i 1LOs konvention
nr. 29. Med begreppet tvangsarbete forstds i svensk ratt darmed "varje
arbete eller tjanst som utkravs under hot om nagot slag av straff och till vars
utférande ifragavarande person icke erbjudit sig av fri vilja”. Det kan ocksa
konstateras att “mildare” former &r tdckta genom rekvisitet annan
verksamhet som innebar nddlage. Enligt forarbetet inbegriper detta
situationer dar nagon "utan att det ar fraga om tvangsarbete, arbetar under
synnerligen svara forhallanden till en mycket lag 16n”. Vilka
arbetssituationer som kan subsumeras h&runder &r oklart, men som kan
konstateras utifran fallstudierna finns det flera anstéllningar i Sverige vars
forhallanden nagorlunda stammer in pa den beskrivningen. Det forefaller
som att lagstiftaren inte bara velat komma at tvangsarbete, utan ocksa vissa
grovre former av arbetskraftsexploatering.

Det kan alltsa framsta som att det finns en heltackande kriminalisering av
tvangsarbete, dessutom med en viss marginal genom rekvisitet nodlage.
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Emellertid ar tvangsarbete endast straffbart inom ramen for
manniskohandelsparagrafen. Detta staller till problem da momenten i sjalva
tvangsarbetet maste fogas samman med rekvisit som beskriver ageranden i
en traffickingprocess.

5.2.1 Rekvisit bestaende av handelsatgarder

Det centrala problemet &r att de rekvisit i ménniskohandelsparagrafen som
beskriver forévarens aktiva handlingar utgors av handelsatgarder. Detta har
sitt ursprung i att det var den gransoverskridande handeln med manniskor
man ville komma at. Denna kéannetecknas av en forflyttning av offren
mellan olika lankar i en transportkedja. | enlighet harmed &r rekvisiten
rekrytering, inhysande, transportering, mottagande och 6verférande. Om
dessa befattningar sker for vissa uppréknade syften &r det straffbart. Det ar
symptomatiskt att det inte ens behdver ha skett en exploatering. Paragrafen
riktar foljaktligen inte rattstillamparens fokus mot sjalva exploateringen och
hur den gestaltar sig, utan endast mot sjalva handelskedjan.

Det visar sig att kriminaliseringen av olika delar i en handelskedja ar ett illa
valt sétt att straffbelagga tvangsarbete. Som har visat sig i de redovisade
rattsfallen sa maste aklagaren hitta ett orsakssamband mellan det otillborliga
medlet och en handelsatgérd. Det dr handelsatgarden som offret ska férmas
underkasta sig med det otillborliga medlet, inte det tilltinkta syftet
tvangsarbete eller sexuell exploatering. Kannetecknande for tvangsarbete ar
dock att det otillborliga medlet, exempelvis olaga hot eller vald, anvands for
att forma en person att arbeta under vissa villkor. Detta &ndamal, namligen
arbetsprestationen, ar inte en handelsatgard och finns saledes inte med
bland rekvisiten. Arbetet ar inte heller en aktiv handling utford av fordvaren.
Detta illustreras tydligt genom TRs resonemang i fallet med de bulgariska
bérplockarna (redogjort ovan under rubriken 3.2.2.1.7 Béarplockarna i Gavle)
angaende att en av de tilltalade hade kastat en barlada pa ett av offren.
Aklagaren hade forvisso lyckats styrka att den tilltalade hade anvént vald for
att forma offret att gora nagot, namligen att “arbeta mer och &ta mindre”.
Men detta dndamal var i sig ingen handelsatgard, vilket TR korrekt
konstaterade.

Talande &r att de tva fall som ar uppenbara resultat av en traffickingprocess,
dar flera signifikanta led i handelskedjorna ocksa upptrader, ar de som kan
subsumeras under 4 kap. 1 a 8 BrB (de bulgariska bérplockarna och de
kinesiska restaurangarbetarna). Detta forstarker intrycket av att det bara i
fall dar tvangsarbetet &r ett resultat av manniskohandel som det ar straffbart.

Den enda handelsatgard som kan ségas ha forekommit i samtliga fall i
uppsatsen &r rekrytering. Det spelar ingen roll om det har skett via annons,
bemanningsforetag eller pa direkt forfragan, har i Sverige eller utomlands.
Rekvisitet innefattar ocksa de fall da offret har formatts att sjalv bege sig
nagonstans. Saledes kan man dra slutsatsen att den enda aspekten av
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tvangsarbete som &r kriminaliserad genom manniskohandelsparagrafen &r
rekryteringen. Problemet ar dock att denna initiala del av tvangsarbetet
oftast har &gt rum langt tidigare och inte sallan utomlands. Det blir i regel
oerhort svart for aklagaren att styrka att ett otillborligt medel har &gt rum vid
rekryteringen. Denna problematik &r ocksa kand ifran fall som galler sexuell
exploatering. Oftast ar de malsdgandes utsaga det enda bevismedel som
finns att tillga.

De otillb6rliga medlen i paragrafen kdnnetecknas enligt férarbetet av att de
syftar till att "bemadstra offrens fria och verkliga vilja”. Fattigdom och
arbetsloshet kan dock fa en person att underkasta sig
arbetskraftsexploatering frivilligt. Det &ar oftast generella faktorer sa som
arbetsloshet och fattigdom i hemlandet som gor att manniskor hamnar i
tvangsarbete. Det verkar vara mera sallan som individuella faktorer —
exempelvis illegal status eller psykisk sjukdom - gor att nagon hamnar i
exploatering. Samtliga av de arbetstagare som beskrivs som utnyttjade i
intervjumaterialet har haft en gemensam drivkraft; att kunna tjana mer
pengar an hemma, alternativt att ha en forsérjning Gverhuvudtaget. Det
otillborliga medlet med utnyttjande av nagons utsatta belagenhet som helt
tar sikte pa individuellt betingade faktorer tacker inte den strukturella faktor
som bevisligen utgdr en orsakerna till varfér manniskor hamnar i
tvangsarbete.

Déarfor anvands oftast inget otillborligt medel for att rekrytera en person.
Offren kan mycket vl vara inforstadda med vilket arbete och vilka villkor
som galler, vilket exempelvis var fallet med sasongsarbetarna i Skane. En
anstallning kan anda utgora ett tvangsarbete. Tvangsarbete vartill offret
inledningsvis har samtyckt kan saledes, teoretiskt sett, helt falla utanfor
manniskohandelsparagrafen. Rapporterna om fenomenet fran ILO visar
dock att en situation av exploatering inte sallan férédndras efterhand. Vad
som kan ha boérjat som en acceptabel arbetssituation kan successivt
utvecklas till att bli ett tvangsarbete.

Resultatet i uppsatsen visar att brist pa sprakkunskaper, okunskap om
rattigheter och avsaknad av resurser konsekvent utnyttjas av arbetsgivare.
Med inspiration ifran tysk ratt (se under rubriken 3.3.3 Tyskland) bor
rattstillamparen instrueras att ocksa ta hansyn till det faktum att en utlandsk
arbetstagare per se befinner sig i en sarbar position.

Inhysning forefaller ocksa forekomma i vissa fall av tvangsarbete. Detta har
visats sig i fallen med de bulgariska barplockarna och de kinesiska
restaurangarbetarna. Men det &r oftast inte fér momentet inhysning som hot
eller andra patryckningsmedel anvands i ett tvangsarbete. Har blir det svart
att at andra hallet hitta nagot otillborligt medel att koppla sjalva inhysningen
till. Vid det laget befinner sig offren redan under férévarens kontroll. Nagot
av de otillborliga medlen olaga tvang eller vilseledande behéver inte langre
anvéndas.
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5.2.2 Fokuseringen pa frihetsbegransningar

Nasta centrala problem med att kriminaliseringen av tvangsarbete skett
genom manniskohandelsbrottet &r fokuseringen pa frihetsaspekten. Syftet
med regleringen var enligt forarbetet mera att skydda mot angreppet pa
offrets frihet &n det tilltdnkta utnyttjandet. Detta motiverades med att
manniskohandelsbrottet i forsta hand skulle hindra att personer uppsatligen
blev forsatta i en situation dar de kunde bli utnyttjade for sexuella &ndamal.

Detta leder oundvikligen till att ratten undersdker huruvida offren varit
utsatt for en kvalificerad frihetsbegransning. Har laggs ribban mycket hogt.
Det som far betydelse ar om rorelsefrineten varit direkt begransad enligt en
beddémning av de objektiva, yttre omstandigheterna. Forskningen visar dock
att det framforallt &r underforstadda hot och subtila frihetsbegransningar
som spelar en avgdrande roll for begransningen av arbetstagarens frihet.
Dessutom visar forskningen att det har mycket stor betydelse att offren
kommer fran en frammande kultur och har sma resurser att klara sig sjalva.
Det &r alltsa subjektiva forhallanden hos arbetstagaren som gor att denne
upplever sig isolerad. Detta forhallande forstarks av extremt langa
arbetsdagar, lénemanipulationer och pahittade skulder. Inlasning eller andra
direkta begransningar av rorelsefrineten vid tvangsarbete ar darfor ovanligt.

Att det ar offrets frinet med fokus pa objektiva omstandigheter som blir
avgorande kommer tydligt till uttryck i tingsrattens bedémning i fallet med
de polska hushallsarbetarna. Hot och vald hade bevisligen forekommit.
Dessutom fann TR att det vid den tiden géllande kontrollrekvisitet varit
uppfyllt da malsédgandena inte forstod svenska, inte hade nagra pengar och
inte heller hade nagon returbiljett hem till Polen. Det var alltsa fraga om en
situation som, med forarbetets ord, kan beskrivas som ett ’underlage dar
garningsmannen hade ett patagligt inflytande &ver offrets agerande”.
Dessa omstandigheter spelade emellertid ingen roll for TRs beddémning av
frihetsaspekten. Frihetsinskrankningen ansags inte tillrackligt kvalificerad
eftersom offren tillatits rora sig utomhus i korta perioder. | konsekvens
harmed ansag TR att det inte kunde vara fraga om ett tvangsarbete.

HovR var inne pa samma spar nar den uppeholl sig vid om offren varit
inlasta eller inte. Dessutom ansag HovR att hushallsarbetarna inte befunnit
sig under ett kontinuerligt hot vilket bekraftar att domstolarna bortser fran
de mer subtila tvangsmedel som formodligen anvants for att hindra
kvinnorna fran att lamna arbetet. Det stalls saledes hoga krav pa att offren
hela tiden ska ha befunnit sig under forovarens kontroll. Denna bedémning
kan forstas bero pa okunskap hos domstolen om hur kontroll initieras och
uppratthalls i situationer av tvangsarbete. Det beror formodligen lika mycket
pa att tvangsarbete ar straffbelagt i manniskohandelsparagrafen, med dess
vidhangande krav pa ett angrepp mot offrets frihet.

Vad som borde vara i fokus ar de faktorer som indikerar att det ror sig om
ett tvangsarbete. Innehallna léner, skuldférhallanden, beslagtagna pass,
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subtila begransningar av rorelsefriheten och beroendeforhallanden borde
spela en framtradande roll vid domstolarnas beddmning. Den exploatering
som detta tar sig uttryck i borde ocksa tillmatas en storre betydelse.
Undermaligt boende, langa arbetsdagar, hart eller farligt arbete ar tecken pa
exploatering som bor beaktas da de forvarrar en arbetstagares utsatta
situation.

Straffbudet olaga tvang (4 kap. 4 § BrB) tar sikte pa situationer da nagon
medelst vissa slag av hot formar nagon att tala, gora eller underlata nagot.
Pa samma satt borde en effektiv kriminalisering av tvangsarbete besta av
rekvisit som utgors av de metoder som anvands for att forma nagon till en
arbetsprestation mot dennes vilja. Manga av de hot om ekonomiska straff —
exempelvis omedelbar uppséagning eller I6neindragningar - ar inte erkénda
som straffbara hot i den svenska rattsordningen. Man kan dock ténka sig att
sadana hot blir straffbara inom ramen for en kriminalisering av
tvangsarbete.

De beskrivna bristerna i méanniskohandelsparagarafen gor att den &r
svartillampad vid fall av tvangsarbete. Den ar helt enkelt inte utformad for
att straffbeldgga detta fenomen. Detta forklarar det faktum att det inte finns
nagra fallande domar for manniskohandel i arbetskraftssyfte idag, trots att
det uppenbarligen forekommer. Antalet vackta atal har ocksa varit mycket
fa vilket beror pa att paragrafen stéller for hoga krav pa aklagaren. De gor
oftast bedomningen att nagon fallande dom inte ar att vénta, vilket
formodligen ar korrekt. Det ska dock noteras att utredningen av dessa brott
ar behaftade med en rad andra problem som ocksa &r orsaker till det mycket
begransade antalet vackta atal. Offren ar ofta radda och vill inte vittna, eller
sa vill de resa hem sa fort som mgjligt. De har inget att vinna pa en
rattegdng utan kan snarare riskera repressalier i efterhand. Dartill &r
bevislaget ofta mycket svart eftersom en rad av momenten i brottet
méanniskohandel har agt rum utomlands. Icke desto mindre krévs det att
straffbudet ar utformat pa ett sadant satt att en lagforing av tvangsarbete
overhuvudtaget ar mojlig. Eftersom forutséttningarna avseende bevisfragor
och vittnen &ar s komplicerade blir det dnnu viktigare att inte straffbudets
utformning ytterligare forsvarar aklagarens uppgift.

5.3 Ar tvangsarbete kriminaliserat?

Ocker torde vara det brott som ligger ndrmast till hands efter
méanniskohandel. Om en arbetsgivare utnyttjar en arbetstagares trangmal till
att betala en extremt lag 16n i forhallande till utférd arbetsprestation kan
ansvar for ocker foreligga. Aven bedrigeriparagrafen kan bli tillamplig.
Oftast vilseleds en arbetstagare om I6nen vid rekryteringen och om
arbetsprestation sedan utfors kan det uppsta en formogenhetsskada. Dessa
brott har emellertid relativt laga straffskalor. | rattsfallet med pakistanierna
utdémdes for grovt ocker en villkorlig dom med ett alternativt fangelsestraff
pd 11 manader. Kvinnan som hade utnyttjat de polska hushallsarbetarna
domdes for bedrageri till 10 manaders fangelse. Det avskracker sannolikt
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inte i tillrackligt stor utstrackning fran den lukrativa hantering som
tvangsarbete innebar for en arbetsgivare, sarskilt inte da det ar latt att dolja.
Det ar en verksamhet forknippad med laga risker och hdga vinster istallet
for tvartom.

Det kan konstateras att tvangsarbete inte ar straffbelagt pa ett tillrackligt
effektivt satt i svensk ratt. Istallet bor man bryta ut tvangsarbete och
straffbeldgga det i en egen paragraf. Alternativt kan man straffbeldgga
handelsatgarderna och exploateringssituationen parallellt, men samtidigt
separat, enligt utformningen i den norska manniskohandelsparagrafen.

Vidare bor det ske en jamforelse med andra arbetstagare i samma bransch
med motsvarande arbetsuppgifter vid beddmningen av exploateringen. Det
kollektivavtal som é&r tillampligt inom en storre del av samma bransch bor
ocksa kunna tillampas som jamforelseenhet. Pa detta satt torde inte bara
tvangsarbete bli kriminaliserat utan &ven andra grévre former av
arbetskraftsexploatering.

5.4 Avslutande reflektioner

Straffratten ar, som det har visat sig, ett trubbigt instrument for att komma at
arbetskraftexploatering. Givetvis bor de effektivaste atgarderna kunna séttas
in genom forandringar i arbetsratten.

Det &r uppenbart att en hel del av arbetskraftsexploateringen liksom
méanniskohandeln skulle kunna begréansas med relativt enkla medel. En
viktig atgard skulle vara att gora anstallningserbjudanden (offer of
employment) rattsligt bindande. Da skulle inte arbetsgivarna i efterhand
kunna avtala om sé&mre villkor nar arbetstagaren vél anlant. Idag har man
istallet regler som hjalper arbetsgivaren att vilseleda myndigheterna.
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Bilaga A

INTERVJUFRAGOR

Intervjumallen som anvandes vid telefonintervjuerna.

1. Vad arbetar du med?

2. Kommer du i kontakt med arbetstagare som utnyttjas i Sverige?
3. Kan du narmare beskriva en eller flera sadana situationer?

4. Vad arbetade dessa arbetstagare med?

5. Var arbetstagarna utlanningar?

6. Vet du hur arbetstagarna kom till Sverige?

7. Hur hade de blivit rekryterade?

8. Var anstéllningen svart eller fanns det anstallningsavtal?

9. Pa vilket satt skedde utnyttjandet/exploateringen?

10. Hur sag arbetsforhallandena ut?

11. Hade ID-handlingar beslagtagits?

12. Vilken var l6nenivan?

13. Férekom det I6nemanipulationer?

14. Var arbetstagarna pa nagot satt skuldsatta?

15. Hur bodde arbetstagarna?

16. Var arbetstagarnas frihet begransad pa nagot satt?

17. Blev arbetstagarna hotade?

18. Forekom det vald mot arbetstagarna?

19. Kopplingar till kriminella natverk/organiserad brottslighet?

20. Blev det nagot rattsligt, eller annat, efterspel? (Polisanmalan, fackliga
forhandlingar, rattegang, forlikning, etc.)?
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Bilaga B

Faktorer for identifikation av tvangsarbete — ursprunglig modell.

Belser, Patrick och de Cock, Michaelle, Improving Forced Labor Statistics.
Andrees, Beate and Belser, Patrick (red.): Forced Labor - Coercion and
Exploitation in the private economy, ILO 2009, s. 192.

Forced Labor Indicators

Deception
Job was different

Transferred to other employment without consent
Obliged to work day and night

Working conditions were worse

Salary was lower

Location of workplace was different

Means of coercion

Physical sexual violence

Nonpayment of wages or salaries withheld
Denied contact with family

Threats against person

Threats against family

Physically confined

Identity papers confiscated

Threats of deportation or immigration
Loans or advance imposed or falsified

Exploitation
Low salary

Delayed payment

Excessive working hours/days
Violence from employer

Violence from colleagues
Violence from customers, clients
Hazardous work without protection
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