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Abstract

This thesis addresses the relationship between politicians and officials in the
Swedish municipality of Eslov. The study investigates the conditions for officials
to exert informal influence over politicians. The aim is not to conclude whether
this influence is good or not, rather, it sees the influence as a part of the system
that is possible to misuse. It is based on interviews with politicians in the
municipality of Eslov made during spring 2012. The analysis is based on Steven
Lukes theory on power. The definition of informal influence in this thesis is based
on his theory. It comes to the conclusion that there are favourable conditions for
informal influence in the municipality of Eslov. The study identifies some factors
that may be important to explain why such conditions appear. Those factors are:
The way Swedish municipality systems are built, the role of free-time politicians,
the authority of officials and the political conditions.
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1 Inledning

Jag har under en léngre tid haft ett stort intresse for forhéllandet mellan politiker
och tjdnstemén i kommunal fOrvaltning. Tjinstemannens roll tycks skapa en
mojlighet till inflytande Over politiken som inte andra medborgare har. Detta
kommer jag att studera ndrmare i denna uppsats.

I detta inledande kapitel redogoérs for uppsatsens problemformulering,
fragestéllning och avgrinsningar.

1.1 Problemformulering

Forhallandet mellan politiker och tjdnstemédn i kommunal forvaltning dr ndgot
som paverkar Sveriges medborgare dagligen. De svenska kommunerna har hand
om verksamheter som dr centrala delar av vart svenska vilfardssamhélle. Alla
medborgare kommer ndgon géng under sitt liv i kontakt med verksamheter sa som
forskola, skola, socialtjanst, lokal infrastruktur, dldrevard med mera. Listan kan
goras lang pa de verksamheter som kommunen ansvarar for. En politiker sdger sé
hér om kommunen:

Men sen &r det s& vildigt stor verksamhet, diversifierad som kommer frdn nimnden med

skola och med dldreomsorg och teknik och sé vidare och det ar svart att greppa allt.

I den svenska representativa demokratin halls vart fjairde ar wval till
kommunfullméktige. Forhdllandet mellan tjdnstemédnnen och politikerna i
kommunen ér eftersom att politikerna dr folkvalda en viktig demokratisk arena.
Utifrdn vart representativa demokratiska system sd dr det ocksa viktigt att det
faktiskt ar de folkvalda politikerna som styr kommunen. Eller s& som Patrik Hall
och Karl Lofgren uttrycker det:

Att politiker i t.ex. Sverige dr demokratiska representanter for svenska folket kan anses
tamligen okontroversiellt, men vad som &r mera osékert 4r om dessa folkvalda politiker
verkligen styr landet. (Hall & Lofgren 2006: 14).

Mot denna bakgrund blir forhdllandet mellan folkvalda kommunpolitiker och
tjdnsteman problematiskt. Det dr problematiskt sa till vida att politikerna &r valda
av medborgarna for att styra. Samtidigt tycks tjanstemdnnen kunna pédverka
politiken genom informellt inflytande.



1.2 Avgransningar

Da denna uppsats baseras pa intervjuer med politiker kommer den att avgrdnsas
till en kommun for att i denna kunna fa en djupare forstaelse for hur forhdllandet
politiker och tjanstemén kan se ut i en beslutsprocess. Denna uppsats ar avgriansad
till Eslovs kommun.

1.3 Syfte och Frigestillning

Syftet med denna uppsats ér att undersoka hur forhéllandet mellan tjainstemén och
politiker ser ut i en vanlig svensk kommun. Politikerna i en kommun innehar den
yttersta makten, men tjansteminnen tycks kunna ha ett stort inflytande dver de
beslut som fattas. Det dr det informella inflytande som tjinstemén kan ha &ver
politiker som denna uppsats syftar till att undersoka. Vad detta informella
inflytande inbegriper kommer jag att tydliggora i uppsatsens teorikapitel.
Fragestéllningen i1 denna uppsats ér:

Vilka forutsdttningar finns for tjiinstemdns informella inflytande éver politiker i
Eslovs kommun?

Med forutsédttningar menas hur mojligheterna for informellt inflytande ser ut
och vilka dessa forutsittningar &dr, dvs. vad i kommunen som kan ses som en
forutséttning for informellt inflytande frén tjinstemén over politiker.



2  Metod

Jag kommer 1 detta kapitel att redogéra for de metodologiska val som gjorts i
denna uppsats samt hur uppsatsen arbete utforts rent metodiskt.

Jag kommer att besvara uppsatsens fragestillning genom att gora en fallstudie
av Eslovs kommun. Eslovs kommun é&r ett fall av maktutdvning och denna
uppsats knyter diarfor an till en storre teoretisk diskussion om makt. Genom
kvalitativa intervjuer med politiker i kommunen skapas ett empiriskt material som
sedan kommer att analyseras med hjdlp av teorier om makt for att besvara
uppsatsens fragestillning.

2.1 Vetenskapsteoretiska utgangspunkter

Vilka vetenskapsteoretiska utgangspunkter man viljer att ha péverkar givetvis
uppsatsens utforande och metodologiska val. Jag kommer darfor nu att tydliggora
mitt stdllningstagande. Rent ontologiskt stdller jag mig till relativismen(Hollis
2011: 8). Det jag vill studera i denna uppsats dr ndmligen ndra kopplat till hur
enskilda aktorer uppfattar sin vardag, sin verklighet. I den epistemologiska fragan
intar jag en subjektivistisk instdllning, jag dr dvertygad om att det &r omojligt att
som forskare forhalla sig helt objektiv(Lundqvist 1993: 68).

Dessa stéllningstagande far till konsekvens att det inte 4r nagon objektiv
verklighetsbild som formedlas i denna uppsats utan det dr en av sékerligen ménga
bilder av verkligheten. For att garantera vetenskaplighet kommer jag att sd langt
det 4r mdjligt stréva efter intersubjektivitet i denna uppsats.

2.2 Kuvalitativ intervjumetod

Anledningen att jag i denna uppsats véljer att anvidnda kvalitativ intervjumetod &r
att ambitionen dr att komma &t det informella och bakomliggande. Denna studie
syftar till att undersoka forutsattningarna for tjanstemédn att paverka politiker péd
informella sétt. Detta dr svart att undersoka med nédgon annan metod d& materialet
ar dolt 1 tankarna och uppfattningarna hos kommunens politiker och tjdnstemén.
Inte heller ndgon form av analys av kommunens beslutsdokument hade kunnat
komma &t de forutsdttningar for informellt inflytande som finns i en kommun.
Valet av kvalitativ intervjumetod dr centralt for att forstd den empiri som é&r
foremél for denna uppsats.



Jag kommer att anvinda mig av semistrukturerade intervjuer. Det dr en form
av intervjuer dir den som intervjuar anviander sig av en intervjuguide och stiller
fragor utifrdn denna. Men till skillnad fran den strukturerade intervjun behdver
inte intervjuguiden foljas till punkt och pricka utan det viktigaste ar att intervjuns
teman foljs och att vissa huvudfrdgor stélls. Med denna intervjuform finns
mdjligheten att stdlla foljdfragor utifrdn vad som tas upp under intervjun(Bryman
2008: 196). Denna form passar denna uppsats vél dd den mojliggdr en fordjupning
1 de intervjuades egen verklighetsbild. Samtidigt finns ocksd mojligheter for mig
att f6lja upp och griava djupare i saker som &r intressanta for uppsatsens dmne.

2.3 Val av fall

Anledningen till att jag har valt Eslovs kommun som fall fér denna uppsats ar for
att det dr en vanlig svensk kommun. Det skulle kunna vara vilken kommun som
helst i Sverige som var foremal for denna uppsats. De forhallanden som jag
studerar dr nagot som finns och darmed ockséd skulle kunna studeras i vilken
svensk kommun som helst, kontexten dr dirmed inte av vikt for denna uppsats.
Mitt fall 4r en avgrdnsning for att fA en djupare forstéelse for det informella
inflytandets forutséttningar i en vanlig svensk kommun.

Eslovs kommun dr en medelstor svensk kommun beldgen ca 40 km nordost
om Malmé. Den 31 december 2011 hade kommunen 31728 innevanare(statistiska
centralbyran). Kommunen och dess verksamheter har ca 3000 anstillda och en
arlig budget pé ca 1,5 miljarder kronor.

2.4 Material

Mitt material bestair av det empiriska material som é&r ett resultat av
samtalsintervjuer med politiker i Eslovs kommun. Jag kommer sedan att anvinda
mig av ett teoretiskt material for att analysera detta. Det teoretiska materialet
bestér av teorier om makt som presenteras i Steven Lukes bok "Maktens ansikten”
och Soren Christensen, Poul Erik Daugaard Jensen och Lars Lindkvists bok
”Makt Beslut Ledarskap”.

2.5 Genomforande av samtalsintervjuer

Det empiriska materialet i denna uppsats bestar av fem stycken samtalsintervjuer
genomforda med politiker i Eslovs kommun. Intervjuerna var i genomsnitt 45 min
langa. Hir diskuteras kort hur intervjuerna genomfordes.



Vilka som intervjuas ar centralt for vilket material som ocksad kommer ut av
intervjuerna. Dérfor var det givetvis viktigt for mig att intervjua de personer som
jag sag kunde bidra med information som var anvéndbar i denna uppsats. Jag har
saledes gjort ett centralitetsurval ddr man d&mnar nd de som ar centrala kéllor i en
viss process eller verksamhet(Esaiasson 2009: 291). For att {4 en tydlig inblick i
forhallandet mellan tjanstemdn och politiker 1 Eslovs kommun valde jag séledes
att intervjua politiker som under ar 2009 hade ett uppdrag i1 antingen
Kommunstyrelsen eller Vard- och omsorgsndmnden i kommunen. Detta for att fa
en tydlig bild av hur forhallandet sag ut bade centralt i kommunen och i
ndmnderna.

For att inte enbart fa en bild av politiker fran ett parti eller enbart majoritet-
eller oppositionspolitiker s& har jag valt politiker fran fler olika partier. Jag har
dessutom haft en konsaspekt i dtanke nér jag gjort mitt urval av intervjupersoner,
detta kan liknas vid det som kallas maximal variation(Esaiasson 2009: 294). Till
en borjan var avsikten att &dven intervjua tjdnstemdn som deltagit i
budgetprocessen i Eslovs kommun under 2009. Tyvérr har de dock av olika
anledningar valt att tacka nej till att delta i denna studie.

Vid intervjutillfdllena har jag anvint mig av en intervjuguide som &r nagot ut
av ett manus for de fragor och teman som ska gds igenom under intervjun(Kvale
2009: 156-157). Intervjuguiden finns bifogad i denna uppsats appendix. D4 jag
genomfOr en semistrukturerad intervjustudie dr det inget krav att frdgorna ska
foljas slaviskt utan min ambition har varit att varje tema ska &dgnas
uppmirksambhet i varje intervju.

Jag har inte velat stélla direkta frdgor om informellt inflytande da detta skulle
innebdra att de intervjuade gjorde en egen tolkning av vad informellt inflytande &r
som kanske inte stimmer Overens med min teoretiska definition. Det &r ocksé
viktigt for analysen av materialet att de som intervjuats inte redan sjélva har
besvarat uppsatsens frigestillning. Diarfor har jag istdllet utformat en
intervjuguide som bygger pa tre teman: Budgetprocessen for 2010 &rs budget,
Forhallandet mellan tjdnstemén och politiker i kommunen och Rollen som
politiker.

Temat budgetprocessen innehéller fragor kring budgetprocessen for 2010 ars
budget. Den syftar till att fordjupa forstielsen for politikernas roll och mojligheter
att paverka budgetprocessen. Nésta tema, Forhdllandet mellan tjinstemén och
politiker berér den overgripande bilden som politiker har av forhéllandet mellan
tjanstemdn och politiker i kommunen. Det sista temat, Rollen som politiker
innehaller fragor om hur politiker upplever sin roll och hur de tror att allménheten
uppfattar den.

Genom dessa teman har det under varje intervju kommit fram intressanta
aspekter av forhdllandet mellan tjdnstemidn och politiker som alla berdrt
forutsittningarna for informellt inflytande. Budgetprocessen har ocksd varit en
konkret process att utgd ifrdn som har forenklat bade mdjligheten for mig att stélla
konkreta frdgor och for de intervjuade att kunna svara och relatera till konkreta
exempel. Nidr fragorna har utformats har det varit viktigt att inleda med 6ppna
fragor. Detta for att ha mojlighet att {4 politikernas egen bild av de tre temana utan



att mer “styrande” fragor har stillts. Sedan har foljdfragorna fordjupat sig mer i
temat och da varit mer specifika och riktade till sin karaktar.

Under arbetet med guiden har jag sjédlvklart ocksd tagit hinsyn till mitt
undersokningsomrédes kansliga karaktdr, det dr viktigt att fundera Gver hur man
stiller kinsliga frdgor(May 2001: 161). Som tidigare tagits upp anvindes
budgetprocessen som en process att utgd ifran for att kunna stélla mer konkreta
fragor. Men den har ocksd skapat mojligheter att sdtta mer kénsliga fragor i ett
sammanhang och dédrmed forhoppningsvis gjort dem léttare att besvara. Det har
ocksa varit viktigt att stélla bade frdgor om hur de som intervjuats ser pd en viss
sak och hur de upplever att andra politiker gor det. Detta for att mojliggora en
distansering frdn dem sjdlva som kan vara nddvéndig for att kunna svara pa mer
kénsliga fragor. I uppsatsen har jag ocksa valt att inte redovisa vilka politiker som
deltagit i studien, de dr alltsd anonyma.

Det finns en del saker som é&r viktiga att sdkerstilla for en optimal
intervjusituation jag kommer hir ta upp négra av de saker som kan ha haft en
negativ inverkan pé intervjusituationen.

Platsen for intervjun dr viktig, dels att den kdnns trygg for intervjupersonen
och dels att man kan sitta i lugn och ro(Esaiasson 2009: 302). Platsen for alla fem
intervjuer var stadshuset i Eslov. Det var inte en plats jag valde ut, utan den kom
pa forslag fran samtliga intervjupersoner da denna plats var praktisk for dem.
Séaledes dr jag siker pé att de ockséd upplevde platsen som trygg. Daremot var det
svérare att uppfylla kriteriet lugn och ro. Ett flertal intervjuer genomfordes i en
foajé 1 stadshuset da jag inte hade tillgdng till avskilda rum. Dock var det
intervjupersonernas eget forslag att sdtta sig i foajén och jag tror inte att det
paverkade resultatet ndmnvért. Men det kan mojligtvis ha gjort att personerna
avstod fran att sdga en del mer kdnsliga saker och detta ar viktigt att tydliggora.
Sammanfattningsvis ar jag dock férvanad dver hur 6ppna intervjupersonerna varit.
De har ibland beréttat mer @n jag trodde att de skulle gdra i en intervjusituation
som denna. Mot bakgrund av detta bedomer jag alltsd det som att materialet inte
paverkades i stor grad av detta.

2.6 Metodologiska overvdaganden och problem under
arbetets gang

En sak som &r viktig att diskutera dr huruvida jag faktiskt undersoker
informellt inflytande nér jag stéller de fragor jag stiller till mina intervjupersoner,
alltsa en frdga om validitet. Jag anser att min validitet dr god i och med att jag har
resonerat pd ett sétt sa att jag ska stélla fragor som kommer at férhallandet mellan
tjanstemdn och politiker. Sedan ska den teorin jag anvdnder om informellt
inflytande anvdndas for att analysera mitt material. Det dr i denna del som den
egentliga operationaliseringen verkligen sker. Syftet med intervjuerna &r att jag
ska fi ett material som beskriver forhallandet mellan politier och tjédnstemén i



kommunen. Jag anser sdledes att min validitet &r tillrdcklig. Eftersom denna
uppsats syfte dr att undersoka vilka forutsdttningar det finns for informellt
inflytande 6ver politiker i en svensk kommun sa kommer uppsatsen inte att pa
ndgot viss forsoka bevisa att det faktiskt skett ndgon form av informellt inflytande
1 Eslovs kommun.

Jag har ett kallkritiskt forhallningssétt till de intervjupersoner som utgér mina
empiriska killor. De har dock svarat rakt pad mina frdgor och har inte varit radda
att sdga att de inte hiller med om till exempel ett pastdende som jag frdgat om. Jag
upplever dérfor att mina kéllor haller god kvalité.

Det ar viktigt att tydliggéra min forforstaelse for det &mne som undersoks i
denna studie. Jag har tidigare arbetat som tjdnstemén i en storre svensk kommun.
Jag dr for nirvarande ocksé aktiv som fritidspolitiker i en kommun. Detta &r inte
ndgot som jag har avsldjat for de intervjuade fore intervjuerna. Men om de i
efterhand har frdgat s& har jag varit 6ppen med det. Det dr foga troligt att det
skulle paverka denna uppsats negativt. Snarare har det hjélpt mig under mina
intervjuer att vara insatt i den kommunala kontexten.

Till en borjan var tanken att denna uppsats skulle bygga pa intervjuer med
bade tjanstemdn och politiker for att undersoka informellt inflytande i Eslovs
kommun. Tyvérr sa tackade tjanstemédnnen nej pd grund utav olika orsaker. Jag
valde @nda att fortsdtta med denna uppsats som nu &r inriktad pa vilka
forutséttningar som finns for informellt inflytande i1 Eslovs kommun. Jag dr dock
medveten om att den bild som ges i uppsatsen kan bli ndgot ensidig och att
intervjuer med tjanstemdn hade Okat fOrstaelsen for mitt &mne. Tyvérr har detta
alltsa inte varit mojligt.



3 Teorl

I detta kapitel ges forst en introduktion till vad begreppen makt och inflytande kan
inbegripa. Efter det kommer det definieras vad som menas med informellt
inflytande 1 denna uppsats. Sedan redogdrs de teorier som kommer att anvindas
for analysen av materialet i kapitel 4.

3.1 Vad ar makt och inflytande?

Det engelska ordet “Power” kommer ursprungligen frdn det latinska ordet
”Potere” och betyder “att kunna”. Makt kan alltsa definieras fran grunden som att
kunna gora nagonting. I politisk bemérkelse kan begreppet definieras snarare som
ett drivmedel i det politiska maskineriet. Rod Hague och Martin Harrop skriver:

Power is the currency of politics. Just as money permits the efficient flow of goods and
services through an economy, so power enables collective decisions to be made and
enforced. Without power, a government would be as useless as a car without an engine.
(Hague & Harrop 2007: 10).

Béde i1 den ildre latinska betydelsen av begreppet makt och i den politiska
betydelsen ar det ett begrepp utan den starka negativa viardeladdning som det ofta
har 1 dagligt sprakbruk. Makt tycks sdledes vara ndrmast en sjdlvklar del av vért
nutida samhélle. Makt kan givetvis ocksa missbrukas men i ett politiskt system sa
ar den det medel som brukas for att verkstilla politiska beslut.

Begreppen makt och inflytande hor ndra samman. Hauge och Harrop beskriver
dem som synonymer till varandra. Begreppet makt kan dock ha en mer valdsam
betydelse dir makt utévas i form av hot eller vald(Hague & Harrop 2007: 10)
Robert A. Dahl ser ocksa han en tydlig koppling mellan begreppen och framhéller
att makt dr ndgot som skapas genom inflytande. D4 négon har inflytande over
staten s& har denna nagon ocksa makt(Gottardis 2009: 14). Detta dr en koppling
mellan begreppen som ligger i linje med den jag kommer att ha i denna uppsats,
inflytande &r det jag undersoker emedan teorier om makt dr de som knyter an till
min uppsats.

Sammanfattningsvis definierar jag makt utifrdn att det dven finns en form av
osynlig maktutdvning som innevanare i ett samhélle eller en organisation tar for
sjdlvklar. Nar man laser Hague och Harrops politiska definition av makt blir detta
tydligt. Jag kommer i denna uppsats att titta pd makt som en form av den politiska
organisationens valuta och inte enbart den negativa formen av maktutdvande.



3.2 Maktens tre dimensioner

Steven Lukes utkom ar 1974 med sin bok ”Power a radical view”. Den ér ett
inligg 1 en debatt mellan flera teoretiker om vad begreppet makt egentligen
innebdr samt hur det &r mgjligt att undersoka. Lukes hdvdar att makten har tre
ansikten och att det &r mdjligt att vetenskapligt undersoka alla dessa tre former av
makt(Lukes 2008: 23-24).

Lukes kritiserar vad han kallar for den endimensionella synen pd makt, Robert
A. Dahls maktteori. Dahl definierar makt som att: A utdvar makt dver B om A
kan f4 B att gora nadgot som B annars inte skulle ha gjort(Dahl 1957: 202-203).
Lukes menar att Dahls syn pd makt ar otillrdcklig d4 den endast undersoker synlig
maktutovning. (Lukes 2008: 28).

Lukes bendmner Peter Bachrach och Morton Baratz maktperspektiv som den
tvadimensionella synen pa makt(Lukes 2008: 7). De kritiserar liksom Lukes Dahls
maktperspektiv for att vara alltfor otillrackligt for att undersdka makt. De menar
att makt kan utdvas dven pa andra sitt &n vad Dahl hidvdar. Makt kan utovas dven
genom att till exempel undanhélla drenden frén att komma upp pa dagordningen
overhuvudtaget. Siledes finns det dven en indirekt makt som bor
analyseras(Christensen et al. 2011: 37-38). Bachrach och Baratz tydliggor att de
med sitt maktperspektiv inte kan se den makt som gémmer sig bakom nigon form
av konsensus. Vilket gor att deras tvddimensionella maktperspektiv endast kan
undersdka synliga konflikter och den indirekta makten maste vara kopplad till en
sadan(Christensen 2011: 38-40). Jag kommer dock i denna uppsats att bortse fran
detta da syftet &r att fora ett resonemang om vilka forutsittningar det finns for ett
informellt inflytande och inte att pdvisa att ndgon faktiskt har utdvat detta
inflytande.

For Lukes behover inte en formell position innebdra makt: "Men att inneha
maktmedel &r inte det samma som att vara maéktig.”(Lukes 2008: 79). Makt
behover inte handla om synliga eller ens medvetna handlingar frén en aktors sida
utan kan likvdl handla om bakomliggande sociala eller kulturella
strukturer(Boréus 2009: 120-121). Lukes kallar sin egen maktanalys for den
tredimensionella synen pa makt.

Han har dock blivit kritiserad for att det inte existerar nagot sadant som
objektiva intressen. En handling kan ocksd enligt hans kritiker vara nadgot som
ligger i linje med ndgons intresse. Lukes har dédrmed fétt kritik for att ha en
instéllning till makt som ndgot néra kopplat till fortryck. En kritik han ocksa tagit
till sig da han ar 2005 skriver: "Makten kan bestd i att kunna paverka savil
positivt som negativt, andras savél subjektiva som objektiva intressen.”’(Boréus
2009: 121-122). Hans dndrade instéllning till makt som begrepp ligger helt i linje
med mitt eget resonemang tidigare och det dr séledes denna senare “forbéttring”
av Lukes teori som jag anviander mig av i denna uppsats.

Avslutningsvis vill jag tydliggora vad jag menar med informellt inflytande i
denna uppsats. Informellt inflytande 4r en form av inflytande som inte é&r
formell det vill sdga finns dokumenterad eller pa négot sétt dr knuten till en
viss befattning eller position. Mer specifikt inbegriper den i denna uppsats dels



Bachrach och Bartatz indirekta makt och dels Steven Lukes makt Over
uppfattningar och intressen.

3.3 Tjanstemannens roll

Lennart Lundqvist tar upp skolor for vad en tjdnstemans roll bor vara. De tre av
dessa skolor jag kommer anviinda #r: Ambetsmannaskolan, Politikerskolan och
Expertskolan(Lundqvist 1998: 107-108). Ambetsmannaskolan menar att
tjanstemannen huvuduppgift ar att tjana lagen och inte den politiska makten,
denna skola kan ocksd beskriva rollen som en demokratins véktare(Lundqvist
1998: 107). Politikerskolan innebér att tjanstemannen ska lyda under politiken och
verkstilla deras beslut. De som arbetar inom forvaltningen arbetar for politiken
som endast kan ifrdgasdttas genom viljarnas val(Lundqvist 1998: 107).
Expertskolan virdesdtter tjdnsteménnens kunskap hogt och tjanstemannen
fungerar med sin expertkunskap som rddgivare i beslutsprocessen som ér en form
av problemlosning. Den som &dr expert ska ha vetenskaplig eller
erfarenhetsbaserad kunskap(Lundqvist 1998: 108).

Experter dr ndgot som Stephen P. Turner ocksa skrivit om. Han menar att en
aktor kan fa auktoritet genom sin kunskap. Négot han bendmner som cognitive
authority”. P& detta sétt kan en tjinsteman genom sin kunskap ha auktoritet.
Tjénstemannen kan ocksa vara en form av expert(Turner 2003: 23-24).

3.4 Teoretiskt ramverk for analysen

For att kunna besvara denna uppsats fragestéllning: Vilka forutsdttningar finns for
tidnstemdns informella inflytande 6ver politiker i Eslovs kommun? Kommer jag
att anvdnda mig av delar av den teori som presenterats i detta kapitel. I detta
avsnitt fortydligas vilka teman och vilka teoretiska ramverk som min analys av det
empiriska materialet kommer att bygga pa.

Min analys kommer att bestd av fOljande teman: Tjdnstemdnnens
forutsdttningar att paverka dagordningen, Tjdnstemdnnens forutsdttningar for
inflytande 6ver politikens uppfattningar och intressen och Politikernas bild av
tjdnstemdnnens uppdrag.

3.4.1 Tjansteménnens forutsdttningar att paverka dagordningen

Detta tema bygger pa maktens andra dimension, vilken S6ren Christensen med
flera bendmner som den indirekta makten(Christensen et al. 2011: 37). Denna
dimension utgors av Peter Bachrach och Morton Baratz maktteori. Jag kommer att
anvinda mig av den del av Christensen mfl. analysmodell som kallas “filter 1.
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Aktorer kan enligt denna péverka dagordningen i en beslutsprocess genom dels
valet av beslutsarena och dels vilka problem som blir faktiska
drenden(Christensen et al. 2011: 41). Detta kan definieras som att:

A:s onskningar och intressen kan mest effektivt tillvaratas genom att nagra av de problem
som B vill ska behandlas utestings fran beslutsarenan. Maktutdvningen i filter I kan ses
som en kamp om hur beslutsarenans kapacitet och drendeomrdde ska definieras.
(Christensen et al. 2011: 42).

Det kan finnas olika intressen hos olika aktorer vad giller formuleringen av
drendena: “Ju oprecisare ett drende dr desto storre mojligheter for tolkningar
innebér det.”(Christensen et al. 2011: 44). Viktigt att beakta ar ocksa att:

Maktutdvning enligt filter I forutsitter en medveten handling frén A:s sida for att férhindra
B:s fragor att komma upp pé dagordningen. (Christensen et al. 2011: 43-44).

Med detta teoretiska ramverk kommer jag att analysera mitt empiriska material
utifran fragestéllningen: Hur ser tjdnsteminnens fOrutsittningar att paverka
dagordningen enligt maktens andra dimension ut?

3.4.2 Tjansteménnens forutsdttningar for inflytande dver politikens
uppfattningar och intressen

Maktens tredje dimension som bygger pd Steven Lukes maktteori bendmner
Christensen med flera som makten O6ver ménniskornas uppfattningar och
intressen(Christensen et al. 2011: 51). Lukes manar att en aktér kan utdva makt
over en annan aktor genom att paverka dess uppfattningar och intressen:

A utdvar makt dver B genom att paverka B:s intresseuppfattning sé att den dverensstimmer
med A:s intressen. Dérigenom blockerar han B:s forméga att uppleva egna verkliga
intressen. (Christensen et al. 2011: 52).

Ett sdtt som Lukes tar upp att utdva makt dver ndgon annans intressen pa, ar
genom auktoritet didr en aktor pd grund av en annans aktors auktoritet kan
paverkas till att gd med pad att ha andra intressen 4n de som den hade fran
borjan(Christensen et al. 2011: 54). Viktigt hér ar att tydliggora vad Lukes menar
med auktoritet:

Med auktoritet menar Lukes en situation dér B, trots en intressekonflikt med A, accepterar
att A har auktoritet pa det gillande omradet. (Christensen et al. 2011: 55).

Den som utdvar inflytande 6ver en annan person behover inte heller sjélv vara
medveten om detta enligt Lukes teori(Lukes 2008: 61). Han menar ocksé att det
dven om det tycks finnas ett samforstaind bakom ett beslut inte behdver vara sa att
det faktiskt dr sd. En aktor kan vara otillfredsstidlld men dnda acceptera en annan
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aktors intresse dd inga andra alternativ tycks finnas utan: “Tillstdindet ses som
naturligt eller ofordnderligt.”(Christensen et al. 2011: 54). Viktigt att tydliggdra ér
att man som forskare inte kan komma fram till vilka egentliga intressen en aktor
har, det maste man komma fram till genom att frdga dem(Christensen et al. 2011:
61).

Med detta teoretiska ramverk kommer jag att analysera mitt empiriska material
utifran fragestéllningen: Hur ser tjdnstemdnnens forutsdttningar for inflytande
over politikens uppfattningar och intressen ut?

3.4.3 Politikernas bild av tjdnsteménnens roll

For att besvara min frigestdllning tror jag en viktig pusselbit kan vara att dven
gora en enkel analys av politikernas bild av tjdnstemédnnen i kommunen. Denna
gor jag utifran tre av de tjdnstemannaskolor som Lennart Lundqvist tar upp i sin
bok “Demokratins viktare”. Skolorna #r: Ambetsmannaskolan, Politikerskolan
och Expertskolan(Lundqvist 1998: 107-108).

Jag kommer att analysera vilka av dessa skolor som Eslovs kommuns
tjanstemdn kan placeras in under och hur detta kan tinkas paverka deras
forutsdttningar for informellt inflytande Over politikerna i kommunen. Jag
analyserar genom att stilla frdgan: Till vilka dmbetsmannaskolor beskriver
politikerna att tjinsteménnen tillhor och hur kan detta paverka forutsattningar for
informellt inflytande ver politikerna?
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4 Analys

Kapitlet innehdller en analys av det empiriska materialet och &r indelat i tva
analysavsnitt. Den fOrsta bygger pd maktens andra dimension och den andra
bygger pa maktens tredje dimension.

4.1 Tjansteménnens forutsiattningar att paverka
dagordningen

Avsnittet dr indelat i tre delar. Den fOrsta fokuserar pa inflytande Gver vad
som tas upp pd dagordningen, den andra pd inflytande &ver drenden som tas upp
pa dagordningen och den sista pd hur det politiska ldget kan paverka
forutséttningarna for inflytande.

4.1.1 Paverkan pa vad som tas upp pd dagordningen

Intervjusvaren vad géller tjinsteménnens mojligheter att péverka
dagordningen har varit tvetydiga. Nir jag frigar en av dem om de upplever att
tjdnstemdnnen pé nét sitt har mojlighet att paverka dagordningen sa blir svaret:

Jae... Det kan nog en duktig ledare goéra och... Alltsa det dr ju ordféranden som sitter
dagordningen, men det ar ju alltid. Det sker ju alltid i dialog. (...) Sen 4r det ju ordféranden
som bestimmer om ett enskilt drende, att det tar vi inte denna géngen. S& det &r ju trots allt

ordforanden som bestimmer.

Detta kan tolkas som att ordféranden dr den som beslutar om den slutgiltiga
dagordningen. Vi kan se detta som den rent formella makten 6ver dagordningen.
Det vill sédga ordforanden har den formella makten Over vilka drenden som
behandlas och inte behandlas. Ordféranden dr dock inte ensam om att utforma
dagordningen utan detta sker i dialog med ansvarig tjinsteman.

Eslov har endast tva heltidsanstéllda politiker och tjansteménnen dr de som vet
vilka drenden som behover tas upp pa dagordningen. Tjénsteménnen har alltsa ett
inflytande over dagordningen och mojlighet att filtrera de drenden som tas upp pa
dagordningen. I och med att dagordningen sitts i dialog med ordféranden i ndmnd
eller styrelse sa har ordforande emellertid den formella kontrollen &ver vilka
drenden som slutgiltigt finns pa dagordningen.
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Tjanstemédn kan dock paverka dagordningen genom att hindra deras
hjértefragor fran att pdverkas 1 motsats till deras intressen. Ett exempel pa detta ér
ndr en tjdnsteman inte ville ta bort subventioneringen av mat for dldre i
kommunen vilket det fanns en politisk vilja att géra. En politiker beréttar:

Vi hade ju subventionerad mat for pensiondrer som kunde gé och och &ta hér, pa Karidal. Ja
pa vilket boende som helst i stort sett till ett subventionerat pris. Och det sa jag att sé kan vi
inte ha det darfor att dagens pensiondrer har det ritt sd bra med ATP-system och allting
sant. Sa att eh... Men det tyckte han var fel, att det skulle va kvar.

Samma politiker podngterar dock att:

Det finns ingen anledning om att strida om en sén fraga heller tycker jag, utan att det. Det
tog vi ju senare. Och det ska jag vl ocksa séga att jag fick reda péa det efterdt att han var
motstandare till det sa att jag visste nog inte det da.

Har vill jag hévda att det forekommit nagon form av pdverkan pa
dagordningen, d& det har funnits en politisk vilja att férdndra, men en tjinsteman
har satt stopp for det utan att politikern varit medveten om detta motstdnd. Detta
tycks alltsa vara en medveten handling fran tjanstemannens sida att forhindra att
ett beslut fattades. Maktutdvning enligt filter 1 sker da:

Maktutdvning enligt filter 1 forutsdtter en medveten handling fran A:s sida for att férhindra

B:s fragor att komma upp pé dagordningen. (Christensen et al. 2011: 43-44).

Aven om politikern inte upplevde det som viktigt att strida om denna friga ir
det ett exempel pa hur en tjdnsteman kan péverka dagordningen om viljan finns
ddr. Dirmed finns ocksd fOrutsittningar for tjanstemannen till informellt
inflytande.

4.1.2 Péverkan av innehallet 1 de drenden som tas upp pa
dagordningen

Det finns dven en annan del av beslutsprocessen dir tjdnstemannen har
mdjlighet att utova inflytande Over drendena pa dagordningen. Namligen dé de
skriver underlag och tjénsteskrivelser till d&rendena som ska upp pa dagordningen.
En politiker séger att: "De som skriver dem de har ju mdjlighet att paverka
besluten genom att skriva pa ett visst sétt.” Detta tillsammans med hur
tjanstemannens och politikerns roll &r uppbyggda dir politikerna &r lekmén som
ska fatta beslut som bygger pa tjdnstemdnnens utredningar och underlag kan
skapa goda forutséttningar for tjinsteméns inflytande.

En viktig del i1 forhdllandet mellan tjanstemdn och politiker som har
framkommit pa nédgot sétt i alla intervjuerna &r att politikerna maste ha fortroende
for tjinstemédnnen och deras professionalitet:
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Alltsa inte minst i kommunalpolitiken &r det ju, alltsd vi &r totalberoende av att vi har

tjidnstemén som &r professionella for vi &r ju inte det.

Att politikerna dr sd totalberoende av tjansteminnens professionalism skulle
kunna bli problematiskt. Jag vill pastd att tjinstemannen i ett sddant forhdllande
har mgjligheten att paverka hur dagordningen formuleras vare sig de dr medvetna
om det eller ej. Detta kommer jag mer in pd i nésta avsnitt, dd Steven Lukes
maktteori menar att makt kan utovas omedvetet(Lukes 2008: 61).

Enligt Bachrach och Baratz kan en aktoér pdverka genom hur ett drende
definieras, da till exempel en oprecis definition Oppnar upp for storre
tolkningsmojligheter di &4rendet ar beslutat, &n ett mer precist definierat
drende(Christensen et al. 2011: 42, 44). Mot bakgrund av detta si skulle det alltsa
med den tillit som politikerna behdver ha till sina tjdnstemédn vara mojligt for
tjdnstemannen att paverka formuleringen av de édrenden som tas upp pa
dagordningen utan att politikerna behdver mérka det. Inte minst géller det
politiker som é&r fritidspolitiker, vilket kan vara svért att kombinera med arbete
och familj. De har inte samma mdjlighet att hinna sitta sig in i beslutsunderlag
som en heltidspolitiker. En av de intervjuade séger sd hidr om rollen som
fritidspolitiker:

Ja, villkoren for fritidspolitiker &r inget vidare i Sverige idag. Alltsd har du bara en
erséttarplats i en nimnd eller sa &r det vél okej men... Nar man borjar vara borta for mycket
fran jobbet sa blir det jobbigt. Och vi har véldigt ménga som inte orkar med det politiska
uppdraget om man samtidigt har ett heltidsjobb och en familj hemma.

Pé frdgan om tjanstemdnnen har majlighet att pdverka dagordningen svarar en
av politikerna:

Inte dagordningen sa till vida vilka fragor som kommer upp. Men de har ju en paverkan pa
vilka beslut det blir i vad de viljer att presentera i den fragan.

Detta tolkar jag som att tjinstemannen som handlidgger ett drende infor
politikernas beslut skulle kunna presentera en frdga pa flera olika sétt och vélja att
ta upp eller inte ta upp saker som har med fragan att gora. Detta innebér ocksa att
tjdinstemannen trots allt har en viss makt Over dagordningen och didrmed
forutséttning att ha inflytande 6ver de beslut som denne handliagger.

4.1.3 Det politiska lagets mojliga konsekvenser for dagordningen

Det politiska ldget i Eslovs kommun under mandatperioden 2006-2010 é&r
intressant. I kommunfullméktige och kommunens ndmnder och styrelser hade
Sverigedemokraterna vagmaistarstillning. Den stdrsta av minoriteterna i
kommunfullméktige styrde, dvs. S, V och MP. En politiker kommenterar ldget
som uppstod nédr oppositionens budget ovéintat klubbades igenom i
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kommunfullmiktige i november 2009 genom att Sverigedemokraterna utnyttjade
sin vigmastarstéllning:

I det laget sa skapar det en vildig osédkerhet i en organisation pé tjdnstemannasidan att vad
ar det nu som géller. Vem &r det som styr egentligen? Vem ska vi tro pd? Och d& ar ju alltid
risken att man gar sin egen vég. Att de bestimmer liksom huller om buller och gér vad de
tycker blir bést och da har man fatt ett tjinstemannastyre ju.

Politikern tror dock inte att det 1 slutindan paverkade sjdlva processen sarskilt
mycket. Det dr dock inte detta som &r intressant utan snarare vilka forutsittningar
som skapas 1 ett ldge dir det skapas en osdkerhet kring vilka politiker som innehar
makten i kommunen. Om det vanligtvis dr ordforande i ndmnder och styrelser
som innehar den formella makten, kan det d& en minoritet styr skapas en
osdkerhet om ordforande fir igenom de beslutsdrenden som denne viéljer att ta upp
pa dagordningen.

Enligt en politiker finns en risk att tjinsteméinnen i ett sddant 14ge drar sig for
att ta upp drenden for politiskt beslutsfattande och istéllet forsoker fatta fler beslut
pa tjdnstemannaniva:

Alltsa de paverkades ju under hela mandatperioden for det dr ocksé ganska frustrerande att
inte veta vilken herre man tjénar sa att siga. Och da, alla kloka tjanstemén vill ha en... Och
det dr jag overtygad om att alla kloka tjdnstemén vill ha en tydlig politisk ledning. (...) Men
nér det dr osdkert vem som egentligen, vilka forslag som kommer att vinna sé finns en
véldigt stor risk att enskilda tjinstemén passar pa att driva sin egen politik. (...) Politikerna
far syssla lite med langsiktiga mal och sant skit och sé kor vi verksamheten. For det ar anda
inte de som bestdimmer. Och det ar forodande for den politiskt styrda verksamheten nér det
blir pa det viset.

Det skapas alltsd forutsdttningar som dels underléttar for tjanstemdnnen att
utéva mer inflytande genom att inte fora upp beslutsidrenden pa dagordningen.
Men det tycks ocksé skapas motivering for tjdnstemén som kanske egentligen inte
har ett intresse av att styra over den politiska dagordningen men nu 1 bristen pa
tydlighet och for att kunna driva den verksamhet man ansvarar for tar beslut som
egentligen skulle ha tagits upp for beslut pa den politiska dagordningen.

Mot bakgrund av denna politiska situation som radde under denna
mandatperiod och politikernas beréttelse om denna sd vill jag hivda att
forutsittningarna for tjanstemannens mojligheter att paverka dagordningen kan
paverkas av hur den politiska makten i kommunen &r utformad.

4.1.4 Sammanfattning av forutsattningarna att pdverka dagordningen
Det finns forutsittningar for ett informellt inflytande 6ver dagordningen, dér
tjanstemdnnen har en viktig roll och funktion i sjidlva beredandet av drendena. Det

kommunala systemet med tjinstemdn och politikers olika roller skapar
forutséttningar for ett informellt inflytande Gver den politiska dagordningen for
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tjanstemdnnen. Inte minst géller det i tjinsteménnens moéten med fritidspolitiker
som har svart att overblicka tjinstemédnnens underlag som de producerat och
definierat beslutsdrendet i. En viktig faktor tycks ocksa kunna vara det politiska
liget 1 kommunen som skapade forutsittningar for tjanstemédns informella
inflytande 2006-2010.

Det som dock forsvarar analysen utifrdn maktens andra dimension dr att det
endast dr en medveten handling fran en aktor som kan rdknas som
inflytande(Christensen et al. 2011: 43-44). Omedvetet inflytande dr dock mdjligt
enligt Lukes teori och kommer tas upp i nista avsnitt.

Tjansteménnens forutsittningar att paverka dagordningen kan alltsa bero pé
det kommunala systemets uppbyggnad och det politiska ldget i kommunen.

4.2 Tjansteminnens forutsattningar for inflytande
over politikens uppfattningar och intressen

I denna del kommer jag att analysera de forutsittningar som finns i kommunen for
tjdnstemdn att utdva inflytande 6ver politikens uppfattningar och intressen.

4.2.1 Tjanstemannarollens auktoritet

En intressant tanke som har véxt fram under de intervjuer jag har genomfort &r att
det skulle kunna vara sé att tjdnstemdnnen har mojlighet till inflytande over
politiken genom deras roll som tjdnstemén. Det dr en tanke som véxt nér politiker
har sagt att de méste forlita sig till att tjinsteménnen utfor sitt jobb korrekt och att
systemet bygger pa ett fortroende mellan tjinstemén och politik. En politiker
sdger att: ”Det dr viktigt att kunna lita pa tjinsteménnen och kunna gora det och
att ha tjinstemén som jag kan lita pd.” Detta ter sig ganska sjilvklart.

Men att politikerna maste forlita sig till tjdnsteménnen kan ocksd vara
problematiskt eftersom att tjanstemannen inte dr demokratiskt vald vilket en
kommunpolitiker dr. Det problematiska &r inte enbart att politikern méste forlita
sig till tjanstemannens underlag. Tjédnstemannarollen &r i sig sjdlvt auktoritdr i
forhédllande till politikerna i vissa avseenden. Den auktoritet som ligger i den
beslutande formella makten ligger givetvis hos de folkvalda politikerna, men
tjdinsteminnens auktoritet dr en annan. Det dr en auktoritet som byggs upp av
expertis och kunskap.

Da jag har fragat politikerna vad de forvintar sig av en tjdnsteman sé har alla
svarat att de, bland annat, forvintar sig ndgon form av kunskap: ”De &r anstdllda
for att de har sin specialkunskap”. En politiker tycks ta tjanstemdnnens kunskap
for en sjdlvklarhet: ”Ja och sen att de ar kunniga pa sitt dmne och kan
verksamheten, det dr vil sjdlvklarheter i och for sig.” Tjdnsteménnen finns alltsa i
kommunen for att politikerna behdver deras kunskap. Detta skapar ett forhdllande
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dér tjinstemannen, trots att de dr understéllda politiken, har en form av Overtag.
En politiker beréttar om rollen som fritidspolitiker:

Och sen &r det ju naturligtvis svart 4. Man &r i ett underldge och sa sitta sig in 1 all
information om man har begrinsat med tid. (Min f6ljdfraga: ”Vad menar du med

underldge?”’) Gentemot tjinsteménnen som jobbar med som har det som sin profession.

En politiker kan alltsd uppleva sig som i ett underldge i forhallande till
tjdnstemdnnen, trots att det dr politikern som har den formell auktoriteten.
Tjénstemannens Overtag i form av information och kunskap blir alltsé en form av
auktoritet, som liknar det Stephen P. Turner kallar for ”cognitive authority”, dér
en aktor far auktoritet genom att besitta kunskap som andra inte besitter(Turner
2003 23-26). Lukes menar att genom att en aktor(A), i detta fall en tjinsteman,
innehar en auktoritet kan den andre aktdren (B), politikern, acceptera A:s
intresseuppfattning pd grund av A:s auktoritet och dérigenom kan A péverka B:s
intressen(Christensen et al. 2011: 55).

Dessutom menar Lukes att det inte maste finnas en medvetenhet hos en aktor
om att denne utdvar inflytande Over ndgon annan utan detta kan ske helt
omedvetet (Lukes 2008: 37). Det dr alltsd mdjligt att tjinstemén i en kommun helt
omedvetet har inflytande Over politikernas uppfattningar och intressen. Det ér
alltsa inte fraga om ndgra “onda” avsikter frin tjdnstemdnnens sida, utan det
handlar om hur det politiska kommunala systemet &r uppbyggt och vilka
forutséttningar detta system skapar for tjinstemannainflytande.

Tjansteménnens kunskapsovertag kan ocksd gora dem till experter. En del av
tjanstemdnnens uppdrag &r att underldtta politikernas beslutsfattande genom att
bidra med sin expertis pa ett visst omrade. Denna roll dr den som expertskolan
foreskriver(Lundqvist 1998: 108).

Tre av fem politiker ansag att tjinsteménnen kan likstédllas vid experter. En av
de andra tvd menade att det var svart att sdga vad en expert var for ndgot, eftersom
det dr ett begrepp som anvénds sd olika av olika personer. Den siste politikern
menade att tjinsteméinnen var “bredare” dn en expert, vilken denne ansig bor vara
mycket specialiserad. Om vi dnda ser pé tjdnstemannen som en expert inger detta
ocksé i sig ndgon form av auktoritet. Tjinstemannen besitter inte enbart andra
kunskaper &n politikerna utan dr expert pa det omrdde denne handldgger. Dennes
utlatande kan da, med denna expertauktoritet komma att vdga tungt. En av de
intervjuade svarar pd frdgan om tjdnstemén kan kallas for experter:

Absolut. Vissa. Visst det dr klart. Alltsa du har en stadsarkitekt han ar expert. Du har en
vérd och omsorgschef, det ar klart hon dr expert. Du har en kassor. (Min fraga: ”Du menar
ekonomichefen?”) Ja ekonomichefen. Sé att eh... Det &r klart det finns. Och sen har du ju

en massa tjdnstemén som &r pa miljosidan och... Visst det finns experter verallt.
Det finns alltsd ett brett spektra av experter i kommunen, alla med sin

speciella kunskap och kompetens. Citatet tydliggér inte enbart hur minga olika
typer av experter det finns utan ocksd hur bred kommunens verksamhet dr och
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ddrmed ocksd hur beroende politikerna blir av att det finns expertis pa olika
omraden inom kommunen.

Innebdar det att politikerna 1 kommunen sjédlva upplever denna
expertauktoritet? En av politikern svarar sé hér pa frigan om denne upplever att
det kan va svart att ifrdgasitta en expert:

Mm. Vi kan ju. Vildigt séllan kan vi ifrdgasétta en tolkning av lagen eller métvdrden om
det dr nat miljédrende eller... Det kan vi ju inte gora. Daremot kan vi ifragasitta tolkningar
av det och konsekvenser det dr dér vi kommer in. Det dr alltid ett val. Om du har den hér
faktan vad gor du med det? D& &r det val liksom. Du har ett barn som far illa du maéste
placera det, du maste ta det fran familjen och placera det i ett familjehem till exempel. Da

finns dér inte bara ett familjehem att vélja pa.

De flesta politikerna upplevde likt denna politiker att de kunde ifrdgasitta
tjanstemdnnen och dven dé i1 deras roll som experter. Detta citat sétter dock fingret
pa en del dér politikern méste forlita sig pa tjanstemannens expertbedémning och
en del dér det finns storre mojlighet for politikern att ifrdgasitta tjdnstemannens
beddmning.

Ar det da s att om politikerna upplever att de kan ifrigasitta tjinsteméinnen
och deras expertis finns inga forutsittningar for tjinsteménnen att ha inflytande
over politikernas intressen och uppfattningar? Sa dr det naturligtvis inte. Enligt
Lukes dr det den yttersta formen av inflytande da en aktor paverkar ndgon annans
intressen och uppfattningar utan att denne &r medveten om det(Lukes 2008: 35).
Det finns fOrutséttningar for tjanstemédnnen att gora detta da de, som jag tidigare
har pépekat, &r med och definierar beslutsdrendena, genomfor utredningar och
skriver underlag. Man kan se det som att eftersom tjdnsteménnen utformar de
beslut som sedan fattas sd har de intressen och uppfattningar som politiken
formedlar utat genom fattade beslut sin grund i tjanstemédnnens handldggande av
drendena. Det dr inte sd att jag menar att det sker ett medvetet styrande av
politikernas intressen och uppfattningar i kommunen. Det dr istéllet en
forutsittning for omedveten péverkan fran tjinstemédnnen som finns. Denna é&r
inbyggd i1 den svenska kommunala forvaltningens system och finns sikerligen i
alla kommuner.

4.2.2 Den svéra rollen som fritidspolitiker

Mot bakgrund av det som tagits upp i foregdende avsnitt dr det ocksd viktigt att
diskutera hur politikerna upplevde rollen som fritidspolitiker. Jag har genom
intervjuerna forstatt att forutsdttningarna for fritidspolitiker ar tuffa: “Jag fattar
egentligen inte varfor det dr s& ménga som faktiskt vill va fritidspolitiker for det &r
skittufft.” Det som é&r tufft dr att pd fritididen hinna med att sétta sig in i de
drenden som man som fritidspolitiker ska vara med och besluta om. Det &r inte
bara frdga om tiden for sjdlva sammantrddet utan mycket tid som behdvs for att
sitta sig in 1 verksamheten och beslutsirendena med tjdnstemannens underlag och
skrivelser.
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Jag fragar en av politikerna hur denne ser pa rollen som fritidspolitiker:

Ja, villkoren for fritidspolitiker &r inget vidare i Sverige idag. Alltsd har du bara en
ersattarplats 1 en ndmnd eller sa ar det vdl okej men. Ndr man borjar vara borta for mycket
fran jobbet sa blir det jobbigt. Och vi har véldigt ménga som inte orkar med det politiska

uppdraget om man samtidigt har ett heltidsjobb och en familj hemma...

Det dr dnnu svérare for dessa fritidspolitiker att ha mojlighet att sétta sig in
djupare i de underlag och tjénsteskrivelser som finns till varje beslutsdrende. Som
ny fritidspolitiker kan det vara dnnu svarare att f4 grepp om den verksamhet som
man ska vara med och besluta om:

Det &r jattesvart. Alltsé tjanstemadnnen kommer ju och drar sina drenden pa ndmnden till
exempel och sdg da att det kommer en rektor fran gymnasiesarskolan med alla de specifika
problemen som finns pd en gymnasiesdrskola. Och d& &r det ju vildigt svart som
namndspolitiker om jag aldrig har sett verksamheten, eller inte vet vilka kategorier av
elever. Det ar vildigt svart att ifrdgasétta om den rektorn stir och sdger att jag maste ha
ytterligare en tjénst for nu har vi en som har... En multihandikappad som vi maste och bla,
bla, bla.

For fritidspolitikern, och sdrskilt for den oerfarna, tycks det vara svarare att
ifrdgasitta tjanstemédn, d kunskapsglappet emellan dem é&r stort. Jag vill hdvda att
tjanstemannarollens auktoritet i detta forhallande kan véxa sig @n storre. Detta kan
givetvis dven bero pa vem personen dr. En politiker tror inte att fritidspolitiker
nddvindigtvis har svarare att ifrdgasitta tjinsteménnen:

Ah. Det dir har siikert med personlighet att gora... (Min friga: “Tror du det?”) Ja. Ar man

en javla buffel sa spelar det vél ingen roll om man &r heltidare eller fritidare.

Har uttrycks alltsé att det snarare dr beroende av vem som innehar rollen som
fritidspolitiker &n sjélva rollen i sig. Enligt Lukes teori dr det dock snarare rollen
som dr det viktiga, dd tjinstemannen har viss auktoritet som kan péverka om
politikern viljer att gé ifran sina egentliga intressen och istéllet stélla sig bakom
tjanstemannens. Visst kan det vara sd att olika personer agerar pé olika sitt. Men
om systemet bygger pd ett forhdllande mellan tjinstemdn och politiker och
fritidspolitikern 1 sin roll har ett stérre kunskapsglapp dn heltidspolitikern, menar
jag att fritidspolitikerns roll &r en fOrutsittning som kan mdjliggora inflytande
over dennes intressen och uppfattningar. En av politikerna kommenterar
fritidspolitik sé hér:

(..) hela konstruktionen pa det hdr med fritidspolitiken bygger pa det hir att man som
politiker méste ha fortroende for sina tjanstemén. Och det &r liksom hela den kommunala
vérlden &r uppbyggd pé det viset. Och dérfor sé &r det ju véldigt... Det &r fint att vara
tjiansteman i den kommunala vérlden, det &r riktigt fint, men det &r ett oerhdrt ansvar att se
till att de som beslutar far ritt underlag och att man servar dem sa att de begriper vad det ar

de sysslar med. Och du &r skyldig att se till att dina politiker har forstatt som tjdnsteman.
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Citatet visar att sjilva konstruktionen med fritidspolitiker gor att
tjdnstemdnnen har ett stort ansvar for vilket underlag de formedlar till politikerna.
Det visar emellertid att det dr fullt mdjligt att hivda att forutsattningar for ett vad
man skulle kunna kalla osynligt och omedvetet inflytande Over politikens
intressen och uppfattningar ar inbyggt i systemet. Fritidspolitikern dr ndmligen
beroende av tjansteminnens underlag, kunskap och expertis for att kunna fatta
overvigda beslut.

4.2.3 Den komplicerade beslutsprocessen om en budget

Alla politiker har intervjuats om budgetprocessen for 2010 ars budget.
Budgetprocessen dr en av kommunens allra viktigaste beslutsprocesser dér
kommunens folkvalda politiker beslutar om prioriteringar inom kommunens
samlade verksamheter(Svensson 1991: 11). En politiker berittar om den tyngd
som budgeten har rent politiskt:

Budgeten dr ju inte bara nét spel for gallerierna. Utan det ar ju ett verktyg som hela
verksamheten ska rétta sig efter aret ddrpa darfor att vi fordelar alla resurserna. Vi fordelar
alla resurser i den har kommunen vi har inte kvar nagra interna pengar nénstans utan allting

gar ut i verksamheten. Sa att det &r ju ett valdigt styrande dokument.

Da budgetprocessen har stor betydelse for kommunen som helhet dr det ocksa
intressant att undersdka narmare hur politikerna upplever deras forhallande till
tjanstemdnnen i denna. Da processen paborjades 2009, var édret d& finanskrisen pa
allvar borjade gora sig kdnnbar i de svenska kommunerna. I Eslévs kommuns
budget for 2010 stir: ~Arets resultat r positivt 2010 men negativt under 2011-
2012. Den finansiella malsattningen uppnés inte under perioden.”(Eslovs kommun
2009: 8). Detta 4r hade kommunen dessutom besparingar att genomfora vilket
gjorde processen dn mer svar for politikerna:

Alltsa det dr ju dndé svarare att differentiera sig nér vi ska dra ner. Man vinner inga roster

pa neddragningar oavsett vad man gor. Man ska ju komma ihag att detta var ett valar.
Besparingarna var naturligtvis inte heller populéra ute i verksamheterna:

Och det var inte populdrt och samtidigt nér vi diskuterade det med respektive nimnd sa var
samtliga vl infoérstadda med situationen, det hade ju inte undgatt ndgon att finansvérlden
stod i brand.

Nu hade den globala finanskrisen kommit till Eslév och politikerna blev
tvungna att gora viktiga prioriteringar. Dessutom var det en budget fore det
stundande valet, vilket gjorde processen dn mer komplicerad. I budgetprocessen
var politikerna ocksa beroende av tjanstemdnnen och deras expertis:
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Ja nér det géller siffror. Underlaget méste jag ha tjdnsteman. Jag kan inte sitta och gora mitt
eget underlag. Det har jag varken tid, resurser och ork att gora. De maste ju servera oss

ifran forvaltningen och fran kommunledningen.

Det kan ju tyckas ganska sjdlvklart att politikerna maste forlita sig till
tjanstemdnnen ndr det kommer till de ekonomiska bitarna. Men jag tycker att
citatet samtidigt visar pé att politikerna dndd &r mer beroende av tjdnsteménnen én
vad allménheten tror. En politiker beréttar om hur det gick till i en ndmnd nér
politikerna skulle gora en prioritering mellan olika nedskdrningsalternativ i
verksamheten:

Det &r ju inte jag som sitter med siffrorna. Utan vi talar om i ndmnden vad vi tycker och
tanker och vilket hall vi ska ga och sen plockar tjansteménnen fram det hela. Nér det géller
nedskdrningar s kommer de med prioritetslista. Det hér skulle man kunna skéra i. Och da
far ju vi da sitta med rod penna och stryka ner tills vi kommer ner till de hér talen som det
handlar om och minska budgeten med.

Politikerna ger alltsd ett uppdrag till tjinsteminnen som styr dem i vad for
prioriteringsforslag som ska lidggas fram for beslut till politikerna i ett senare
skede. Det dr dock viktigt att inte glomma bort att for alla beslut som fattas finns
det sikerligen ocksd de som inte har beslutats. (Lukes 2008: 49). I detta fall far
politikerna prioritera mellan olika forslag till besparingsatgiarder, men det bygger
pa tjinstemédnnens beddmning om vad som dr rimligt att lagga fram som forslag
till politikerna. Aven om politikerna har tydliggjort under vilka forutsittningar det
ska sparas, finns det hir en fOrutsittning for tjdnstemidnnen att péverka
politikernas intressen och uppfattningar genom sina beddmningar.

Lukes menar att det kan vara sa att tjanstemén ibland inte reser vissa forslag
déarfor att de tror att de inte kommer att falla i smak hos dem som styr. (Lukes
2008: 48). Det skulle alltsd kunna vara sa att vissa forslag som skulle kunna vara
rimliga politiska beslut inte tas upp eftersom att tjdnstemédnnen tror att det
politiska styret inte kommer att acceptera detta. Sdkerligen dr det ocksd sd att
tjanstemdnnen kéanner sitt politiska styre vil, men det behdver inte innebéra att de
alltid gor en sddan beddmning rétt.

Rollen som politiker i budgetprocessen uppfattas ocksd som komplicerad att
sdtta sig in 1 sdrskilt i rollen som fritidspolitiker:

Ja alltsd hér onskar man att man hade en politisk tjdnsteman som kunde hjilpa till
framforallt som opposition i fritidspolitiken va. Nar du 4r inne ndgra timmar i veckan och
nér du behover skriva och matcha och f6lja med. (...) Och det fordras en viss vana for att

kunna bryta igenom de har kommunala siffrorna.
Har kan vi dn en ging se ett kunskapsgap dér politikern menar att det kridvs en

del vana for att kunna “bryta igenom” siffrorna. Detta dr sékerligen nigot en
politiker kan ldra sig eftersom, men for de som inte kan konsten blir det kanske
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svart att helt forstd vad tjdnsteménnen menar. P4 frdgan om det finns andra
politiker som respekterar tjanstemannen for mycket svarar en politiker:

Jag kan sédga att kommunjuristen har vildigt stor respekt, men hon ar vildigt duktig ocksa,
och ekonomichefen ocksé ifrdgasdtter man inte for att han borjar med en massa siffror som

ingen begriper da.

I en process som budgetprocessen dr ekonomichefen en central tjdnsteman.
Har ser vi tydligt hur politikerna kan uppfatta det som jobbigt att ifrdgasitta det
han sédger utifran att han besitter ekonomisk expertis som inte politikerna besitter.
Istdllet kanske man i ménga fall drar sig for att stdlla frdgor. Det blir hér tydligt
hur Lukes teori om att en auktoritet omedvetet kan utdva inflytande Over en
annans aktors uppfattningar och intressen kan te sig rent praktiskt. I
budgetprocessen tycks det ha funnits sddana forutsittningar, dd man forlitar sig till
en central tjanstemans kompetens att foresld rétt beslut dd man sjilv inte har
tillrdcklig kunskap for att forsta.

Politikern upplever inte heller att de har si stora mojligheter att genomfora
politiska fordndringar i budgetprocessen. En av dem séger:

Alltsa du kan ju komma till idéer, men vi har ju vildigt liten kunskap om kronor och éren
ner pd dem nivderna som faktiskt bestims. Alltsd vi. Om man. Vi har en budget pa en och
en halv miljard i Eslov sa &r det ju liksom 4 % pa toppen som vi kan réra och allt det andra
ar ju personal och lokaler som du inte gor dig av med hur som helst. Det ar ju verksamhet
som ska vara igang som dr lagstadgad sa dér &r inte s mycket att géra. S& man har vildigt

lite spelrum att gora négra politiska forandringar egentligen.

Detta citat uttrycker ndgot utav en uppgivenhet infor att det ar svart att som
politiker komma in med nya idéer och forslag, dd en stor del av verksamheten
redan styrs pa andra sitt, eller i princip inte ingdr i den lokala kommunala
politikens spelrum. Under intervjuerna har jag ibland upplevt det som att
politikerna 1 méngt och mycket forvaltar en verksamhet som styrs fran andra hall,
bade uppifrdn och nerifrdn snarare 4n styr Over den sjdlva nir det giller
budgetprocessen. De flesta har svarat att det finns ett spelrum for dem att fordndra
endast ca 3-4 % av verksamheten. En av de intervjuade sdger sd hir nir jag fragar
om denne har ndgot mer att tilligga i slutet av intervjun:

Nie... Budgetprocessen den ir ju sé jivla trakig. Ja men den #r det va. Aven om det ir den
som styr verksamheten tycker man. Men eh... Det dr s& mycket sjdlvklarheter i
verksamheten som ett sjdlvspelande piano va sa att. Om jag funderar pa vad det 4r man har

gjort. Det &r vél ungefdr som att rita med fingrarna i en vattenhink va.

Att verksamheten beskrivs som ett sjélvspelande piano tyder pé att politiken &r
ndgot uppgiven infor mdjligheten att paverka. I detta lidge ar kanske risken én
storre att tjinsteménnen pdverkar politikens uppfattningar och intressen da det dar
sa stora delar av processen som préglas av sjdlvspelande verksambhet.
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4.2.4 Sammanfattning av forutsdttningarna for inflytande dver
politikens uppfattningar och intressen

I detta avsnitt har jag visat pa att tjinstemannen besitter en sddan auktoritet 1 form
av ett kunskapsovertag i forhallande till politikerna. Denna auktoritet skapas i sig
genom systemet med fritidspolitiker och &r inget som é&r specifikt just for Eslovs
kommun.

Tjinstemannens auktoritet skapar alltsd forutsdttningar for mojligheten till
inflytande 6ver politikens uppfattningar och intressen. Aven den svéara rollen som
fritidspolitiker paverkar dessa forutsittningar. Och i en komplicerad process som
budgetprocessen kan vi se hur kunskapsgapet och systemet dir verksamheten &r
styrda av lagar som inte de lokala politikerna rar over rent konkret skapar sddana
forutséttningar.

4.3 Politikernas bild av tjansteménnens roll

Jag kan i mina intervjuer identifiera all tre tjinstemannaskolor. Politikerna i Eslov
tycks se sina tjinstemén dels som de som ska verkstilla de beslut som man fattat i
kommunen, alltsd som det som Lundqvist kallar Politikerskolan(Lundqvist 1998:
107). Men ménga av politikerna lyfter ocksa att stora delar av verksamheten é&r
lagstyrd och att det dr ndgot de inte styr dver eftersom att verksamheten dér lyder
under lagar som stiftas av riksdagen. Denna syn dr det som Lundqvist kallar for
dmbetsmannaskolan(Lundqvist 107). Slutligen har flera av politikerna beskrivit
tjdnstemdnnen som ndgon form av experter som forser politiken med sin
expertkunskap. Denna syn pd tjdnstemannens uppdrag kallar Lundqvist
expertskolan(Lundqvist 108).

Det tycks ofta vara sa att tjansteméan befinner sig inom flera av dessa skolor pa
samma géng. Detta gor tjdnstemannarollen komplex och det visar ocksé pa hur
politiken inte dr de som styr dver tjéinsteminnen i alla fragor. Overlag i de
intervjuer jag har genomfort tycks det som att det kan bli komplicerat nér det finns
en styrning frdn sd méinga hall dver verksamheten. Tjénstemannen dr den som
tolkar vad som maste goras enligt lagen for verksamheten och detta gor att
tjanstemannen ocksd 1 mangt och mycket kan tolka vad politikerna har mgjlighet
att fatta beslut om och ej. Detta gor forhallandet mellan politiker och tjéinstemén
till an mer komplext.

4.4 Sammanfattning av analysen

I denna studie av forhallandet mellan tjanstemén och politiker baserad pé Eslovs
kommun har jag kunnat identifiera ett antal faktorer som skapar forutsittningar
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for informellt inflytande Over politiken fran tjdnstemidnnen. Det kommunala
systemet skapar i sig forutsédttningar i och med att tjinsteminnen handlagger de
drenden som politiken sedan fattar beslut om. De definierar pa detta sétt d&rendena
som kommer upp pa dagordningen. P4 detta sitt finns ocksa forutsittningar att
paverka politikens intressen och uppfattningar. Detta kan ske helt omedvetet
endast genom tjdnstemannens auktoritet. Systemet med fritidspolitiker skapar
ocksa fOrutsittningar da det i rollen som fritidspolitiker dr svart att greppa
verksamheten och man ir uteldimnad till tjinsteménnens expertis. Inte minst blir
detta tydligt i en komplicerad beslutsprocess. Tjanstemédnnen har &ven viss
mdjlighet att paverka vilka drenden som tas upp for beslut pa dagordningen. Sen
kan det politiska ldget ocksa skapa forutsittningar for informellt inflytande da till
exempel det instabila politiska l4ge som fanns i Eslov riskerade att leda till att
tjanstemén fattade fler beslut pa tjdnstemannaniva.

Kopplat till dessa forutsdttningar kan de olika roller som tjanstemdnnen ska ha
bade som expert till politikerna, tjinsteman under politikerna samt d&mbetsman
under lagen skapa en mojlighet for ytterligare forutsittningar for att informellt
inflytande kan utdvas dver politikerna i och med den komplexa styrningen.

Samtidigt tror inte ndgon av de intervjuade politikerna att allménheten vet hur
forhallandet mellan tjinstemén och politiker ser ut i kommunen:

De ser inte skillnaden. (Min frdga: Du tror inte det?) Nej det gor de inte. Inte den stora
allménheten den breda allménheten. De tror att jag som fritidspolitiker kan gé& in hér och
sdga att nu fixar vi ditt bygglov va, det kan jag ju inte.

Den breda allménheten tycks alltsa inte forstd vad politikerna egentligen gor och
vilka fOrutséttningar for inflytande som faktiskt finns fran tjanstemdnnen. Detta ér
viktigt att tydliggora.

Sammanfattningsvis ska ocksd sdgas att politikerna overlag har uttryckt att de
ar véldigt ndjda med tjinsteménnen i Eslovs kommun. De har berdmt dem i mangt
och mycket. En av dem séger:

Ni jag tycker verksamheten &r javligt bra. Och tjansteménnen &r bra. Men det &r precis som

livet i &vrigt va att man har olika uppfattningar om saker och ting va. Men man resonerar

sig fram till ett resultat.
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5 Slutsatser

Denna uppsats har syftat till att besvara fragestillningen: Vilka forutsdttningar
finns for tjidnstemdns informella inflytande over politiker i Eslovs kommun?

De slutsatser jag gor efter mina intervjuer med politiker i Eslovs kommun ar att
det finns goda forutséttningar for tjinstemins informella inflytande dver politiker
1 Eslovs kommun. Det finns flera faktorer som skapar dessa forutsédttningar. De
centrala dr: det kommunala politiska systemets uppbyggnad, fritidspolitikerollen,
tjanstemdnnens auktoritet och det politiska laget. Detta inflytande behdver inte
vara ndt negativt utan dr en del av vart politiska systems sjélva natur. Det dr dock
ur ett demokratiskt perspektiv viktigt att vara medveten om att dessa
forutséttningar for tjinstemédnnens informella inflytande 6ver politiken finns.
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Intervjuer

Fem intervjuer med politiker i Eslovs kommun genomférda viren 2012.
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7 Appendix

Intervjuguide

Budgetprocessen

Vad kommer du ihig frin budgetprocessen for 2010 irs budget?

- Hur upplever du att du paverkade budgetprocessen?

- Kaénde du dig delaktig i den budget som till slut klubbades i kommunfullmiktige?

- Det var en budget som priglades av besparingar, hur var det att fatta beslut om den?

- Vad ténkte du nér du forsta gdngen fick information om det svira ekonomiska laget?

- Upplever du att det diskuterades olika alternativ?

- Vilka alternativ fanns det i sa fall till det beslut om budget som fattades?

- Fanns det ndgon del i beslutet om budget som var extra svart att besluta om tycker du?

- Hur hanterade du den svéra situationen? Om det nu var en svar situation.

Forhallande till tjiinstemén

Hur upplever du att samarbetet mellan tjinstemén och politiker fungerar i kommunen?

- Ifragasitter du ofta tjansteméinnens forslag till beslut?

- Hur ofta hdnder det att de forslag som tjdnsteménnen lagt fram for beslut
aterremitteras?

- Tycker du det &r viktigt vilken expertis som tjanstemannen har?
- Tycker du att tjanstemdnnen handlagger drenden pa ett neutralt satt?

- Finns det ndgot som dr svart i rollen som politiker i métet med tjdnsteménnen och
deras roll?
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- Hur tycker du att andra politiker forhaller sig till tjinsteménnen?

Rollens som politiker

Hur upplever du din roll som politiker i budgetprocessen?

- Hur tror du att allmédnheten ser pd samarbetet mellan tjénstemén och politiker?

- Upplever du att politikerrollen motsvarar den uppfattning du hade om rollen innan du
forsta gangen hade ett politiskt uppdrag?

- Hur ser du pé rollen som fritidspolitiker?

Avslutning

Ar det ndgot mer du skulle vilja tilligga som du inte har fétt sagt?
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