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Abstract

Terrorism is being seen as one of the most important threats against society.
However, the response of states and organisations to this threat varies. One of the
ways to counter terrorism is through legislation that limits the freedom of speech.
This thesis explores the reasons for why some political actors have come to
illegalize controversial or polemical statements about terrorism. The terrorist
movements in the European Union and the Russian Federation along with the
legislation on terrorism has been compared. Furthermore a study of the ideas that
may affect the decison on wheter to limit the freedom of speech has been
conducted. The sources that have been used are mostly policy documents, law
texts and public speeches made by the head of state or by high officials. It is
concluded that both the kind of terrorism in the two regions and the ideas of the
actors differ. Terrorism in the EU is mostly related to small islamist cells that
have no links to separatist movements. In Russia, terrorism has tight bonds to
separatist movements. The EU does not view terrorism as an existential threat and
stresses the importance of preserving liberties while fighting terrorism. Russia on
the other hand views terrorism as a threat to state sovereignty and territorial
integrity and thus prioritizes security before freedom.
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1 Inledning

1.1 Problemformulering och syfte

Terrorismen &r ett av de mest uppmérksammade hoten 1 virlden efter kalla kriget
och ménga stater och organisationer har konfronterats med den. EU och Ryssland
ar tva av dem. De stér infor ett liknande hot men det &r 14ngt ifrdn sjdlvklart att de
ser det pd samma sitt. D4 terrorism ofta ses som ett exceptionellt hot blir kampen
mot terrorn ménga ginger priglad av motséttningar mellan frihet och sédkerhet.
(Neal 2010:8) Det hinder att aktorer som hotas av terrorism inskrianker friheten
for att uppna okad sédkerhet. Detta kan bland annat innebdra 6kad &vervakning,
hardare sdkerhet pa flygplatser eller stringare lagstiftning (Peoples — Vaughan-
Williams 2010:106).

Begrinsningar av yttrandefriheten med anledning av terrorism har gjorts eller
planeras 1 vissa stater. Ryska federationen &r en av de aktorer som har infort
striktare lagar for vad som fér séigas om terrorism. Aven inom Europeiska unionen
har en diskussion forts om hur terrorismen kan bemétas. EU:s inskrdnkningar av
yttrandefriheten har dédremot varit ytterst begransade. Hér vécks fragan om varfor
politiska aktdrer viljer att begrinsa en av demokratins mest grundldggande
friheter. Uppsatsen syftar till att forklara varfor ett sddant beslut tas. Detta
kommer att goras dels genom en jamforande studie av terrorismens karaktir i de
bada ldnderna, dels genom en analys av de idéer som kan ha legat till grund for
besluten.

Det principiella problem som behandlas 1 uppsatsen handlar om staters eller
statsliknande aktorers bemotande av terrorism. Problemet dr intressant da det som
ndmnts ovan handlar om en avvigning mellan frihet och sékerhet.
Undersokningen har avsikten att kasta ljus over varfor aktorer bemoter detta hot
pa skilda sétt. Detta &r intressant d& det bidrar till kunskap om hur politiska
aktorer kan pdverkas av terrorhotet. Samhillelig relevans uppnds genom att tva
betydelsefulla fall undersoks.

1.1.1 Fragestillning

-Hur gar det att forklara EU:s och Rysslands skillnader i tolerans av
kontroversiella uttalanden om terrorism?



1.2 Disposition

I inledningskapitlet presenteras forst problemformulering och fragestéllning,
dérefter diskuteras begreppet terrorism samt konflikten mellan frihet och sdkerhet
och en bakgrund till terrorismen 1 EU och Ryssland ges. I teoridelen diskuteras
forst centrala teorier och begrepp och utifran detta formuleras en hypotes. Sedan
presenteras det teoretiska ramverk som ligger till grund for idéanalysen. I
metoddelen dras linjerna upp for den jaimforande studien och tillvigagangssattet
vid idéanalysen visas. I kapitlet for idéanalys gors en genomgang av de idéer som
aktorerna kan tidnkas ha. Avslutningsvis sker en diskussion av vilka slutsatser som
kan dras utifrin studien.

1.3 Terrorism —ett problematiskt begrepp

Begreppet terrorism &dr svardefinierat. Manga ginger avgors vem som dr terrorist
och vem som inte dr det pd hogst subjektiva grunder. Den enes terrorist kan vara
nagon annans frihetskdmpe och savil statliga som icke statliga aktorer har
anklagats for terrorism (Hough 2008:66). D4 terrorbegreppet ér sa pass omtvistat
kommer hér inte att géras en egen definition. Daremot &r det intressant att se hur
EU och Ryssland definierar terrorism.

I aktorernas strategiska dokument om terrorbekdmpning gors ingen omfattande
definition av vad terrorism &dr. EU sédger att det “drabbar oskyldiga” (EU 1).
Ryssland beskriver hur terrorismen ser ut idag men forklarar inte vad terrorism ar
(Ryssland 1). For en definition av terrorism far man soka i andra kéllor.

EU:s definition av terrorism kan hittas i Radets rambeslut av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism. Definitionen av terrorism dr alltfor lang for att har
aterges i sin helhet. Starkt forkortad innebér den att uppsatligt vald eller hot om
vald som kan skada ett land eller en internationell organisation betraktas som
terroristbrott nir det sker 1 syfte att:

”-injaga allvarlig fruktan hos en befolkning

-otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att utfora eller avsta
fran att utfora en viss handling, eller

-allvarligt destabilisera eller forstéra de grundlaggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organisation”

Ryssland definierar terrorism 1 “Ryska federationens federala lag frdn den 6
mars 2006 om motverkan av terrorism”.

”Terrorism 4r en ideologi av véld och en praktik av paverkan av beslut som fattas av statliga
organ, det lokala sjdlstyrets organ eller internationella organisationer, som har att géra med
skrimmande av befolkningen och (eller) andra former av olagliga valdshandlingar.”

Aven denna definition #r egentligen mer omfattande och innehéller exempel pa
olika former av terrorhandlingar. Bada definitionerna innebér i stort sett att



terrorism ses som valdshandlingar som syftar till att sétta skrick 1 befolkningen
och dirmed péverka politiska beslut. En intressant skillnad ar att EU definierar
terrorism som vald eller hot om vald medan Ryssland ocksa definierar det som en
ideologi.

1.4 Frihet och sdkerhet — ett dillemma

Problemet handlar pa en hogre abstraktionsnivd om staters reaktion pé terrorism.
Dirmed aktualiseras debatten om konflikten mellan frihet och sdkerhet.
Framforallt sedan den 11 september 2001 har det forts en diskussion om hur
relationen mellan frihet och sdkerhet paverkas av terrorhotet. En vanlig asikt som
framfors dr att staten 1 vissa undantagsfall kan behdva inskridnka de medborgerliga
friheterna for att 6ka sékerheten.

Andrew Neal (2010) pekar pd en tydlig kontrovers 1 frihet-sdkerhetsdebatten.
Anhingare av illiberala atgérder 1 syfte att bekdmpa terrorism motiverar dem med
att de forsvarar friheten medan motstdndare till sddana atgirder menar att friheten
inte far krénkas.(ibid:2) Enligt klassiska politiska teoretiker som Hobbes och Kant
ar frihet bara mojlig om den begriansas politiskt. Det handlar hér inte om ett val
mellan frihet eller sédkerhet utan om frihet under sidkerhet. Det géller att hitta en
balans mellan dessa tvd védrden, men var denna balans bor ligga dr omtvistat
(ibid:3).

1.5 Terrorism 1 EU och Ryssland

Under sovjettiden var terrorism fran icke statliga aktorer inte sérskilt utbrett i
Ryssland. Sovjetmakten var formodligen alltfor dominerande for att uppror skulle
l6na sig. Efter sovjetunionens upplosning 1 borjan av 90-talet vacktes emellertid
vilande konflikter till liv i Rysslands sydliga regioner dir en stor del av
befolkningen dr muslimer. De hdr konflikterna har sitt ursprung i den utdkning av
det ryska imperiets territorium som tog sin borjan under 1500-talet och kom att
fortsdtta under de foljande 500 aren (Cohen 2002:557).

Den rysk-ortodoxa civilisationen har sin vagga i vad som idag ar de véstligaste
delarna av Ryssland och delar av Ukraina. Efter att ha varit ockuperat av
Mongolerna under mer dn 250 4r borjade det ryska riket expandera i slutet av
1400-talet. Expansionen skedde till stor del soderut, och omraden bebodda av
muslimer inforlivades 1 imperiet. Under 1500 och 1600-talen tog Moskva makten
over omradet kring nedre Volga. Efter kriget mot Sverige under borjan av 1700-
talet fortsatte expansionen med ett dvertagande av de ukrainska stdpperna. Fran
slutet av 1700-talet till mitten av 1800-talet fordes en stenhard kamp for att ta
kontroll dver Kaukasus. Utdkningen av territoriet fortsatte sedan dnda fram till



slutet av 1800-talet genom erovringskrig 1 Centralasien. Under 1900-talet befaste
sovjetmakten sin stillning i de erévrade omridena, ofta med hardféra metoder,
bland annat deporterades en mangd tatarer, tjetjener, turkar och andra folkgrupper
till Sibirien.

Resultatet av erovringskrigen blev att det Ryska imperiet kom att omfatta stora
omraden till storsta delen bebodda av muslimer. I bérjan av 2000-talet var 20
miljoner av Rysslands medborgare muslimer och ytterligare 80 miljoner muslimer
levde 1 omradena omedelbart utanfér Rysslands sodra gréns (Cohen 2002:559).
Efter sovjetunionens fall viacktes en nertryckt nationalism till liv bland flera olika
folkgrupper 1 s6dra Ryssland och det restes krav pa sjdlvstyre. P4 flera hall
uppstod konflikter med den ryska staten. Den storsta av dessa blev konflikten 1
Tjetjenien som tog sin borjan pa 90-talet. Kriget 1 Tjetjenien blev ett startskott for
terrorismen 1 Ryssland. Separatisterna forde kriget med inkonventionella metoder
och terrorddd mot civila mal 1 sdvil Tjetjenien som &vriga Ryssland blev ett
medel 1 kampen for sjdlvstindighet.

Sedan borjan av 2000-talet har en vdg av terrorattentat skoljt dver Ryssland.
Nedan aterges ndgra av de blodigaste. Gisslandramat pa Dubrovkateatern i
Moskva 1 oktober 2002 dér cirka 800 personer holls som gisslan av runt 40
tjetjenska  rebeller resulterade 1 omkring hundra civila  dodsfall
(sdkerhetspolitik.se). I december samma &r dodades 71 personer av tvé
lastbilsburna bomber 1 Groznyj 1 Tjetjenien. I augusti 2004 spriangdes tva
passagerarplan och 89 personer dodades (Johnston). I september 2004 dodades
omkring 350 ménniskor 1 samband med en gisslantagning pa en skola i1 Beslan 1
delrepubliken Nordossetien som grinsar till Tjetjenien (sdkerhetspolitik.se). I
oktober 2005 gjorde separatister 1 den nérliggande delrepubliken Kabardino-
Balkarien rdder mot polisstationer och offentliga byggnader i staden Naltjik, dver
hundra dodades (ibid.). I mars 2010 dodades 40 personer av bombningar i
Moskvas tunnelbana och i januari 2011 dédades 35 vid en sjdlvmordsbombning
pa Domodedovo-flygplatsen i Moskva (Johnston).

Terrorismen inom EU har tidigare till stor del varit ett verktyg for
vansterextrema grupper som Roda Arméfraktionen som var verksam i
Visttyskland pa 1970-talet, denna vénsterterrorism har emellertid upphort (RAF).
Aven olika separatistrorelser som baskiska ETA i Spanien och Irlindska
republikanska armén, IRA har genomfort terrorddd inom EU. ETA:s vépnade
verksamhet upphorde emellertid 1 oktober 2011 (DN) och IRA:s huvudgren lade
ner sina vapen i juli 2005 (sdkerhetspolitik.se). Aven hdgerextremister har
genomfort terrordad, senast i juli 2011 i Norge. Det bor alltsd noteras att den
islamistiska terrorismen absolut inte dr den enda formen av terrorism inom EU.
Emellertid ar det den form av terrorism som har fatt mest uppméarksamhet pa
senare tid och déirfor kommer fokus i uppsatsen att ligga pa den typen av
terrorism.

Sedan borjan av 2000-talet har emellertid islamistiska terrorgrupper setts som
det storsta hotet. De storsta terrorddden genomforda av islamister dgde rum i
Madrid 2004 och i London 2005. I Madrid springdes 10 olika bomber pad
pendeltag och tagstationer och 191 personer omkom. Inledningsvis lades skulden
pa ETA, men det stod snart klart att det var islamister med kopplingar till Al-



Qaida som lag bakom (sédkerhetspolitik.se). I London dédades 52 ménniskor av
sjalvmordsbombare i tunnelbanan och pa en buss. Det kom senare fram att det var
fyra unga brittiska médn med invandrarbakgrund som hade utfort dadet
(sdkerhetspolitik.se).

Inom EU har det frimst varit marginaliserade yngre min som planerat och
begatt terrorddd. Syftet verkar dels ha varit att protestera mot vésts militdra
engagemang i1 Irak och Afghanistan. Men daden kan ocksa ses som en reaktion pa
det utanforskap och de sociala problem som girningsmédnnen upplever sig vara
utsatta for. Ibland finns lankar till organisationer 1 ldndernas fore detta kolonier
men ofta har gérningsméinnen ingen omfattande kontakt med sitt ursprungsland
utan bekdnner sig istdllet till Umma, den virldsomfattande muslimska
gemenskapen (The International Institute for Strategic Studies). Det finns savil
isolerade grupper som grupper som &r en del av storre 16st sammanhdllna nitverk.
Gemensamt for dem alla &r att de inspireras av en extrem tolkning av islam och att
de anvinder internet som ett verktyg for spridning och inhdmtning av ideologi
samt koordination (sdkerhetspolitik.se).

Med bakgrund av det som skrivits ovan ser vi att terrorismen inom EU och

Ryssland har likheter men ocksa skiljer sig &t pa flera sétt. Till likheterna hor att
terrorismen 1 bdda fallen drivs av en extrem tolkning av islam. Dessutom ar det
hogst sannolikt att Al-Qaida har nagon form av koppling saval till terrorgrupper 1
Europa som 1 Ryssland. 1 bada fallen har terrorhandlingarna bdrjat under tiden
efter kalla kriget. I EU blev brytpunkten 11 september 2001 och i Ryssland blev
det kriget 1 Tjetjenien.
Till olikheterna hor att det ror sig om olika typer av organisationer. De
islamistiska terroristerna 1 EU 4r organiserade 1 mindre celler som &r en del av en
internationell islamistisk gemenskap men inte knutna till ansprdk pa ndgra
sarskilda territoriella omradden inom EU. Terroristrorelserna i Ryssland har
anknytning till storre separatistrorelser som gor ansprak péd vissa delar av Ryska
Federationens territorium (Jiang 2011:13). Medan terrorismen 1 EU kanske framst
ar ett uttryck for en protest mot ett exkluderande samhille ar terrorismen i
Ryssland inriktad pd en strdvan efter territoriell sjdlvstidndighet. Vi ska senare se
vad dessa skillnader har for betydelse for Rysslands och EU:s strategier for
terrorbekdmpning.



2 Teorl — om statens suveranitet

Inledningsvis sker en genomgéing av de begrepp och teorier som dr centrala for
det aktuella problemet. Sedan diskuteras hur detta kan tillimpas och utifran det
formuleras en hypotes. Terrorproblemet handlar om statens bemoétande av icke
statliga aktorers vald. For att hitta forklaringar till staters beteende nir de hotas av
valdsanvidndande grupper kan man soka sig till en av realismens grunder, statens
suverdnitet. Suverdnitet innebdr att staten har full auktoritet att stifta och
upprétthélla lagar inom sitt territorium. (Dunne — Schmidt 2008:100) Redan i den
tidiga politiska filosofin fanns sddana forestdllningar om statens natur. Thomas
Hobbes menade att samhéllet bara kan fungera dd samtliga medborgare dverléter
sin makt &t den statliga auktoriteten, suverdnen. Darmed byter medborgarna sin
frihet mot sdkerhet, vilket mdjliggor samhillets existens. (Hobbes:160) Samhéllet
kan alltsd enligt detta synsétt inte existera utan sdkerhet. Aktorer som anvinder
vald for att forsoka driva genom sin vilja gentemot staten hotar sdkerheten,
suverdniteten och didrmed hela statens existens.

Statens suverdnitet har sysselsatt politiska tinkare under en ldng tid. Max
Weber menade att for att denna auktoritet ska kunna uppratthallas krédvs att staten
har ensamritt pd véaldsanvdndande. Weber framholl att en legitim stat har
valdsmonopol inom sitt territorium.

[...]a state is a human community that (successfully) claims the monopoly of the legitimate
use of physical force within a given territory. Note that 'territory' is one of the
characteristics of the state. (Weber 1919)

En av den moderna realismens fdder, Hans J. Morgenthau (1993:50)
uppmirksammade ocksa staters strdvan efter intern kontroll. Han menade att
inhemsk politik precis som internationell politik handlar om maktkamp. Stater
soker stindigt 6kad makt pd den inre arenan for att kunna vara sd starka som
mojligt utat. Att staten dr enad internt dr alltsé avgorande for dess dverlevnad i det
hérda internationella systemet. Statens existensberéttigande bygger sdledes pa att
den kan utdva makt inom sitt territorium. Utan kontroll ver territoriet finns ingen
stat.

Barry Buzan {6r 1 boken “People, States and Fear” en diskussion om vad som
kénnetecknar en stark respektive en svag stat. Diskussionen &r intressant eftersom
den ror savél yttre som inre hot mot stater. Buzan avser hdr med stark eller svag
inte statens makt 1 forhdllande till andra stater, utan dess inre sociopolitiska
sammanhéllning. En svag stat kan alltsd vara en stormakt i det internationella
systemet (Buzan 1991:97). Det mest framtrddande kinnetecknet for svaga stater
ar enligt Buzan en hog grad av interna hot. Svaga stater har alltsd misslyckats med
att skapa tillrdckligt stor sociopolitiskt konsensus for att undvika storskalig
valdsanvindning inom staten (ibid:99). Buzan menar att det dr svart att exakt



kvantifiera exakt hur svag eller stark en stat &r men att det finns négra indikatorer
som kan anvéndas for att se storre skillnader mellan stater. F6ljande dr indikatorer
av en svag stat:

Hog grad av inre politiskt vald.

Politisk polis har en framtrddande roll i medborgarnas vardag.

Konflikt kring vilken ideologi staten ska ha.

Icke samanhillen nationell identitet eller konflikt mellan nationella
identiteter inom staten

Otydlig politisk hierarki

Hog statlig kontroll av media

b=

A

En stark stat uppvisar mindre av dessa indikatorer och dess nationella sékerhet
handlar framst om skydd mot yttre hot. En svagare stat har ddremot stora problem
med den inre sékerheten. Dessa inre hot méste staten bemota framforallt om de dr
sa allvarliga att de hotar statens existens. Detta motiverar vdldsanvidndning mot
oppositionen. (Buzan 1991:105) Det bor noteras att det inte bara ar militdra medel
som kan hota en stat, sdvil idéer som militdr makt kan utgdra ett hot mot staten,
dess institutioner och dess territorium. (Buzan 1991:97)

Varfor dr da detta relevant for det aktuella problemet? Problemet handlar om
staters eller statsliknande aktorers hantering av terrorhot. Att EU dr en IGO och
Ryssland en stat ar relevant for vilka slutsatser som kan dras. Detta diskuteras i
metoddelen. Utifran realismens grundantaganden ser vi att fundamenten f6r alla
staters existens utgdrs av suverdnitet, vdldsmonopol och kontroll &ver sitt
territorium. Bland Buzans indikatorer av en svag stat kan 1l.graden av inre
politiskt véld, 4.graden av konflikt mellan nationella identiteter och 6.graden av
statlig kontroll av media vara betydelsefulla for att forklara skillnader mellan
fallen. Om det inom en stat finns konflikter mellan olika nationella identiteter som
utmynnar i valdsamheter och staten riskerar att tappar kontroll dver delar av sitt
territorium kan man beddma staten som svagare én en stat ddr dessa forhallanden
inte finns. Man kan fOrvénta sig att en stat som ar utsatt for ett sadant inre
existentiellt hot kommer vara mer bendgen én starkare stater att kontrollera media
genom att exempelvis inskridnka yttrandefriheten i1 fragor som beror konflikten.
D4 statens suverdnitet och territoriella integritet hotas blir staten mer bendgen att
prioritera sikerhet fore frihet. Utifran dessa antaganden formuleras foljande
hypotes.

Om en stat hotas av en separatistrorelse pd eget territorium &r den
mer bendgen att genomfora begriansningar av minskliga fri- och
rittigheter an om den endast hade hotats av en internationell
terrororganisation.

Denna hypotes kommer nedan provas mot empirin, det vill sdga dels fakta om hur
terrorismen ser ut i EU och Ryssland, dels dokument och uttalanden som kan
avsloja EU:s och Rysslands syn pé vad terrorhotet dr och hur det bor bemétas.



2.1 Analysapparat -Ideas & foreign policy

I “Ideas and Foreign Policy —Beliefs, Institutions, and Political Change”
diskuterar Judith Goldstein och Robert O. Keohane idéers paverkan av politiskt
beslutsfattande. Forfattarna utmanar den rationella skolans antagande att individer
endast drivs av egenintresse och att idéer darfor bara har en underordnad
betydelse for politiska aktorers agerande. Argumentet som drivs &r istillet att bade
idéer och intressen paverkar politiken. (Goldstein — Keohane 1993:3-4) Goldstein
och Keohane har utformat ett ramverk for analys av idéers betydelse vid politiskt
beslutsfattande. Ramverket bygger pd en typologi over forestéllningar (beliefs)
och sitt som forestdllningarna kan inverka pa beslutsfattandet. Forestillningarna
delas in 1 tre typer: vérldsbild (world view), principiella forestéllningar (principled
beliefs) och kausala fOrestillningar (causal beliefs). Idéer kan péaverka
beslutsfattandet som vigkartor (road maps), de kan ocksa hjdlpa till att koordinera
aktorers agerande och de kan institutionaliseras.

Virldsbilder dr de mest grundldggande idéerna och omfattar forestillningar
om vérldens beskaffenhet, etik och den egna identiteten. De hér forestéllningarna
ar djupt rotade 1 en kulturs symbolik, tankande och diskurs. (Goldstein — Keohane
1993:8) Goldstein och Keohane menar att alla moderna ménniskor delar en
upplyst vérldsbild dar minniskan och inte gud stér i centrum, med undantag for de
som lever 1 traditionella och fundamentalistiska samhéllen. Dérfor anser de att det
inte finns ndgon skillnad mellan virldsbilden som finns i moderna samhéllen
péaverkade av vésterldndskt tdnkande. Det dr ett rimligt antagande att aktérer som
EU och Ryssland i grunden har samma vérldsbild. Emellertid kan man ténka sig
att de 4nda har olika syn pa hur de stora konflikterna i virlden idag ser ut. Pa sa
sdtt skulle de kunna ha olika virldsbilder. Vi aterkommer till den hér diskussionen
1 uppsatsens analysdel.

Principiella forestéllningar dr normativa idéer som gor det mojligt att skilja
mellan ritt och fel. Forestédllningarna att slaveri dr fel, att abort d4r mord och att
ménniskor har rétt till yttrandefrihet 4r alla principiella. (ibid:9)

Kausala forestillningar handlar om orsak och verkan. De ger svar péa hur de
mal som sétts upp av principiella forestdllningar kan uppnds och kan forstds inom
kontexten av vérldsbilden. Ofta dr det en auktoritér elit, exempelvis byéldstar eller
forskare som formulerar de hér forestdllningarna. (ibid:10) Exempel pd kausala
forestdllningar som péaverkar politiken &r forestdllningar om marknadsekonomin,
vixthuseffekten och om orsakerna till fetma.

I verkliga livet dr de hér tre typerna av forestdllningar sammanlénkade och
svdra att skilja fran varandra dd de utgdr olika aspekter av idéer. Emellertid
underldttas den teoretiska analysen av att man skiljer dem at. (ibid:11)

Virldsbilder, principiella forestdllningar och kausala forestillningar paverkar
politiska beslut pa tre sitt; de fungerar som vigkartor, de koordinerar olika aktorer
och de kan skapa institutioner. Om man antar att det vid allt beslutsfattande finns
en viss grad av osdkerhet kan idéer fungera som végkartor. Har véigleder idéerna
agerandet genom att visa pa kausala samband eller etiska motiv. Darmed minskas
osdkerheten vid beslutsfattande. (ibid:16) Framforallt omvélvande héndelser som
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depressioner, krig och regimskiften kan gora att den existerande ordningen
upphévs och att nya idéer blir viktiga for att visa véagen. (ibid:17)

Spelteori dr ett sétt att forutsdga hur samarbete mellan rationella aktorer
kommer att fungera. Emellertid 4r det ofta s att det i upprepade spel uppstér flera
jamvikter. Aktorerna kan déd tvingas vélja mellan flera alternativ som innebér
pareto-forbéattringar for alla. Hér kan idéer ha en avgorande roll i vilket alternativ
som véljs. Problemet i den hédr uppsatsen handlar inte om koordination mellan
aktorer och darfor kommer den hir kausala mekanismen inte att vara relevant.

Idéer som institutionaliserats kan paverka politiken under en lang tid. Aven da
ingen langre har dem som principiella eller kausala forestdllningar kan de utova
inflytande genom att de ingér i politiska institutioner som lagar, normer och
standardforfaranden. Man séger da att de har blivit institutionaliserade. (ibid:20)
For att forklara institutionaliserade idéer kridvs att man gar tillbaka 1 tiden for att
undersdka varfor nagra idéer blev institutionaliserade istéllet for ndgra andra.
Stephen Krasner gor detta och visar att idén om suverdnitet har sitt ursprung langt
innan Westfaliska freden 1648. I sjdlva verket uppkom suverénitetstanken redan
pa 1500-talet da lutheranska kungadémen hidvdade sin sjdlvstandighet frin Rom
(ibid:22).
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3 Metod

I metodkapitlet diskuteras de metodologiska Overvidgandena som gjorts.
Undersokningen har gjorts 1 tvd olika delar. Den komparativa studien har gjorts
for att forklara skillnader mellan fallen. Hiar anvdnds en variant av “mest lika-
design”. Idéanalysen har gjorts for att kartligga vilka idéer som finns hos de bada
aktorerna och diarmed forklara deras skilda agerande. Har har Goldsteins och
Keohanes analytiska ramverk anvints.

3.1 Komparativ studie

Den komparativa studien genomfors for att forklara varfor aktdrerna har olika
idéer om terrorism och yttrandefrihet. En form av “mest lika-design” har anvints.
De bada analysenheterna har dock ménga olikheter, vilket méste beaktas da
slutsatser dras. Nedan foljer en redogorelse for val av fall.

3.1.1 Val av fall

Ryssland och EU har stora olikheter, Ryssland 4r en stat medan EU é&r en
mellanstatlig organisation. Detta &r ett argument till att en jamforelse dem emellan
blir som att jimfora dpplen och paron eftersom olika typer av aktorer inte kan
forviantas upptrdda pd samma sitt. Emellertid kan de ur den hér studiens
perspektiv ses som négorlunda likartade aktorer. Bdde EU och Ryssland ar
stormakter som har drabbats av terrorismen. Bdda for en kamp mot terrorismen
och har dirfor utformat antiterrorstrategier. Bada har ocksa ett territorium dér de
strdvar efter att utova makt.

Teorell och Svensson (2007:222) menar att man i en komparativ fallstudie bor
vélja varierande fall. Detta gor det mdjligt att fora en forma av kontrafaktiskt
resonemang av typen “vad hade hint om inte...”. Valet av fall kan ocksa
motiveras med att bdda tva dr tunga aktorer inom kampen mot terrorismen.

Metoden som anvinds i den komparativa studien kommer likna John Stuart
Mills "method of difference”, dven kdnd som “mest lika design”(ibid:226). I den
bista av vérldar jamfors hér tva fall som ar lika i alla avseenden utom de ténkta
beroende och oberoende variablerna. Eftersom endast de oberoende variablerna
skiljer sig at kan man dra slutsatsen att det finns ett samband mellan dem.

Fall 1 Fall 2
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A A
B B
C C
X Inte X
Y InteY

I praktiken blir det dock nédstan omdjligt att hitta fall som &r exakt lika i alla
variabler utom x och y. ”"Method of difference” far alltsé ses som en idealtyp som
forvisso kan vara viérd att strdva efter men som aldrig uppnés till fullo (ibid:227).
En vanlig situation ar att det finns fler variabler dn x och y som skiljer sig mellan
fallen. I sddana fall gar det inte att siga vilken av de varierande variablerna som
orsakar y. Det hir problemet kallas for ”small N, many variables™ (ibid:244). Ett
satt att l0sa problemet &r att hitta ytterligare fall som kan gora det mdjligt att
utesluta nigra av de variabler som skiljer sig at. Genom att ldgga till fall 3 nedan
ser vi att variabeln a kan uteslutas som oberoende variabel.

a X y
Fall 1 Ja Ja Ja
Fall 2 Nej Nej Nej
Fall 3 Nej Ja Ja

Problemet hér dr att fall 3 kan innehdlla andra variabler som é&r olika mot fall 1
och 2. For att kontrollera for dessa variabler maste vi kanske ta in dnnu fler fall.
Detta riskerar att gora studien till en kvantitativ studie istéllet for en komparativ
fallstudie. Den hidr uppsatsen begrinsas till tvd fall. Ett intressant uppslag till
kommande studier skulle vara att ta in fler fall for att kunna stérka eller forkasta
hypotesen. Det finns ett flertal mdjliga fall som skulle kunna tas med i en storre
studie. Storbritannien, och Spanien ar tva europeiska ldnder som béada tidigare har
haft problem med separatistrorelser och terrorism. Ett exempel pa ett relevant fall
ar Storbritanniens censur av partiet Sinn Fein pa 80-talet. Den brittiska regeringen
genomforde da lagstiftning som forbjod partiets medlemmar att tala i TV och
radio (Hough:83). Ett annat relevant fall dr Sverige som har ett starkt skydd for
yttrandefrihet men inga problem med separatister. Ett exempel pd detta &r att den
extremistiska webbsidan Kavkazcenter.com har sina servrar 1 Sverige. I den hir
uppsatsen ligger dock fokus pd Rysslands och EU:s syn pé terrorism under de
senaste tjugo aren.

For att stidrka hypotesen 1 den hér studien kommer tva kriterier anvdndas som
enligt vissa ar fallstudiens framsta styrkor (Teorell-Svensson 2007:225). Det ror
sig om tidsordning och orsaksmekanism. Tidsordning handlar om att vi kan se att
var tinkta oberoende varibel ,x foregar vér ténkta beroende variabel, y i tid. |
fallet Ryssland ser man till exempel att terrorismen foregick en inskrinkning av
yttrandefriheten. Kombineras detta med en redovisning av orsaksmekanismen
finns en god grund for att forklara fenomenet. Orsaksmekanismen i den hir
studien kommer att beldggas med hjilp av en idéanalys som kommer ha en
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liknande funktion som den motivanalys Teorell och Svensson beskriver (2007
s.247). Tanken dr att genom en kartliggning av aktorernas idéer visa hur den
kausala mekanismen kan ha sett ut, ddrmed ges ytterligare stod &t hypotesen.

X Y
Makro Terrorismen Inskrdnkning av
knutentul » | yttrandefrihet
separatistrorelse
Idéer som végkartor:
Mikro Virldsbild

Principiella forestédllningar
Kausala forestillningar

3.2 Idéanalys

Idéanalysen gors i syfte att kartligga orsaksmekanismen som kan ténkas ligga
mellan den oberoende och den beroende variabeln. De hér analysenheterna dr vil
lampade for en idéanalys da deras idéer kan kontrastera varandra och dédrmed
belysa sddant som skulle vara svérare att upptidcka om analysen endast gjordes pa
en analysenhet (Beckman 2005:51). Analysen kommer visa hur idéer har spelat
roll for beslutsfattande i kampen mot terrorismen. Goldstein och Keohane
definierar idéer som “sdrskilda forestdllningar—som delas av ett stort antal
ménniskor-om deras vérldars karaktdr som har implikationer for ménsklig
handling” (Goldstein-Keohane 1993:7)." Idéer #r alltsd titt sammanlinkade med
aktorernas motiv for sina handlingar. Varken idéer eller motiv &r direkt
observerbara. Darfor maste vi anvinda indikatorer for att ta reda pa hur de ser ut.
Indikatorer som anvénds hér &r strategiska dokument for bekdmpande av
terrorism, lagtexter och offentliga uttalanden. Formodligen ar det inte alltid sa att
aktorerna direkt motiverar just den handling man vill forklara. Dock gar det att
anvinda sig av allmidnna motiv (Teorell-Svensson 2007:251-252), alltsa utsagor

' Egen dversittning
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som kan uttrycka motiv men som inte anges som skal till just den handling som
ska forklaras. Idéer som aktorer ger uttryck for kan hjélpa oss att forstd varfor
aktorer handlar pé ett visst sétt.

Det finns ett par saker att ha i1 dtanke vid idéanalys. Man bor friga sig vilken
eller vilka personer som representerar aktorerna och hur dessa begrinsas av
organisation och beslutsstruktur (Teorell-Svensson 2007:250). Vad giller
dokument och uttalanden frdn Ryska federationen har de alla blivit godkdnda eller
gjorts av presidenten, alltsd Vladimir Putin eller Dmitrij Medvedev. Inom EU har
Europeiska unionens rad tagit fram “rambeslut om bekdmpande av terrorism” och
”Europeiska unionens strategi for kampen mot terrorism”. Samtliga dokument och
uttalanden som anvénts kan pa sa sétt ses som representativa for de forestdllningar
aktorerna visat utdt. D4 Ryssland har ett presidentiellt system kan man dra
slutsatsen att beslutsprocessen innefattar farre aktorer och dr mindre komplex
jamfort med hur det ser ut inom EU. Detta har sédkert betydelse for hur pass
radikala beslut som kan fattas. Det &r givetvis svérare att fatta beslut da flera
aktorer maste komma Overens. Tidsordningen ar som redan ndmnts viktig.
Uttalanden och dokument som ligger ndra handlingen dr mer trovérdiga &n
material som tillkommit 1dngt efterdt, detta kan vara efterrationaliserat (Teorell-
Svensson 2007:255). Detta kommer tas 1 beaktande.

Analysapparaten for idéanalysen hidmtas fran Goldsteins och Keohanes
ramverk. Analysen genomfors alltsd genom att aktorernas virldsbild, principiella
forestéllningar och kausala forestdllningar kartliggs. Detta blir en form av
indelning efter kategorier som dr lamplig d& den 1 stort sett foljer det teoretiska
ramverket.

Négot man bor vara medveten vid id€analys &r att det inte gér att ta sig in 1
andra ménniskors huvuden fOr att observera idéerna, analysen &r alltsa beroende
av forskarens egna tolkningar (Goldstein-Keohane 1993:27). Darmed ar det fullt
mojligt att olika forskare drar olika slutsatser ur samma materiel. Dérfor dr det
viktigt att forsoka hélla s& hog intersubjektivitet som mojligt. Det gors genom att
tydligt referera till kdllorna, styrka sina observationer med citat och argumentera
utforligt for sina slutsatser.

For att begrdnsa analysen till hanterbara proportioner gors en avgrénsning i
tid. Analysen kommer att handla om hur idéer har anvénts som végkartor sedan
90-talet. Institutionalisering av idéer om yttrandefrihet och ménskliga rattigheter
kommer inte att undersokas.

3.3 Material

For att fi en heltdckande bild av aktorernas uppfattningar om hot skulle man
behova ta med en stor méangd killor i analysen. Dessvérre fOrsvéarar ett stort
killmaterial genomforandet av en kvalitativt inriktad textanalys. Problemet 16ses
genom att dokument och uttalanden av sérskild betydelse undersoks.
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De officiella policydokument i frdgan som aktorerna har tagit fram torde vara
lampliga for analys d4 man kan anta att dessa dokument har tagits fram for att utat
visa aktorernas syn pa hotet. Nagra av de viktigaste dokumenten har wvarit
”Koncept for atgarder mot terrorism 1 Ryssland” frdn 2009, Rysslands “Federal
lag om motverkande av terrorism” fran 2006 och “Europeiska unionens strategi
for kampen mot terrorism” fran 2005. Ett flertal ytterligare framtrddande
dokument har anvints, se referensforteckningen for dessa.

Offentliga uttalanden har ocksé varit viktiga for att ge ytterligare stod at
analysen. Vladimir Putins och Dmitrij Medvedevs uttalanden ger en bra bild av
den ryska statens syn pa terrorismen medan uttalanden fran Gijs de Vries,
europeisk koordinator for kontraterrorism visar EU:s officiella stdndpunkt.
Merparten av uttalandena har tagits frin respektive aktors officiella webbsidor.
Att talen dr upplagda dér visar pa att aktorerna ser de som viktiga.

De citat som har varit pa engelska har inte Oversatts da de flesta ldsare
sannolikt behérskar det spréket. De ryska citaten har dversatts till svenska vilket
innebdr en risk for att vissa sprakliga nyanser gar forlorade. Emellertid beddms
detta vara av mindre betydelse. Det star var och en fritt att gé till originaltexterna
for att sjdlv bilda sig en uppfattning.
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4 Ideanalys

4.1 Varldsbild

Begreppet virldsbild kommer 1 den hér analysen ha en snédvare betydelse én vad
det haft hos Goldstein och Keohane. Med virldsbild menas hér inte synen pd hur
vérldsalltet dr beskaffat. Istdllet avses synen pd vad kampen mot terrorismen i
grunden handlar om och hur aktorerna placerar sig sjidlva i ssmmanhanget.

4.1.1 EU — Hotad frihet

I EU:s ”Strategi for kampen mot terrorism” (2005:8) menas att extremister sprider
propaganda som ger en bild av konflikter runt om i vérlden som bevis for en
sammandrabbning mellan vést och islam. Man talar om “propaganda which
distorts conflicts around the world as a supposed proof of a clash between the
West and Islam”. Man menar hir emellertid att detta dr en felaktig uppfattning
och att det alltsd inte foreligger en “clash of civilizations” s som Huntington
menar. Europeiska unionens antiterror-koordinator Gijs de Vries har ocksa
tydliggjort att EU inte uppfattar terrorismen som ett uttryck for en
sammandrabbning mellan vést och islam.

The core of the issue is propaganda which distorts conflicts around the world as a
supposed proof of a clash between the West and Islam and which claims to give
individuals both an explanation for grievances and an outlet for their anger. This
diagnosis distorts perceptions of Western policies and increases suspicions of hidden
agendas and double standards. (de Vries 1)

I stora drag beskriver Gijs de Vries kampen mot terrorismen som en konflikt dir
motstridiga varden star pa spel. Det géller att uppritthdlla balansen mellan frihet
och sdkerhet.

The fight against terrorism is first and foremost a conflict about values. It is a struggle to
preserve essential liberties, including the right to live in freedom from fear. Provided that as
democracies we remain committed to our own principles I have no doubt that we can win
this fight. Our values are our best defence. (de Vries 4)

EU:s virldsbild gér alltsd ut pa att det inte finns nédgra allvarliga motsdttningar

mellan véstvirlden och den muslimska vérlden. Daremot finns det en uppfattning
om att det har uppstatt parallella radikaliserade muslimska samhéllen pa flera hall
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1 Europa. Detta ses som ett hot mot den sociala sammanhéllningen och
demokratin (de Vries 5). Aven om terrorismen utgdr ett hot mot demokratin ses
den inte som ett existentiellt hot mot den egna organisationen. Frimst ses
terrorismen som ett hot mot vdrden som frihet och demokrati. Vi ska nu se hur
Rysslands 6vergripande syn pé problemet ser ut.

4.1.2 Ryssland —Hotad suverénitet

I Rysslands dokument verkar det finnas en uppfattning om att det foreligger
motséttningar mellan vést och islam. I "Koncept for motverkande av terrorism 1
Ryska federationen” (artikel I, paragraf 2) stér foljande att lisa: “Uppkomsten och
utbredningen av terrorism 1 Ryska federationen har sirskilda historiska
forutsattningar sdvdl forbundna med inre ekonomiska, politiska, sociala,
mellanetniska, konfessionella motséttningar, som med yttre[...]” Vidare star att
“mellanetniska, mellankonfessionella och andra sociala motsittningar” (artikel I,
paragraf 2a) och “teologiska utbildningsinrattningar som sprider en ideologi av
religids extremism” (artikel I, paragraf 4v) dr nigra av de grundliggande
orsakerna till forekomsten av terrorism i Ryssland.

Vladimir Putin har vid flera tillfdllen uttryckt uppfattningen om att
motséttningar mellan etnicitet och religion dr en orsak till terrorism.

At the heart of any aggression, including terrorism, is the ideology of extremism and hatred
for people who do not share one’s ethnicity or religion.(Putinl)

Kanske &r det sé att diskursen i Ryssland gor det mojligt att gora mer kategoriska
uttalanden &n vad som tillats i Europa.

As regards the fight against terror, I can say that today — and Europeans know it well too — it
is deeply connected with narcotics, it is deeply connected with religious fanaticism, and
very frequently with Muslim fundamentalism. These are some of the modern threats to
which we must pay special attention.(Putin 2)

Hir ar det intressant att Putin hédnvisar till att Européer vil kdnner till vad
problemet bestar i. Putin gér alltsa emot EU-diskursen dir det tonas ner att
terrorismen ofta har kopplingar till islamism. Putin visar gérna att han och
européerna egentligen har samma syn pa terrorismen.

At the same time Spain, more than any other European country, understands what the
problem of terrorism is all about. It makes it much easier for us to talk with the Spanish
colleagues who, I repeat, know these problems. (Putin 3)

Hiar gor Putin en anknytning till vad han verkar se som problemets kirna.
Béde Spanien och Ryssland har haft problem med separatistrorelser som utmanat
statens suverdnitet. Rddslan for att terrorismen ska instabilisera staten verkar vara
central 1 Putins resonemang. Han drar girna paralleller till andra geografiska
omraden dir han menar att problemet ar det samma som i Ryssland.
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Among the clear dangers the world faces is terrorism, above all when it is clothed in
nationalism and religious extremism. Terrorism can undermine the stability of entire states,
as we are seeing now in the Balkans. (Putin 1)

Tanken om statens suverénitet och kontroll Gver sitt territorium verkar vara viktig
1 sammanhanget.

Thus, in the conditions of a new type of external aggression — international terrorism and
the direct attempt to bring this threat into the country — Russia has met with a systematic
challenge to its state sovereignty and territorial integrity, and found itself face to face with
forces that strive towards a geopolitical reorganization of the world. (Putin 5)

Det ér alltsd ingen obetydlig hotbild som malas upp. Putin menar att vi har att
gora med krafter som vill omorganisera vérlden geopolitiskt. Ryssland star alltsa
infor ett existentiellt hot fran yttre krafter som vill underminera statens suverénitet
och dérmed dess forutsittningar for éverlevnad.

Det ser sdledes inte ut som att Ryska federationen tonar ner motséttningarna
mellan islam och vist lika mycket som EU gor. En viss tendens till nedtoning av
konflikten medislam verkar dock ha tillkommit pd senare tid. Dmitrij Medvedev
framholl pd Nationella antiterrorkommitténs moéte 1 Vladikavkaz den 22 februari
2011 att islam inte dr ett problem 1 sig.

For centuries, Islam has developed in Russia as one of our traditional religions, but the
injections of extremism and radical movements have appeared only recently and they are
extremely dangerous. It is not for state officials to deal with this or, in any case, not only for
state officials. This, above all, is a job for the clergy, because this problem exists
throughout the Muslim world. (Medvedev 1)

P& det hela taget dr det dock rimligt att sdga att Ryssland 1 storre utstrackning an
EU betonar konflikter i sin forstéelse av terrorproblematiken. Terrorismen ses mer
som ett hot mot statens existens dn som ett hot mot grundliggande virden.

4.2 Principiella forestallningar

4.2.1 Yttrandefrihet i Ryssland innan terrorismen

Nér ryska federationen grundades genomfordes lagstiftning som skyddade
yttrandefriheten. Ryska federationens konstitution ger ett starkt skydd for
yttrandefrihet och informationsspridning. I del 2 som behandlar ménskliga och
medborgerliga réttigheter fastslds i artikel 29 att var och en har ritt till den fria
tanken och ordet. Man har rétt till att sprida information sé ldnge man inte agiterar
for socialt, etniskt eller religidst hat eller avslojar statshemligheter. Det faststills
ocksd att censur dr forbjudet. Enligt artikel 44 skyddas rétten till litterdrt,
konstnirligt, vetenskapligt och annat skapande.
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”Ryska federationens lag om massmedia” stiftades 1991. Har fastslas att
massmedier inte ska utsdttas for nagra restriktioner sa lange de inte bryter mot
landets lagar. Det som inte tilldts hadr var bland annat spridande av information
som uppmanade till kriminalitet, avsljande av statshemligheter, omkullkastande
av styret 1 landet och social eller religios intolerans. Rysslands tidiga lagstiftning
kring informationsspridning &r alltsd ganska liberal. Den tillater fri spridning av
information sa linge den inte direkt uppmanar till olagliga handlingar.

Rysslands tidiga lagstiftning kring informationsspridning ar alltsd ganska
liberal. Den tillater fri spridning av information sé ldnge den inte direkt uppmanar
till olagliga handlingar. Detta indikerar att Rysslands principiella forestdllningar
innan terrorhotet uppkom omfattande ett starkt stod for vikten av yttrandeftrihet.

4.2.2 Yttrandefrihet 1 EU innan terrorismen

European Convention on the Suppression of Terrorism fran den 27 januari 1977 ar
ett avtal mellan de ddvarande medlemmarna i EG som reglerar mojligheterna att
utldmna personer misstdnkta for terrorbrott mellan medlemsldnderna. Hér ses
flygplanskapningar, gisslantagande och bombningar inte som politiska brott.
Enligt konventionen behdver medlemslidnder inte utlimna eller ta emot en
misstinkt brottsling om de misstinker att den misstidnkte anklagats pa grund av
politiska dsikter. Anledningen till att terrorism hér inte ses som ett politiskt brott
kan tinkas vara att man ville skydda rétten till skilda politiska sikter.

Artikel 11 1 Europeiska Unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna
fran 2000 ger skydd for yttrandefriheten.

Yttrandefrihet och informationsfrihet

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella grianser.

2. Mediernas frihet och méngfald skall respekteras.

Det verkar alltsd som att EU innan 11 september 2001 inte hade infort ndgra
begrénsningar for spridande av information med anknytning till terrorism sé ldnge
det inte handlade om forberedelser till terrordad.

4.2.3 Ryska inskridnkningar av yttrandefriheten

I Ryssland har det sedan slutet av 90-talet inforts lagstiftning som begrinsar
yttrandefriheten i syfte att motverka terrorism. I lagen om motverkande av
terrorism (artikel III paragraf 2e) definieras terrorverksamhet som “verksamhet
som innefattar [...] Propaganda for terrorismens idéer, spridande av material eller
information som uppmanar till genomférande av terrorverksamhet eller som
motiverar eller rittfairdigar nodvindigheten av genomférande av sadan
verksamhet.”
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I ”Koncept for motverkande av terrorism i Ryska federationen” dras riktlinjer
upp for starkare kontroll over spridande av radikala idéer och propaganda for
vald, savil inom som utanfor staten. (artikel I, paragraf 3g) Man betonar vikten av
att forhindra att information som terrorism sprids via internet (artikel I:4e). Man
vill forhindra att “terrorismens ideologi” sprids (artikel II:11e) och uppritta ett
system for motverkande av sadan ideologi (artikel II:13a, I1:15b)

I Rysslands ”federal lag om motverkande av extremistiska handlingar” fastslas
att extremistiskt material forbjuds. Till extremistiskt material rdknas bland annat
material som vdcker nationell missdmja och sdnker den nationella virdigheten
(artikel I:1). Det har upprittats en “Federal lista 6ver extremistiskt material” dar
1145 titlar specificeras som forbjudna i Ryssland.

Det har frdn flera hall rests protester mot den hér lagstiftningen d4 méanga
anser att den krianker yttrande- och religionsfriheten. En av de som framfort kritik
ar den ryske liberale politikern Vladimir Lukin. Lukin menar att férbjudandet av
exempelvis den muslimske teologen Said Nursis verk krianker yttrandefriheten
och for Ryssland i en odemokratisk riktning (Institute of religion and policy).
President Dmitrij Medvedev har kommenterat problemet.

On the subject of extremism, its nature, and the legal side of the whole matter, there are also
things to think about here, issues that you raised. Extremism, after all, is not about a way of
thinking, but about action. If we broaden the concept beyond actual action, we would end
up with serious consequences. But at the same time, we have laws in place now, and we are
to respect them while they are in force. Nevertheless, if there are things that require
changing, changes can be made. (Medvedev 2)

Det ser ut som att Medvedev erkdnner att det &r problematiskt att bredda
terrorbegreppet till att ocksd omfatta ideologi och tankar. Detta dr nigot ironiskt
dd det ar precis vad som har gjorts 1 Ryssland. Medvedev Oppnar upp for en
fordndring av lagstiftningen men menar samtidigt att de lagar som finns méste
respekteras. Problemet handlar om en avvidgning mellan frihet och sédkerhet.
Staten mdste bestimma hur pass kontroversiella uttalanden man kan tolerera och
var gransen gar. Putin har sdvil vid tal i Ryssland som vid intervjuer med utléndsk
media uttryckt sin syn pa hur frihet och sdkerhet generellt bor balanseras i
Ryssland.

In a country as big as Russia there is always a need to find the golden mean between uniting
the country and providing the autonomy and freedom necessary for all of its individual
component parts and all its citizens to fully realise their inner potential. (Putin 10)

We have seen how the lofty slogans of freedom and an open society are sometimes used to
destroy the sovereignty of a country or an entire region. (Putin 8)

Only a strong state can uphold the national interests and guarantee the rights and freedoms
of every citizen, and if necessary, effectively protect their rights all over Russia, in
whatever region they live. (Putin 9)

Putin framhaller saledes att allt for mycket frihet riskerar underminera statens
stallning. Han verkar ocksa ha en forestdllning om att frihet endast kan existera
under sdkerhet. Rysslands gyllene medelvdg uppnds darfor genom att friheten
hélls ndgot begridnsad. Sammanfattningsvis har Ryssland efter att terrorhotet
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uppkom 1 mitten av 90-talet gjort betydande inskrankningar 1 yttrandefriheten. Det
verkar ha skett en fordndring i principiella forestéllningar om vikten av
yttrandefrihet. I det hér fallet verkar sékerhet prioriteras fore frihet.

4.2.4 EU slér vakt om medborgerliga rittigheter

I Europeiska unionens strategi for kampen mot terrorism (2005:8-9) uttrycks
ocksa idéer om att forebygga propagering for terrorism. Har ligger dock fokus
mer pa att motverka rekrytering till terrorism. Det stdr inget om att motverka
ideologier och idéer. Radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008
om &dndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism behandlar
ocksé problemet.

“Definitionen av terroristbrott, inklusive brott med anknytning till terroristverksamhet, bor
bli foremal for ytterligare tillndrmning i alla medlemsstater, sd att den ticker offentlig
uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften, niar sadana
handlingar begas avsiktligt.” (EU:10)

Hér uttrycks en intolerans for uppmanande till terrorhandlingar men i
rambeslutet gors ocksd klart att yttrandefrihet och andra grundldggande friheter
inte far begrénsas.

”Ingenting i detta rambeslut far tolkas som om avsikten dr att inskrdnka eller begransa
grundldggande réttigheter eller friheter, till exempel yttrandefrihet, motesfrihet eller
foreningsfrihet, rétten till skydd for privat- och familjeliv, inklusive rétten till respekt for
brevhemligheten” (EU:13)

Dessutom fastslas att,

”Frdgan om ritten att uttrycka radikala, polemiska eller kontroversiella stindpunkter i den
offentliga debatten om kénsliga politiska fragor, inklusive terrorism, faller utanfor

tillimpningsomradet for detta rambeslut”(EU:14)

Som vi kan se ér det i EU:s dokument tydligare betonat att yttrandefriheten
inte far begrénsas. EU séger sig inte heller vilja motverka en ideologi vilket det
talas om pd flera stillen i de ryska dokumenten. EU betonar ocksd vikten av
yttrandefrihet och att polemiska &sikter om kiinsliga imnen tolereras. Aven om
direkt uppmaning till terrorbrott ses som en kriminell handling verkar inte de
principiella forestillningarna om yttrandefrihet ha paverkats. Motiv till att inte
infora starkare begrinsningar av yttrandefriheten kan hittas i Gijs de Vries
uttalanden.

“Because terrorism is an all-out attack on our system, there is a temptation to believe that
just any measures can be used to fight this threat. I would caution against that. In our
combating of terrorism we must be careful to preserve and protect the rights and liberties,
the principles and values terrorists are seeking to destroy. Otherwise the terrorists would
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have won. In the long term, victory in this battle will only be won if legitimacy remains
firmly on our side.” (de Vries 2)

Vries uttalanden aktualiserar dilemmat kring sidkerhet och frihet. Sdkerhet ses som
en forutsdttning for frihet men for mycket sdkerhet kan fa kontraproduktiva
effekter.

“The fight against terrorism is a fight to protect fundamental values. We cannot defend our
values by sacrificing them. To defend our principles effectively against terrorism we must
live by them. Some issues require careful balancing of liberty and security [...] Freedom of
expression is one of the essential foundations of a democratic society, and it includes the
freedom to impart ideas which "offend, shock or disturb the State or any sector of the
population", as the European Court of Human Rights put it in [...] However, freedom of
speech is not absolute. It must not be abused to undermine the very foundations of
democracy, for example in a provocation to commit terrorist offences. The recent Council
of Europe Convention on the Prevention of Terrorism protects freedom of expression,
except where someone intends to incite the commission of a terrorist offence, "where such
conduct, whether or not directly advocating terrorist offences, causes a danger that one or
more of such offences may be committed". The essential limitation provided by the
definition is that the message must create a danger of a terrorist offence. [...] this is an

approach which gets the balance right.” (de Vries 1)

EU:s tolerans av kontroversiella asikter om problem som ror terrorism &r
langtgaende. Endast direkta uppmaningar till terrordad forbjuds. Motivet for detta
verkar grunda sig 1 forestdllningen att ménskliga och medborgerliga rittigheter
som yttrandefrihet bor vérnas sd langt det dr mojligt.

4.3 Kausala forestillningar

De kausala forestillningar som tas upp hir kan delas in i tva typer. Den fOrsta
typen handlar om vad effekterna blir om terrorismen inte beméts. Den andra typen
handlar om hur det gar att komma till rdtta med roten av problemet.

4.3.1 Olika ”worst case scenario”

Det vérsta tankbara scenariot som Rysslands ledning ser &r att staten forlorar
suverdniteten och makten Over sitt eget territorium. Detta verkar bero pa att
makthavarna ser starka kopplingar mellan terrorismen i Ryssland och
separatismen i1 Kaukasus.

“[...] when the constitutions of republics and statutes of regions disagree with the
Constitution of Russia, when Russian regions erect trade barriers or, worse still, border
posts, which also happens. The effects of such violations are disastrous. These seemingly
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small things gradually combine to give rise to separatism, which sometimes develops into a
more dangerous evil — international terrorism.” (Putin 6)

Det ser ut att finnas en forestdllning om att Rysslands delrepubliker inte far
ges for stor frihet d& detta riskerar att leda till separatism, terrorism och pé léngre
sikt en upplésning mot staten. Forestdllningar pd samma tema uppvisade Putin
under en intervju fran tiden innan presidentvalet ar 2000.

”[...] Tjetjenien [skulle inte] ndja sig med sin egen sjélvstidndighet. Det skulle bli ett
brohuvud for attacker mot Ryssland. Det var ju i alla fall dar som aggressionerna borjade.
Dér samlade man kraft och borjade anfalla angrinsande territorier. [...] Syftet var att
tillskansa sig ytterligare territorium. Man skulle ha slukat Dagestan, vilket hade varit borjan
till slutet. Sedan skulle hela Kaukasien ha foljt efter — Dagestan, Ingusjien — och dérefter
skulle det ha fortsatt uppfor Volga till Basjkortostan och Tatarstan som stricker sig djupt in
i landet.” (Gevorkjan - Timakova - Kolesnikov:129)

Putins kognitiva karta visar hans forestdllningar om konsekvenserna av ett
sjalvstiandigt Tjetjenien. Tankandet bygger pd en form av dominoteori. Om en
delrepublik ges sjdlvstindighet kommer snart fler att falla vilket 1 forlangningen
riskerar leda till en upplosning av hela landet. De skrdckscenarion EU:s antiterror-
talesman Gijs de Vries malar upp handlar inte om suverénitetsproblem eller om
upplosning av stater eller av Europeiska unionen. Réidslan finns déremot for att
terrorister genomfor attacker med massforstorelsevapen.

“the most frightening scenario is one in which terrorist groups acquire weapons of mass
destruction. “( De Vries 2)

Detta skulle sjélvfallet vara ett nog sd fruktansvéart scenario som skulle drabba
manga oskyldiga. Det verkar dock inte som att oron hir handlar om att man
upplever ett existentiellt hot mot den egna organisationen.

4.3.2 Interkulturell dialog och utbildning

Representanter for bade EU och Ryssland verkar vara Gverens om att roten till
terrorismen till stor del ligger i sociala problem och att terrorism déarfor kan
forebyggas genom dialog och utbildning. Savil i officiella policydokument som i
offentliga uttalanden ser man uttryck for liknande forestéllningar.

”There is a range of conditions in society which may create an environment in which
individuals can become more easily radicalised. These conditions include poor autocratic
governance; rapid but unmanaged modernization; lack of political or economic prospects
and of educational opportunities. Within the union these factors are not generally present
but in individual segments of the population they may be. To counter this, outside the
Union we must promote even more vigorously good governance, human rights, democracy
as well as education and economic prosperity, and engage in conflict resolution. We must
also target inequalities and discrimination where they exist and promote inter-cultural
dialogue and long-term integration where appropriate.” (The EU counter-terrorism strategy
$.9)
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EU har vidtagit omfattande atgidrder for att na ut till ungdomar som riskerar att
radikaliseras och hamna i terrorkretsar. Bland annat har man startat ett nitverk for
medvetenhet om radikalisering. (European Commission) Gijs de Vries talar om att
nd ut till ungdomar och uppritta en dialog med muslimer.

Of course we must stop today's terrorists. But we must also stop the next generation of
terrorists from being recruited. This means we must win the hearts and minds of those
Muslims in whose name the terrorists perversely claim to act. (de Vries 4)

So we must work together, not only by sharing intelligence and through law enforcement
cooperation [...] but also by [...] investing in genuine dialogue - internationally, at national
level, and locally, in cities and boroughs. Muslims and non-Muslims need to recognise
each other's concerns. (de Vries 5)

Ockséd 1 Ryssland verkar man vara av uppfattningen att utanforskap och
segregation méinga ginger kan leda till terrorism. I Rysslands “Koncept for
motverkande av terrorism” uppmairksammas olika orsaker till uppkomsten av
terrorism. Man vill reglera “[...]Jekonomiska, politiska, sociala, nationella och
konfessionella motséttningar som kan leda till uppkomsten av vipnade konflikter
och som foljd, frdmja terrorism [...]”(2:20). Bland de grundldggande
forebyggande atgirderna finns sdvil sociala som ekonomiska atgirder som
“normalisering av den samhélleliga och politiska situationen, l6sande av sociala
konflikter, sinkande av nivan av sociala och politiska spidnningar”(ibid 2:21a)
“utjimnande av ekonomin i ryska federationens regioner och utjamnande av deras
utvecklingsnivd, minskande av omfattningen av marginalisering 1 samhillet, dess
sociala och egendomsmaéssiga skiktning och differentiering, socialt skyddsnét for
befolkningen”(ibid 2:21b) Man foresprdkar ocksd atgirder inom informations-
och utbildningsomréadet. “skapande av en fast icke-acceptans av véldsideologi,
savil som att medborgarna involveras i motverkandet av terrorism” “’propaganda
av socialt betydelsefullt virde och skapande av villkor for en fredlig mellanetnisk
och mellankonfessionell dialog”

Samma forestdllningar har uttryckts i offentliga uttalanden, framforallt pa
senare tid. Pa ett mote i staden Naltjik i delrepubliken Kabardino-Balkarien i
Kaukasus den 5 juli 2011 sammanfattade Dmitrij Medvedev tankegangarna om
dialog och integration som ett medel mot terrorism.

”We cannot simply kill all those who spread the seeds of terror, but need to try to educate
them and return them to our society.” (Medvedev 2)

Aven Putin har uttalat sig pa ett liknande sitt. Det verkar alltsi som att Medvedev
och Putin har samma syn pa fragan.

[...] poorly educated people are easy prey for all manner of radical preachers and for
missionaries from various extremist organisations. Poor education creates fertile soil for
xenophobia and for stirring up interethnic and inter-religious hatred. Ultimately, poor
education creates a breeding ground for terrorism. (Putin 7)

Vikten av interkulturell dialog och utbildning har lyfts fram av Medvedev vid
ytterligare ett flertal tillfillen. (se Medvedev 3,4,5) Det verkar utifran det hir
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urvalet av uttalanden som att Medvedev oftare talar 1 dessa termer och haller en
mjukare linje 1 frdgan. Det dr dock mojligt att urvalet inte &r representativt. Darfor
gar det inte att sdga om det finns nadgon skillnad mellan Medvedev och Putin pa
det hiar omradet.

Sammanfattningsvis verkar det som att bade EU och Ryssland
uppmérksammar sociala problem som orsaker till terrorism. Bida tror ddrmed
ocksa att terrorism kan forebyggas genom atgirder som syftar till minskat
utanforskap och ekonomisk utveckling. Interkulturell dialog och integration
verkar vara nagot som bade EU och Ryssland ser som viktigt.

4.4 Sammanfattning av idéanalysen

For att 6verblicka de idéer som presenterats ovan sitts de in foljande tabell.

Ryssland EU
Virldsbild Terrorismen hotar statens Terrorismen hotar frihet
existens och demokrati
Fornekar inte “Clash of “Clash of civilizations”
civilizations” existerar inte
Terrorism &r en ideologi Terrorism é&r inte ideologi
Principiella Yttrandefrihet prioriteras ¢j Yttrandefrihet prioriteras
forestillningar
Kausala Dominoteori Rédsla for
forestallningar massforstorelsevapen
Interkulturell dialog Interkulturell dialog
motverkar terrorism motverkar terrorism

Sammanfattningsvis ser vi att Ryssland och EU har olika syn pé vad terrorismen
handlar om 1 grunden. Virldsbilderna eller uppfattningarna om konflikten i stort
skiljer sig at. Ryssland ldgger stor vikt vid att det dr ett existentiellt hot mot staten
medan EU framhaller att terrorismen hotar viarden som frihet och demokrati. EU
betonar starkt att “clash of civilizations” inte &r verklighet. Ryssland fornekar inte
detta lika starkt &ven om de anser att islam i sig inte ar ett problem, bara de
radikala delarna som dessvérre finns “throughout the muslim world”. De
principiella forestdllningarna gar isdr i synen pé yttrandefrihet. Ryssland verkar
prioritera sdkerhet fore yttrandefrihet medan EU ser yttrandefriheten som
okriankbar. 1 de kausala forestdllningarna finns béde likheter och skillnader.
Ryssland ser en risk for att kompromisser med terrorister och de separatistrorelser
de dr forbundna med riskerar leda till en dominoeffekt dér flera av Rysslands
delrepubliker  bryter sig loss. EU ser terroristers anvidndande av
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massforstorelsevapen som den allvarligaste foljden av att inte agera mot
terrorismen. Béda tror att interkulturell dialog och utbildning &r viktiga atgéarder
for att motverka uppkomsten av terrorism.
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5 Avslutande diskussion

Det ser ut som att idéanalysen tillsammans med den komparativa studien kan
starka hypotesen. Ryssland som har en betydande separatistrorelse pé sitt
territorium har infort inskrdnkningar av yttrandefriheten. EU som saknar storre
separatistrorelse har inte reglerat yttrandefriheten. Detta dr dock inte tillrdckligt
for att sdga om det &r terrorismens koppling till separatismen som har lett till
inskrdnkning av yttrandefriheten. Det skulle ocksd kunna finnas andra
bakomliggande faktorer som pdverkar beslutet om inskrdnkande av
yttrandefriheten. En av dessa faktorer dr graden av institutionalisering av
demokratiska idéer. Merparten av EU:s medlemsldnder har haft mycket langre tid
pa sig att bygga starka demokratiska institutioner medan Ryssland officiellt blev
demokratiskt 1 forst borjan av 90-talet. Detta forklarar till viss del varfor idéer om
medborgerliga friheter som yttrandefrihet har fétt starkare faste inom EU &n inom
Ryssland. Detta dr emellertid inte hela forklaringen, 1 den hér uppsatsen lyfts en
kompletterande forklaring fram, ndmligen skillnader 1 typen av terrorism. En
annan faktor dr att Ryssland &r en stat medan EU &r en mellanstatlig organisation
(IGO). Om man ténker sig att EU hade haft en betydande separatistrorelse pa sitt
territorium dr det inte sdkert att de skulle begridnsa yttrandefriheten eftersom
ansvaret for det egna territoriet fortfarande till storsta delen ligger pa de enskilda
medlemslidnderna. Formodligen &r det ocksd svarare att komma Overens om
radikala beslut 1 en IGO 4n vad det &r 1 en enskild stat.

Detta leder fram till ett mojligt uppslag for kommande forskning. En
komparativ studie mellan ett stérre antal ldnder dér de olika variablerna varierar
skulle kunna stirka eller forkasta hypotesen ytterligare. Ett exempel pa ett
relevant fall dr Storbritanniens tidigare ndmnda censur av Sinn Fein. Sverige som
har ett starkt skydd for yttrandefrihet men inga problem med separatister dr ocksa
intressant. De hdr mycket kort dtergivna exemplen dr inte tillrackligt for att
beldgga ett orsakssamband men visar pd ett mojligt sdtt att nd mer kunskap om
problemet.
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Ryssland

EU

Storbritannien

Sverige

Stat

IGO

Stat

Stat

Auktoritdr

Liberal

Liberal

Liberal

X oberoende
variabel
(Separatistrorelse
pé eget
territorium)

Inte X

X

Inte X

Y beroende
variabel
(Inskrdnkning av
yttrandefrihet)

InteY

InteY

Skillnader i aktorernas idéer kan visa hur terrorism knuten till separatistrorelser
leder till begrdnsningar av yttrandefriheten. Idéerna kan sidgas utgéra en kausal
mekanism som visar pd hur variablerna X och Y ovan hdnger ihop. Utifran
Goldstein & Keohanes ramverk kan vi se det som att idéerna har véglett aktorerna
dd en ny problematisk situation har uppstatt. Idéerna har alltsd tjanat som
vagkartor for hur terrorhotet ska bemotas. Utifrdn de aktuella fallen gar det
emellertid inte att séga att idéerna i sig sjdlva &r det enda som har paverkat
beslutet. Da det finns skillnader 1 terrorismen som aktdrerna har utsatts for dr det
ocksa rimligt att sdga att idéerna i det hdr fallet har anvints for att motivera
intressestyrt beteende. Detta visar pé att politiska aktorer ofta styrs badde av idéer
och rationella vigval.

Staten soker stindigt efter makt. Enligt Buzans teori karaktiriseras svaga stater
bland annat av hog grad av inre politiskt vald, osammanhéngande nationell
identitet eller konflikt mellan nationella identiteter inom staten och hdg statlig
kontroll av media. Det beror pé att stater som ser att deras inre kontroll hotas
vidtar extrema atgérder av ren sjdlvbevarelsedrift. Om statens sdkerhet hotas
tillrackligt allvarligt kommer skyddet av friheter att fa ligre prioritet. Det verkar
vara av dessa anledningar Ryssland har begrinsat yttrandefriheten. Landets
ledning uppfattar ett existentiellt hot, fran terrorismen, ndmligen att staten riskerar
forlora kontrollen over sitt territorium. Vid ett sa pass stort hot prioriteras sékerhet
fore frihet. Som ndmndes i teoriavsnittet kan stater inte bara hotas av fysiskt vald,
utan ocksa av idéer. Detta kan vara anledningen till att Ryssland definierar
terrorism brett, som béde praktik och ideologi. EU & andra sidan verkar inte
uppfatta terrorismen som ett existentiellt hot, darfér kan man tillita en annan
balans mellan frihet och sdkerhet. Att man inom EU framst ser att det dr vdrden
som frihet och demokrati som hotas gor ocksd att man ser det som
kontraproduktivt att begrénsa yttrandefriheten.

Huruvida terrorismen &r knuten till en separatistrorelse eller inte dr inte den
enda faktorn som paverkar beslut om inskrdnkning av yttrandefriheten. Men det
ser ut som att den typen av terrorism avsevirt bidrar till att fa stater att tippa sin
viardeméssiga vagskal at sdkerhetshallet. Terrorism med band till separatistrorelser
verkar gora det mer sannolikt att staten drivs i en auktoritér riktning. For att gora
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auktoritédra stater mer demokratiska kan det alltsa vara en god id¢ att inledningsvis
sOka 10sa interna problem kopplade till separatism. Att det i ledningen for en
auktoritdr stat som Ryssland finns en tro pa att interkulturell dialog motverkar
terrorism tyder pd att sddan konfliktlosning pa sikt kan vara mdjlig.

Ryssland EU

Virldsbild Terrorismen hotar statens Terrorismen hotar
existens frihet och demokrati
Fornekar inte “Clash of “Clash of
civilizations” civilizations” existerar

inte

Principiella Yttrandefrihet prioriteras ej Yttrandefrihet

forestallningar prioriteras

Kausala Dominoteori Rédsla for

forestillningar massforstorelsevapen

Interkulturell dialog
motverkar terrorism

Interkulturell dialog
motverkar terrorism
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