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Abstract

It is said that Malmo, in the past few decades, has taken on a more entrepreneurial role in
order to adjust to an increasing inter-urban competition. The new conditions of urban
development mean that marketing plays an increasingly important role. In the marketing of
Malmao, the city is being portrayed as successful, creative and attractive. The past few decades
have, however, also entailed an increasing socio-economic polarization which is being
mentioned in municipal strategic documents. A duality in marketing as well as in socio-
economic conditions appear; ‘the city of success’ and ‘the city of decay’.

In my thesis, I study how the city of Malmo reaches conclusions about the city’s success and
decline. How does Malmd measure the city development? And how do the evaluation
processes relate to the ‘city of decay’ and ‘the city of success’? I do this by specifically
looking at two evaluations of Malmd’s social and economic situation produced or ordered by
the municipality.

I argue that the evaluation process is fragmented and in line with both ‘the city of decay’ and
‘the city of success’. The different images of the city are being separated and can be
understood within the logics of the entrepreneurial city. Furthermore, | argue that the success
image of Malmé is poorly grounded in the city’s conditions. Finally I discuss the possible
consequences of a fragmented evaluation and a poorly grounded image of the city and suggest
possible future strategies for the city of Malmo.
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1. Inledning

”Malmé har i flera avseenden haft en positiv utveckling under den senaste 15-
arsperioden. Staden har — fran att ha varit en framgangsrik industristad under
storre delen av 1900-talet — passerat en lang och djup kris med sjunkande
befolkning och forlust av ett stort antal arbetstillfallen; en kris saval ekonomiskt
som ifriga om identitet. Malmo har darefter inlett en langsiktig
omvandlingsprocess mot en stad med fokus pa kunskap, kreativitet och
upplevelse. Malmé har haft en god ekonomisk utveckling. ... Malmd har blivit en
forebild for andra platser. Den sociala utvecklingen av Malmé har samtidigt inte
varit positiv — snarare tvartom. Delar av befolkningen har inte omfattats av de
gynnsamma effekter som stadens forvandling fort med sig.” (Malmo stad 2011b)

”Malmés resa har resulterat i en rad fina priser och utmarkelser fran hela varlden.
Den allt vackrare stadsmiljon och arbetet for att skapa en hallbar stad har patagligt
Okat. Malmoébornas livskvalitet och lockar dessutom allt fler besokare. Vi kan alla
vara stolta over det framgangsrika Malmo och vi ska halla fast vid
framgangsvagen. ...

Men alla Malmobor har inte fatt ta del av framgangarna och staden star infor
viktiga utmaningar. Segregation, otrygghet och utanfoérskap maste motarbetas.
Klyftorna mellan manniskor, deras halsa och livsvillkor maste minska.”

(Malmo stad 2012)

Kontrasten mellan den ekonomiskt framgangsrika och den socialt problemtyngda staden ér,
som framsidans citat och citaten ovan antyder, inte ett nytt fenomen. Redan pa 60-talet nar
Malmo var en av Sveriges mest expansiva och framstaende industristader, nar byggandet av
valfardsstaten var i full gang och niar SAP:s starka faste etablerade Malmo som
’socialdemokratins vagga” fanns det tendenser till socioekonomiska klyftor och segregation.

Sedan 80-talet har Malmds stadsutveckling tagit en entreprenériell vandning som ér relaterad
till en dkad konkurrens stader emellan. Malmé marknadsfor sig nu som “’kunskapsstad” och
stadsutvecklingen préaglas av storskaliga investeringar i urban fornyelse, infrastruktur och
marknadsforing. Med ledorden kunskap, kreativitet och upplevelse (Malmé 2011b) beréttas
sagan om den framgangsrika staden som har lamnat industrin bakom sig. ”’Malmg &r en av de
snabbast vaxande storstaderna i Sverige vilket visar pa den framgangsrika resan Malmo gjort
fran en industristad i kris till en attraktiv och vaxande kunskapsstad.” (Malmg stad 2011a)

Parallellt med denna utveckling malas Malmo ofta upp som en mycket problemtyngd stad.
Okade socioekonomiska klyftor, 6kad fattigdom, hog arbetsloshet och hdg kriminalitet har
gjort att staden har kommit att kallas for ’Sveriges Chicago” (Internetkdlla: malmomaotet).
Valstandet som har producerats de senaste decennierna tycks koncentreras till vissa omraden i



staden: det har uppstatt en pataglig fragmentering. En fragmentering som inte bara praglar
bostadssituationen utan som ocksa genomsyrar stadsutvecklingsstrategin.

Ur de inledande citaten och ur Malmas utveckling de senaste decennierna trader tva bilder av
staden fram: framgangsstaden’ och ’problemstaden’. Men hur nar man slutsatser om stadens
framgang respektive nedgang? Hur utvarderar kommunen sin stadsutveckling? Kan det ga
bade bra OCH daligt for en stad?

| denna uppsats kommer jag inledningsvis att ta upp teorier kring den entreprendriella staden
utifran vilka jag tolkar Malmos stadsutveckling. Har betonar jag sarskilt produktionen av den
"duala staden’ samt vilka mal som generellt prioriteras i den entreprendriella staden. Detta blir
intressant eftersom malen styr sittet pa vilket stadsutveckling mits. Ar exempelvis mélet “’sa
ménga invdnare som mdjligt” blir framgangsindikatorn befolkningsmingd medan andra mal
krdver andra indikatorer.

| syfte att ytterligare satta Malmos utveckling i ett sammanhang inleds avhandlingen med en
kort historisk beskrivning av Malmé som industristad samt hur staden hanterade ’krisen’ pa
90-talet. Darefter beskriver jag de drag som utmarker Malmos stadsutvecklingsstrategi idag
samt vilka mal Malmo har uttalat fér denna utveckling.

Uppsatsen kommer darefter att behandla hur Malmos ekonomiska respektive sociala situation
utvéarderas. Fokus for denna analys &r tva utvarderingsprocesser som knyter an till de bada
inledande citaten och som kommunen medvetet star bakom. Detta blir relevant eftersom mitt
syfte ar att se hur staden ser pa sin egen utveckling.

Eftersom den ekonomiska situationen mats bade i den ekonomiska och den sociala
utvarderingen blir ett sidospar att se hur det, enligt utvarderingarna, gar ekonomiskt. Vad
betraktar Malmo som god ekonomi?

| en avslutande diskussion tar jag upp hur utvéarderingsdokumenten forhaller sig till diskursen
om ’problemstaden’ respektive ’framgéngsstaden’ samt vad dessa bada diskurser kan tankas
fa for konsekvenser for Malmos stadsutveckling. Vidare diskuterar jag hur hur dessa
utvarderingsprocesser (och diskurser) kan tolkas inom ramarna for den entreprendriella
staden.

For att knyta an till sidosparet gallande Malmds ekonomiska situation for jag darefter en kort
diskussion kring vad ’god’ ekonomi dr och huruvida det, i skenet av detta, gar ’bra’ eller
’daligt’ for Malmo.

Avslutningsvis spekulerar jag i alternativa utvéarderingsmetoder fér Malmd som tar hansyn
saval till diskursen om problem- och framgéngsstaden som till Malmés *faktiska’ ekonomiska
situation.



1.1.  Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att se hur Malmo stad méter stadsutveckling samt undersoka vad
kommunen betraktar som god’ stadsutveckling. De inledande citaten avsléjar tva olika
diskurser; ’problemstaden’ och ’framgangsstaden’ som vittnar om en dubbel utveckling i
Malmo. | skenet av detta blir det intressant att fraga sig hur stadsutvecklingen maéts; hur nar
man dessa slutsatser om stadens nedgang respektive framgang? Och hur forhaller sig
utvarderingsprocesserna till denna dualitet? Vidare vill jag undersdka vilken funktion dessa
utvarderingsdokument spelar i den entreprendriella staden.

Eftersom Malmos ekonomi utvarderas saval i den sociala som i den ekonomiska
utvéarderingen blir det ocksa intressant att se hur det, enligt utvarderingarna, gar ekonomiskt.
Malmo har, enligt de inledande citaten haft en ”’god ekonomisk utveckling”, men vad ar ”god”
ekonomi?

Mina huvudsakliga fragor och underfragor blir sledes:

- Hur ser Malmé pa sin stadsutveckling; gar det ~bra” eller ~daligt”?
o Hur forhaller sig detta synsatt till den duala staden och entreprendrsstadens logik?
o Vilka tdnkbara konsekvenser medfor detta synsatt?

- Hur gar det, enligt utvarderingarna, ekonomiskt for Malmo?

For att fa svar pa dessa fragor har jag valt att priméart analysera tva utvarderingsdokument som
behandlar Malmds ekonomiska respektive sociala situation.

- Vélfardsredovisningen
- Kreditutvdrderingen av Standard & Poor’s

Ratingen fran Standard & Poor’s dr bestdlld av Malmo stad och &r séledes en 'medveten’
utvarderingsprocess, dock &r den inte producerad av kommunen. Jag kompletterar darfor
denna med Naringslivskontorets arsrapport.

1.2.  Avgransningar

Anledningen till valet av just Malmd som undersokningsomrade &r att staden har kommit att
bli en symbol for den omvandlingsprocess som manga forna industristader genomgar. Vidare
ar staden, traditionellt sett, ett starkt socialdemokratiskt faste vilket blir intressant i skenet av
den neoliberala utveckling som har gjort sig gallande i den entreprendriella staden de senaste
decennierna.

Malmo stad utvarderas pa en mangd olika sétt. | denna uppsats fokuserar jag pa tva dokument
som &r medvetna i den mening att de &r bestéllda, eller producerade, av. kommunen. Jag
kommer alltsa inte att gd narmare in pa andra priser och utmarkelser som mater Malmdos
utveckling och som ar producerade av privata aktorer. Dokumenten behandlar dessutom bara
stadens sociala respektive ekonomiska situation (och alltsa inte den ekologiska situationen)
eftersom de inledande citaten antyder en dualitet dessa emellan.



| syfte att undersoka hur det gar ekonomiskt for Malmo utgar jag ifran de faktorer som pekas
ut i Valfardsredovisningen men kompletterar dessa dels med generell statistik for Malmo och
dels med omradesspecfik statistik. I den omradesspecifika statistiken har jag, pa grund av
begransad tidsram, valt ut tva omraden i Malmé mellan vilka skillnaden generellt & som
storst.

2. Teori: Den entreprendriella staden och dess utvarderingsmetoder

I mitt forsok att forstd Malmas stadsutveckling de senaste decennierna och analysera stadens
utvecklingsstrategi idag forhaller jag mig till ett kritiskt perspektiv som belyser den
entreprendriella stadens framvéxt. Manga teoretiker som jag refererar till ser, i linje med
Marx, ojamn utveckling som en del av den kapitalistiska logiken och darmed en naturlig”
aspekt av dagens neoliberala stadsutveckling. Den entreprendriella staden karaktariseras av ett
flertal tendenser (vilka jag beskriver under rubrikerna nedan) men kan sammanfattas med att
staden i storre utstrackning &n tidigare agerar pa marknadens villkor och att den darfor styrs
mer innovativt och foretagsmassigt. Innan jag gar narmare in pa entreprendrsstadens
karaktaristika kommer jag emellertid att introducera de ekonomiska forandringar som anses
vara kopplade till stadens férandrade roll.

2.1.  Ekonomisk omstrukturering

David Harvey (1989) menar att det, de senaste decennierna, har skett ett skifte i sattet
vasterlandska stader styrs pa. Fran att staden i storre utstrackning har fungerat som en
forvaltare av de gemensamma resurserna och en tillhandahallare av valfard gar stader mot ett
alltmer entreprendriellt styrningssatt.

Detta skifte kan forstas i skenet av de forandringar som borjade ske pa 70-talet och som ofta
omnamns “globalisering”. Harvey (1989) menar att skiftet fick sitt startskott i den
ekonomiska krisen 1973 och att perioden darefter praglas av en okad tilltro till en
marknadsliberal politik. Med USA:s Reagan och Storbritanniens Thatcher i spetsen gick nu
vastvérldens stader en mer neoliberal tid till métes med 6kade privatiseringar, avregleringar
och nedskarningar (Stigendal 2011). Avregleringar pa bland annat finansmarknaden skapade,
i kombination med minskade rumsliga barriarer (s som transportkostnader), forutsattningar
for vastvarldens arbetskraftsintensiva industrier att lokalisera produktionen till 1aglonelander.
Foljden blev en omfattande arbetsloshet och en si kallad “identitetskris” i manga
vasterlandska stader och fram véxte en mer servicebaserad och kunskapsintensiv ekonomi dar
arbetsmarknaden tenderar att bli polariserad; a ena sidan en vaxande andel lagavionade (och
lagkvalificerade) jobb inom bland annat service och vard. A andra sidan en vaxande andel
hdgavlonade (och kvalificerade) jobb inom kunskapsintensiva verksamheter (Harvey 1989).

| samband med att det multinationella kapitalflédet blir rorligare minskar nationalstatens
inflytande och staden far en mer framtradande roll. Stader konkurrerar nu, i storre
utstrackning an tidigare, med varandra pa en global arena om investeringar,
foretagsetableringar, resursstarka invanare och turister (Harvey 1989).



2.2.  Sastyrs den entreprendriella staden

| denna kapplopning kampar stader for att profilera sig exempelvis genom byggandet av
exklusiva bostadsomraden (att bygga om tidigare hamnomraden eller industriomraden &r en
tydlig trend), stora infrastruktursatsningar, huserandet av evenemang, byggandet av
idrottsanldggningar och kunskapsintensiva foretagsparker m.m. (Smith 2002)

Utdver byggandet av sa kallade flaggskeppsprojekt &gnar sig stader at intensiv
marknadsforing som &r menad att starka stadens varumérke. Marknadsforingen syftar till att
locka nya invanare, foretag och turister till staden men den riktar sig &ven till stadens
befintliga invanare. Denna typ av marknadsforing kallas ibland “civic boosterism” och syftar
till att frambringa en ’vi’-kénsla hos befolkningen och en kénsla av stolthet for staden
(Mukhtar-Landgren 2009). Samtidigt som vastvarldens stader forsoker skilja sig fran
mangden och manifestera sin originalitet gar de, ironiskt nog, mot en 6kande konformitet;
utrymmet for variation inom det kapitalistiska systemets snéva ramar &r litet (Harvey 1989).

For att staden ska kunna genomfora dessa projekt har stadsplaneringen tagit sig “nya” former.
Detta innebar att planeringen har blivit betydligt mer pragmatisk och fragmenterad; for att
halla sig flytande i en hardnande inter-urban konkurrens maste stader forandras snabbt och
synligt. Det ar darfor vanligt med sé kallade UDP’s (Urban Development Plans) som innebar
ett punktnedslag i staden snarare an ett helhetsgrepp om stadsutvecklingen (Swyngedouw
2002). Stadsutvecklingen har ocksa ett starkt inslag av public-private partnerships dar
offentlig sektor gar samman med privata aktorer i diverse projekt. Detta innebar att viktiga
beslut fattas i mer eller mindre informella néatverk och att politikernas, och i forlangningen
folkets, inflytande dver stadsutvecklingen har minskat (Swyngedouw 2002). Vidare tenderar
offentlig sektor att ta den storsta risken i utvecklingssatsningarna medan privata aktorer star
som de (potentiellt) storsta vinnarna (Harvey 1989). Harvey (1989) menar att det har skett ett
skifte fran ”government” till ”governance” vilket kort kan sammanfattas i att stadens ledning
har gatt fran ha en styrande till att ha en mer en stddjande funktion. Neoliberal
stadsutveckling forknippas ofta med minskad statlig inblandning och en ¢kad tro pa att
marknaden ’reder sig sjdlv’. De senaste decennierna préglas emellertid av stor statlig
inblandning, om an pa marknadens villkor, och genomgaende top-down planering (Baeten
2011).

2.3. Den duala staden

| skuggan av kunskapssamhéllets framvéxt gor sig en 6kad socioekonomisk polarisering
maérkbar. De storslagna flaggskeppsbyggena sker i samband med en gentrifieringsprocess som
innebar att mindre priviligierade grupper trangs bort fran centrum till foljd av stadsfornyelse
och hojda markpriser (Smith 2002). En vixande ’serviceklass’ eller *underklass’ koncentreras
till vissa omraden i staden vilket bidrar till att sociala problem (som kriminalitet) inte bara
okar utan aven koncentreras till vissa omraden (Mukhtar-Landgren 2005). Slater menar att
denna utveckling ofta aven atfoljs av displacement vilket innebér att méanniskor forskjuts fran
staden och sina hem (Slater 2010). Staden har gatt fran att vara en réattighet till att bli en
mojlighet for den som har resurser och resultatet blir en 6kad segregation inom staden. Den



inter-urbana konkurrensen leder dven till en segregation mellan stader: alla kan inte vara
vinnare (Baeten 2011).

Bland kommuner och statliga institutioner ses ofta 6kad polarisering som en oundviklig
konsekvens av dagens globala, ekonomiska politik.

”De framsteg som skedde nar det géllde den globala ekonomiska tillvéxten och
jamlikheten i halsa mellan 1960 och 1980 har dampats avsevart under den
pafoljande perioden (1980 2005), da den globala ekonomiska politiken tvingat
fram begransningar av utgifterna for den sociala sektorn och bromsat den sociala
utvecklingen.” (Statens folkhélsoinstitut 2010)

Dagens situation kraver alltsa ett okat fokus pa tillvéxt; utan tillvaxt finns det inga resurser att

omfordela. Andra, mer Kritiska roster, menar att globaliseringen inte ensam forklarar 6kade
sociala ojamlikheter men att den utgdr en forutsattning (Lund-Hansen et al. 2001).
Polarisering ses ur detta perspektiv som en produkt av en medveten stadsutvecklingsstrategi
och inte som nagot som bara *hdnder’ (Marcuse 1989; Mukhtar-Landgren 2009).

Enligt det senare perspektivet anses fenomenet vara kopplat till den fragmentering som
praglar den entreprendriella stadens utveckling. Istallet for att ta ett helhetsgrepp om
stadsutvecklingen agnar sig staden at & ena sidan isolerade valfardssatsningar och a andra
sidan isolerade megaprojekt som man hoppas ska gynna ekonomisk tillvaxt (Swyngedouw
2002). Det ekonomiska vélstand som dessa megaprojekt antas generera ar menat att komma
alla stadens invénare till gagn genom en sé kallad “trickle-down”-effekt vilken innefattar att
vélstandet “’sipprar ner” till mer resurssvaga delar av befolkningen. Denna process antas
antingen ske automatiskt exempelvis genom att ekonomisk tillvaxt genererar arbetstillfallen
som tillfaller stadens invanare eller sa sker trickle-down genom medvetna
omfordelningsstrategier (Arndt 1983).

Arndt (1983) menar att ’trickle-down’ dr en myt som anvéands for att legitimera strategier med
ekonomisk tillvéxt i fokus. Det vélstand som entreprendrsstadens satsningar genererar tycks
aldrig ’sippra’ hela viagen ner till samhéllets mest resurssvaga grupper vilket lamnar stadens
invanare med, som Eisinger uttrycker det, “’the thin substance of bread and circuses” (Eisinger
citerad i Mollerstrom 2011: 32). Den entreprendriella staden undviker alltfor stor polarisering
eftersom denna dar ett hot mot stadens attraktivitet och darmed ett hot mot den ekonomiska
tillvaxten (Franzén 2001).

Den polarisering som genereras av globala, ekonomiska mekanismer och
stadsutvecklingsstrategier forstarks i stadens marknadsforing. Bilderna av staden ar otaliga
men det dr endast ett fatal som ges stort utrymme att definiera staden och i dessa bilder &r
kommunen i hogsta grad delaktig. Mukhtar-Langren (2005) menar att staden i kommunala
handlingsplaner och policydokument ofta beskrivs som problemtyngd och fragmenterad. De
sociala problem som har lyfts fram kopplas inte sallan samman med etnicitet. |
marknadsforingen ar bilden av staden en helt annan: har beskrivs staden som en framgangsrik
kunskapsstad med kulturell mangfald och en expanderande ekonomi (ibid). Den image som
staden garna visar upp stammer saledes ofta daligt 6verens med den verklighet manga
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invanare upplever (ibid). Genom att kopplas samman med problemstaden och samtidigt
marginaliseras i framgangsstaden forstarks utanforskapet som redan &r patagligt for manga
invanare i den entreprendriella staden (ibid). Marknadsforingen markerar ocksa vilken
utveckling, och vilken typ av invanare, som ar 6nskvard: staden skrivs fran ett visst perspektiv
och for en viss publik (Harvey 1997).

Den 6kade polariseringen inom staden bendmns ofta ”dual stad” och man asyftar d& vanligen
uppdelningen av staden i tva delar: en som det gar bra fér och en som det gar daligt for; en for
de rika och en for de fattiga. Begreppet ar emellertid inte okomplicerat och har varit foremal
for en hel del kritik. Marcuse (1989) menar att begreppet ar fér vagt och férenklat och att det
darmed inte tillfor nagot till debatten. En vanlig kritik ar att det i manga stader inte bildas en
stor *dverklass’ och en stor “underklass’ (som begreppet later paskina) utan snarare en stor
medelklass dar toppskiktet och bottenskiktet ar forhallandevis mindre (Van Kempen 1994).

Trots manga brister belyser begreppet den polarisering som kannetecknar manga
vasterlandska, och dven andra, stader idag. | denna uppsats bor darfor begreppet inte tolkas
bokstavligen utan snarare ses som ett medel for att illustrera 6kade ojamlikheter i staden.

2.4.  Ar detta nagot nytt?

Den utveckling jag beskrivit hittills vittnar om stora forandringar i véasterlandska stéders
styrelsesatt de senaste decennierna men man bor undvika att dra allt for stora vaxlar. Vi
tenderar att se var samtid som en brytpunkt och att vi star infor nagot helt nytt. I sjélva verket
ar konkurrens mellan, och marknadsforing av, stdder inget nytt (Mukhtar-Landgren 2009).
Mukhtar-Landgren argumenterar for att forutsattningarna for marknadsforingen forandrats.
Marknadsforingen har intensifierats och sker mer internationellt. Den utgor ocksa en betydligt
storre post i stadens budget an tidigare. For att illustrera detta drar Mukhtar-Landgren
paralleller till méssor som hélls i Malmo stad runt sekelskilftet som pa manga satt paminner
om dagens massor i termer av marknadsforing och utvecklingsprocess. Public-private
partnerships har forekommit i stadsutvecklingssammanhang under en lang tid. Det som
daremot kan betraktas som nytt ar att public-private partnerships idag sker mer uttalat och att
det i storre utstrackning har proffesionaliserats och legitimerats (Mukhtar-Landgren 2008a).
Kanske sker de ocksa i stérre omfattning an tidigare (ibid).

Som motiv fér dagens neoliberala, tillvéxtorienterade och fragmenterade stadsutveckling tas
ofta den globala konkurrensen mellan stader upp. Baeten (2011) menar emellertid att denna
konkurrens ar 6verdriven. Foretag ar inte sa mobila som teorier kring inter-urban konkurrens
later paskina. Ett foretags mobilitet begransas inte bara av den fysiska fabriksanlaggningen
och arbetskraften, den begrdansas dven av exempelvis sprakliga och kulturella barriarer.
Personliga preferenser hos foretagsledningen bidrar ocksa till att foretagslokaliseringen inte
foljer marknadslogiken. Att betrakta staden som ett foretag handlar saledes betydligt mer om
en attityd &n om en faktisk verklighet (Baeten 2011).
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2.5.  Vad ir *god’ utveckling i entreprendrsstaden?

Trots vissa forbehall har trots allt forutsattningarna for stadsutvecklingen forandrats. | takt
med att stader i storre utstrackning an tidigare foljer en kapitalistisk logik i vilken staden, likt
ett foretag, konkurrerar om knappa resurser pa en marknad star kortsiktiga, ekonomiska
vinster i fokus (Harvey 1989). Detta forstarks av att privata aktOrer har ett allt storre
inflytande Gver stadsutvecklingen vilket gor att privata intressen far ett storre utrymme i
forhallande till allmannyttan. Valfard for alla, som under byggandet av folkhemmet stod i
fokus, har i stor utstrickning nedprioriterats till forman for mélet “ekonomisk tillviaxt”. ”The
good city is not the fair city, the just city or the equal city” (Short och Kim 1998: 74).

Ett vanligt forekommande sitt att omndmna dessa malséttningar dr “héllbar utveckling”; en
stad ska utvecklas pa ett ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbart satt. Begreppet
hallbar utveckling” har anvénts i ca 30 ar och myntades av Brundtlandskommissionen som,
pa uppdrag av FN, 1987 producerade rapporten ”Our Common Future”. Sahér definierades
begreppet da: "sustainable development is development that satisfies the needs of the present
without compromising the needs of the future™ (citerat i Morris 2002). Sedan dess har
begreppet omarbetats och har pa senare tid d&ven kommit att innefatta ekonomiska och sociala
faktorer. Idag forekommer begreppet som malsattning i policydokument, inte bara globalt,
utan pa nationell, regional och lokal niva i Sverige. (Internetkalla: Regeringen 2012;
Internetkélla: Region Skane 2009; Malmo stad 2011d). Mycket kritik har emellertid riktats
mot begreppet.

Sedan “hallbar utveckling” kom att innefatta samtliga tre aspekter (ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet) finns det ingen tydlig och entydig definition. Eftersom begreppet ar
luddigt &r det 6ppet for tolkning och meningstillskrivning vilket innebar att det i hdg grad blir
en subjektiv bedomning (Kates 2005). Olika intressen har olika satt att mata hallbar
utveckling och begreppet forlorar dirfor sin tyngd (ibid). Det gér’ inte att motséatta sig hallbar
utveckling (vem vill ha en ohallbar utveckling?) vilket leder tankarna till ett problemfritt
konsensus mellan olika intressen. Ekologiska, sociala och ekonomiska intressen kan pa lang
sikt existera i harmoni men pa kort sikt ar begreppet fyllt av konflikter. Kortsiktiga
ekonomiska mal star exempelvis séllan i harmoni med sociala och ekologiska malsattningar
(Marcuse 1998).

Eftersom ekonomisk tillvéaxt ar i fokus for den entreprenériella staden &r risken att *hallbar
utveckling’ blir en rokrida som déljer aktiviteter som ar socialt och ekologiskt skadliga (Kates
2005).

2.6.  Hur mater man stadsutveckling?

| takt med att staden i den neoliberala utvecklingen i storre utstrdckning drivs som ett foretag
har ocksa sattet pa vilket man mater stadsutveckling forandrats. Indikatorer pa sociala
malsattningar vad géller valfard och jamstalldhet, som fick stort utrymme under byggandet av
valdardsstaten, har fatt lamna plats for kvantitativa kostnadsanalyser. | enlighet med den
kapitalistiska logiken méts stadens framgang ofta i ekonomiska termer (Baeten 2011).
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Istallet for att kommunen, som sig bor, priméart varnar allmannyttan och planerar langsiktigt
har kommunen anammat en marknadsanpassad syn i vilken staden strévar efter att profilera
sig i olika typer av métningar. | takt med att den interurbana konkurrensen upplevs 6ka okar
ocksa staders behov av att markera sin position vilket har inneburit en 6kning av olika former
av métningar (Baeten 2011). Dessa matmetoder inkluderar bland annat ratingsystem dar
staden ges ett betyg exempelvis for sin ekonomi. Ett exempel pa foretag som genomfor
ratings dr Standard & Poor’s som é&r ett amerikanskt Kreditutvarderingsinstitut.

“Today Standard & Poor’s strives to provide investors who want to make better
informed investment decisions with market intelligence in the form of credit
ratings, indices, investment research and risk evaluations and solutions.”
(Internetkélla: Standard & Poor’s)

Stadsutvecklingen utvérderas ocksa med hjélp av olika typer av priser och utmarkelser som
delas ut av allt ifran myndigheter till fristdende organisationer och privata aktorer. Flertalet av
dessa priser delas ut inom miljcrelaterade omraden eller for ekonomin medan det finns
forhallandevis fa priser inom det sociala omradet. Ytterligare ett satt att utvardera
stadsutvecklingen ar genom olika typer av rankning dér stadens sétts i relation till andra stader

Det som generellt géller for majoriteten av dessa matningar &r att de ar godtyckliga i valet av
kriterier for matningen, de tar endast hansyn till en brakdel av utvecklingen och de styrs av
privata intressen. Trots detta &r de viktiga redskap i forsoken att skapa en attraktiv bild av
staden.

Kommunen mater ocksa sin egen stadsutvecklig genom olika typer av utvérderingar. | Sverige
finns det en stark tradition av att utvardera kommunal verksamhet, saval kvantitativt som
kvalitativt. Dock finns det inget standardiserat sétt pa vilket utvarderingen genomfors.
Vanligen utvéarderas verksamheten efter sektorer (utbildning, arbetsmarknad etc) eller sa
utvéarderas avgransade delomraden i staden. Kommunen maste, enligt lagen om kommunal
redovisning, uppratta en arsredovisning dar kommunens finanser redogors for. |
arsredovisningen maste ocksa en forvaltningsberattelse inga (internetkalla: Riksdagen 1997).
Hur 6vriga sektorers utvardering ska ga till finns emellertid inte reglerat. Plan & Bygglagen
(vilket, tillsammans med miljobalken, ar ett av de framsta styrdokumenten for den
kommunala samhallsplaneringen) syftar till att ”med hénsyn till den enskilda ménniskans
frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och
en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for kommande
generationer.” | lagtexten regleras hur kommunen ska forhalla sig i planprocessen for att sékra
ett demokratiskt forfarande. Dock ndmns inte utvardering av stadsutvecklingen (internetkélla:
Plan- och Bygglagen).

2.6.1. Alternativa matmetoder

| takt med att stadens utvecklingsstrategier blir allt mer tillvaxtorienterade ar det ofta
ekonomin som ar foremal for olika former av bedomningar. En utvarderingsmetod som endast
tar hansyn till ekonomiska faktorer har dock visat sig vara bristfallig och initiativ till
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alternativa métmetoder har bland annat tagits i Frankrike. Stiglitz-kommissionen bildades
2008 pa initiativ av Frankrikes davarande premiarminister Nicholas Sarkozy. Kommissionens
syfte ar att identifiera bristerna med BNP (bruttonationalprodukt) som matinstrument for
ekonomisk och social utveckling. Kommissionens uppgift ar ocksa att forséka identifiera nya,
alternativa matmetoder som béttre belyser sociala forhallanden. (Stiglitz Commission 2008)
En hog BNP avslojar inget om fordelningen inom landet och kan likvél innebdra en
forsamring av levnadsforhallanden snarare an en forbattring. Stiglitz-kommissionen
argumenterar darfor for en mer kvalitativ utvardering dar tyngdpunkten ligger mer pa
manniskors valbefinnande &n pa marknad och forvarvsarbete. Eftersom det finns sa stora
skillnader inom staden récker det heller inte att mdata det genomsnittliga vélbefinnandet.
Kommissionen har identifierat atta dimensioner som avsléjar nagot om hur det gar for staden:
materiell levnadsstandard, hélsa, utbildning, personliga aktiviteter (inklusive arbete), politisk
rost och styrning, sociala férbindelser och relationer, miljo samt osékerhet. (Stigendal 2011)

| ett annat forsok att mata stadsutvecklingen har sa kallat SDI (Sustainable Development
Indicators) utvecklats. Denna matmetod berdr samtliga tre hallbarhetsaspekter med hjalp av
indikatorer som bland annat innefattar luftkvalitet, dricksvattenkvalitet, utbildningsniva,
forvarvsfrekvens, halsa och naringsliv. Bristen pa konsensus kring begreppet “hallbar
utveckling” priglar emellertid ocksd maétinstrumentet. Det finns inga universella eller
standardiserade satt att utveckla ett SDI pa och méatmetoden har darfor inte fatt genomslag.
(Georges 2009)

3. Metod och material

Syftet med denna uppsats ar att underséka hur Malmo ser pa stadsutvecklingen, dvs. i vilka
termer utvecklingen mats fran kommunens sida. Hur Malmé véljer att reflektera
stadsutvecklingen speglar namligen inte bara en utveckling, det producerar ocksa en
utveckling. De bilder som kommunen producerar formar alltsa staden och bidrar till olika
diskurser om vad staden ’4r’. | denna uppsats ar jag intresserad av att sarskilt belysa tva olika
diskurser som kommunen (tillsammans med invanare, media, foretag etc) producerar och som
jag kallar *problemstaden’ och *framgangsstaden’.

En diskurs, dvs. ett visst satt att betrakta varlden, kan forstarkas genom ett flertal olika
utsagor. Det kan rdra sig om hur en viss diskurs manifesteras i en byggnad, i ett citat eller i en
text. Foreteelserna ”bidrar till att forma méanniskors forestéliningar om hur samhéllet &r och
borde vara beskaffat” (Ahrne 2011: 132). De paverkar inte bara relationen mellan grupper
utan bidrar dven till att definiera dessa grupper och blir saledes identitetsskapande (ibid.).

| syfte att belysa dessa bada diskurser och i syfte att narmare undersoka hur stadsutveckling
méts i den entreprendriella staden har jag analyserat Ratingen fran Standard & Poor’s samt
Valfardsredovisningen som behandlar den ekonomiska respektive den sociala situationen i
Malmo (Ahrne 2011: 158). For att ytterligare ringa in de bada diskurserna anvander jag mig
av ett antal citat samt genomfor tva intervjuer med tjansteman pa Malmo stad. Genom att
anvanda mig av en blandning av metoder framtrader de bada diskurserna tydligare (Ahrne
2011: 57).
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Foljande personer har intervjuats:

- Johan Emanuelson, Enhetschef for strategienheten pa Stadsbyggnadskontoret,
Malmo stad
- Tove Dannestam, Strateg pa Stadskontoret, Malmg stad

Intervjupersonerna jobbar med stadsutvecklingsstrategier pa olika nivaer; Emanuelson jobbar
med fysisk planering medan Dannestam jobbar med mer G&vergripande strategier.
Intervjupersonerna &r saledes utvalda i egenskap av sin yrkesroll och betraktas som
representanter for Malmé stad. Utdver att se hur intervjupersonerna forhaller sig till de bada
diskurserna var syftet med intervjuerna ocksa att fa information kring vilka
utvérderingsprocesser som finns i Malmg stad.

Jag har genomfort semistrukturerade intervjuer som har utgatt ifran ett tiotal fragor men
genomforts som ett samtal dar intervjupersonerna har lamnats férhallandevis stort utrymme
att tala “fritt” kring intervjuns huvudidmnen och dir jag som intervjuare har byggt vidare pa
intervjupersonens svar. Styrkan med att genomfora intervjuer ar att jag pa kort tid har kunnat
fa svar pa direkta fragor gallande Malmds stadsutveckling som inte alltid forklaras i
policydokument och liknande.

Eftersom stadens ekonomi mats i bada utvarderingsdokumenten har jag lyft fram dessa
ekonomiska aspekter med hjalp av statistik. Detta bidrar till att satta de bada utsagorna om hur
det gar for Malmd i ndgon form av verklig kontext. Statistiken jag anvander jamfor Malmo
med andra svenska stader och jamfor daven Malmos olika stadsdelar. Urvalet baseras pa
Malmo stads kategorisering i Valfardsredovisningen och & hamtad fran Statistiska
Centralbyran.

Bakgrunden och sammanhanget till Malmos stadsutveckling &r hamtad fran litteratur som
diskuteras under rubriken: Litteraturkritik

3.1. Metodkritik

| forsoken att ringa in en diskurs ar bredden i materialet av vikt. Nagra slutsatser kring hur
kommunen betraktar sin utveckling &r svar att dra utifran endast en utsaga. Fler utsagor hade
saledes kunnat forstarka de bada diskurserna men forhoppningsvis framtrader diskurserna
tydligt dven i mitt nagot begransade material. Intervjun med Johan Emanuelson genomférde
jag tillsammans med min klasskamrat, Hannah Wadman, vilket naturligtvis paverkar
intervjusituationen. Eftersom Emanuelson blev intervjuad i egenskap av tjansteman pa Malmo
stad (och inte privatperson) har denna omstandighet férhoppningsvis endast en marginell
paverkan pa vilken typ av svar han levererade.

Att anvanda statistik som metod for att undersoka hur nagot *faktiskt” ligger till &r naturligtvis
problematiskt. Var kunskap om verkligheten &r subjektiv och préaglas av vart sociala
sammanhang (Winther 2000). Kvantitativ analys ar saledes inte mer objektiv dn kvalitativa
ansatser. Statistiska indikatorer dr framtagna i en viss kontext och signalerar vad som anses
vara viktigt. Den statistik jag anvander mig av préaglas av Malmo stads urval som i sin tur
praglas av Folkhalsoinstitutets urval. | den omradesspecifika statistiken (som presenteras i
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grafer) har jag, pa grund av begransad tidsram, valt ut tvd omraden i Malmo6 (Husie och
Rosengard) mellan vilka skillnaden generellt & som storst. Detta innebéar att det exempelvis
skulle kunna vara sa att nastan samtliga omraden har liknande utveckling som Rosengard
vilket skulle innebéra att Husie inte &r ett representativt exempel for Malmo. Dock starks den
podng jag, med hjélp av statistiken, forsoker illustrera av utsagorna i Valfardsredovisningen.
Statistiken som presenteras i graferna ska saledes ses som ett satt att visualisera skillnaderna
inom staden utan att for den sakens skull gora ansprak pa en helomfattande
verklighetsbeskrivning. De indikatorer som presenteras relaterar till saval ratingen som
Valfardsredovisningen och ger férhoppningsvis en viss inblick i Malmas situation.

3.2. Litteraturkritik

Produktionen av entreprendrsstaden och den ”duala staden” ar fenomen som har diskuterats i
akademiska kretsar sedan slutet pa 1980-talet. Primart undersékningsomrade for manga
forfattare (Harvey, Swyngedouw, Smith, Slater etc) &r stader i USA och England vilket kan
innebdra att det finns aspekter som ar mindre applicerbara pa Sveriges (och Malmos)
utveckling. Manga forfattare jag refererar till (Baeten, Mukhtar-Landgren, Dannestam etc)
kompletterar emellertid dessa teorier med studier av svenska stadder. VVad géller Malmgs
utveckling finns det forhallandevis mycket skrivet, kanske just for att Malmo &r ett
typexempel pa en industristad som omarbetat sin framtoning. Dock ar forskarna inom omradet
verksamma vid Malmo Hogskola och Lunds Universitet mellan vilka det finns ett samarbete.
Vidare refererar forfattarna i stor utstrackning till varandra vilket kan betraktas som en brist i
bredden pa materialet. Saval Billing som Stigendal har lang erfarenhet av att forska kring
Malmo och har social hallbarhet som fokus for sina studier. Bada ar verksamma vid Malmo
Hogskola men gor dven konsultuppdrag at Malmo stad vilket bor tas i beaktning.

4. Malmo da och nu

For att battre forstd vilka forutsdttningar som ledde fram till Malmos entreprencriella
vandning samt for att satta saval analys som diskussion i ett storre sammanhang kan det vara
en god idé att inleda denna uppsats med en kort historisk beskrivning av staden.

4.1. Malmoé som industristad 1950-1990

Efterkrigstiden var en expansiv tid for Malmo. Staden véxte sig allt stérre och ekonomin, som
framforallt utgjordes av industrin, gick pa hogvarv. Det fanns gynnsamma samarbeten mellan
banker och industri och det fanns ocksa en kopkraft som kunde matcha massproduktionen.
Stigendal och Billing (2004) kallar denna tid for “hegemonins decennier” eftersom den
praglas av ett samforstand saval inom politiken som mellan offentlig forvaltning och
naringsliv. Det fanns ocksa ett utbrett fortroende hos invanarna for kommunledningen. SAP,
som var majoritetsparti i Malmo, ledde staden med ledorden ”vart Malmo” dar “vi”
inkluderade alla malmébor och dir “de” utgjordes av andra stader. Tiden praglas ocksa av
omfattande, centrala valfardssatsningar och byggandet av Folkhemmet.

Under 1970-talet vande emellertid trenden. Redan under 50- och 60-talen hade storre delen av
textil- och kl&desindustrin flyttat sin verksamhet utomlands och nu féljde stora delar av den
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ovriga industrin i samma fotspar. Malmo hade under lang tid haft en vaxande befolkning men
70-talet innebar en negativ befolkningstillvaxt: 30 000 invanare lamnade staden (lika manga
som staden véxte med under 1960-talet). Resultatet blev ett urholkat skatteunderlag fran saval
invanare som foretag samt en omfattande arbetsléshet i kommunen. | ett forsok att dampa
effekterna av avindustrialiseringen borjade Malmo stad kopa upp industrifastigheter
tillhérande neddlaggningshotade foretag i utbyte mot att foretaget holl kvar s manga
anstéllda som mojligt. Mellan 1973 och 1976 kdpte Malmo stad fastigheter for 45 miljoner
kronor vilket, enligt Billing och Stigendal, signalerar borjan pa skiftet till entreprendrsstad
(Billing och Stigendal 1994: 321).

Industrins tillbakagang kompenserades till viss del av offentlig sektors expansion och man
lyckades darmed undvika en alltfér omfattande arbetsloshet. Ekonomiskt fortsatte emellertid
tillbakagangen och kommunen fick, utdver att gropa ur sina sparfonder, dka sin upplaning.
1980 inskranktes beskattningsratten vilket innebar att kommunen inte hade mojlighet att
beskatta fOretag i den utstrdckning man tidigare gjort. FOr Malmé innebar detta en
intaktsminskning med 60 %. Stadens ekonomiska situation var vid det har laget kritisk och
som mest gick 8000 invanare arbetslésa (Billing och Stigendal 1994: 327. Se dven Dannestam
2009 och Mollerstrom 2011).

Det svara ekonomiska laget gjorde att Malmo stad utokade sina naringslivssatsningar bl.a.
genom att anstdlla en néringslivskonsult och genom att etablera Kommittén for
sysselsattnings- och néaringslivsfragor. Malmo var i och med detta en av Sveriges forsta
kommuner att ta ett aktivt grepp om naringslivsutvecklingen; fran att ha stottat
massproduktionsforetagen borjade kommunen styra mer aktivt och fokusera mer pa mindre
foretag (Billing och Stigendal 1994: 321).

Trots stora valfardssatsningar under efterkrigstiden var det manniskor som hamnade *mellan
stolarna’. Under 1960-talet sanerades bostadsbestandet och nya bostader byggdes enligt
modernismens ideal: luftiga och rena lagenheter i omraden dar trafiken separerades fran de
boende. Det var emellertid manga som inte hade rad att flytta in i miljonprogrammets nya
bostéader. Industrins fordistiska massproduktion stéllde hdga krav pa arbetarna och dven har
slogs manga ut. Det var saledes en stor méangd socialbidragstagare mitt i valstandet (Billing
och Stigendal 1994: 334).

4.2.  Malmé som entreprendrsstad

1995 skrev kommunalraden IImar Reepalu (s) och Percy Liedholm (m) ett brev till regeringen
dar de forklarar att omedelbara stodatgarder maste vidtas om kommunen ska undvika att
drabbas av en “ekonomisk hirdsmilta” (Mukhtar-Landgren 2005). Patryckningarna
resulterade i att det kommunala skatteutjamningssystemet forandrades vilket innebar ett
ekonomiskt uppsving for Malmo: de statliga bidragen dkades fran 1 miljard till 2 miljarder
(Billing 2000). Samma ar som brevet skickades lanserade kommunen “Malmé 2000 (som
senare blev “vision 2015”) — ett visionsarbete dar en handlingsplan for Malmés 6vergang till
“kunskapsstad” presenteras.
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4.2.1. Visionsarbetet

En utveckling av detta visionsarbete, i form av tre rapporter, gjordes runt ar 2000: *Varfor
Malmo?” skriven av Stigendal, ”Skilda vérldar?” skriven av Billing samt "Malmos framtid i
Oresundsregionen” skriven av Institutet for Fremtidsforskning. De tre rapporterna beskriver
Malmoés 1900-talshistoria, Malmds avindustrialisering och kris samt framtidsvisionen for
Malmaé. (Billing 2000) Mdollerstrom, som har analyserat dessa tre rapporter, beskriver hur det
tydligt framgér att “historien maste fOrkastas for att bereda vdg for framtidsvisionerna”
(Mollerstrom 2011: 76). Den senare rapporten (producerad av Institutet for
Fremtidsforskning) beskriver 1900-talets Malmd som ett kallt och teknokratiskt
industrisamhalle dar individen fick inrétta sig i hierarkin. Framtidens Malmé befolkas av
individer som stiller krav pa “upplevelser, identitet, social kontakt, trevnad m.m.”
(Mollerstrom 2011: 81). Den ’nya’ malmoébon &r sjalvstanding, initiativtagande,
handlingskraftig och pa jakt efter en upplevelsefylld och spannande stad att leva i. Hon
efterfragar individuella I6sningar istéllet for standardiserade och hon kraver utrymme och
frinet att forverkliga sig sjalv (Mollerstrom 2011: 81). Institutet for Fremtidsforskning
introducerar dven scenarioplanering (som star i kontrast till den traditionella
prognosplaneringen). | prognosplanering skriver man fram/forlanger nutidens trender och
tendeser i ett forsok att forutse en tankbar utveckling. Anledningen till detta &r att man anser
prognosplanering vara inskrankande och alltfor bakatstravande da den bygger pa historisk
data istdllet for att pa allvar blicka framat. Genom scenarioplanering har Malmg storre
mojligheter att tdnka fritt och visionart (Méllerstrém 2011: 76).

Den entreprendriella vandningen péabdrjades, som Stigendal (1994) forklarar, pa 1970-talet
men pa 1990-talet befésts den i stadspolitiken. Malmdés omvandlingsarbete var, i och med
“vision 20157, i full gang och pagar fortfarande (Mukhtar-Landgren 2005).

4.2.2. Fokus pd marknadsfdring och naringsliv

Sedan 1990-talet har Malmd stads néringslivskontor kraftigt utdkats och 1998 férdubblades
deras budget (Billing 2000: 31). Naringslivskontoret jobbar for att framja foretagsetablering
och har som utgangspunkt att tillvéxt genererar nya arbetstillfallen.

”Genom ekonomisk tillvixt kommer fler Malmobor i arbete, vilket ocksa
forbattrar forutsattningarna for att trygga valfarden for kommuninvanarna.”
(Internetkalla: Malmo stad 2012a)

Goda kontakter med néaringslivet upplevs dessutom, av intervjupersoner pa
Stadsbyggnadskontoret, som mycket viktigare &n tidigare (Dannestam 2009: 140). | sitt forsok
att stodja naringslivet star kommunen som intressent, idéagare eller finansiar till ett flertal sa
kallade “innovationsmiljéer” som exemepelvis IKED (tankesmedja), Medeon Science Park
(forskningspark) och Media Motesplats Malmé (inkubator). Dessa foreteelser syftar till att
stérka den “’kunskapsbaserade ekonomin” (Dannestam 2009: 140).

Dannestam (2009) beskriver hur representanter fran ledande foretag i Malmo traffar
kommunledningen flera ganger om aret under informella mdéten. Forhandlingar och
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overenskommelser sker i stor utstrackning mellan nyckelpersoner fran Malmaos naringsliv och
kommunledning vilket innebér att goda personliga relationer ar av avgorande betydelse. Detta
innebar ocksa att beslutsfattandet i viss man avdemokratiserats.

Parallellt med en okad satsning pa naringslivskontakter har Malmo stad kraftigt intensifierat
sitt profileringsarbete de senaste decennierna, bade externt och internt. | satsningarna pa den
externa marknadsforingen bor MINT-gruppen (Marknad-Information-Naringsliv och Turism)
namnas. Gruppen skapades 2004 och har representanter fran bland annat kulturférvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, naringslivskontoret ~ och  turismenheten. Den  externa
marknadsforingen kommer ocksa till uttryck i bland annat informationsbroschyren Darfor
Malmo!” som gavs ut 2002 (Mukhtar-Landgren 2005).

| samma veva togs dven handlingsplanen ”Maétesplats Malmo” fram i samarbete med externa
konsulter. | denna beskrivs Malmds interna varumérkesarbete; vilken den priméra malgruppen
ar, hur Malmo stad ska jobba internt med att stirka stadens varumérke etc. Den interna
marknadsforingen (till Malmo stads anstallda) syftar till att motivera de anstéllda att verka
som ambassadorer for varumarket. ” Bilden av Malmo stad ska vara entydig och tydlig. Det ar
allas ansvar att den blir det” (Malmd stad 2006). Den andra formen av intern marknadsféring
(till stadens invanare) syftar till att skapa en kansla av stolthet for staden och ett fortroende for
kommunledningen. I ”vision 2015 betonas vikten av att alla malmdbor, alla som arbetar i
Malmo, kommunen och alla foretag i Malmo maste strava mot samma mal (Mollerstrom
2011: 75). | forsoken att skapa samsyn kring varumarket och stadens visioner anvander sig
Malmé av storytelling” vilket syftar till att formedla sérskilda forestdllningar och
varderingar. Med forenklade och generaliserande beskrivningar produceras en tydlig bild av
Malmaos historia och framtid (Mollerstrom 2011: 84).

Ytterligare en fOrdndring som markerar marknadsforingens Okade betydelse &r
omstruktureringen av Malmo stads informationsenhet. Fran att primart ha ansvarat for
trycksaker jobbar nu informationsenheten mer strategiskt och aktivt med att stirka stadens
varumarke.

4.2.3. Storskaliga projekt (“flaggskepp’) och evenemang

Malmos stadsutveckling har praglats av ett flertal storskaliga satsningar de senaste tva
decennierna. De storsta satsningarna hittills har varit Malmo Hogskola 1997, Oresundsbron
2000, bomassan Bo01 2001, Turning Torso 2005, Malmg arena 2008 och Citytunneln 2010.
De flesta projekten, framforallt infrastruktursatsningarna, har till stor del finansierats med
gemensamma resurser och majoriteten av dessa projekt ar utvecklade i samarbete med privata
aktorer i sa kallade public-private partnerships. Skapandet av kunskaps- och upplevelsestaden
ar i och med dessa satsningar i full gang. Var och en av dessa satsningar signalerar det “nya”
Malmo, inte minst i Vastra Hamnen dar kommunen jobbar hart for att ersatta den industriella
prageln (Mollerstrom 2011: 18). ”Bo01 blev en hdrnpelare i beréttelsen om Malmds
forandring...” skriver Malmo stad i "Matesplats Malmo” (Malmo stad 2011e).
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Malmo forsoker, liksom andra stader, att bli vard for evenemang som kan locka turister till
staden som kan hjélpa till att ”sdtta Malmo pa kartan”. Seglingsevenemanget America’s Cup
2005 och Handbolls-VM 2011 och ar exempel pa sadana offentliga satsningar. Malmé stravar
efter att profilera sig som upplevelse- och evenemangsstaden (Mdollerstrom 2011: 13).

4.2.4. Valféardssatsningar

Trots ett Okat fokus pa marknadsforing och flaggskeppsprojekt ar Malmds storsta utgifter
fortfarande inom valfardsomradet.

Figur 1: Budget 2012

" Pedagogisk verksamhet 43%
E Vard och omsorg 27%
| Individ- och familjeomsorg 13%
Fritid och kultur 6%
Gator och miljo 6%

| Ovrigt 5%

Internetkalla; Malmo stad 2012:b

Utdver det vanliga® valfardsarbetet vad galler skola, vard och omsorg har Malmo den senaste
tiden gjort sarskilda satsningar inom det sociala omradet. Parallellt med kunskapsstadens
framvaxt har namligen de socioekonomiska klyftorna inom staden okat och likasa har de
sociala problemen. Segregation, arbetsléshet, vald, otrygghet, utanforskap och brottslighet &r
exempel pa problem som tas upp i handlingsplanen »Vilfird for alla — det dubbla dtagandet”
som antogs 2004 (Malm¢ stad 2004). Detta &r ett av de viktigaste policydokumenten som
kommunen har jobbat med pa senare tid (Dannestam 2009: 172). Sahar inleder limar Reepalu
(kommunstyrelsens ordférande) handlingsprogrammet:

Det forsta och grundlaggande atagandet &r att sorja for att alla Malmobor har en
valfard som ger en god levnadsstandard. Det andra atagandet ar att Malmo
tillsammans med Lund maste vara tillrackligt starkt for att fungera som
tillvaxtmotor for Sydvastskane, Skane och Oresundsregionen. Dessa ataganden
hénger ndra samman. Ett ekonomiskt svagt Malmé kan inte klara valfarden for
sin befolkning.” (Malmo stad 2004)

Handlingsprogrammet I6pte 6ver en fyradrsperiod (2004-2008) och fick en budget pa 25
miljoner kronor. Trots detta fortsatte Malmds sociala problem att forvarras och 2010 fattade
kommunstyrelsen beslut om “omradesprogram for ett socialt hallbart Malmo” som ska l6pa
over en femarsperiod. Sahar beskrivs syftet med handlingsprogrammet:
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”Genom att forindra utvecklingen i fem omriden; Herrgarden, Seved, Holma-
Kroksback, Lindangen och Segevang vill omradesprogrammen starka hela
stadens sociala hallbarhet. ...

Alla mal i Omradesprogrammen knyts till kommunens budgetmal: arbete och
tillvaxt, trygghet delaktighet och demokrati, barn och ungas livsvillkor,

integration och minskade klyftor och kultur och fritid.”
(Internetkalla: Malmo stad 2010)

Samma &r fattade Kommunstyrelsen dven beslut om att inleda "Kommissionen for ett socialt
hallbart Malmo”. Hér finns 14 representanter fran bland annat Lunds Universitet, Malmé
Hogskola, Skanes Universitetssjukhus och Malmo stad. Tillsammans ska dessa
kommissionarer ta fram mal och strategier for att minska skillnader i halsa inom Malmo
(Malmo stad 2012c). De satsningar som ovan namnts har pekats ut av Malmé stad som de
storsta satsningarna de senaste aren (Malmo stad 2011a).

5. Malmo stads uttalade riktning och malsattning

Dessa stadsutvecklingsstrategier & menade att ta staden i en sarskild riktning, mot ett sérskilt
mal. Malen for Malmo finns formulerade i de flesta 6vergripande styrdokumenten och antas
ta utgangspunkt i de ideal som ligger till grund for den politiska majoriteten.

5.1. Politiska riktlinjer

SAP (Socialdemokratiska Arbetarpartiet) som, tillsammans med Vansterpartiet och
Miljopartiet, utgdr majoritet i Malmos politik uttrycker att minskad ojamlikhet &r
stadsutvecklingens framsta mal. | sitt partiprogram uttrycker socialdemokraterna att de:

’vill medverka till att skapa ett Malmo dér socialdemokratins ideal om réttvisa,
frihet, solidaritet och jdmlikhet genomsyrar staden.”
(Internetkalla: Socialdemokraterna Malmo 2011)

En god stadsutveckling &r en stadsutveckling som gynnar alla i staden. Denna linje &r
genomgaende i alla budgetar fran 2007 dar social hallbarhet lange har befunnit sig “hogst pa
agendan”. | styrdokumenten betonas ocksa att de tre hallbarhetsaspekterna (ekonomisk,
ekologisk och social) maste ses som beroende av varandra (Malmo stad 2011d). S& har
uttrycker Christer Larsson, stadsbyggnadsdirektor, sig:

“Malmo har antagit en ambition av att vara varldsledande i hallbar stadsutveckling
vilket ger en rad utmaningar, sarskilt pd miljoomradet. Att uppnad en socialt
balanserad stad dar alla kan leva under goda betingelser &r en avgérande utmaning
for Malmo. Ett hogt prioriterat mal ar darfor att forstarka den ekonomiska basen
for malmobornas forsorjning.” (Malmo stad 2011b)
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En ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar stad ar en malséttning som bekraftas av bland
andra Dannestam, Emanuelson (intervju: Dannestam och Emanuelson) och Reepalu,
kommunstyrelsens ordférande (Malmo stad 2011d).

Hur denna hallbara stad ska realiseras formuleras i budgeten som i ar riktar sitt fokus mot en
okad social hallbarhet samt barns och ungas levnadssituation. Ett valfungerande naringsliv ses
emellertid som en forutsattning for att dessa mal ska kunna uppnas (Malmo stad 2012).

5.2.  Visioner

Malmo stad planerar ocksa med hjalp av visioner eller sa kallad scenarioplanering. Detta
innebdr att man, istallet for att forlanga dagens tendenser for att skapa en prognos for
framtiden, visualiserar staden sa som man 6nskar utan att lasa sig vid dagens forutsattningar.
| samradsunderlaget for Malmo Oversiktsplan 2012 formuleras den overgripande visionen
sahar:

”| borjan av 2030-talet ar Malmé en stad som praglas av att ha vagat ta krafttag
for att uppna hogt stallda mal om hallbarhet. En stad med mod. Det kanns och
syns — i stadens puls och karaktér och i den energi som malmdéborna férmedlar.
Malmo ar réatt plats att vara for ett innovativt och kreativt néringsliv. Malmo ar
Sveriges mest internationaliserade stad. Dess gator och torg har ett intensivt
stadsliv men samtidigt har Malmé blivit markbart tystare och renare. Det &r ocksa
en stad som helt forsors med fornybar energi.” (Malmo stad 2011b)

Av de politiska riktlinjerna att doma ar det primara malet ett jamlikt samhélle aven om de tre
hallbarhetsaspekterna ses som Omsesidigt beroende av varandra. Ser vi till utsagor fran
kommunala styrdokument framtrader istéllet ekonomisk tillvaxt som en avgdrande
forutsattning. | visonen om Malmé blir malen luddigare. Det som framgar tydligt ar att staden
ska uppna hallbarhet, kanske framst inom det miljomassiga omradet, samt att Malmo ska vara
en attraktiv stad for ett kreativt naringsliv.

6. Hur mater man stadsutveckling i Malmg?

Jag har nu kort beskrivit hur Malmé jobbar med stadsutveckling i denna *entreprendriella’ tid
samt lyft fram stadens uttalade malsattning for dessa strategier. En delad utveckling trader
fram; & ena sidan en god ekonomisk utveckling och & andra sidan en negativ social
utveckling. Men hur mater man dessa bada utvecklingar? Speglar matmetoderna de mal som
kommunen stéller sig bakom?

Malmos stadsutveckling mats, liksom den entreprendriella stadens, pa flera olika sétt och
antalet matningar har kraftigt eskalerat de senaste decennierna. Bara de senaste aren har
Malmo tagit emot en mangd priser for sitt miljomassiga arbete och sin ekonomiska situation.
Staden har ocksd hamnat i topp i ett flertal olika rankningar, bland annat i en europeisk
entreprendrsranking som genomférdes 2010. De olika utméarkelserna sa val som rankningarna
delas ut av allt ifran 6verstatliga organisationer (exempelvis FN) till regeringar (Malmo stad
har exempelvis mottagit pris fran den skotska regeringen), oberoende organisationer
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(exempelvis WWF och Naturskyddsforeningen) och privata aktorer (tidningar, banker och
olika former av privata nétverk). Malmo stad har till och med tilldelat sig sjalv pris for
integration 2009 for sitt arbete med Folkets Park (Malmo stad 2011d). Utbver de priser och
utmarkelser som tilldelas Malmo blir staden ocksa utvarderad i olika former av media
(nyhetsreportage, debatter m.m.).

Malmo stad genomfér ocksa egna utvérderingar av stadsutvecklingen. Den utvardering som
gr ansprak pé att véaga in flest aspekter ar Arsredovisningen vilken tar fokus pd kommunens
ekonomiska lage men som dven innehaller en sammanfattning av stadens ekologiska och
sociala situation. Den senaste rapporten som utkom sammanfattar 2010 och inleds med ett
uttalande fran kommunstyrelsens ordférande, llmar Reepalu.

“Malet ar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar stad./.../ Malmos egen
ekonomi &r i balans och utmarkelsen AAA fran det varldsledande ratinginstitutet
Standard & Poor’s, ir ett tecken pd ekonomisk héllbarhet./.../ Malmds manga
utmarkelser nar det galler hallbar stadsutveckling visar att vi kommit en bra bit pa
vag mot ekologisk hallbarhet. Var stora utmaning ar den sociala hallbarheten.”
(Malmo stad 2011d)

| denna uppsats fokuserar jag pa tva utvarderingsprocesser som Malmé stad har bestallt eller
producerat och som behandlar den sociala respektive den ekonomiska situationen:
Vilfardsredovisningen 2011 och Ratingen fran Standard & Poor’s. Ratingen blir intressant
eftersom den anses vara en indikator pa ekonomisk hallbarhet (vilket framgar i citatet ovan).
For att se huruvida ratingen korrelerar med Malmg stads egna ekonomiska utvérdering och for
att lattare kunna dra slutsatser kring hur utvérderingarna forhaller sig till ’problemstaden’
respektive *framgangsstaden’ kompletterar jag ratningen med Néringslivskontorets rapport.

6.1. ”Enstad i medvind” — ”Hogsta mojliga betyg for Malmo stads ekonomi”

De bada citaten ar tagna fran Naringslivskontorets rapport (Malmo stad 2011c) respektive en
artikel géllande ratingen fran Standard & Poor’s (Internetkdlla: Malmé stad 2011a).

6.1.1. Naringslivskontorets rapport

Naringslivskontoret producerar varje ar en arsrapport dar stadens ekonomiska situation
sammanfattas. Har beskrivs Malmo som “en stad i medvind”.

”Har mots ett blomstrande naringsliv och hdgskola med en god livskvalitet och ett
rikt utbud av aktiviteter” (Malmg stad 2011c).

| arsrapporten lyfts Citytunneln, Oresundsbron och Hogskolan fram som viktiga
forutsattningar for den kraftiga (och positiva) befolkningsdkning och ekonomiska tillvaxt som
staden upplever. Att Malmds befolkning ar jamforelsevis ung ses ocksd som en positiv
forutsattning. Vidare visar statistiken pa att antalet nyetablerade foretag oOkar, likasa gor
antalet arbetstillfallen, bostadsbyggandet samt antalet in- och utpendlare. Att manga pendlar
in och ut fran kommunen ses som positivt eftersom det visar pa goda kommunikationer. Att
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kommunen tilldelades pris for »Arets tillvixtkommun™' 2009 pekas ocksd ut som en positiv

forutsattning. Den trend som kan tolkas som negativ &r arbetslosheten vilken har okat sedan
den ekonomiska krisen 2008. Statistiken visar emellertid att trenden ser likadan ut saval i
Skane som i Sverige i stort.

Overlag mits olika faktorer i generell statistik (exempelvis i BRP — bruttoregionprodukt -
eller disponibel medelinkomst) som galler for hela staden, alternativt &r statistiken
branchspecifik. Dessa generella siffror visar i nastan samtliga matningar pa en positiv trend, i
manga fall starkare an den i Skane, riket eller de andra storstadsregionerna. De statistiska
matningarna problematiseras inte vidare utan atféljs istallet av bilder pa valmaende och glada
malmaobor.

6.1.2. Rating frdn Standard & Poor’s 2011

| 2011 blev Malmé stad beddmda av det amerikanska ratinginstitutet Standard & Poor’s och
fick hogsta mojliga betyg for sitt ekonomiska klimat: AAA (vilket star for “extremt god
kapacitet att mota finansiella dtaganden™ (Internetkélla: Malmo stad 2011b)). Sahar uttrycker
sig finanschef Ola Nyberg i en intervju angaende ratingen:

”Den har betygsattningen visar att Malmo stad skots professionellt och har
ordning pa sin ekonomi. Det ar nagot vi alla som jobbar i organisationen kan vara
stolta 6ver.” (Internetkilla: Malmo stad 2011a)

Kommunstyrelsen fattade beslut om att bestalla en rating eftersom kommunen har behov av
att langa pengar till kommande investeringar. Forséaljningen av Sydkraft 2001 har gjort att
Malmo inte behovt lana det senaste decenniet men nu ar vinsten fran forsaljningen forbrukad
(Internetkélla: Malmo stad 2011a). Med ett hogt betyg har Malmo fler langivare att vélja
bland och kan dessutom lana till lagre kostnader. Ola Nyberg poéngterar ocksa att manga
langivare, enligt regler som tillkom i samband med finanskrisen 2008, inte far lana ut till
nagon som saknar rating (Internetkalla: Malmo stad 2011a).

| 150 ar har Standard & Poor’s genomfort ratings av foretag och idag bedémer institutet
stéder, stater och foretag i 30 olika l&nder runt om i vérlden (Internetkélla: Standard & Poor’s
2010). Forutom Malmd har AAA-betyget bara utdelats till foljande i Sverige: Lunds kommun,
Stockholms stad, Kommuninvest, Sveriges Riksbank, Taéby kommun, Kommunkredit, Véstra
Gotalandsregionen, Svenska staten och Fysikhuset i Stockholm (Internetkélla: Malmé stad
2011:1). Den hoga ratingen for Svenska staten ar en forutsattning for Malmos betyg da
bedomningen sker i fallande skala: forst betygsséatts landet, sedan regionen och darefter staden
(Internetkalla: Malmo stad 2011a).

Enligt Carl Nyrerdd, som jobbade med ratingen av Malmd, &r rating en ’pagaende” process
vilket innebdr att ratingen alltid ska vara aktuell. Om inga dramatiska forandringar sker i

' Bakom detta pris star Arena for tillvaxt som &r ett samarbete mellan Swedbank, ICA, Sveriges Kommuner och
Landsting och konsultféretaget SWECO EuroFutures.
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Malmos ekonomi kommer utvarderingen formodligen att uppdateras ca en gang om aret. Den
forsta bedomningen kostade 30 000 euro och varje uppfdljning efter det debiteras med 20 000
euro (malkonversation Ola Nyberg). En uppdatering for Malmo genomférdes 2012. | ratingen
av Malmo star det “outlook stable” vilket innebér att staden anses vara en god plats att
investera i atminstone i tva ar framover (mailkonversation Carl Nyrerdd).

Ratingen baseras pa foljande atta kriterier: institutionellt ramverk, ekonomi, ekonomisk
forvaltning, budgetflexibilitet, likviditet/betalningsformaga, skuldbérda och
ansvarsforbindelser (villkorade skulder) (Internetkalla: Standard & Poor’s 2010). Malmé har
blivit bedémd pa hur dessa kriterier mots bade kortsiktigt (mindre an ett ar framover) och
langsiktigt (tva ar framover) (Internetkilla: Standard & Poor’s 2012:2).

| beddmningen har foljande faktorer lyfts fram som mest betydelsefulla i Malmgs hdga rating:
- Forutsagbart och stottande institutionellt ramverk (Sveriges regionala och lokala
myndigheter)
- Snabbt vaxande ekonomi vilken gynnas av integrationen i Oresundsregionen
- Stadens starka ledning och dess goda budgethushallning
- Sma skulder och stark likviditet

Foljande svagheter har identifierats:
- Bristande ekonomisk flexibilitet pa grund av att Malmo i stor utstrackning &r
beroende av statliga bidrag.
- Attinvesteringar kan dra ner kassaflodet

Bidragande faktorer till Malmés goda ekonomi anses vara tillkomsten av Oresundsbron och
Citytunneln vilka gynnar stadens integration i Oresundsregionen. Malmé Hogskola lyfts
ocksa fram som en positiv faktor saval i stravan att 6ka utbildningsnivan bland malmoborna
som i stravan att attrahera invanare till staden. Att Malmo har en positiv befolkningstillvaxt,
mycket pa grund av en hog invandring, ses som en stor fordel. Malmds naringsliv visar upp
en stor bredd vilket ses som positivt eftersom riskerna sprids vid en eventuell ekonomisk
tillbakagang. Kommunens goda kontakter med naringslivet lyfts ocksa fram som positivt
(Standard & Poor’s 2011).

Dock har Malmé jamforelsevis en svagare skattebas &n det svenska genomsnittet; Malmos
skatteintakter per capita motsvarar 82 % av det nationella genomsnittet. Att kommunen har
mojlighet att sjalv reglera skattelaget ses emellertid som positivt eftersom den ekonomiska
flexibiliteten da 6kar (Standard & Poor’s 2011).

En forhallandevis hog arbetsloshet (9,3 %) i relation till det nationella genomsnittet 6,7 % ses
som problematisk men S&P menar att utvecklingen gar i ratt riktning och att denna skillnad
haller pa att jamnas ut. Skatteutjamningssystemet gor att Malmo tar emot 1 miljard kronor per
ar i statliga bidrag vilket motsvarar 28 % av kommunens intakter. Detta betraktas som
negativt eftersom det innebar minskad ekonomisk flexibilitet men lyfts ocksa fram som
positivt eftersom det innebér att staten har mojlighet att stotta upp Malmé om sa kravs. Dock
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diskuteras for narvarande en andring i skattetutjgmningssystemet som skulle innebéra
minskade inkomster pa 60 miljoner per ar for Malmo fran och med 2013. S&P bedémer
emellertid att detta endast skulle fa& marginella effekter pa stadens ekonomi (Standard &
Poor’s 2011).

Overlag bedoms alltsd Malmos ekonomi vara i mycket gott skick och staden anses vara ett bra
investeringsalternativ saval som en attraktiv lantagare. Att staden behover lana pengar till
investeringar ar inte nagot som ska ses som negativt menar finanschef Ola Nyberg:

Vi har behov av att 1ana ungefar tva miljarder kronor till investeringar och det ar
inte nagot daligt tecken — tvartom &r det ett tecken pa att Malmo ar en stad med
bade behov och kapacitet att fortsitta vixa och utvecklas.”

(Internetkalla: Malmg stad 2011a)

6.2.  ” Den sociala utvecklingen av Malmé har samtidigt inte varit positiv —
snarare tvirtom”

Citatet ovan ar taget fran samradsunderlaget for versiksplanen 2012 (Malmo stad 2011b) och
ar typiskt for sattet pa vilket man omnamner Malmds sociala utveckling. Eftersom Malmo
anses befinna sig i en negativ social situation har staden inte mottagit sarskilt manga priser
inom detta omrade. Den dominerande utvarderingen ar istallet Valfardsredovisningen som
sedan 2002 produceras arligen pa initiativ av Kommunfullméktige.

6.2.1. Vailfardsredovisning

| denna utvardering presenteras en dvergripande bild av folkhélsolaget i Malmé och syftar till
att utgora ett underlag for framtida budgetbeslut (intervju Tove Dannestam). Sahar presenterar
Malmd detta dokument:

“For att fi kunskap om de insatser som gors inom folkhalsoomradet ger 6nskad
effekt krdvs olika former av uppfoljningar. Vélfardsredovisningen utgor ett av
flera underlag for att beskriva och styra olika verksamheter. Den &r ocksa en
metod for att méata i vilken utstrackning valfardsmalen har kunnat genomforas.”
(Internetkalla: Malmo stad 2011c)

| inledningen till valfardsredovisningen beskriver planeringsdirektor Jan Haak att Malmo stad
har satt social hallbarhet "hogst pa agendan” och att en héllbar stadsutveckling innefattar
samtliga tre hallbarhetsaspekter: ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Vidare
poangterar han att kopplingen mellan tillvaxt och vélfard far allt storre betydelse vilket
innebdr att Malmo “arbetar bade for att utjamna halsoskillnader och samtidigt starka Malmos
roll som tillvaxtmotorn i Oresundsregionen (Malmo stad 2011a).

Faktorerna som tas upp i valfardsredovisningen baseras pa de nationellt uppsatta
folkhalsomalen vilka kortfattat gar ut pa att ”Skapa samhiélleliga forutsittningar for god hilsa
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pa lika villkor” (Malmo stad 2011a). For att utvardera stadens folkhélsosituation utgar Malmo
fran elva malomraden som har faststalls av Riksdagen:

- delaktighet och inflytande

- ekonomiska och sociala forutsattningar

- barns och ungas uppvaxtvillkor

- hélsa i arbetslivet

- milj6er och produkter

- hélsoframjande halso- och sjukvard

- skydd mot smittspridning

- sexualitet och reproduktiv hélsa

- fysisk aktivitet

- matvanor och livsmedel

- tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel

Med utgangspunkt i dessa malomraden har 51 indikatorer som ar relevanta i termer av
folkhélsa identifierats. Malmo stad har sedan konstruerat ett Valfardsindexet som tacker in i
princip samtliga 51 valfardsindikatorer inom de elva malomradena och ger en, om &n
forenklad, dverskadlig bild av skillnaderna i Malmds vélfard (se nasta sida).

| Gvrigt visar utvarderingen pa en stor skillnad i halsa mellan befolkningen i Malmos olika
stadsdelar. Som mest skiljer det i snitt (for man och kvinnor) fem ar i medellivslangd mellan
tva av Malmos stadsdelar. Vidare har exempelvis barnfattigdomen 6kat och likasa har antalet
hemldsa. Rapporten visar ocksa att allt farre grundskoleelever ar behoriga till gymnasiet trots
att den generella utbildningsnivan i Malmo stiger. (Malmo stad 2011a)

Positiva trender ser vi bland annat i ett okat valdeltagande och ett Okat fortroende for
samhallsinstitutioner. Dock visar statistiken pa att skillnaderna dven har &ar stora mellan
stadsdelarna samt mellan invandrare och personer som &r fodda i Sverige (Malmo stad
2011a).
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Figur 2: Valféardsindex, Malmo
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Kélla: Malmo stad 2011a
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7. ”De ekonomiska och sociala forutsattningarna”

Ett avsnitt i Valfardsredovisningen gar under rubriken “ekonomiska och sociala
forutsdttningar” vilket antyder att denna statistik knyter an saval till Valfardsredovisningen
som till den ekonomiska utvérderingen. Det tycks alltsa finnas ett annat satt, forutom det som
presenteras i de ekonomiska utvarderingarna, pa vilket ekonomin kan métas. Syftet med detta
avsnitt ar att fa en klarare bild av Malmds ekonomiska situation samt tydligare se pa vilka satt
ekonomin kan matas.

Jag har darfor fordjupat mig nagot i Valfardsredovisningens statistik samt kompletterat med
generell statistik som tas upp i1 Standard & Poor’s rating och Naringslivskontorets rapport. |
syfte att visualisera skillnader mellan stadsdelar och visa pa en nagot langre trend har jag dven
kompletterat Valfardsredovisningens siffror med omradesspecifik statistik (for Husie och
Rosengard) hamtad fran Malmo stad.

For de indikatorer som ingar kommer jag inledningsvis att jamfora Malmo med riket och med
Sveriges andra strorre stader: Goteborg och Stockholm i syfte att se huruvida Malmé foljer
samma utveckling samt hur Malmé positionerar sig. Har har jag forsokt hitta statistik som
illustrerar utvecklingen de senaste decennierna, sedan det entreprendriella skiftet”. Regional
och lokal statistik fran denna period var emellertid svar att fa fram varfor tidsspannen for de
olika diagrammen varierar nagot. Trots att viss statistik bara stracker sig dryga tio ar tillbaka
(och darmed inte pavisar en langsiktig trend) ger den viss forstaelse for de tendenser som
praglar Malmos stadsutveckling idag.

Jag kommer sedan att titta narmre pa skillnaderna inom staden och har utgar jag till storsta
delen fran Valfardsredovisningen. | syfte att se en langre trend och dessutom visualisera
skillnaderna mellan stadsdelarna har jag kompletterat Valfardsredovisningens siffror med
omradesspecifik statistik som Malmo stad producerar varje ar sedan 1996. Har har jag sarskilt
lyft fram Husie och Rosengard eftersom inkomstskillnaderna mellan dessa omraden ar som
storst. FOr vissa indikatorer illustreras skillnaderna battre med hjéalp av andra omraden men i
de flesta fall befinner sig dessa bada omraden at varsin extrem. Att endast ta med tva omraden
kan, som jag beskriver i metodkritiken, innebdra vissa problem. Dessa grafer ska darfor ses
som ett satt att visualisera skillnader inom staden snarare &n ett forsok att formedla en
helhetsbild.

Den statistik jag anvander ar till stor del tagen fran Malmo stad och ekonomifakta (en
statistikdatabas som publiceras av Svenskt Naringsliv) vilka i sin tur har anvént sig av statistik
fran SCB.
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7.1. Forvarvsfrekvens

Malmo stad poangterar att ett arbete innebar saval trygghet som social inkludering for
individen. For samhaéllet i stort innebar en hog forvarsfrekvens en bredare skattebas vilket kan
finansiera kommunens vélfardstjanster.

Diagram 1: Forvéarvsfrekvens, generell
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| jamforelse med riket, Stockholm och Géteborg ligger Malmé nagot i underkant vad galler
forvarvsfrekvens. Notera att ovanstdende procentsatser géller for befolkningen i stort (alltsa
inte for befolkningen i arbetsfor alder). Réknar man istallet forvarvsfrekvensen for
befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar) lag Malmo pa 61 % 2009, att jamfora med det
nationella genomsnittet pa 75 % (Malmé stad 2011:1). Forvarvsfrekvensen for de tre staderna
och riket foljer samma trend men den arbetsloshet som bredde ut sig i slutet pa 80-talet/bdrjan
pa 90-talet tycks ha drabbat Malmé nagot hardare.

Inom Malmé ar skillnaderna dramatiska, bade mellan omraden och mellan
invandrare/svenskar. Det skiljer 33 % i forvarvsfrekvensen mellan manniskor som ar fodda i
Sverige och manniskor som ar fodda i utlandet (Malmo stad 2011a).

Vad galler stadsdelar ar skillnaderna som storst mellan Husie och Rosengard. 2008
forvarvsarbetade 78 % av Husies befolkning (alder 20-64) medan motsvarande andel for
Rosengard var 39 %. Inom Husie ar det dessutom sa att 81 % av de som &r fodda i Sverige
forvérvsarbetar medan motsvarande andel for personer som ar fodda i utlandet &r 58 %. Ser vi
till utvecklingen sedan 1996 har forvarvsfrekvensen for Husie legat i princip konstant medan
den varierar nagot mer i Rosengard.
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Diagram 2: Forvarvsfrekvens, omradesspecifik
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7.2. Inkomst

En stadig och tillracklig inkomst ses som bidragande grund till god hélsa eftersom den ger
individen mojlighet att kontrollera och styra sina livsvillkor (Malmo stad 2011a). Den ger
ocksa en okad kopkraft vilken gynnar Malmos ekonomi. Medelinkomsten i Malmo har stadigt
okat de senaste tio aren, liksom den gjort dven i 6vriga Sverige. | forhallande till riket,

Stockholm och Goteborg placerar sig Malmo lagre.

Diagram 3: Medelinkomst, generell (kr)
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Inom Malmo skiljer sig inkomstnivaerna mycket. | Vélfardsredovisningen har man valt att
mata inkomstskillnader i ”Andelen hushall med lag inkomst (50 % lidgre inkomst &n
medelinkomsten)”. Métningarna visar pa en negativ trend for Malmo 1 stort; 1999 hade 18 %
av hushallen en Iag inkomst och 2008 hade andelen okat till 26 %. Eftersom medelinkomsten
samtidigt har 6kat tyder detta pa en 6kad polarisering inom staden (Malmo stad 2011a). For

att illustrera detta kan

vi ater igen ta Malmds extrema omraden till hjalp:

Diagram 4: Medelinkomst, omradesspecifik (kr)
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Grafen visar att medelinkomsten i saval Rosengard som Husie har 6kat men att skillnaden
mellan stadsdelarna ar stor. Den visar ocksa att inkomstutvecklingen i Husie har varit
kraftigare an i Rosengard och att skillnaden darmed ckar. Det bor ocksa noteras att denna
matning inte tar hansyn till inflation vilket innebar att 6kningen i relativ inkomst inte framgar.
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7.3.  Utbildningsniva

En hog utbildningsniva har, enligt en undersokning fran WHO som Malmé stad hanvisar till,
en stark koppling till god halsa. HOog utbildningsniva gynnar ocksa Malmd ekonomiskt
eftersom staden da blir attraktiv for etablering av kunskapsintensiva foretag. Malmo stad
betonar att “hdjda utbildningsnivaer ar viktiga forutsattningar for social och ekonomisk
hallbarhet” (Malmé stad 2011a).

Diagram 5: Eftergymnasial utbildning, generell
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Ekonomifakta, som har hamtat sin statistik fran SCB, poangterar att det finns flera stora
tidsseriebrott i statistiken och att slutsatser fran diagrammet bor dras med forsiktighet. Det vi
kan utldsa ar att Malmo, liksom Goteborg, Stockholm och riket i stort uppvisar en positiv
trend vad galler generell utbildningsniva. | forhallande till riket uppvisar Malmé en nagot mer
positiv trend och i férhallande till Stockholm och Goteborg ligger Malmo nagot lagre.
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Diagram 6: Eftergymnasial utbildning, omradesspecifik
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Diagrammet visar pa en foérhallandevis jamn utveckling dar Husie och Rosengard foljer
samma trend. Husie har en nagot hogre andel eftergymnasialt utbildade an Rosengard men
denna skillnad tycks inte ha Okat patagligt. Enligt statistik fran Malm¢ stad hade 42 % av
stadens befolkning en eftergymnasial uthildning 2009 (att jamféra med 33 % ar 2002).
(Malmo stad 2011:1) Det finns stora skillnader mellan personer med svensk respektive
utlandsk bakgrund. Aven mellan stadsdelarna ar skillnaderna stora. | detta fall ar skillnaderna
inte som storst mellan Husie och Rosengard utan mellan Vastra innerstaden och Rosengard.
60 % av befolkningen i Vastra innerstaden har en eftergymnasial utbildning idag, att jamféra

med 21 % i Rosengard.
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7.4. Ekonomiskt bistdnd

Det gick dessvarre inte att fa fram generell statistik for storstaderna vad galler ekonomiskt
bistand varfor detta diagram saknas. Andelen hushall som tar emot ekonomiskt bistand okar i
Malmo. Mellan januari och oktober 2011 var det ca 8243 hushall som var i behov av
ekonomiskt bistand vilket ar 553 fler hushall &n forra aret. Nastan 4 av 10 hushall som tar
emot ekonomiskt bistand ar barnhushall (Malmo stad 2011:1).

Det finns stora skillnader mellan invanare som ar fodda i Sverige respektive i utlandet. Det
finns ocksa stora skillnader mellan Malmés olika stadsdelar. | Husie ligger andelen hushall
som tar emot ekonomiskt bistand relativt stabilt pa runt 2 % sedan 1996. | Rosengard har
denna andel varierat betydligt mer och har sedan 1996 som lagst legat pa 22 %. Andelen
bistandsberoende hushall i Rosengard har minskat 1998-2006 men darefter har andelen okat.
Variationen beror till stor del pad att resurssvaga grupper ar mer kansliga i
konjunktursvangningar och drabbades hart i den ekonomiska krisen 2008 (Malmo stad
2011:1). Variationer i andelen bistandstagare kan ocksa ha att gora med forandrade
bidragsvillkor.

Diagram 7: Andel hushall som far forsorjningsstod, omradesspecifik
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7.5.  Ovriga ekonomiska och sociala férutsattningar

For ovriga faktorer inom “’sociala och ekonomiska forutsittningar” i Vilfardsredovisningen
har jag dessvarre inte lyckats ta fram vare sig generell statistik for Malmo eller
omradesspecifik statistik fran 1996-2008. Jag sammanfattar darfor dessa faktorer kort och
utgar till fullo fran Valfardsredovisningen.

4 % av foraldrar till 4-aringar i Malmo upplever ekonomisk stress (svarighet att bekosta mat
och klader som familjen har behovt). Detta ar en viss minskning i Malmo i stort sedan 2008
medan vissa stadsdelar (exempelvis Hyllie) upplever en 6kning. Andelen malmébor som
upplever att de har emotionellt stod (i form av néra och fortroliga relationer till ndra och kara)
ligger pa en forhallandevis konstant niva (mellan 30 och 40 %). Man upplever att de har
emotionellt stod i storre ustrackning an vad kvinnor kanner. Vad géller trangboddhet (mer &n
tva boende per rum, kok och ett rum oraknat) har det i Malmo skett en viss minskning de
senaste aren. Idag ar 4 % av Malmds vuxna trangbodda men det ar en stor variation mellan
stadsdelarna.

Hemldsheten i Malmd har okat kraftigt det senaste decenniet. Sedan 2003 har antalet
fordubblats och 2011 var 1039 personer i Malmd hemlosa. Bara mellan 2010 och 2011 6kade
andelen med 15 %.

20 % av Malmos befolkning upplever att de har dalig psykisk halsa (upplevt valbefinnande
och funktion i dagliga aktiviteter ingar) vilket visar pa en marginell ékning det senaste
decenniet. Vidare kanner 40 % av Malmoborna Iag tillit till andra, en andel som har minskat
nagot sedan 2002. (2011a)

7.6. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Malmds ekonomi kan framstd i olika dager
beroende hur vi tittar pa den. | de generella matningarna uppvisar Malmo en positiv trend vad
galler medelinkomst och utbildningsnivd. Aven forvirvsfrekevensen oOkar sedan 2009.
Malmos siffror foljer dessutom samma trend som Goéteborg, Stockholm och riket dven om
Malmo generellt positionerar sig nagot ’sdmre”.

Inom néstan samtliga omraden visar emellertid statistiken pa en okande skillnad mellan
stadsdelarna och mellan olika befolkningsgrupper. Vidare visar statistiken att det ekonomiska
laget i Rosengard generellt &r betydligt mer varierande an i Husie. Denna instabilitet kan ha
en rad olika orsaker. Kanske ror det sig om en 6kad utsatthet pa arbetsmarknaden som innebéar
att Rosengards befolkning ar mer utsatt i konjunktursvangningar.
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8. ”Det giar bra OCH daligt for Malméo”

Vi har nu tittat pa tva olika utvéarderingar som mater den sociala respektive den ekonomiska
situationen i Malmo. Den ekonomiska situationen har sedan narmare granskats utifran dessa
tva utvarderingsdokument. Innan analysen av utvérderingsdokumenten ska vi emellertid se
hur kommunens tjansteman ser pa Malmds utveckling.

”Jag skulle sdga att det gar bra och daligt for Malmé beroende pa vad man tittar pa.”
(Intervju Johan Emanuelson 2012)

Dannestam menar pa att huruvida det gar bra for Malmo inte bara beror pa vad man tittar pa
utan ocksa vad man jamfor med. Ser vi Malmds situation i forhallande till krisen pa 90-talet ar
staden betydligt mer ekonomiskt héllbar idag menar Dannestam. ldag har Malmo ett
naringsliv som blomstrar och nya branscher som véxer snabbt. Samtidigt &r staden inte socialt
hallbar i den mening att det finns stora klyftor i exempelvis medellivslangd och
sysselsattningsgrad mellan olika stadsdelar (Intervju Tove Dannestam 2012).

Emanuelson haller med om att staden har gjort en framgangsrik resa fran en stad i kris till en
stad som ar attraktiv for méanniskor, besokare och foretag. Att staden har gentrifierats till foljd
av stadens okade attraktivitet ser Emanuelson som ett tecken pa att det gar bra for Malmo.
Desto samre gar det inom det sociala omradet dar klyftorna har 6kat (Intervju Johan
Emanuelsson 2012).

Saval Emanuelson som Dannestam bekréftar att ekonomisk tillvaxt ar en forutsattning for
social hallbarhet eftersom denna process genererar jobb samt skatteintékter som sedan kan
omfordelas. Bada intervjupersonerna bekraftar emellertid ocksa att de jobb som genereras inte
ar anpassade efter malmoborna i sarskilt stor utstrdckning. De kunskapsintensiva
verksamheter som dominerar Malmds naringsliv, och som kommunen férsoker locka till sig,
efterfrdgar en kompetens som inte matchar malmobornas utbildningsniva (Intervju: Tove
Dannestam; Johan Emanuelson 2012).

8.1. Sammanfattning av utvarderingsdokumenten

Ser vi till Standard & Poor’s utvdrdering, som enligt Reepalu signalerar “ekonomisk
héllbarhet”, ar Malmds ekonomi i toppskick. Med en balanserad budget och en stabil,
nationell infrastruktur beddms Malmo vara en god lantagare saval som en bra stad att
investera i. En svag skattebas och en hog arbetsloshet drar ner bedémningen nagot men dessa
faktorer anses kunna kompenseras med flexibilitet i skattesattningen samt ett starkt stod fran
Svenska staten. Framtiden for Malmo fir omdomet “outlook stable” vilket enligt Carl
Nyrerdd innebar att Malmos ekonomi forvantas vara i gott skick de kommande tva aren.
Standard & Poor’s gor inga ansprik pa att ticka in Malmos stadsutveckling i sin helhet och
befattar sig inte heller med vare sig investeringstips eller langtgaende prognoser. Foretaget
gor en kreditutvardering som géller Malmoés ekonomi hér och nu.
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Bilden av Malmo som ekonomiskt valmaende bekraftas i Naringslivskontorets
arsredovisning. Staden beskrivs som attraktiv for foretag och invanare, budgeten &r balanserad
och Malmos medelinkomst savéal som BRP (bruttoregionprodukt) okar stadigt.

Ser vi istallet till Valfardsredovisningen, som syftar till att ge en lagesrapport pa folkhalsan i
staden, ser det morkare ut for Malmo. | denna utvérdering poangteras de tre
hallbarhetsaspekternas beroende av varandra och betydligt fler indikatorer &n i exempelvis
Standard & Poor’s utvdrdering har anvints. Denna ansats ticker in savil upplevd hdlsa som
hardare statistik, exempelvis vad géller arbetsloshet. Flertalet av de 51 indikatorer som valts
ut visar pa en negativ trend de senaste tio aren vilket innebar att skillnaderna mellan Malmés
olika stadsdelar och befolkningsgrupper okar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Malmos ekonomiska utvardering méater ekonomin i
generella termer och att dessa méatningar ser utveckling i ett betydligt kortare perspektiv an
vad man gor i Vélfardsredovisningen. Vidare problematiseras inte statistiken utan atfoljs,
atminstone i Naringslivskontorets rapport, istallet av positivt laddade bilder och ett lekfullt
formsprak.

| Vélfardsredovisningen mats den sociala situationen, inklusive ekonomin, istallet i skillnader,
snarare an i generella termer. Statistiken &r problematiserad, satt i relation till nationella
folkhalsomal samt kompletterad med studier inom folkhalsoomradet. Statistiken méater ocksa
utveckling ver tid dven om tidsspannen varierar fran tva till tio ar tillbaka i tiden.

En tydlig fragmentering i sattet pa vilket kommunen betraktar sin utveckling framtrader. Det
gar bra OCH daligt vilket ar 1 linje med diskursen om ’framgangsstaden’ och
"problemsstaden’. Vidare ser vi att de bada diskurserna har renodlats i dessa utvérderingar.
Den ekonomiska utvérderingen behandlar bara delar av ekonomin och &r i princip positiv rakt
igenom medan den sociala i stérre utstrackning ar problematiserad och satt i relation till
relevanta studier. | denna renodling existerar de bada staderna parallellt med varandra utan att
egentligen komma i kontakt med varandra. Vidare framstar *framgangsstaden’, i relation till
den ekonomiska statistiken, som daligt underbyggd.

8.2.  Hur forhaller sig utvarderingarna till Malmos malsattning?

Utvarderingsmetoderna &r i linje med de uppsatta malen for stadsutvecklingen i avseendet att
sdval ekonomisk tillvaxt som ojamlikhet mats. Den intima kopplingen mellan ekonomi och
valfard som beskrivs i de politiska malen framkommer emellertid inte i bada
utvarderingsprocesserna. | Vélfardsredovisningen betonas relationen mellan den ekonomiska,
ekologiska och sociala utvecklingen medan detta samband lyser med sin franvaro i den
ekonomiska utvarderingen. Istdllet for att de olika hallbarhetsaspekterna ar omsesidigt
beroende av varandra signalerar detta att ekonomin kan ’std for sig sjalv’ medan socialt
valstand ar beroende av en ekonomisk tillvaxt. Utvarderingsprocesserna avslojar darmed att
sociala fragor kommer i andra hand.

Hur utvarderingsprocesserna forhaller sig till det scenario/den vision som malas upp (som
beskrivs under rubriken Malmé stads uttalade riktning och malséattning) ar svarare att avgora
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eftersom denna malsattning ar mer luddigt formulerad. Det som dock framtrader tydligt ar
vikten av ett blomstrande néringsliv vilket ju utvarderas i de ekonomiska matningarna.

9. Diskussion: Det gér >sadar’ for Malmo

Det gar alltsa enligt kommunen bade bra OCH daligt for Malmd, men vad kan denna
uppdelning tankas fa for konsekvenser? Och kan det ga bra och daligt pa samma gang?

9.1.  Verklighetsbeskrivningar skapar staden

Den fragmentering som framkommer i utvarderingsdokumenten och i andra utsagor om
Malmo speglar inte bara en utveckling, den producerar ocksa en utveckling. Darmed bidrar
sattet pa vilket kommunen véljer att se utvecklingen till en 6kad polarisering. | och med detta
forstiarker utviarderingsprocesserna diskursen om ’problemstaden’ och ’framgangsstaden’ och
gar i linje med Malmds entreprendriella utveckling. Utvérderingsprocesserna bidrar dessutom
till att renodla dessa bada diskurser och sarskilja dem fran varandra.

9.1.1. Framgangsstaden

"Framgéangsstaden’ tycks, av maitningarna att doma, inte ha ndgon koppling till
"problemstaden’. Man fér intryck av att de existerar parallellt med varandra utan att paverka,
eller komma i kontakt med, varandra. Det blir darmed aldrig aktuellt att &ndra strategier som
gynnar det ’framgangsrika’ Malmé 1 syfte att hjélpa upp det ’problemtyngda’ Malmo. En
satsning pa ekonomisk tillvaxt hor alltsa inte samman med en negativ social utveckling, vilket
saval Johan Emanuelson som Tove Dannestam bekraftar.

Sambandet mellan sociala och ekonomiska faktorer lyfts fram i den ’sociala’ utvdrderingen
medan detta samband lyser med sin franvaro vilket signalerar att Malmds ekonomi kan ’sta
for sig sjalv’. Liksom att foretaget kan ga med vinst och samtidigt betala ut minimiloner eller
rent av avskeda personal kan staden alltsa vara framgangsrik dven om dess invanare inte ar
det. ’God’ ekonomi &r sdledes inte kopplad till kommunens invénare i forsta hand utan till
stadens foretagsklimat och budget. Genom att referera till Malmds utveckling som
ekonomiskt ’framgdngsrik’ signalerar man ocksa att en positiv utveckling dr en utveckling
som innebdr okade klyftor. Inkomstskillnader &r alltsa irrelevanta i >framgéngsstaden’.

Mattet med vilket ’framgangsstaden’ mats &r attraktivitet. Men attraktivt for vem? Om
gentrifiering, som spar pa segregation, signalerar en positiv utveckling skapar man inte ett
Malmo som i forsta hand &r attraktivt for sina egna invanare. Staden ska alltsd vara attraktiv
for ndgon annan; for individer och féretag som passar in i sagan om *framgangsstaden’.

9.1.2. Problemstaden

Denna renodling och separering av de bada diskurserna antyder en konfliktfri relation dem
emellan vilket blir missvisande. Framgangsbilden av Malmo skapas inte i ett vakuum, den
skapas pa bekostnad av en stor andel av stadens medborgare. Genom att exkludera, eller
marginalisera, en viss typ av manniskor i *framgangsstaden’ och samtidigt inkludera dem i
’problemstaden’ markerar man tydligt vilken typ av invanare och aktivitet som ar onskvard i
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staden (Mukhtar-Landgren 2005). | Valfardsredovisningen belyses, foérutom de stora
skillnaderna mellan stadsdelarna, bland annat de stora skillnaderna mellan invandrare och
svenskar. Detta bidrar till att vissa omraden och en viss befolkningsgrupp blir
sammankopplade med diskursen om ’problemstaden’ vilket kan bidra till att ett utanférskap
forstarks. Om man inte tillhér ’framgangsstaden” men ogarna identifierar sig med
’problemstaden’, vart hor man da hemma? Var kommer deras bild av Malmo till tals?

Genom produktionen av ’framgangsstaden’ skapar Malmo en stad som riskerar att upplevas
som frimmande av manga invanare. Fortgar denna utveckling parallellt med okade
socioekonomiska klyftor kommer framgangsbilden att upplevas alltmer avlagsen for manga
malmobor. En invanare som upplever saval ett diskursivt som socioekonomiskt utanforskap ar
foga bendgen att k&nna ansvar infor sin stad och sina medmanniskor.

Fragmenteringen och renodlingen i utvarderingen bidrar inte bara till en diskursiv polarisering
som forstarker ett redan befintligt utanforskap. Den legitimerar ocksa en fragmenterad och
pragmatisk stadsutveckling som forstarker socioekonomisk polarisering och segregation.

9.2. Entreprendrsstadens logik

Denna fragmentering, som skapas och reflekteras bland annat genom olika former av
utvarderingar, ar i linje med den entreprendriella stadens logik. Hur man valjer att se staden
skapar grunden for beslutsfattande. Det ligger darfor i entreprendrsstadens intresse att ha en
fragmenterad utvardering utifrdn vilken beslut kan fattas som ’slipper’ ta hansyn till staden
som helhet. Utvarderingsprocesserna legitimerar alltsa satsningar som endast gynnar delar av
staden.

Utvarderingsprocesserna kan i detta ssmmanhang ocksa relateras till entreprendrsstadens krav
pa marknadsforing. Den entreprendriella staden maste hela tiden markera sin positition
gentemot andra stader vilket 6kar vikten av kontinuerliga matningar. Méatningar ar alltsa inte
bara menade att utgora underlag for den politiska ledningens beslut utan blir en del av stadens
marknadsforing. | och med detta finns det ett intresse av att mata aspekter som far staden att
framsta i god dager. Ett utmarkt exempel pa detta ser vi i séttet pa vilket ekonomin mats. Tva
ekonomiska utvarderingar nar helt olika resultat beroende pa hur ekonomin angrips.
Utvérderingsprocesserna kan betraktas som ett led i stadens ’storytelling’ 1 vilken Malmo
forsoker skriva om bilden av staden. | detta arbete stravar staden efter att ersétta bilden av det
problemtyngda Malmo med bilden av ’framgéngsstaden’ och har till och med tilldelat sig
sjalv pris inom det sociala omradet i syfte att skaka av sig problembilden.

Eftersom den entreprendriella staden, trots bilden av ’framgangsstaden’, tyngs av sociala
problem som maste hanteras och darfér ocksa matas finns det ett intresse av att renodla och
separera bilderna av staden (vilket bekréftas i Malmos marknadsforingspolicy). Bilden av
"framgangsstaden’ forenklas ofta i syfte att fungera i marknadsféringssyfte medan bilden av
’problemstaden’ i storre utstrackning tal att problematiseras.

| syfte att marknadsfora staden premieras alltsa bilden av det framgangsrika Malmo utat. De
utvéarderingar som portritterar *framgingsstaden’ far darmed storre utrymme att definiera
staden an exempelvis Vélfardsredovisningen som i forsta hand riktar sig inat verksamheten.
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Detta innebér att en bild som baseras pa kortsiktiga prognoser och brister i sin koppling till
stadens medborgare lamnas storre utrymme att definiera staden &n den bild som framstar som
betydligt battre underbyggd, som &r mer i linje med stadens uttalade malséttning och som
dessutom tar utgangspunkt i Malmos medborgare. Den bild som Malmo géarna framhaver
inkluderar sdledes endast en liten del av befolkningen samtidigt som ekonomisk tillvaxt trader
fram som det viktigaste malet. Denna brist pa forankring i stadens forutsattningar gar igenom
i den scenarioplanering som staden nu &gnar sig at.

9.3.  Hur gar det ekonomiskt for Malmg?

Lat oss nu ndrmare undersoka ’framgangsstaden’ som portratterats i de ekonomiska
utvarderingarna. *Framgangsstaden’ star till synes fritt fran problemsstaden’ och har blivit
renodlad i syfte att fungera i marknadsfoéringen. Ekonomin, som utgdr stommen i diskursen
om ’framgangsstaden’ utvarderas emellertid aven i Valfardsredovisningen och far i detta
sammanhang ett sdmre omddme. Hur valgrundad ar egentligen bilden av ’framgangsstaden’?
| detta avsnitt for jag en kort diskussion kring relationen mellan stadens ekonomiska och
sociala situation; forst pa *framgangsstadens’ premisser (ekonomisk tillvaxt) och darefter pa
"problemstadens’ premisser (valfard).

Inom den “klassiska” ekonomiska skolan har ojamn inkomstférdelning bland invanarna setts
som en forutsattning for ekonomisk tillvaxt. Rika (kapitalister) ansags spara en storre andel av
sin inkomst &n arbetarna. Deras samlade besparingar kunde sedan kanaliseras till
investeringar som i sin tur skulle generera en hogre BNP (Thorbecke 2007). Sahar uttryckte
Cambridge School det: “impoverishment of the masses is necessary for the accumulation of a
surplus over present consumption” (Citerat i Thorbecke 2007).

Ett alternativt synsatt, som har fatt stort gehor, betraktar istallet ojamlikhet som ett hinder for
ekonomisk tillvaxt (Aghion 1999; Grimm 2011). Den instabilitet och osdkerhet som stora
sociala klyftor genererar skapar osékra forutsattningar for investeringar. Vidare kopplas stora
samhélleliga klyftor ssmman med 6kad kriminalitet och negativa effekter pa halsan vilket
leder till minskad effektivitet och minskad tillvéxt. Potentialen i delar av den arbetsfora
befolkningen utnyttjas heller inte optimalt i ett polariserat samhélle (Thorbecke 2007). | ett
kort perspektiv innebar en hog arbetsléshet, en 1ag forvarvsfrekvens samt en ckande andel
hemldsa och bidragstagare en ekonomisk pafrestning for Malmo medan dessa problem i ett
langre perspektiv riskerar att hota stadens attraktivitet. Man skulle till och med kunna hévda
att stadens sociala problem redan utgér ett hot mot stadens attraktivitet.

Av denna forskning att doma ar ojamlikhet en of6rdelaktig utgangspunkt i termer av
ekonomisk tillvéaxt. Tim Jackson utmanar emellertid forestaliningen om att ekonomisk tillvaxt
maste vara det sjalvklara malet. Istallet argumenterar han for en valfard utan tillvaxt. Dagens
stader ar, menar Jackson (2009: 176), fangade i “tillvdxtens dilemma” dir det offentliga
“tvingas” prioritera tillvaxt i syfte att sdkra sysselsattningen och stadens stabilitet. Samtidigt
maste staden varna allmannyttan och framja hallbarhet. Att varna allmannyttan och samtidigt
agera pa marknadens villkor innebar ofta en konflikt mellan langsiktiga och kortsiktiga
malsattningar (lbid).
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Jackson (2009) argumenterar istallet for en mer individorienterad utveckling dér invanarnas
valstand star i centrum. | sina studier har Jackson (2009) kommit fram till att individens
valstand &r mindre kopplat till den absoluta inkomsten och mer kopplat till hur hennes
inkomstniva forhaller sig andras inkomst. Inkomsten signalerar status, makt och
klasstillnorighet och positionerar saledes individer i en social, och ekonomisk, hierarki.
Ojamlika inkomstforhallanden har direkta, skadliga effekter pa halsolaget. Studier har
emellertid visat att ojamlikhet inte bara har stora, negativa konsekvenser for individen;
ojamlikhet har en forodande inverkan pa landet och dess ekonomi som helhet (Jackson 2009:
69).

Per-Olof Ostergren menar pa att vi tenderar att satta ekonomin i centrum nér vi utvarderar
stadstuveckling men att detta blir missvisande. Den ekonomiska tillvaxt som Malmé visar upp
4r inte dkta” i den mening att den saknar forankring i stadens invanare. Och vad ar staden om
inte summan av sina invanare? Hallbar utveckling handlar om att manniskan ska 6verleva sa
lange som mojligt med god vélfard. Det ar alltsd méanniskan som &r i centrum. En ekonomisk
och ekologisk hallbarhet saknar helt sin betydelse om den inte gynnar méanniskor. Och hur
mater vi manskligt valstand? Jo, genom hilsa. Ostergren presenterar studier som stodjer att
ojamlikhet ar en stark kalla till ohalsa. Liksom Jackson poéngterar Ostberg att individens
valstand ar kopplat till dennes position i hierarkin. (Forelasning Ostberg)

Jamlikhet tycks, med utgangpunkt i dessa studier, vara den basta forutsattningen saval for
individen som for samhallet i stort. Sociala och ekonomiska faktorer ar tatt sammanlénkade
och omsesidigt beroende av varandra. Det kan saledes inte ga bra ekonomiskt och daligt
socialt. T skenet av detta trider ’framgangsstaden’ dn tydligare fram som ett tomt
marknadsféringsbegrepp som saknar forankring i sina medborgare.

9.4. Tankbara strategier for Malmo

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att Malmo trader fram som en dual stad saval
socioekonomiskt som diskursivt och att denna dualitet forstarks av utvarderingsprocesserna.
Men hur kan Malmo forhalla sig till denna dualitet? Nedan foljer forslag pa alternativa
strategier med utgangspunkt i stadens utvarderingsprocesser.

9.4.1. Behalla utvarderingen som den &r: Eskalera marknadsforing och kontroll

Ett alternativ ar att Malmo fortsatter i en riktning som skapar sdval diskursiv som
socioekonomisk polarisering. Framgangsbilden av Malmé kommer i ett sddant scenario att
upplevas som allt mer avlagsen av manga malmaobor samtidigt som det socioekonomiska
utanforskapet forstarks. Det kommer sdledes att bli allt svarare att skapa samférstand kring
utvecklingen men hotet fran en sadan utveckling kan eventuellt dampas med ett mer intensivt
internt marknadsforingsarbete. Lyckas Malmo stad spa pd en redan kraftig
individualiseringsprocess och formedla att varje individ ar sin egen lyckas smed kanske
medborgarnas krav pa kommunen minskar. Lyckas Malmo stad dessutom forstarka ett
samforstand kring att de storskaliga projekten &r nodvandiga, att en 6kad polarisering ar
oundviklig och att alla medborgare ar viktiga i denna utveckling kanske fortroendet for
kommunen samtidigt 0kar. Marknadsforingen kan i detta sammanhang, likt religion, verka
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uppfostrande pa befolkningen. Av Vaélfardsredovisningen att doma har savél valdeltagandet
som fortroende for samhallsinstitutioner okat de senaste aren vilket kan vara ett tecken pa att
den interna marknadsforingen (civic boosterism) har varit framgangsrik.

Skulle marknadsforingen misslyckas i ndgot avseende riskerar Malmo emellertid Okade
sociala problem och oroligheter vilka kan hallas i schack med hjélp av polis. Fragan ar hur
attraktiv staden da blir.

9.4.2. Andra utvirderingsprocessen: Skapa en nyanserad bild av Malmé

Ett mildare forslag &r att Malmé forsdker minska den diskursiva polariseringen genom en mer
nyanserad utvarderingsprocess. Vad hade hiant om man istéllet for att sdga att det gar “bra”
och “daligt” sade att det gick “’sdddr”? En samlad ldgesrapport som tar hdnsyn till savél
stadens ekonomiska som sociala och ekologiska situation hade kunnat bidra till en mer
enhetlig stad. I ett Malmo ddr det gér ’sadar” ér alla invanare inkluderade; alla invénare sitter
i samma bat och det finns saledes forutsattningar for att alla stravar mot samma mal. En
samlad utvarderingsprocess skapar ocksa forutsattningar for atgarder som tar mer av ett
helhetsgrepp vilket forhoppningsvis ocksa kan minska den socioekonomiska polariseringen.
Eftersom stadens ekonomiska valstand ar beroende av en stabil, social situation maste mal for
ekonomisk tillvéxt alltid ta med sociala aspekter i berédkningen.

”Sadar” stéller emellertid till problem i marknadsféringssammanhang. Malmo stad uttrycker
att produkten (Malmd) maste framsta som enhetlig och positiv for att vara attraktiv. Det finns
saledes inget utrymme for stadens “’daliga” sidor.

9.4.3. Andra malsattningen: Tydligare och mer idealistiskt

En 6kad nyansering i lagesrapporter om Malmd skapar forvisso battre forutsattningar for ett
helhetsgrepp som stadsutvecklingen och ger samtidigt den sociala aspekten lika stort utrymme
som den ekonomiska. Forhoppningsvis leder en sadan ansats till minskad kansla av
utanforskap och i basta fall aven till en minskad socioekonomisk polarisering. | detta sista
alternativ foreslar jag, i linje med Jackson (2009), en politik som i storre utstrackning utgar
ifran stadens befintliga invanare. Tar vi hansyn till vad som havdas i Plan- och Bygglagen
("med hénsyn till den enskilda méanniskans frihet, frimja en samhéllsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer”) och till de ideal som ska
styra politiken i Malmé blir malsattningen tydlig: vaélfard for alla och jamlikhet.
Valfardsredovisningen ar darmed en battre indikator pa stadens situation an exempelvis
ratingen av Standard & Poor’s och ér dven 1 linje med Stiglitzkommissionens initiativ till en
mer nyanserad matprocess.

Diarmed inte sagt att det sociala vélstdndet star ”for sig sjilvt”. Det dr naturligtvis beroende av
att det finns ett vélfungerande néringsliv som kan erbjuda arbete. Dock markerar denna
utvérderingsprocess ett fokusskifte som skapar béttre forutsattningar for beslut som gynnar
alla. Om Valfardsredovisningen ges storre utrymme att definiera staden framstar Malmo i
forhallandevis dalig dager vilket kanske stimmer béttre 6verens med manga malmobors syn
pa stadens utveckling.
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Har Malmo inte rad att séga att det gar ”sddar” har staden definitivt inte rad att sdga att det gar
”daligt” 1 ett kortsiktigt perspektiv. I ett ldngre perspektiv. kommer emellertid en
stadsutveckling som har stadens egna invanare i fokus skapa en stad som &r attraktiv for saval
stadens egna invanare som for besokare och foretag. Ett satt att minska den upplevda
konkurrenssituationen hade kunnat vara en utvérderingsprocess som regleras statligt. Om
utvarderingsprocessen, likt planprocessen, maste inkludera vissa faktorer forsvaras
produktionen av den delade staden.

9.5. Avslutande reflektion

Avslutningsvis kan vi konstatera att det naturligtvis finns omstandigheter som forsvarar en
socialt orienterad stadsutveckling. Globaliseringen och en 6kad inter-urban konkurrens har
bidragit till att privata intressen har fatt ett allt storre inflytande 6ver stadsutvecklingen. Detta
bidrar i sin tur till att kortsiktiga, ekonomiska vinster far storre utrymme i kommunala
strategier. Vidare stod Malmé infor en kris pa 90-talet som medforde omfattande arbetsloshet
och som krévde alternativa utvecklingsstrategier.

Med det sagt har kommunen ett stort inflytande éver, och ansvar for, sin utveckling (Mukhtar-
Landgren 2005; Marcuse 1989; intervju Tove Dannestam 2012) vilket inneb&r att den
diskursiva och socioekonomiska polariseringen bor ses som en medveten utvecklingsstrategi.
En strategi som snarare &r i linje med neoliberal politik & med de socialdemokratiska ideal
som antas pragla Malmos utveckling. Bilden av Malmo som “’socialdemokratins vagga” blir i
detta avseende missvisande och kan leda till att kommunens politik inte ifragasatts i samma
utstrackning som den annars kanske gjorts.

Polariseringen hotar inte bara invanarnas halsa utan blir snabbt &ven ett hot mot stadens
attraktivitet (for att anvanda Malmo stads vokabular). Oavsett vilken malsattning som far
styra stadens utveckling blir jamlikhet alltsa en avgérande framgangsfaktor. Om ékade klyftor
ar en konsekvens av det kapitalistiska systemet och av Malmds stadsutvecklingsstrategier
kravs det en kraftig omférdelning av resurser. Malmd menar att detta dels sker genom att
ekonomisk tillvéxt genererar jobb och resurser till den gemensamma kassan. Eftersom jobben
som tillkommer inte & ldmpade for malmdoborna (intervju Tove Dannestam 2012) och
eftersom utvecklingen det senaste decenniet tyder pa 6kad polarisering maste vi dra slutsatsen
att trickle-down forekommer i en alltfor begrdnsad omfattning. Det krdvs ett betydligt mer
omfattande grepp om stadens valfardsfragor (huruvida kommissionen for ett socialt hallbart
Malmo &r ett steg i ratt riktning eller ett marknadsforingsknep aterstar att se). Eftersom
kapitalismen ér ett varldsomfattande system som skapar ojamlikhet behéver omférdelningen
aven ske pa regional, nationell och global niva. Malmags satsningar behdver alltsa atfoljas av
nationell lagstiftning som underlattar en socialt orienterad utveckling.

| framtiden kanske man till och med kan tdnka sig ett system som inte skapar forutsattningar
for en diskursiv och socioekonomisk polarisering, som gor ratings och priser 6verflodiga i
utvérderingen av staden och som inte krédver en omférdelning; “Better still to prevent falling
than to have a safety net.” (Marcuse 1989)
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10.Sammanfattning

Malmo har genomgatt stora férandringar de senaste 25 aren. Fran att, under efterkrigstiden, ha
varit en av Sveriges ledande industristader drabbades Malmo hart av avindustrialiseringen och
stod pa 80-talet infor en omfattande arbetsloshet och stora ekonomiska problem. For att ta sig
ur denna kris antog Malmd en mer entreprendriell roll i vilken kommunen i storre
utstrackning an tidigare stottar, och samarbetar med, néringslivet. Ur industristadens anska
stiger ’kunskapsstaden’ Malmo som, i linje med denna entreprendriella logik, investerar stora
summor i flaggskeppsbyggande och infrastruktur i syfte att vara konkurrenskraftiga pa en
global marknad. Marknadsfoéringen spelar i detta sammanhang en avgoérande roll. Staden
framstalls i dessa sammanhang ofta som ekonomiskt framgangsrik.

Parallellt med skapandet av kunskapsstaden har emellertid en ©6kad socioekonomisk
polarisering praglat Malmos utveckling. Stora inkomst- och halsoskillnader mellan olika
befolkningsgrupper och omraden vittnar om att valstandet som producerats i fornyelsearbetet
inte kommer alla grupper till gagn. Samtidigt som staden, i marknadsféringssammanhang,
framstalls som framgangsrik omnamns den alltsa dven som socialt problemtyngd.

En dualitet, saval diskursiv som socioekonomisk, mellan den ekonomiskt framgangsrika och
den socialt problemtyngda staden gor sig markbar. Men hur nar man slutsatser om stadens
framgang respektive nedgang? Hur férhaller sig utvarderingsprocesserna till denna dualitet?
Kan det ga bade bra OCH daligt for en stad? For att undersoka detta har jag tittat narmare pa
tvd dokument, Ratingen fran Standard & Poor’s och Vilfardsredovisningen, som utvédrderar
Malmos ekonomiska respektive sociala situation. Materialet har kompletterats med utsagor
fran strategiska dokument, intervjuer med tjansteman pa Malmé stad samt med
Naringslivskontorets arsrapport i syfte att tydligare se hur Malmds syn pa utvecklingen
forhaller sig till diskursen om ’framgéngsstaden’ respektive ’problemstaden’. Eftersom den
ekonomiska situationen utvarderas i bada dokumenten har jag aven tittat narmare pa hur
ekonomin kan matas.

I min analys av utvérderingsdokumenten fann jag att utvérderingsprocessen, liksom
stadsutvecklingen, &r fragmenterad. Det har gjorts en skarp uppdelning mellan ekonomi och
sociala faktorer, mellan en framgangsrik och en problemtyngd stad. Det gar alltsa bade bra
OCH daligt for Malmé vilket innebar att kommunen, genom utvarderingsprocesserna,
forstarker en polarisering i staden.

Slutsatser om framgangsstaden nas genom generella méatningar som inte tar hansyn till
skillnader inom befolkningen. Dessa méatningar har ett forhallandevis kortsiktigt perspektiv
och lyfter dessutom bara fram delar av ekonomin. | Vélfardsredovisningen méts utvecklingen
istéllet i skillnader inom befolkningen. Denna utvérdering &r dessutom i storre utstrackning
problematiserad och grundar sig i studier inom folkhalsoomradet. | Valfardsredovisningen
poangteras ocksa relationen mellan ekonomi och sociala faktorer, ett samband som lyser med
sin franvaro i de ekonomiska utvarderingarna. Saledes foljer utvarderingsprocesserna stadens
malsattning i avseendet att saval sociala som ekonomiska faktorer méts. Det intima sambandet
dem emellan framgar emellertid bara i Valfardsredovisningen.
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Denna utveckling ar i linje med den entreprendriella staden dar en fragmenterad
utvérderingsprocess  legitimerar  punktinsatser i  staden. Den  fragmenterade
utvarderingsprocessen kan ocksa ses som ett led i stadens marknadsforingsarbete. Genom
visioner och ’storytelling’ skrivs Malmo om till en framgangsrik stad. En okomplicerad och
positiv bild av staden ar i detta sammanhang av stor vikt. Kanske anpassas ocksa
matmetoderna for att kunna formedla en sa positiv bild som mojligt? Eftersom det ligger i den
entreprendriella stadens intresse att marknadsfora sig premieras dessutom ’framgéangsstaden’
framfor ’problemstaden’ vilket innebdr att en bild som ar déligt underbyggd far ett stort
utrymme att definiera staden.

En tankbar konsekvens av denna renodling av diskurserna ar att den leder till en forestéallning
om en konfliktfri relation mellan ’problemstaden’ och ’framgéngsstaden’. Att doma av
utvéarderingsprocessen existerar de parallellt med varandra utan att paverka, eller komma i
kontakt med, varandra. | sjalva verket &r relationen betydligt mer konfliktfylld,;
"framgangsstaden’ produceras pa bekostnad av ’problemstaden’. Genom att exkludera, eller
marginalisera, en viss typ av manniskor i *framgangsstaden’ och samtidigt inkludera dem i
"problemstaden’ markerar man tydligt vilken typ av invanare och aktivitet som ar 6nskvard i
staden. Vidare antyder utvirderingsprocessen att ekonomin kan ’sta for sig sjdlv’ medan den
sociala situationen ar beroende av en ekonomisk tillvéaxt vilket markerar att vélfardsfragor
kommer i andra hand i relation till den ekonomiska tillvaxten. Detta synsatt formedlar att
staden, likt ett foretag kan vara framgangsrikt utan att dess anstéllda har det bra, kan vara
framgangsrik utan att dess invanare ar det. Malmo tycks i denna process skapa en stad som
saknar forankring i stadens forutsattningar och som ar menad att attrahera nagon eller nagot
annat an vad staden &r idag.

"Framgéngsstadens’ bristande forankring i stadens forutsdttningar framkommer desto
tydligare i skenet av den statistik som lyfts fram. Bilden av Malmo som en framgangsrik stad
riskerar darmed att upplevas som allt mer frammande av stadens invanare och en invanare
som upplever savél ett diskursivt som socioekonomiskt utanforskap ar foga benagen att kanna
ansvar infor sin stad och sina medmanniskor.

Utifran denna diskursiva och socioekonomiska polarisering kan man tanka sig ett antal
stadsutvecklingsstrategier som knyter an till utvarderingsprocessen. Antingen fortsatter
Malmo pa samma linje och kommer da att fa allt svarare att skapa en samstammighet kring en
utveckling som bara gynnar ett fatal invanare. | detta scenario maste den interna
marknadsforingen eskaleras men misslyckas detta kan sociala problem komma att fa hallas i
schack med hjéalp av okad kontroll (exempelvis polis). Man kan ocksa tanka sig en mer
nyanserad utvarderingsprocess. Genom att istallet for att sdga att det gar bra och daligt séager
att det gir ’sdddr’ kan eventuellt den fragmentering som é&r s& forodande for stadsutvecklingen
brytas. Slutligen kan man ténka sig en strategi som, istallet for att forsoka skapa en
framtidsstad med andra invanare, fokuserar pa de befintliga invanarna. For vad ar staden om
inte summan av sina invanare? Valfardsredovisningen presenterar i detta avseende en mer
rattvis matning och av denna att doma har Malmo en lang vég kvar att ga.
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Trots att globala omstandigheter forsvarar en socialt orienterad stadsutvecklingsstrategi ar
staden i slutdndan ansvarig for sin egen utveckling och sina egna malséttningar. Oavsett om
ekonomisk tillvaxt forblir det primara malet eller om en mer invanarorienterad ekonomi
Overtar fokus ar jamlikhet en forutsattning. | dagens system, dar 6kade klyftor ar en del av
logiken, kravs det alltsa en kraftig omfordelning. Har racker inte sporadiska
valfardssatsningar eller l6ften om trickle-down, Malmo maste ta ett kraftigare tag om
valfarden. | framtiden kanske man till och med kan ténka sig ett system som inte kraver
omfordelning.
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BILAGA 1: Mailkonversation med Malmg stads finanschef Ola Nyberg:

Skickat den 19 maj 2012 till ekonomidirektér Jan-Ake Troedsson:
Hej Jan-Ake!

Vad kostar ratingen fran Standard & Poor's? Betalar Malmo stad en engangssumma eller ar det en
kontinuerlig utgift med varje uppdatering?

Tacksam for snabbt svar!

Mvh
Johanna Carlsson

Svar den 21 maj 2012 fran finanschef Ola Nyberg:

Johanna!

Urséakta att jag inte svarat pa dina tidigare mail.

Var rating kostade inledningsvis 30.000 EUR darefter kostar den arliga uppdateringen 20.000 EUR.

Vidare finns det kostnader som dr relaterade till rating nér vi emmiterar ratade publika obligationer.
Da vill S & P har en engangsavgift for obligationsprogrammet pa 38.000 EUR och en rérlig kostnad
pa 0,00575% pa emitterat belopp oavsett I6ptid. An sa lange har Malmé inte emmiterat nagra ratade
publika obligationer varfor vi inte har nagra sadana avgifter hittils. Det kan sagas att avgiften for
obligationsemissioner antas vara lagre an vardet eftersom en kdpare av obligationer &r beredd att
acceptera en lagre avkastning mot att kvaliteten &r sékerstalld genom S&P rating. Darfor &r detta en
nodvandig kostnad for att i slutdndan fa en lagre totalkostnad.

Jag bifogar dels var rating PM fran S &P samt dven en generell PM om kommuners finanser fran S
&P

Hoppas materialet kommer till nytta
mvh
/Ola

Ola Nyberg
Finanschef

Malmo stad
Stadskontoret
Ekonomiavdelningen
August Palms Plats 1
205 80 Malmo

Tel: 040- 341078
Mob: 0709 - 2410 78
Fax: 040- 34 10 50
ola.nyberg@malmo.se
www.malmo.se
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BILAGA 2: Mailkonversation med Carl Nyrerdd, delaktig i Standard & Poor’s rating av Malmo stad

Skickat den 2 maj till Carl Nyrerdd (Carl_Nyrerod@standardandpoors.com):

Hello,

I've been reading the rating of Malmo from feb 2011 and | have a couple of questions I'm hoping you
could help me with. How often does a city usually "need" to be rated? If a city, such as Malmo, needs
to borrow money and gets rated in order to do so more easily, for how long does the city usually get
better loaning terms?

I understand this isn't a responsability of Standard & Poor's but | was just wondering if you know of
any benchmark time periods. Also, it says "outlook stable" on the rating of Malmo. What does that
mean? Stable for how long?

Thank you so much for your help.

Best regards, Johanna Carlsson, student at Lund University

Svar den 3 maj 2012 fran Carl Nyrerod:
Hi

Rating is a "continous" process i.e. it should always be up to date. If no "dramatic event" occurs that
could trigger a rating change Standard & Poor's updates its analysis (e.g. meeting the issuer, update
financial spreds and other models, discuss and re-evaluate it in a rating committee and re-publish the
analysis) at least once a year.For investment grade issuers the outlook horison is set to two years.

Best regards

Carl Nyrer6d

Skickat den 3 maj 2012 till Carl Nyreréd:

Hello,

Thank you for such a quick response. So Standard & Poor's will most likely re-evaluate the economy
of Malmg within a year from the rating 2011? And the city of Malmg pays for each new re-
evaluation? | understand if you're not at liberty to discuss Standard & Poor's fees but | am very
interested in knowing what you charged Malmé for the evaluation. (If you can't give me an exact
number, perhaps it's possible to ballpark the charges for a city compareable to Malmd?)

Thank you for taking the time to answer all these questions.

Best regards, Johanna Carlsson
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Svar den 4 maj 2012 fran Carl Nyrerod:
Hi

We have already updated the 2012 analysis. With regard to fees (both for Malmé and in general) |
cannot comment on it.

Best regards, Carl Nyrerod

Skickat den 23 maj 2012 till Carl Nyrerod:
Hej igen Carl!

Jag har bara en till fraga om ratingen; vad betyder "Investments causing constraints on after capital
expenditure balances"?

Mvh, Johanna Carlsson

Svar den 23 maj 2012 fran Carl Nyrerdd:

Att investeringar kan dra ner kassaflddet.
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