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Abstract

Den hér studien ar en kvalitativ innehallsanalys av fallet Liberias Nationella
Handlingsplan for Séakerhetsradets resolution 1325. Resolution 1325 antogs av
FNs Séakerhetsrad ar 2000 och syftar till att inkludera kvinnor i fredsprocesser,
konfliktlosning och konfliktforebyggande atgarder. Generalsekreterare Ban Ki
Moon ansdg inte att resolutionen gett tillrackligt genomslag och darfor
uppmanade han alla lander i vérlden att utarbeta en handlingsplan for
resolutionen. Ar 2009 fardigstalldes Liberias Nationella Handlingsplan for
Resolution 1325. Syftet med denna studie ar att granska handlingsplanen utifran
ett liberalt feministiskt perspektiv samt ett fredsbyggande perspektiv och pa sa satt
kunna sdga nagot om hur innehallet i den kan tolkas i fallet Liberia. Slutsatsen i
denna studie ar att handlingsplanen utifran ovan namnda perspektiv tolkas som att
den &r skriven ur ett feministiskt top-level perspektiv.

Nyckelord: Resolution 1325, Liberia, Kvinnor, Fredsbyggande, Feminism, Genus,
John Paul Lederach
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1 Introduktion

Resolution 1325 antogs av Forenta Nationernas Sakerhetsrad ar 2000, eftersom
det ansags att det fanns ett behov av att garantera kvinnors delaktighet i
fredsprocesser och konfliktsituationer. Dessutom forstod Sakerhetsradet att det
inte gar att utesluta kvinnor ur en fredsprocess; det ar resurssloseri och kan inte
garantera en hallbar fred. En annan viktig aspekt av resolutionen ar att kvinnor,
barn och aldre ar sérskilt utsatta i konfliktsituationer (Operation1325 hemsidal).
Darfor maste dessa inkluderas i arbetet med att férebygga, hantera och losa
konflikter.

Liberia har inte enbart undertecknat resolutionen, utan dven infort en nationell
handlingsplan som syftar till att kontrollera att resolution 1325 efterfoljs
(Operation1325 hemsida2). Eftersom jag sjélv staller mig positiv till Resolution
1325 vill jag garna undersoka hur Liberia utformat denna handlingsplan.
Dessutom dr resolutionen omfattande och abstrakt till sin natur. Darfor &r det av
intresse att studera handlingsplanen utifran olika perspektiv for att se hur
handlingsplanen kan tolkas.

1.1 Syfte och fragestallning

Resolution 1325, som handlingsplanen bygger pa, ar omfattande och abstrakt till
sin natur, som jag namnde ovan, darfor vill jag utifran olika perspektiv undersoka
hur den kan tolkas.

Syftet med denna studie &r saledes att tolka Liberias Nationella Handlingsplan for
Sakerhetsradets Resolution 1325 utifran olika perspektiv; ett fredsbyggande
perspektiv som inkluderar en teori skriven av John Paul Lederach och en skriven
av Luc Reychler, samt ett liberalt feministiskt perspektiv.

En annan anledning till att studera Liberias handlingsplan &r att Liberia ofta
omnamns som “det goda exemplet” nér det talas om Resolution 1325 och vilka
ldnder som jobbar aktivt med att implementera resolutionen. Landet har en
specifik handlingsplan som syftar till att underlatta inférandet av resolutionen
(Operation1325 hemsida3). Liberia har en kvinnlig president, som ar demokratiskt
vald och som &r kand for att driva en politik inriktad pa reformer och utveckling.
Hon har dessutom tillsatt ett antal kvinnliga ministrar under sina ar som president
(Operation1325 hemsida2). Det & genom dessa fakta latt att tro att Liberia ar en

felfri stat, som bara utvecklas i positiv riktning.
Jag vill understka handlingsplanen ur ett feministiskt perspektiv, eftersom att
handlingsplanen syftar till att inkludera kvinnor i ett fredsbyggande Liberia. Det



feministiska perspektivet far saledes bli det perspektiv i den har studien som
forsvarar kvinnors rattigheter. Handlingsplanens yttersta mal ar att skapa fred och
da blir det dven naturligt att ta med ett fredsbyggande perspektiv. Det ar intressant
att undersoka handlingsplanen och kontrollera om den innehaller mekanismer som
bygger hallbar fred.

Min overgripande fragestéllning blir saledes:

e Hur kan Liberias Nationella Handlingsplan tolkas utifran ett feministiskt
perspektiv samt ett fredsbyggande perspektiv?

Den oOvergripande fragestallningen &r ndgot avgransande, men ytterliggare
avgransningar behovs for att studien ska bli sa konkret som mojligt. Fallet som
studeras ar Liberia och en naturlig avgransning blir saledes att enbart behandla
fallet Liberia. Eftersom att bade resolution 1325 och Liberias Nationella
Handlingsplan for resolution 1325 fokuserar pa kvinnor kommer jag ocksa att
gora det. Pa grund av att handlingsplanen & omfattande behdvs ocksa en
avgransning vad géller den. Det finns fyra olika huvudteman i handlingsplanen;
beskydda, férebygga, deltagande och empowerment! samt framjande. De tv4 sista
kategorierna: deltagande och empowerment samt framjande &r de jag kommer att
fokusera pa. Detta beror pa att det ar dessa teman som ar mest relevanta fér mig
som student i Freds- och konfliktvetenskap. En avgransning blir ocksa att
undersoka handlingsplanen utifran bestamda perspektiv.

Som synes finns inga operationella fragestillningar, utan studien
operationaliseras och struktureras utifran perspektiven jag valt.

1.2 Disposition

Introduktionskapitlet i vilket rubrikerna syfte och fragestallning, teori och
analysmodell, metod, empiri samt litteratur ingar, foljs av en kort
bakgrundshistorik om Liberia, s& att lasaren lattare forstar vilken kontext
handlingsplanen befinner sig i. Den uppméarksamma l&saren noterar kanske att
introduktionskapitlet &r langt i forhallande till de 6vriga kapitlen. Detta beror pa
att denna studie syftar till att tolka handlingsplanen utifran olika perspektiv, vilket
gor att teorierna maste presenteras pa ett sarskilt specifikt och uttmmande satt.
Efter bakgrundshistoriken foljer avsnittet dar resultatet redovisas och det &r i detta
avsnitt handlingsplanen tolkas utifran olika perspektiv. Darefter foljer analysen,
slutsatsen och studien avslutas med en utforlig referenslista.

! Jag har valt att anviinda den engelska termen “empowerment” eftersom den svenska éversattningen
”egenmakt” inte sdger allt om vad begreppet innefattar. Empowerment omfattar inte bara att en ménniska har
makt over sig sjalv, utan aven att manniskan far stod for att kunna bestamma i sitt eget liv.



1.3 Teori och analysmodell

Som jag namnde ovan kommer ett antal teorier och perspektiv att appliceras pa
handlingsplanen. Detta &r for att gora det mojligt att kritiskt granska
handlingsplanen och aven se den ur olika perspektiv. Jag har valt ut dessa tva
perspektiv eftersom de &r relevanta for min studie. En tydligare beskrivning av
varfor just dessa teorier valts finns i avsnittet Syfte och fragestallning. Jag &r
medveten om att dessa teorier bara &r ett urval av det stora antal teorier som finns
att tillgd. De teorier jag valt kan naturligtvis ocksa kritiseras, men urvalet har
styrts av vad som &r relevant for denna studie samt vad som é&r relevant for mig
som student i Freds- och konfliktvetenskap.

1.3.1 Feministiska perspektiv

Feminism har lange varit omdiskuterat och inte férran pa senare ar har en
feministisk dimension inom internationell politik blivit accepterad. Forfattandet
av Resolution 1325 synliggjorde en del av problematiken som kvinnor stoter pa i
samband med konflikter och fredsbyggande (Williams 2008: 104). Eftersom det i
Resolution 1325 uttrycks att ett genusperspektiv ska inféras i konfliktsituationer
och fredsbyggande (UNIFEM hemsidal) anser jag att det &ar viktigt att ta med ett
perspektiv i denna studie som synliggor problematiken. Med genus menas de
historiska och sociala konstruktioner av vad som &r manligt och kvinnligt
(Ramsbotham 2009: 265). Genus &r allts& vér sociala kénsroll. Sandra Whitworth?
menar att genus sprider sig till alla aspekter av internationell sékerhet och fred
(Williams 2008: 104). Det gar helt enkelt inte att utesluta ett genusperspektiv ur
internationell politik. Det kan tyckas klumpigt att anvénda begrepp som “genus”
och ”feminism” om vartannat, men faktum &r att nér det talas om genus ar det ofta
kvinnor som diskuteras. Manga forskare, exempelvis Sandra Whitworth, skiljer
inte pa genus och feminism, utan likstaller dessa tva (Williams 2008: 104).

Hittills har inte forklarats vad som menas med feministiska perspektiv och vad
som utmarker dessa. Det finns inget enkelt svar pa detta, eftersom att det finns
manga olika typer av feminism och darmed manga olika perspektiv kring detta.
Varje feministiskt perspektiv har sina utmarkande drag. Darfor maste jag som
forfattare sjalv skapa en definition av vad ett feministiskt perspektiv ar. Jag
kommer att anvanda mig av liberal feminism och hédanefter nér begreppet
“feminism” anvinds #r det liberal feminism som asyftas. Anledningen till att
liberal feminism anvands, och inte exempelvis radikal feminism eller feministisk
kritisk teori, ar pa grund av att liberal feminism & mer allman till sin natur.

2 Sandra Whitworth &r professor i statsvetenskap p& Universitetet i York. Hon har specialiserat sig p& kvinnor i
sin forskning.



Radikal feminism tar upp mer specifika aspekter av feminism; de studerar, till
exempel, hur man och kvinnor fungerar av naturen (Williams 2008: 105). Det &r
inte relevant att ta upp i en uppsats i &mnet Freds- och konfliktvetenskap, utan
snarare &r det ett &mne for Genusvetenskap.

Liberal feminism fokuserar mycket pa jamstalldhet och att det ska rada balans i
samhallet. De tenderar att inrikta sig pa det offentliga i samhéllet. Detta betyder
att de tittar pa den kvinnliga representationen i det offentliga, det vill siga i
regeringar och internationella institutioner sasom FN (Williams 2008: 105). Dar
kvinnor trots allt har tagit sig in i maktens centrum, &r de fortfarande ofta
forpassade till kontorsarbete och arbeten som innebér att stdédja de manliga
ledarna. For liberala feminister finns en barridr mellan kvinnor och beslutsfattande
positioner och syftet, for manga liberala feminister, ar att synliggora denna
barriar, sa att den kan tas bort (Williams 2008: 105). Staten i grunden ar bra, men
liberala feminister menar att de réattigheter och privilegier som staten ger man
maste de ocksa ge till kvinnor for att kvinnors medborgarskap ska bli jamstallt
med mans (Freedman 2003: 12-13)

Jag kommer att anvanda detta feministiska perspektiv genom att applicera det pa
handlingsplanen och se om kvinnor har tillgang till beslutsfattande positioner eller
om det ndmns i handlingsplanen éverhuvudtaget att de i framtiden ska vara ett
visst antal kvinnor inom offentlig verksamhet sasom regering, myndigheter eller
andra av regeringen styrda organ.

1.3.2 Fredsbyggande teori

Under de senaste tio aren har litteraturen kring post-konflikt fredsbyggande 6kat
avsevart. Ett nytt tdnkande har lanserats inom litteraturen, som innebér att for att
na hallbar fred kravs att inte enbart eliten i ett land star bakom fredsavtal, utan
aven att de samhéallen som 6delagts av krig och konflikt involveras i processen for
att bygga fred (Ramsbotham 2009: 215).

Luc Reychler® har satt upp fyra kriterier som han anser ska vara uppfyllda for att
det ska rada hallbar fred. Han har dven lanserat en definition av hallbar fred, som
jag staller mig positiv till och som jag sjalv kommer att anvénda i denna studie.
Hallbar fred &r franvaron av fysiskt vald, ekonomisk-, politisk- och kulturell
diskriminering, en hog niva av legitimitet, att ett land i viss man ska vara
sjalvforsorjande och formagan att konstruktivt hantera konfliktsituationer
(Reychler 2001: 12). Det forsta av kriterierna som maste uppnas for att hallbar
fred ska infinna sig ar effektiv kommunikation, konsultation och férhandlingar pa
olika nivaer i samhallet mellan olika nyckelaktérer. Det andra kriteriet ar att
strukturer som forbattrar fred ska existera inom ett land. Har ingar demokrati och
ett val fungerande rattssystem. En fri marknad ar ocksa en forutséttning for att
fred ska kunna skapas, enligt Reychler. Han menar att en fri marknad skapar fred

® Luc Reychler &r professor i internationella relationer och forestandare for Center for Peace Research and
Strategic Studies pa University of Leuven i Belgien.



medan en centraliserad ekonomi gor det svarare for fred att infinna sig. Inom de
strukturer som skapar fred &r utbildning och information &ven viktigt. Utan
utbildning &r det latt att manniskor blir diskriminerade, for att de helt enkelt inte
vet hur samhallet fungerar (Reychler 2001: 13). Det tredje kriteriet som maste
uppfyllas ar att en kansla av samhdorighet inom ett land maste finnas. Detta gor att
konflikter uppkommer mer séllan samt att konflikterna 16ses mer konstruktivt
(Reychler 2001: 13). Det fjarde och sista kriteriet &r sakerhet. Har &ar det inte
enbart nationell sékerhet som behdvs, utan &aven regional sékerhet (Reychler 2001:
14). Det handlar om att fa manniskor att kdanna sig sakra, eftersom manniskor som
lever i osékerhet ofta blir rddda och aggressiva. Manniskor som &r i detta
sinnestillstand bygger ingen konstruktiv fred. Snarare &r det sa att manniskor som
inte lever i en saker miljo tenderar att orsaka valdsamma konflikter (Matthew
2010: 125).

Catherine Barnes sammanfattar sjalva idén med modernt fredsbyggande sa bra att
det hér aterges i sin originaltext;

”QOutsiders can never make peace for others; people and societies must create their
own systems of working through their differences. While governments must play a
crucial role in this process, the people are the key to long-term conflict
transformation- with outsiders potentially playing supportive and enabling roles”
(Tongeren 2005: 7).

Ett annat perspektiv som kommer att appliceras pa handlingsplanen grundar sig i
John Paul Lederachs bok Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided
Societies, i vilken forfattaren delar in samhallet i en pyramid, som bestar av tre
steg: toppledarniva, mellanledarniva samt grasrotsledarniva. Lederachs pyramid
handlar om ledarskap (Lederach 1998: 37-38). Eftersom Lederachs perspektiv
aven &r skriven som ett forslag till fredsbyggande har jag sorterat in det under
”fredsbyggande perspektiv’.

Toppledarnivan omfattar nyckelpersoner inom politisk- och militar verksamhet.
Gruppen inkluderar endast ett fatal aktorer. Det som utméarker denna grupp ar att
de i manga fall har exklusiv makt och inflytande. Ledarna pa den hogsta nivan
kannetecknas ocksa som valdigt synliga, de forekommer ofta i media (Lederach
1998: 38-40). Dessa ledare maste visa styrka och beslutsamhet; varje beslut de tar
maste vara noga genomtankt, annars riskerar de att forlora stod (Lederach 1998:
40).

Ledarskapet pa mellannivan definieras utifran fyra olika grupper. Den forsta
gruppen bestar av individer som &r hogt respekterade pa grund av sin position
inom utbildning, affarsverksamhet, jordbruk eller hélsa. Den andra gruppen ar
natverk av grupper och institutioner inom religion, den akademiska varlden eller
humanitéra organisationer. Nyckelpersonerna i dessa ndtverk &r respekterade
ledare. Den tredje gruppen bestar av olika identitetsgrupper. Dessa ledare ar
manniskor som dr vélkanda pa grund av att de tillh6r en etnisk minoritetsgrupp,
eller for att de harstammar fran en viss region. Den fjarde gruppen bestar av
personer som vunnit erk&nnande internationellt, exempelvis Nobelpristagare
(Lederach 1998: 41).

Ledarna pa denna niva ar kanda av och kanner elitnivan samtidigt som de har
kontakt med den breda massan; grasrotsnivan, pa ett satt som inte elitnivan har.



De har alltsa en unik kontakt med bade ledarna i landet samt den breda massan.
(Lederach 1998: 41-42).

Ledarna pa grasrotsniva bestar av ledarna for den breda massan i samhallet. Livet
pa denna niva kannetecknas av en dverlevarmentalitet (Lederach 1998: 42).
Ledarna &r ofta medlemmar i lokala NGOs. Ledarna pa denna niva har forstaelse
for de radslor och lidanden en stor del av befolkningen maste sta ut med dagligen.
De dr experter pa lokalpolitik och moter konflikter dagligen (Lederach 1998: 42-
43).

Dessa tre nivaer har dven anammat varsitt satt att se pa fredsbyggande. For
ledarna pa toppnivan handlar fredsbyggande om foérhandlingar pa hog niva.
Fredshyggandet far ett, s kallat, top-level perspektiv, eftersom att fred byggs
uppifran och ned. De foresprakar eldupphor. Fredshyggandet leds av en medlare,
som ofta har en hog offentlig position (Lederach 1998: 44). Mellannivan
foresprakar istallet workshops som &r inriktade pa att 16sa problem. Dessa
workshops mojliggor for inofficiella aktorer i en konflikt att analysera och
utarbeta en strategi for hur en konflikt kan 16sas (1998: 46). Traning i
konfliktlosning foresprakas ocksa samt att fredskommissioner skapas. Traning i
konfliktlosning ar, till skillnad fran workshops vilka & mer inriktade pa att skapa
en losning, inriktade pa att utbilda om konflikter och hur befolkningen hanterar
dessa (Lederach 1998: 47). Ledarna pa grasrotsniva foresprakar lokala
fredskommissioner och en, sa kallad, bottom-up approach (Lederach 1998: 39).
Detta betyder att fred byggs fran grasrotterna och upp till toppnivan. Ledarna pa
denna nivan har ett annat perspektiv pa konflikten an de 6vriga tva nivaerna,
eftersom att de har en sorts 6verlevarmentalitet. Deras mal &r att fa mat pa bordet
och de har darmed en annan syn pa konflikter an mellannivan och toppnivan
(Lederach 1998: 52). Just darfor &r det dven intressant att studera fredsbyggande
utifran detta perspektiv.

Det ar betydelsefullt att anvanda sig av John Paul Lederachs pyramid, eftersom
mojlighet da ges att studera kvinnor i olika situationer och pa olika nivaer i
samhallet. Genom att titta pa kvinnor i Liberia ur tre olika perspektiv bidrar jag i
nagon man till att se kvinnor som olika och att de upplevt olika saker. Kvinnorna i
det absoluta toppskiktet har, till exempel, inte samma upplevelser som kvinnorna
pa grasrotsniva. Darmed har de inte heller samma sétt att se pa fredsbyggande.
Darfor ar det intressant att se pa fredsbyggande ur tre olika perspektiv.

Dessa tva, Luc Reychler och John Paul Lederach, forfattares syn pa
fredsbyggande utgdr tillsammans det perspektiv i denna studie som kallas
fredsbyggande perspektiv. Detta perspektiv kommer att appliceras pa
handlingsplanen och utifran detta tolkas.



1.4 Metod

Metoden som tilldmpas i denna studie ar en form av fallstudie. Liberias Nationella
Handlingsplan for resolution 1325 utgor fallet. Eftersom fallstudier inte &r en
enskild metod, utan snarare en forskningsstrategi (Johannessen & Tufte 2003: 56),
kommer fallstudien att kompletteras med normativ metod och innehallsanalys,
vilket jag aterkommer till senare. Fallstudier handlar om strategiska urval
(Grénmo 2006: 96), dar forskaren saledes aktivt valjer ett fall att studera. En
fallstudie kan skapa en helhetsforstaelse av den enda enhet som studeras. Enheten
som studeras ses da som unik och vetenskapligt intressant i sig sjalv. (Grénmo
2006: 96) Fallstudier tillater ocksa studier av komplexitet, de & mindre precisa,
men nar djupare (Gustavsson 2003: 118). Det &r majligt att studera en avgransad
aspekt av ett problem under en begrénsad tid (Bell 2009: 20).

Jag har valt att gora en fallstudie, eftersom jag vill fa djupgaende kunskap om just
Liberias handlingsplan. Det intressanta med fallet Liberia &r att de befinner sig i
en post-konflikt era, det &r ett land som upplevt krig och férodelse nyligen. Detta
ar nagot jag kommer att redogdra for narmre i avsnittet om Liberias
bakgrundshistoria. De har samtidigt en kvinnlig president och det &r inte sarskilt
manga lander i dagens lage som har en kvinnlig president. Pa sa satt utgor Liberia
ett unikt fall.

Det namndes ovan att normativ metod ocksa kommer att tillampas. Tva ting ar
sérskilt viktiga ndr man sysslar med normativ metod. Det ena &r att det finns ett
krav pa intersubjektivitet, det vill sdga att det finns ett krav pa att lasaren ska
kunna sétta sig in i, folja, rekonstruera och kritisera de resonemang forfattaren gor
(Badersten 2006: 12).

Det andra &r att forfattaren maste tanka pa hur argumentationen fors. For att kunna
besvara min fragestallning kravs en argumentation. Det betyder att forfattaren
maste tanka pa att anfora begripliga hallbara, internt relevanta och sakliga skal for
de slutsatser som dras (Badersten 2006: 15). Argumentationen maste saledes vara
valgrundad.

Emellertid &r det inte jag som forskare som for en argumentation, utan de teorier
jag kommer att applicera pa handlingsplanen kommer att fungera som argument. |
de teorier jag presenterar finns ett tydligt stallningstagande och det ar utifran dessa
stéllningstaganden jag tolkar handlingsplanen. Perspektiven som anvands i denna
studie bygger pa stéallningstaganden eller en asikt om hur nagot bor vara.
Exempelvis menar liberala feminister att kvinnor bor inkluderas i beslutsfattande.
Detta ar ett stallningstagande och eftersom jag undersoker handlingsplanen utifran
perspektiv med stallningstaganden blir denna studie normativ. Enkelt uttryckt
kommer jag som forfattare till denna studie att ta stallning utifran de olika
perspektiven och dven utifran dessa ta stallning i hur handlingsplanen tolkas. Det
ar viktigt att poangtera att det inte ar forfattaren till studien som tar stallning. Det
ar ocksa nagot normativ metod brukar Kritiseras for. Var gar egentligen gransen
mellan personligt tyckande och normativ analys i vetenskaplig mening?
(Badersten 2006: 10). Jag hoppas att jag ger en sa mangfasetterad bild som
mojligt av damnet samt att jag presenterar sa manga olika kallor att det inte rader
nagot tvivel om att det inte ar jag som forskare som tagit stallning. Min roll som



forfattare ar att vélja ut material som ar relevant for amnet och som ger en sé bred
bild som mojligt. Vilka teorier jag valt samt varfor jag valt dessa presenterades
ovan.

Det namndes ocksa ovan att jag dven kommer att anvanda innehallsanalys som
metod i denna studie. Det betyder att en undersokning av innehallet i en skriftlig
framstallning gors (Esaiasson 2012: 223). | denna studie anvénds en typ av riktad
kvalitativ innehallsanalys, som syftar till att undersoka hur texten ar utformad
utifran olika kategorier (Hsieh 2005: 5). I riktade kvalitativa innehallsanalyser
anvands existerande teorier, vilket mojliggor en mer strukturerad process &n vid
exempelvis konventionell kvalitativ innehallsanalys, da det kravs att forfattaren
sjalvstandigt delar in texten i olika kategorier, sa kallad kodning (Hsieh 2005:
3,5). | denna metod borjar forfattaren med att identifiera olika kategorier, sa
kallad kodning, utifran teorierna som anvands (Hsieh 2005: 5). Emellertid syftar
ofta denna typ av metod till att validera eller utoka teorier begreppsmassigt (Hsieh
2005: 5). |Istéllet anvander jag teorierna till att validera eller utdka
handlingsplanen jag studerar.

Utifran de teorier jag valt har jag ocksa kategoriserat texten i foljande
kategorier: ett liberalt feministiskt perspektiv, ett fredsbyggande perspektiv som
omfattar foljande underkategorier: John Paul Lederachs tre olika nivaer pa
ledarskap inom fredsbyggande samt Luc Reychlers syn pa fredsbyggande. Dessa
kategorier kommer aven att utgora strukturen i analysen, eftersom att det da blir
enklare for bade lasare och forfattare att félja den roda traden i denna studie.
Handlingsplanen, som ar min empiri, kommer att tolkas utifran dessa fem
kategorier.

1.5 Empiri

Empirin som kommer att ligga till grund for analysen bestar av Liberias
Nationella Handlingsplan for resolution 1325. Eftersom denna studie &r normativ
anvands det empiriska materialet pa ett lite annorlunda satt. Traditionell empirisk
forskning syftar till att beskriva och forklara empiriska fenomen (Badersten 2006:
9), det vill saga verkliga handelser sdsom krig och konflikter. Normativ metod
syftar mer till att problematisera och ta stéllning i fragor (Badersten 2006: 9).
Empirisk forskning ar ofta positiv, det vill séga den agnar sig &t sadant som ér,
kommer vara, eller var medan normativ forskning ar mer inriktad pa hur nagot
borde vara (May 2010: 64). An en gang vill jag poangtera att det inte &r forskaren
som tar stéllning i fragan, utan de olika forfattare som presenteras for fram en
standpunkt och deras samlade standpunkter kommer sedan att vara intressanta och
kommer leda till att det ar mojligt att svara pa fragestallningen.

Eftersom denna studie ar normativ kommer studien inte att handla om vad som
gjorts rent praktiskt utifran handlingsplanen i Liberia.



1.6 Litteratur

Tidigare forskning om Liberias Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 har,
bland annat, fokuserat pa hinder och utmaningar for att handlingsplanen ska
kunna implementeras (Gunda Werner Institut hemsida). En annan typ av
forskning har riktat in sig pa att kvinnor i Liberia sedan lange varit involverade i
fredsprocessen och att Resolution 1325 synliggjort kvinnorna som formella
aktorer i fredsprocessen. Problematiken som behandlas i denna forskning handlar
om ifall resolutionen starker och hjéalper kvinnor eller inte (Initiative for
Peacebuilding Hemsida).

Foregaende forskning har alltsa varit praktiskt inriktad och studier som gjorts
pa faltet av laget i Liberia har varit framtradande. Jag vill istallet undersoka
innehallet i dokumenten, det vill sdga Resolution 1325 och Liberias Nationella
Handlingsplan for Resolution 1325, eftersom att dessa dokument antagits och
blivit erkédnda som ett bra satt att bygga fred. Jag vill da undersoka och tolka
dokumenten utifrdn olika perspektiv. Detta eftersom att ingen granskning av
denna typ gjorts tidigare samt att det finns mojlighet att dra lardom utifran fallet
Liberia for kommande handlingsplaner som inriktar sig pa kvinnor och fred.

Utifran denna grund vill jag utifran olika perspektiv tolka handlingsplanen.
Resolution 1325 samt Liberias Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 &r
det jag valt att studera, darmed &r det svart att fora nagon kallkritisk diskussion
kring detta. Daremot kan det alltid diskuteras varfor en fallstudie valts, nagot som
aven gjordes i avsnittet Metod. Materialet jag valt till att beskriva de olika
teorierna representerar teorierna val och materialet jag utgatt fran ger en samlande
bild av dessa perspektiv.



2 Perspektiv pa Liberias Nationella
Handlingsplan for Resolution 1325

2.1 Resolution 1325

Resolution 1325 antogs enhalligt av FNs Sékerhetsrad i oktober 2000.
Resolutionen ar den forsta som belyser problematiken kring genus och kvinnors
roll i konfliktsituationer, fredsférhandlingar, fredsbevarande insatser, post-
konflikt fredsbyggande samt kvinnors forhallande till makt. Enkelt uttryckt verkar
resolutionen for att varje land ska infora ett genusperspektiv i ovan n&mnda
situationer (UNIFEM hemsidal).

Bakgrunden till att 1325 skrevs ar att kvinnor utgor halften av varldens
befolkning, det &r alltsa odemokratiskt att stanga ute kvinnor. Dessutom bidrar
kvinnor med andra synsétt och annan kunskap. Ytterliggare en orsak till att
resolutionen skrevs ar att kvinnor &r sarskilt utsatta i konflikter, vilket betyder att
de behdver speciellt skydd (Operation1325 hemsidal).

Resolution 1325 ér ett juridiskt och politiskt ramverk som ska verka for att
involvera kvinnor i olika situationer (UNIFEM hemsidal). Det &r viktigt att
podngtera att resolutionen ar en rekommendation och inte en tvingande regel. FN
har som bekant inga sanktionsmdjligheter och darfér vore det en omgjlighet att
forsoka straffa de lander som inte foljer resolutionen (Operation1325 hemsida4).

Resolution 1325 bestar av 18 artiklar. | denna studie finns ingen mojlighet att
redogora for alla, darfor kommer jag att skriva rent allmént om den forst och
sedan ga in mer specifikt pa nagra utvalda artiklar, som &r relevanta for denna
studie. I resolutionen uttrycks en oro for att civila, speciellt kvinnor och barn rakar
illa ut i konflikter och krig. Den bekréftar aven den viktiga roll kvinnor spelar i
forebyggandet och 16sning av konflikter samt i fredsbyggande (UNSCR 1325
2000: 1). Det star dven att det betonas att det &r viktigt att kvinnor far lika hogt
deltagande som mén i alla forsok till byggande av fred och sékerhet (UNSCR
1325 2000: 1).

Denna studie kommer framforallt att fokusera pa tva artiklar ur Resolution 1325:
Artikel 1 och 7. Detta ar pa grund av att dessa tva artiklar ar relevanta i
sammanhanget och pa grund av att de podngterar att “medlemsstaterna” uppmanas
till ndgot. Det &r svart att i denna studie behandla artiklar som rér NGOs, eftersom
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att Liberia ar en stat och jag vill understka Liberias satt att arbeta med Resolution
1325. Dessutom kan jag inte heller behandla de artiklar som diskuterar
konfliktsituationer, sasom att det ska inforas ett genus-perspektiv i
konfliktsituationer, eftersom att det &r fred i Liberia. Den mest naturliga orsaken
till varfor jag valt dessa artiklar &r ocksa for att Liberia har valt att omnamna
dessa i den delen av handlingsplanen jag ska studera. Artikel 1 i Resolution 1325
uppmanar alla FNs medlemsstater till att forsakra sig om att en dkad
representation av kvinnor pa alla beslutsfattande nivaer i nationella, regionala och
internationella institutioner kommer att &ga rum (UNSCR 1325 2000: 2).

Artikel 7 i Resolution 1325 handlar om att medlemsstaterna ska 6ka sitt stod for
utbildningsinsatser inom genus med ekonomiska, tekniska och logistiska
I6sningar. Medlemsstaterna uppmanas dven att ta hjalp av berérda fonder och
program, sasom United Nations for Women for att kunna genomfora
utbildningsinsatser med fokus pa genus (UNSCR 1325 2000: 2).

Vad géller Resolution 1820 sa ar det en forlangning av Resolution 1325. Den gar
mer specifikt in pa sexuellt vald mot kvinnor och flickor (UNSCR 1820 2008: 1).
Emellertid handlar inte den artikeln som anvands i handlingsplanen om sexuellt
vald. I Artikel 12, som &r den som anvénds i handlingsplanen, inbjudes
Generalsekreteraren till att inkludera kvinnor i diskussioner som ror
konfliktforebyggande och konfliktlosning, fredsbyggande och sakerhet (UNSCR
1820 2008: 4).

2.2 Bakgrunden till Liberias Nationella
Handlingsplan for Resolution 1325

Ur Resolution 1325 vaxte Liberias Nationella Handlingsplan fram.
Handlingsplanen antogs pa Internationella Kvinnodagen den 8 mars. Liberia var
det forsta landet, som befann sig i en post-konflikt era, att anta en handlingsplan
som syftar till att inkludera kvinnor mer i konfliktlésning samt olika typer av
fredsbyggande arbete (LNAP 2009: 2). Ar 2008 hade mer &n &tta ar gatt sedan
resolution 1325 antogs och fortfarande hade inte mycket gjorts for att
implementera den. For att andra pa det stillastdende laget uppmuntrade FNs
generalsekreterare Ban Ki Moon och OSAGI alla lander att utarbeta speciella
handlingsplaner for att underltta implementerandet av Resolution 1325 (LNAP
2009: 7).

| utarbetandet av Liberias Nationella Handlingsplan for Resolution 1325 har

rundabordssamtal och intervjuer anvénts. Syftet med dessa samtal och intervjuer
var att skapa en bild av och bedéma de fragor som rér kvinnors fred och sékerhet,
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kartlagga kvinnors positioner, makt och beslutsfattande i institutioner och andra
samhallsorgan (LNAP 2009: 8). Processen gick ocksa ut pa att identifiera projekt
som direkt eller indirekt ar relaterade till Resolution 1325. Malet med processen
att skapa handlingsplanen var ocksa att 6ka medvetenheten kring Resolution 1325
och framja dess syfte (LNAP 2009: 8).

Deltagandet i forfattandet av handlingsplanen var varierande och brett; fran
Liberias regering och FN-ledda fredsbevarande styrkan UNMIL till lokala NGOs,
religiosa institutioner och mediala institutioner. Fran Liberias regering deltog tolv
representanter fran de olika departementen i Liberias regering,
myndighetspersoner och Women's Legislative Caucus, som &r en kommité i
Liberias regering i vilken alla politiska partier ingar med vars en kvinnlig
representant (en sa kallad ad hoc-konstellation, vilket betyder att denna grupp ar
tillsatt just for andamalet att kvinnor ska inkluderas mer i det politiska livet)
(Liberias kongress hemsida) och nationella sékerhetsinstitutioner (LNAP 2009:
8).

Presidenten samt Genus- och utvecklingsdepartementet, som star bakom
handlingsplanen, valde att prioritera inkluderingen av kvinnor fran landsbygden
och kvinnor med lagbetalda yrken, for att pa sa satt fa en bottom-up process.
Dessa grupper har sedan fatt lasa igenom den del av handlingsplanen som rér dem
och dven fatt lamna sina synpunkter och godta den (LNAP 2009: 8).

Handlingsplanen, som blev resultatet av denna process, ska implementeras under
en 4-ars period, 2009-2013. Det &r ett levande dokument som det kan goras
andringar i, men da maste de vara foérenliga med den liberianska kontexten och de
lagar och normer som rader (LNAP 2009: 8). Dessutom maste dessa andringar
diskuteras med Genus- och utvecklingsdepartementet (LNAP 2009: 8). Det
yttersta ansvaret ligger pa regeringen, dven om olika grupper ar inbjudna att
medverka (LNAP 2009: 10). Regeringen ska se till att Resolution 1325 verkligen
foljs samt att detta sker inom den givna tidsramen (LNAP 2009: 9). For att
regeringen ska kunna bekrafta att arbetet med att implementera resolutionen utfors
kraver regeringen kvartalsrapporter av de olika samhéllena och omradena. Dessa
ska sedan utgora en arlig rapport, som sammanstéalls av departementet for genus
och utveckling och sedan lamnas till president Ellen Johnson Sirleaf (LNAP 2009:
10).

Emellertid befann sig Liberia mitt i ett krig da Resolution 1325 skrevs ar 2000.
Bakgrunden till kriget, som bérjade 1989, stod att finna i de ojamlika forhallanden
som radde i landet. Den styrande eliten, som bestod av endast fem procent av
Liberias befolkning, utévade exklusiv makt éver den inhemska befolkningen. Den
styrande eliten bestod av attlingar till fritagna slavar, som atervant till Liberia i
mitten av 1800-talet (UCDPs hemsida). Konflikten i Liberia brukar delas in i tva
olika faser; en som varade mellan 1989 och 1995 och en mellan 2000 och 2003.
De bada faserna handlade om att befolkningen i Liberia asidosattes kraftigt av
regeringen (UCDPs hemsida). Ar 2003, d& davarande president Charles Taylor
avgick efter patryckningar bade fran den egna befolkningen och internationellt,
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inleddes fredsforhandlingar mellan rebellgrupperna som stridit mot regeringen
och vice-presidenten (UCDPs hemsida).

Fredsforhandlingarna mellan vice-president och rebellgrupperna ledde till en
dverenskommelse om en bred dvergangsregering, nya val samt en
omstrukturering av Liberias armé. Parterna kom ocksa 6verens om att acceptera
en FN-ledd fredsbevarande styrka for att kunna garantera freden i landet, UNMIL
(UCDPs hemsida). UNMILs roll var att kontrollera att fredsavtalet foljdes samt att
hjélpa till att bygga upp sékerhetssektorn i Liberia sdsom polisvasendet och
armen. De forsta valen efter inbdrdeskriget holls 2005 och Ellen Johnson-Sirleaf,
Afrikas forsta kvinnliga president, vann valet. Johnson-Sirleaf tilltradde i januari
2006 och ersatte darmed Gvergangsregeringen. Under sitt forsta ar som president
arbetade hon, bland annat, med att motverka den utbredda korruptionen i landet
(UDCPs hemsida). Hennes fokus ligger pa utveckling och demokrati. En rad
kvinnliga ministrar har tilltratt under hennes tid vid makten (Operation1325
hemsida2). Manga uttrycker att handlingsplanen inte varit mojlig att utarbeta utan
hennes stdd och hjalp (LNAP 2009: 2).

2.3 Liberias Nationella Handlingsplan for Resolution
1325

Som jag namnde tidigare bygger Liberias Nationella Handlingsplan pa
Sakerhetsradets resolution 1325. Handlingsplanen utgar fran fyra teman:
beskydda, forebygga, deltagande och empowerment samt framjande, som jag
ocksa namnde ovan. Varje tema har, sa kallade, strategiska forslag och dessa
strategiska forslag grundar sig i Resolution 1325 (LNAP 2009: 14). Jag kommer,
som jag skrev under avsnittet som handlar om problemformulering, endast att
behandla de teman som heter deltagande och empowerment samt framjande.

Temat “deltagande och empowerment” innehéller tva olika strategiska forslag.
Den forsta, strategiskt forslag nummer fem, &r att framja kvinnors fulla deltagande
i all konfliktférebyggande verksamhet, fredsbyggande samt post-konflikt
aterhamtning. | detta tema finns artikel 1 fran Resolution 1325 citerad samt artikel
12 ur Resolution 1820 (LNAP 2009: 30). Forslaget fran regeringens sida ar
sdledes att de foresprakar kvinnors fulla deltagande i alla typer av
konfliktforebyggande atgarder, fredsbyggande atgarder samt post-konflikt
aterhamtning (LNAP 2009: 31). Hur ska da detta utforas? For det forsta vill
regeringen &ndra i olika policys som Liberia utarbetat dels inom landet, men dven
tillsammans med andra lander i regionen. Mano River Union, ett ekonomiskt
samarbete mellan Liberia, Guinea-Bissau, Elfenbenskusten och Sierra Leone.
Inom unionen har landerna utarbetat en fredskommission och det &r i denna
Liberias regering nu vill inféra ett genusperspektiv samt anstélla mer personal
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som har kunskap om genus. Liberia onskar dven &ndra i ndgot som de kallar
“traditionella icke-angreppspakter”. Dessa pakter finns inom Mano River Union
och aven de behdver en uppdatering for att kunna anpassas till Liberias arbete for
att inkludera kvinnor pa ett battre satt. |1 handlingsplanen uttrycks &ven att
regeringen vill andra pa pakterna for att undvika konflikter mellan olika etniska
grupper (LNAP 2009: 31). En annan policy som de vill &ndra ar en som ror
kvinnors tillgang till handel Gver granserna. Genom detta ska kvinnor kunna
bedriva handel pa egen hand och darmed kunna réra sig mer fritt (LNAP 2009:
31).

For det andra vill regeringen forenkla och gora existerande regionala ramverk for
konfliktforebyggande mer lattillgangligt, sa att fler kan forsta vad handlingsplanen
ar och varfor den ar viktig att implementera. For att forenkla ytterliggare ska &ven
handlingsplanen Overséttas till olika inhemska sprak. Regeringen vill ocksa
popularisera dokumentet och inkludera det i ménniskors vardagliga liv. De vill
skapa olika kulturella verktyg” sé att dokumentet anpassas till ménniskorna som
ska lasa det och som det ar till for. Dessa “kulturella verktyg” omfattar,
exempelvis, teatrar och sketcher (LNAP 2009: 32).

For det tredje vill regeringen starta en form av utbildning som syftar till att tréna
kvinnor i att bygga fred. Denna utbildning ska vara certifierad och fungera som en
standard, sa att alla far samma typ av utbildning. Uthildningen ska ske i samarbete
med olika organisationer, myndigheter och aven ett annat land, sdsom University
of Liberia, Mano River Women’s Peace Network (MARWOPNET), The Women
in Peacebuilding Program (WIPNET), The Women Peace and Security Network
(WIPSEN) samt Demokratiska Republiken Kongo (LNAP 2009: 32).

For det fjarde onskar Liberias regering starta en standardiserad utbildning i media
for kvinnor. Denna utbildning syftar till att ge kvinnor méjlighet att rapportera om
konflikter i ett tidigt stadium samt rapportera om misstanke om brott finns.
Kvinnorna som gar denna utbildning ska framst bo i Liberias gransomraden och
de ska kunna identifiera trafficking, sexuella brott, olika typer av utnyttjanden
samt vapenbrott (LNAP 2009: 32).

Det sista forslaget i den strategiska atgarden nummer fem &r att regeringen vill att
forskning och dokumentation angdende handlingsplanen ska utforas. De vill
utveckla en tjanstgoringslista dar kvinnor med kompetens inom kvinnor, sékerhet
och fred pa bade nationell och sub-regional niva ska ingd (LNAP 2009: 32-33).
Forskning pa omradet ska ocksa utforas och detta framst for att Liberia ska kunna
identifiera och analysera hur landet bast ska kunna jobba med fragor av denna typ.
Forskningen kommer saledes att fungera som en utvardering i vilken manniskor
kan ta lardom av hur handlingsplanen bast implementeras (LNAP 2009: 33).
Regeringen vill &ven att dvervakning gallande kvinnor, sakerhet och fred ska
utforas. Det ar dock oklart vem som ska utfora denna 6vervakning (LNAP 2009:
33).

Den andra strategiska atgarden i temat “deltagande och empowerment” handlar
om att regeringen vill starka kvinnors Okande tillgang till bostadsbyggande,
naturresurser och deras deltagande i miljoférvaltning (LNAP 2009: 34). Aven har
vill regeringen se dver olika policys och infora ett genusperspektiv samt inkludera

14



kvinnor mer i bostadsbyggande och tillgang till naturresurser. Mer specifikt ar det
tva policys som ska ses 6ver; National Housing and Shelter (NHA) samt Land
Reform Commission (LRC)*. Regeringens forslag ar att infora ett genusperspektiv
i de bada samt aven integrera kvinnor och kvinnogrupper i processen samt
beslutsfattandet i utvecklingen av dessa bada policys (LNAP 2009: 34).

Regeringen ger aven en del ekonomiska forslag i detta strategiska forslag. De
foresprakar att en viss procent av de offentliga utgifterna ska ga till att starka
kvinnors ekonomiska situation och tillgang till naturresurser (LNAP 2009: 34).
Regeringen vill dessutom erbjuda kvinnor fri utbildning i hur det ar att 4ga mark,
hur arv gar till samt vilka rattigheter till &gande kvinnor har. De vill dven ge
kvinnor majlighet att fa utbildning i yrken som traditionellt varit dominerade av
man, sdsom arkitekter, stadsplanerare och byggarbetare (LNAP 2009: 35).
Dessutom vill regeringen ge ekonomiskt stod till kvinnliga bonder och
entreprendrer. De kan fa stod genom sma krediter eller lan. De ska dven fa
information angaende hur det gar till att skéta hushallsekonomi.

Kvinnor och man bildar natverk som kan samarbeta om jordbruk. Pa detta satt ska
kvinnor kunna fa hjalp att skota ett jordbruk samt sin ekonomi. Regeringen har
ocksa som mal att dela ut stipendier till unga kvinnor som vill studera jordbruk
och sedan bli jordbrukare (LNAP 2009: 35-36).

Ur John Paul Lederachs perspektiv ar detta tema intressant pa sa satt att
handlingsplanen ska forenklas och goras mer lattillganglig. Detta betyder att
regeringen har tagit hansyn till alla nivaer i samhallet, eftersom att de har anpassat
dokumentet till manniskor som inte har tillgang till det eller som inte kan lasa det.
Det ar en intressant idé att de ska utveckla olika kulturella verktyg, sasom
sketcher och teatrar for att géra handlingsplanen mer latthanterlig for olika
kulturer. Handlingsplanen ska ocksa Gverséttas till flera olika inhemska sprak.
Genom detta agerande tar regeringen hansyn till olika nivaer i samhillet.
Samtidigt menar John Paul Lederach att manniskor pa grasrotsnivan ar installda
pa en sorts overlevarmentalitet och nar livet handlar om att skaffa fram mat for
dagen &r nog inte att 1&sa en handlingsplan aktuellt.

Pa vissa stillen i texten ar det tydligt att regeringen antagit ett top-level
perspektiv. Detta galler framst forslaget om att olika policys ska andras och att ett
genusperspektiv ska inforas i dessa. Dessa policys utvecklas av regeringen och
aven om deltagarna i processen att ta fram forslag till handlingsplanen innefattat
kvinnor pa alla nivaer i samhallet ar det likval regeringen som skrivit dem,
samtidigt som dessa policys knappast anvands av kvinnor pa grasrotsniva. Detta
gor att kvinnorna pa grasrotsniva inte inkluderas i fredsbyggandet.

Pa andra stallen i texten verkar regeringen istéllet tagit hansyn till mellannivan
och att inkludera denna. Detta galler, bland annat, forslaget om att starta en
utbildning som syftar till att inkludera kvinnor i att bygga fred. Anledningen till
att mellannivan har inkluderas ar att regeringen tar hjalp av University of Liberia.

* National Housing and Shelter &r en statlig institution som syftar till att forse befolkningen med bostéader. Land
Reform Commission har utarbetats i samband med Resolution 1325 och syftar till att sdkerstélla vem som &ger
vilken mark och vem som har rétt till mark.

15



Akademin raknas som mellannivan och darmed har den inkluderats. Aven i
tanken om att utarbeta en tjanstgoringslista dar kvinnor med kompetens inom
kvinnor, sékerhet och fred finns mellannivan troligen inkluderad, eftersom att
kvinnor med denna typ av kompetens oftast &r forskare och jobbar inom den
akademiska varlden. Mellannivan ar ocksa aktuell i forslaget om att erbjuda
kvinnor fri utbildning i hur det &r att dga mark, hur arv gar till samt vilka
rattigheter till &dgande kvinnor har. Detta ar att satt att starka kvinnor pa
mellannivan.

Ett antal viktiga aspekter finns med i detta tema, som &r viktiga ur Luc Reychlers
perspektiv. Framst handlar det om att regeringen vill starta en utbildning for
kvinnor i att bygga fred. Uthildning och information &r viktigt for en hallbar fred,
i alla fall enligt Luc Reychler, som jag namnde ovan. Det finns dock en del
tveksamheter i handlingsplanen ur detta perspektiv. Detta galler den Onskan
regeringen har angaende att ge ekonomiskt stod till kvinnliga bonder och
entreprendrer och att det ska ske i form av mikrokrediter och Ian. Inom det
moderna fredsbyggandet patalas ofta att en fri marknad ar en forutsattning for
hallbar fred. Om regeringen bestammer att banker och finansiella institutioner ska
lana ut pengar till dessa kvinnliga bonder och entreprendrer ar det ingen fri
marknad. Det vore en annan sak om regeringen delade ut bidrag till bénder och
entreprendrer, men sa verkar fallet inte vara har.

Ur ett feministiskt perspektiv kan omrddet “deltagande och empowerment”
beskrivas som feministiskt eftersom kvinnor inkluderas i forfattandet av olika
policys. Samtidigt handlar mycket om att inkludera kvinnor i olika sammanhang,
men kvinnor far séllan fatta nagra viktiga beslut. Utbildning och mediatraning ar
tva forslag som ges for kvinnor i detta tema, men &ven har handlar det enbart om
att utbilda och ge information.

Emellertid finns det en del aspekter av detta tema som kan tyckas innehélla
fragment av beslutsfattande. Forslaget om att kvinnor ska fa utbildning i att dga
mark och ratt till arv ar en form av beslutsfattande. Att &ga mark innebér att ta en
del beslut, men inte pa det formella séatt som liberal feminism utgar fran.

Temat “fraimjande” innehaller fyra strategiska atgirder. Detta tema utgar fran
artikel sju i Resolution 1325, som finns att lasa ovan. Den forsta strategiska
atgarden i detta tema handlar om att regeringen vill framja kvinnogruppers
deltagande i implementeringen av handlingsplanen samt forespraka okad tillgang
till resurser for bade regeringen och kvinnogrupperna (LNAP 2009: 37).
Regeringen foreslar da att de utarbetar och implementerar olika strategier for att
forsakra sig om att implementeringen av handlingsplanen ar hallbar och att den séa
smaningom blir sjalvgaende. De vill utveckla en hemsida pa Internet, som handlar
om handlingsplanen. Detta pa grund av att de tror att det underlattar att fa
donatorer som vill stédja handlingsplanen ekonomiskt (LNAP 2009: 38).
Rundabordssamtal med diskussioner for donatorer kommer ocksa att anordnas.
Dessutom vill de anvianda International Colloquium on Women’s Leadership, som
ar ett internationellt samarbetsorgan fér kvinnliga ledare, som en mojlighet att
publicera handlingsplanen och goéra den tillgdnglig for allmanheten och
internationella besokare (LNAP 2009: 38).
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Regeringen uttrycker dven i handlingsplanen att alla som finns listade i
handlingsplanen, sasom exempelvis myndigheter och NGOs, ska identifiera sin
roll i implementeringen av handlingsplanen. Detta ska integreras i deras
verksamhetsplaner och pa sa satt kan dessa myndigheter eller NGOs fa bidrag fran
Liberias finansdepartement eller andra internationella donatorer (LNAP 2009:
38). Den privata sektorn uppmuntras &ven den att delta i implementeringen av
handlingsplanen genom att ge ekonomiska bidrag (LNAP 2009: 39).

Den andra strategiska atgarden, nummer atta, i temat framjande handlar om att
regeringen foresprakar kvinnor och flickors deltagande och utbildning i
konfliktforebyggande atgarder, tidiga varningssignaler i konflikter, fred, sakerhet
och post-konflikt aterhamtning. De vill utveckla ett nationellt system for
universitetsstudenter, framst kvinnliga studenter, som syftar till att inkludera
studenterna mer i den offentliga sektorn. De foresprakar ocksa en integrering av
kritiskt tdnkande och kunskaper i fredsbyggande i laroplanen for det som i Sverige
motsvaras av hdgstadiet och gymnasiet. En allméan utbildning i fredsbyggande och
konfliktforebyggande for flickor i alla aldrar ska ocksa inforas.

En ledarskapsutbildning for unga kvinnor vill regeringen ocksa utveckla. | denna
utbildning ska flickor bade fran landsbygden och fran staderna inga (LNAP 20009:
39). Aven arliga ledarskapsldger ska anordnas, sa att detta dven kan ske pa skollov
(LNAP 2009: 40).

Regeringen vill dven skapa ett ungdomsparlament, bade for flickor och pojkar,
men framst for flickor. Ungdomsparlamentet ska framst behandla fragor som ror
konfliktforebyggande verksamhet samt fragor om hur fred byggs (LNAP 2009:
40). Dessutom uttrycks i handlingsplanen ett férslag om att ett program for
frivillig verksamhet, praktikverksamhet samt mentorskapsverksamhet for flickor
ska utvecklas. Detta ar for att flickor tidigt ska lara sig hur den offentliga sektorn
fungerar (LNAP 2009: 40). For flickor pa motsvarande hogstadiet och gymnasiet
foresprakar regeringen att sa kallade peace clubs ska skapas, dar flickor kan
diskutera fragor som ror fredsbyggande och konfliktférebyggande (LNAP 2009:
40).

Den tredje strategiska atgarden, nummer nio, handlar om att forbattra de tekniska
och institutionella kapaciteten hos statliga och civila aktorer, inklusive
kvinnogrupper for att effektivt implementera handlingsplanen (LNAP 2009: 41).
Ett forslag ar att Genus- och Utvecklingsdepartementet ska utveckla policys, utse
personal och satta en tidsram for implementeringen av handlingsplanen. Dessutom
ska en databas skapas Over Overvakandet och implementeringen av
handlingsplanen (LNAP 2009: 41).

Regeringen och dess myndigheter ska fa stod i form av teknisk och logistisk hjalp.
Detta dr pa grund av att regeringen ska kunna skapa verktyg och samla in data
angaende genusfragor. Genus- och Utvecklingsdepartementet ska dven koordinera
arbetet mellan handlingsplanens olika aktorer och samla in data som ska anvéndas
for att analysera hur arbetet med implementeringen gar (LNAP 2009: 42). Samma
departement ska dven ansvara for ett utbytesprogram for frivilliga kvinnor, som &r
intresserade av att fa kunskap om och utveckla strategier kring handlingsplanen
(LNAP 2009: 43).
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Det ska dven utvecklas ett traningsprogram i, sa kallad, gender budgeting. Gender
budgeting innebar att de offentliga resurserna analyseras ur ett genus- och
jamstélldhetsperspektiv (Sveriges Kvinnolobby Hemsida). De flesta akttrer som
hjalpt till att utveckla handlingsplanen, sdsom exempelvis regeringens olika
departement och myndigheter samt aktorer fran det civila samhallet ska delta i
traningsprogrammet. Det civila samhallet innebér de sociala rérelser och NGOs
som ar mer eller mindre spontant framvéxta och som vidarebefordrar de
samhallsproblem som diskuteras i den privata sfaren till den politiska
offentligheten (Kaldor 2004: 36-37).

Regeringen vill ocksa infora ett strategiskt lanksystem och partnerskap mellan den
offentliga- och privata sektorn. Aktdrerna som ska delta i detta ar, bland annat,
regeringens olika departement, aktorer fran det civila samhallet, privata foretag,
donatorer samt FN-organ sasom UNMIL.

Den sista strategiska atgarden, som regeringen lamnar som forslag, handlar om att
framja regeringens och det civila samhéllets fulla inkludering, inklusive
kvinnogrupper, i Overvakandet och utvarderingen av handlingsplanen (LNAP
2009: 43). Darfor ska olika forfaranden utvecklas och traning ska ges i hur dessa
forfaranden ska ga till.

En omvandling av National Steering Commitee (NRC), som ar en sarskild grupp
av regeringen vilken inkluderar ministrar fran de olika departementen, ska goras
for att passa in i uppdraget som d&vervaknings- och utvarderingsorgan.
Jamstalldhetsradgivare fran Liberias regerings alla departement ska inga i denna
kommitté (LNAP 2009: 43).

Aktorer fran det civila samhallet ska ocksa inkluderas i Gvervakningen av
implementeringen av handlingsplanen.

Genus- och Utvecklingsdepartementet har ett sarskilt sekretariat for Resolution
1325 och detta ska starkas med tva personal, sa att det finns totalt fyra. Dessa ska
kontrollera att handlingsplanen implementeras samt att Resolution 1325 efterfoljs
(LNAP 2009: 44).

Med ett feministiskt perspektiv i atanke handlar &dven omrddet frimjande”
mycket om att utbilda och involvera kvinnor och dven flickor. Naturligtvis &r det
ur ett feministiskt perspektiv bra att kvinnor och flickor far utbildning, men vad
ska utbildningen anvéandas till? En utbildning leder inte automatiskt till att kvinnor
far en battre stallning i samhallet, som ju handlingsplanen syftar till.

Omradet “frimjande” &r utformat pa ett satt som gor att olika kvinnogrupper
kommer till tals i implementeringen av handlingsplanen, vilket ar positivt ur ett
feministiskt perspektiv. Forslaget om att inféra ett ungdomsparlament skulle
kunna innebdra att unga kvinnor, och d&ven mén, fick vara med och aktivt fatta
beslut. Samtidigt har regeringen redan satt agendan och bestdmt vad som ska
diskuteras i detta parlament. Darmed far de likval inte fatta beslut.

Ur John Paul Lederachs perspektiv dr det flera saker i handlingsplanens
utformning som ar intressanta. Det finns en del forslag i temat ”framjande” dér
regeringen antar ett grasrotsperspektiv. Detta galler, bland annat, att NGOs och
andra aktorer i det civila samhéllet ska identifiera sin egen roll i handlingsplanen.
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Detta skulle kunna vara bra, eftersom att kvinnor pa grasrotsniva da kanske far en
mojlighet att identifiera sin roll utifran sin egen livssituation. Emellertid &r
meningen med denna identifiering av roller att de olika akt6rerna ska fa sponsring
av olika donatorer, inklusive Liberias regering. Pa sa vis blir det &nda ett top-level
perspektiv, eftersom att regeringen satter villkoren for vem som ska fa bidrag och
inte. Det finns ocksa en del forslag som vid en forsta anblick tycks vara positiva,
men som utifran ett grasrotsperspektiv inte ar sarskilt anvandbara. De allméanna
utbildningarna samt ledarskapsutbildningen for flickor &r bra idéer, men eftersom
kvinnor pa grasrotsniva praglas av en 6verlevarmentalitet ar det inte troligt att de
kommer kunna tillgodogora sig dessa utbildningar.

Ur ett perspektiv utifran mellanledare ar forslaget om att utveckla ett nationellt
system for universitetsstudenter som syftar till att inkludera studenterna mer i den
offentliga sektorn ett positivt forslag. Det innebdr inte enbart att kvinnor ar
delaktiga i detta, utan att &ven yngre generationer far ta del av och utveckla den
offentliga sektorn. Pa sa vis sakras forhoppningsvis hallbar fred i framtiden.

Emellertid genomsyras utformningen av dven detta tema av ett top-level
perspektiv, alltsd ar handlingsplanen skriven utifran toppledarens perspektiv.
Detta handlar framst om att regeringen ligger bakom alla forslag och aven om de
flesta forslagen &r bra &ar regeringen involverade i alla aktiviteter. Ett
ungdomsparlament ar en bra idé vid en forsta anblick, men da regeringen redan
satt agendan i detta parlament kommer inte ungdomarna till tals. Aven att
dvervaka och utvardera handlingsplanen &ar en god idé i grunden, men eftersom att
det ar regeringen som ska overvakas, eftersom att det &r deras idéer, borde
mojligtvis detta vara en oberoende Gvervakning som gors av en utomstaende
aktor. Har kommer en forforstaelse in, som jag som forfattare har, och det ar att
jag antar utifran min kulturella kontext att Gvervakningar ska vara oberoende.
Samtidigt syftar nog denna Overvakning till att vara oberoende, eftersom att
regeringen bjudit in aktorer fran det civila samhallet i denna Gvervakningsprocess.

Utformningen av detta tema gor att en del fredsbyggande tankar utifran Luc
Reychlers perspektiv. kommer fram. Detta galler exempelvis den allmanna
utbildningen i fredsbyggande och konfliktforebyggande som ska inforas for
flickor i alla aldrar. Detta ar ett satt att inkludera utbildning, som ar viktigt ur Luc
Reychlers perspektiv samt aven att skapa strukturer som framjar fred. Mojligtvis
ar detta ocksa ett satt att skapa en nationell samhorighet; om alla flickor véxer upp
med ett gemensamt mal; fred, ar detta ett satt att verka tillsammans och aven ett
satt att fa befolkningen att kanna samhdrighet. En annan typ av struktur som kan
tankas skapa fred ar forslaget om gender budgeting. | handlingsplanen utgar
regeringen fran att kvinnor ar viktiga for att fred ska kunna byggas. Kvinnor
maste saledes inkluderas fullt ut, aven i den ekonomiska delen och om héansyn tas
till kvinnor i den offentliga budgeten har Liberia &ven lyckats inkludera kvinnor
har.
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3 Analys

3.1 Liberalt feministiskt perspektiv

Ur ett liberalt feministiskt perspektiv har fokus framst legat pa den mangd
utbildningar Liberias regering vill erbjuda kvinnorna i landet. Utformningen av
handlingsplanen &r utifran ett liberalt feministiskt perspektiv negativ pa manga
satt. Detta galler framst de utbildningar jag namnde hér inledningsvis.
Utbildningar &r positiva och framforallt verktyg som kan skapa empowerment
bland kvinnor, men problemet ligger i att dessa utbildningar inte automatiskt leder
till att kvinnor far en hogre stallning i samhéllet. Samtidigt star detta i motsats till
Luc Reychlers perspektiv om fredsbyggande, som menar att utbildning &r viktigt
for att hallbar fred ska kunna byggas i ett land. Vad som é&r viktigt att ha i atanke
ar emellertid att liberala feministers framsta mal inte ar att skapa fred, utan att
skapa ett jamstallt samhalle dar kvinnor sitter i lika manga beslutsfattande
positioner som man. Det blir pa sa vis en konflikt mellan det liberala feministiska
perspektivet och Luc Reychlers fredsbyggande perspektiv. Detta kan vara en
fingervisning om hur komplext det ar att bygga fred i verkligheten; om det skapas
konflikter mellan tva olika teoretiska perspektiv kan det skapa en forstaelse for
hur komplicerad verkligheten é&r.

Samtidigt finns det manga aspekter i handlingsplanen som tolkas som goda
forsok utifran ett liberalt feministiskt perspektiv. Detta galler det
ungdomsparlament som ska skapas, att kvinnogrupper kommer till tals i
handlingsplanen genom att de far deltaga i utvecklingen av policys samt att
kvinnor ska fa utbildning i, bland annat, hur det ar att 4ga mark och att arva.
Dessa aspekter tyder pa att en intention finns om att kvinnor ska fa vara med mer
och bestimma. Samtidigt far de inte besluta fullt ut, men som framgick av
diskussionen ovan kan kanske inte ett helt paket av liberal feminism
implementeras i ett land som Liberia, eftersom det da skapas konflikter mellan
olika perspektiv. Eftersom det i handlingsplanen galler att skapa fred och
samtidigt inkludera kvinnor &r det mojligtvis lampligt att kompromissa, om
hallbar fred ska byggas och bli varaktig gar det kanske inte att implementera ett
feministiskt perspektiv fullt ut. Det ar framforallt ocksa viktigt att ha i atanke att
det liberala feministiska perspektiv som presenterades inledningsvis ar en
vasterlandsk konstruktion och sjalva podngen med att utarbeta en handlingsplan
for Resolution 1325 ligger i att varje land ska kunna arbeta med resolutionen
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utifran sin kontext. Eftersom att Liberia nyligen haft krig och samtidigt haft
problem med kvinnor som far illa &r det viktigt att se det ur Liberias perspektiv.

Utifran denna analys tolkas handlingsplanen ur ett liberalt feministiskt perspektiv
som ett gott forsok, men som inte nar dnda fram. Detta beror framst pa att kvinnor
i Liberia inte far nagra storre mojligheter att paverka i fredsbyggandet.

3.2 Fredsbyggande perspektiv

Handlingsplanen &r utformad pa ett satt som ar intressant ur Luc Reychlers
perspektiv. For det forsta géller detta de olika utbildningarna i att bygga fred, bade
for vuxna kvinnor och flickor i skolaldern. Dessa utbildningar i fred kan utgora en
viktig struktur for att fred ska skapas. Ur Luc Reychlers perspektiv bygger dessa
fredsframjande strukturer pa demokrati och ett val fungerande rattssystem.
Emellertid ar det en on6digt sndv definition. Naturligtvis & demokrati och ett val
fungerande rattssystem en forutsattning for fred, men att skapa fred blir en
betydligt enklare process om barn har med sig det fran grunden. Att lara vuxna
manniskor att skapa fred, nar de levt en stor del av sitt vuxna liv i ett krigsdrabbat
land, &r majligtvis som att lara gamla hundar att sitta. En annan sadan struktur,
som skulle kunna underlatta att skapa fred, ar att &ven inkludera kvinnor i den
offentliga budgeten och dgna sig at, sa kallad, gender budgeting. Detta ar en
struktur som tar hansyn till kvinnor dven ur ett ekonomiskt perspektiv. Eftersom
att kvinnor anses vara viktiga for att kunna skapa fred i ett land borde dessa &ven
inkluderas i den offentliga budgeten.

En aspekt av handlingsplanen som inte ar férenlig med ett fredsbyggande
perspektiv dr det ekonomiska stod som regeringen amnar ge at diverse kvinnor,
sasom bonder och entreprendrer. | handlingsplanen star uttryckt att mikrokrediter
och lan ska ges till dessa kvinnor. Emellertid &r det banker och finansinstitut som
ger dessa krediter och lan. Om regeringen styr privata foretag, ar det ingen fri
marknad och det ar en forutsattning for att hallbar fred ska skapas.

Utifran  Luc  Reychlers perspektiv. om fredsbyggande innehaller
handlingsplanen ett flertal aspekter som kan tolkas som fredsbyggande. Samtidigt
finns en del aspekter som &r raka motsatsen till fredsbyggande, sasom Liberias
plan att styra banker och finansinstitut. Emellertid ar det samma problem med
detta perspektiv som med ett liberalt feministiskt perspektiv. Perspektiven har
olika agendor och i vissa fall maste det kompromissas, det gar kanske inte att inta
ett perspektiv rakt av, utan dessa maste passas in i Liberias kontext samtidigt som
handlingsplanen inte enbart till att bygga fred, utan dven att inkludera kvinnor.

Ett annan form av fredsbyggande som anvénts i denna studie &r John Paul

Lederachs pyramid, som delar in samhallet i tre olika nivaer av ledarskap;
toppledare, mellanledare och grasrotsledare. Handlingsplanen &r utformad pa ett
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satt som gor att alla dessa tre nivaer belyses. Emellertid ar dessa tre nivaers
forekomst lite olika. Utifran ett grasrotsledarperspektiv ar det positivt att
handlingsplanen ska goras mer lattillganglig och olika sétt att formedla
handlingsplanens budskap ska utarbetas. Det ar ocksa positivt att den 6versétts till
olika sprak. Pa sa vis har regeringen forsokt anta ett bottom-up perspektiv och
skapat forstaelse for ledarna pa grasrotsniva.

Mellanledarna belyses ocksa, framst genom att regeringen ska ta hjélp av
dessa genom inkluderingen av University of Liberia. Akademin &r en stor grupp
inom mellanledarna. Aven tjanstgéringslistan som ska utvecklas och som ska
omfatta kvinnor som har kompetens inom kvinnor, sdkerhet och fred. Dessa
kvinnor kommer troligtvis frdn den akademiska varlden. Ur ett
mellanledarperspektiv dr det dven intressant att kvinnor far kunskap om hur det &r
att 4ga mark samt hur det gar till att arva. Detta ar ocksa relevant for
grasrotsledarna, men aven mellanledare kan syssla med jordbruk, som framgick i
introduktionskapitet.

Emellertid genomsyras hela handlingsplanen av ett top-level perspektiv.
Handlingsplanen ar utformad pa ett satt som ska tilltala alla nivaer i samhéllet,
genom att inkludera dessa i olika sammanhang. Dock &r handlingsplanen skriven
av regeringen och alla forslag som forekommer ar skrivna av regeringen. De
forslag som finns i handlingsplanen &r i grunden positiva; utbildning for grasrots-
och mellannivan &r naturligtvis nagot bra, men eftersom att regeringen pa ett eller
annat satt finns med i bakgrunden i alla typer av forslag som laggs fram drar jag
som forskare utifran John Paul Lederachs perspektiv slutsatsen att
handlingsplanen &r skriven ur ett top-level perspektiv.

Saledes kan handlingsplanen utifran John Paul Lederachs perspektiv tolkas
som en god intention att inkludera alla tre nivaer i samhéllet, men
handlingsplanen genomsyras &anda av ett top-level perspektiv. Huruvida detta ar
positivt eller negativt ar inte relevant for denna studiens syfte.

Luc Reychlers perspektiv och John Paul Lederachs perspektiv har i denna
studie tillsammans utgjort ett fredsbyggande perspektiv. Utifran dessa perspektiv
tolkas handlingsplanen som ett gott forsok till fredsbyggande utifran de forslag
som ges i handlingsplanen. Trots detta ar handlingsplanen utifran John Paul
Lederachs perspektiv skriven ur ett top-level perspektiv.
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4  Slutsats

Inledningsvis presenterades vad denna studie skulle komma att handla om,
namligen att undersoka hur Liberias Nationella Handlingsplan for Resolution
1325 ar utformad samt hur denna kan tolkas utifran olika perspektiv.
Perspektiven, som utgjort grunden for tolkningen av handlingsplanen, har varit ett
liberalt feministiskt perspektiv samt ett fredsbyggande perspektiv i form av tva
olika teorier utarbetade av Luc Reychler och John Paul Lederach.

Utifran ett liberal feministiskt perspektiv tolkas handlingsplanen som en god
intention. Emellertid nar inte handlingsplanen &nda fram utifran detta perspektiv
och mojligheten for kvinnor att fatta aktiva beslut i offentliga sammanhang é&r
begransad. Emellertid finns en del forslag i handlingsplanen som kan utgora
grunden for att kvinnor kommer i en position dar de blir beslutsfattare, sasom
utbildning.

Utifran ett fredsbyggande perspektiv tolkas handlingsplanen som ett gott
forsok, eftersom att ett flertal kriterier som maste uppfyllas enligt Luc Reychler
for att det ska bli hallbar fred finns omnamnda i handlingsplanen. Detta galler
framst forslagen om olika utbildningar for flickor och kvinnor, gender budgeting
samt strukturer som skapar fred.

Slutsatsen i denna studie ar alltsa att handlingsplanen kan tolkas som ett gott
forsok att inkludera kvinnor i ett fredsbyggande Liberia utifrdn perspektiven
liberal feminism, Luc Reychlers kriterier om hallbar fred samt John Paul
Lederachs olika nivaer i samhallet. Den viktigaste slutsatsen i denna studie ar att
handlingsplanen &r skriven ur ett top-level perspektiv. Perspektiven &r emellertid
skrivna av vasterlandska forskare, vilket gor att de inte lever i en liberiansk
kontext. Samtidigt som handlingsplanen &r skriven ur ett top-level perspektiv déar
grasrotsnivan ibland gloms bort ar ocksd manniskor ofta, enligt John Paul
Lederach, installda pa en éverlevarmentalitet. Detta innebdr att de inte har samma
perspektiv som toppledarna, samtidigt som att om dessa kvinnor kampar for att fa
mat pa bordet ar det mojligtvis positivt att toppledarna i Liberia ar med och
beslutar det mesta. Ur ett feministiskt perspektiv ar det bra att kvinnor finns med
och beslutar och har makt i samhéllet, &ven om detta begransas till kvinnor pa
toppledarniva. Saledes tolkas Liberias Nationella Handlingsplan for Resolution
1325 som en handlingsplan skriven ur ett feministisk top-level perspektiv.
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