UNIVERSITET

Polycentrism

som planeringsstrategi
I regional planering

Polycentrism
as a planning strategy

in regional planning

Mattias Sjoholm

Institutionen for kulturgeografi
och ekonomisk geografi

Termin 6 SGEL16 VT12

Handledare: Ola Jonsson



Abstract

Bachelor thesis, B.Sc in Urban and Regional Planning, Lund University,
Sweden, 2012

Title: Polycentrism som planeringsstrategi - i regional planering
English title: Polycentrism as a planning strategy - in regional planning
Author: Mattias Sjoholm

Language: Swedish

Department: Department of Human Geography

The purpose of this thesis is to discuss polycentrism to better understand it
and its function in todays planning. To achieve this are this thesis based upon
three different parts. First there is a compilation of the most important and
available theory on this matter. Among others is Walter Christaller one of the
scientists that are described here. His Central place theory had a great impact
on how we think about polycentrism today. The next part is based on official
documents from various instances connected to either planning as such or to
polycentrism in specific. The primary documents for this part are from
Region Skane and foremost the report called Flerkdrnighet i Skdne. In this
document their thoughts on polycentrism very well described. At the end of
the thesis the conclusion lies which contains the main discussion. The theory
and the empirical data is combined to revel the answers to the question
formulation that been made. Polycentrism is often very present in todays
planning, however not always completely acknowledged by the planners. So
how much does actually our awareness affect the outcome?
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1 Inledning

Samhallsstrukturen paverkar allt och alla, helt oberoende av om det ar
vi som aktivt har skapat den eller om den skulle ha uppstatt av sig sjalv. Dock
ar det upp till oss att paverka den genom utveckling at det hallet vi vill.
Anledningen till att jag ville skriva om detta ar att fa en 6verblick av vad som
hander, vart vill vi och hur ska vi na dit? Det finns en mangd
planeringsstrategier och teorier om hur vi ska planera samhallet.

Jag har valt att titta ndrmare pa ett specifikt begrepp, ndrmare bestamt
polycentrism. For att gora det behover jag forst skapa mig en teoretisk grund
att sta pa med en historisk anknytning. Denna grund beho6ver ocksa breddas
for att fa fler perspektiv. For att detta ska bli verklighetsanknutet har jag valt
att gora en fallstudie pa Skanes utveckling. Narmare bestamt pa en specifik
rapport producerad av Region Skdne da det 4r dem som har ansvaret for den
regionala utvecklingen i Skdne. Nar jag har detta underlag tror jag mig genom
diskussion fa svar pa de viktigaste fragorna.

2 Syfte & Fragestallning

Det finns tva syften med den har uppsatsen som jag vill uppna. Det
forsta ar att granska begreppet polycentrism. Det ar for att battre forsta sig
pa teorin bakom planeringsstrategin i samband med hur den anvands och
vilka effekter det kan fa. Mitt andra syfte ar att gora en fallstudie pa Skane for
att se hur de forhaller sig till och anvander sig av polycentrism i sin
planering. Malet ar att fa en battre helhetsuppfattning av vad polycentrism ar
och vilka effekter det kan ha.

2.1 Fragestallning

Hur fungerar polycentrism som planeringsstrategi i ett regionalt
perspektiv?

Varifrdn hdrstammar begreppet polycentrism?
Hur tolkas begreppet idag?
Vad vill man att polycentrism ska leda till?



2.2 Avgransning

En avgransning jag kommer att gora ar att titta pa bade ett historiskt
och modernt perspektiv pa teorin runt polycentrism. Dock viljer jag att
framst se pa nutid och framtid vad galler det empirin. Eftersom malet ar att
tolka empirin for att hantera framtiden med hjdlpa de erfarenheter som finns
i teorin ar det lampligt att bejaka dem ur dessa olika tidsperspektiv. Jag
avgransar aven mig genom att forst undersdka empirin évergripande i en
internationell samt nationell synvinkel for att sedan koncentrera mig pa det
regionala perspektivet.

3 Metod & material

Den metod jag huvudsakligen har anvant mig av ar textanalys. Min
uppsats ar upplagd pa det sittet att jag identifierar samt granskar teoretiskt
samt empiriskt material kopplat till mitt valda omrade. Sedan sammanfattar
jag det for att ge lasaren en grundforstaelse infor slutsatserna. Mitt teoretiska
material bestadr framst av bocker samt artiklar skrivna av forskare och
forfattare inom amnet planering.

Steg tva dr att lasa igenom och granska officiella dokument fran sa val
EU niva som statlig, regional och kommunal niva. Detta utgor da uppsatsens
empiri. Materialet som ar valt ar av sddan karkatar att det helst direkt
behandlar polycentrism, och om inte istallet ar starkt kopplat till likande typ
av planeringsstrategier. och efter att dessa dokument dr sammanfattade
aterstar sjdlva slutsatsen. Dar later jag teorin mota empirin for att kunna
svara pa min fragestéllning. Jag tror ndmligen att jag kan finna mina svar i
kopplingen mellan teori och empiri.

3.1 Metod- och kallkritik

Det finns bade for- och nackdelar med att utféra en textanalys. En
uppenbar fordel ar den enkla tillgdngen till data. Jag har med relativt enkla
medel snabbt kunnat hitta information fran bra kallor till min uppsats. Dock
har det stundtals varit problematiskt att hitta stora kvanitieter av material
relevant for mig. En annan fordel ar datans bestandighet, informationen finns
kvar och gor det lattare for andra att kontrollera eller soka vidare bland mitt
material. Dessvirre finns det dven en del nackdelar.

Kraven pa mig som forfattare hojs da jag maste kunna bedéoma
materialet jag anvander huruvida det ar trovardigt eller inte samt om det ar
vinklat. De tva mojligheter jag har att gora detta ar framst att forsoka hitta



flera kallor till samma sak i syfte att bekrafta. Om inte det ar maojligt finns
bara att forlita sig pa den medforda kunskapen och erfarenheten hos
forfattaren. En annan sak ar sekundarkallor, som ar svara att undvika. En
sekundarkalla 6kar svarighetsgraden pa foregaende namnt problem
eftersom forfattaren for det materialet troligtvis vinklat informationen
ytterligare.

Ett problem med att anvanda statspublikationer och dylikt ar att dessa
sdllan refererar till sina kéllor. Det blir darfor svarare att fa en uppfattning
om hur de har kommit fram till sina tankar och slutsatser. Jag stotte dven pa
ett annat problem. Det mesta teoretiska materialet jag hittade pa omradet
var gammalt och behandlade inte alltid direkt just polycentrism utan
liknande idéer. Fordelen ar istdllet att det ar relativt vilrenommerade och
erkdnda forfattare jag har kunnat anvdnda mig av.

4 Teori

Teoriavsnittet ar till for att skapa en stabil grund att kunna stélla emot
det empiriska materialet. Hir kommer forst en bakgrund och ett historiskt
perspektiv pa planeringteori som sedan f6ljs av modern teori om
polycentrism. Till sist redovisas de tidiga pionjarerna inom fysisk planering
och polycentrism.

4.1 Bakgrund
Planering

Planering ligger till grund for mycket av det vi ser i samhallet idag och
har ofta en stark teoretisk och akademisk koppling. I Andreas Faludis A
reader in theory skriver Davidhof P. och Reiner T. A. en definition av
planering.

"We define planning as a process for determining
appropriate future action through a sequence of choices. We
use determining in two senses: finding out and assuring.”!

Planering har funnits lange hos oss manniskor och har varit en nédvandighet
for den utvecklingen vi har haft vilket ocksa stammer an idag. Mycket ar
planering och det dr narvarande i de flesta sammanhang och pa de flesta

1 Faludi, A Reader in planning theory, 11.



omraden. Allt ifrdn hur man planerar sin personliga vardag till hur man styr
ett land och dess utveckling. Vissa dr inte ens fullt medvetna om att det ar
planering de haller pa med. Oavsett finns det 6verallt vilket gor det mycket
latt att argumentera for. Dock rdder inte denna konsensus pa alla omrdden
om planeringens givna narvaro. Om man exempelvis tittar pa offentligt styrd
planering finns det manga som anser att den basta I6sningen ar att lata
marknadskrafterna lI6sa problemen utan yttre paverkan. Planering ar dock
inte nagot fristdende, det ar ndgot som alltid finns i samband med ett
dmnesomrade.2

Historiskt perspektiv

Planeringsteorier om stadsstrukturer samt inter- & intra-urbana
relationer har existerat sedan 1800-talet3. Framst ar det behovet av att forsta
lokaliseringsmonster som har drivit forskningen framat. Detta for att fa nog
kunskap for att forsta och l6sa sociala och ekonomiska problem kopplat till
den snabba samhallsutvecklingen. Nagra av de tidiga profilerna pa det har
omradet var Walter Christaller, Ebenezer Howard, Frank Lloyd Wright och Le
Corbusier.* Mer om dem och deras teorier i ndsta avsnitt.

Spatial planning

I modernare tid borjade ett nytt begrepp anvandas, Spatial Planning.
Det kallas for ett "Euro-English”-uttryck och kommer fran den tyska och
nederlandska planeringsterminologin. Begreppet star for en kombination av
de tv4, annars skilda, planeringsomradena fysisk planering och
regionalekonomisk utveckling. Spatial planning saknar pa satt och vis svensk
oversattning da begreppet regionalekonomisk utveckling istéllet brukar
anvandas vilket givetvis blir missvisande. Pa senare tid har dock Spatial
planning delvis ersatts av begreppet "Territorial”, men da i olika
kombinationer; exempelvis "Territoriell utvecklingsplanering”. Stor
anledning till att dessa begrepp har vuxit ar att EU borjat anvdanda dem och
detta pa grund av dess insikt i vikten av rummets betydelse. Det fysiska
rummet har stor paverkan pa politiken i dagsldget. Man har i allt storre
utstrackning insett hur starkt det ekonomiska och sociala landskapet ar
kopplat till det fysiska rummet.>

2 Nystrom, Planeringens grunder, 45 samt 48-50.

3 Adolphsson et al., Polycentrism, monocentrism och regionforstoring, 5.
4 Ibid., 5.

5 Boverket, En dversikt av ESPON, 7.



4.2 Polycentrism

Det gar i princip inte att diskutera begreppet polycentrism utan att
forst reda ut dess definition, eller egentligen dess definitioner. Som sa manga
andra begrepp inom omradet rumslig planering finns det sillan ndgon fast
definition som alla forhaller sig till pa samma satt. Polycentrism definieras
enligt Svenska akademins ordlista samt Nationalencyklopedin som
"forekomst av flera centra”® 7.

Det faktum att de centrum man refererar till ar stader rader det
konsensus. Sa dven om att det handlar om interaktionen mellan dessa. Utover
detta skiljer sig dock definitionerna en hel del. Har behdver vi ta in dnnu ett
begrepp, monocentrism. Dar polycentrism betyder flera centra betyder
monocentrism istallet ett centra. Samma ortstruktur kan dock anses vara
monocentrisk av vissa och polycentrisk av andra. Aven om det rdder
samforstand over att det handlar om interaktionen ar det ocksa dar
skillnaden ligger. Vissa fokuserar ndmligen framst pa den fysiska strukturen.
Om vi exempelvis har en stad som klarar sig pa egen hand utan utbyte med
andra ar det monocentriskt, sa langt ar de flesta 6verens. Men om samma
stad omgardas med stader av lagre status (en stad, eller ett centra, far hog
status bland annat av storlek och mangd samhalleliga funktioner [exempelvis
mangd huvudkontor for internationella foretag®]), da ser det annorlunda ut.
Vissa anser att det da blir polycentriskt, flera centra. Andra anser dock att det
fortfarande ar monocentriskt eftersom det ar ett centra som ar mer
betydelsefullt dn de andra.

Vidare kan definitionerna daven skiljas oberoende av storlek och status,
fokus ligger da istéllet helt pa staddernas utbyte. P4 samma satt som tidigare
anser vissa att sa lange det finns flera stadder som har nadgon form av utbyte ar
det polycentriskt. De som motsadger detta anser att stiderna maste ha ett
fullstandigt dmsesidigt utbyte dar ingen stad far vara ensidigt beroende av en
annan stad. For att reda ut det har har Adolphsson et al. i en skrift fran KTH
delat upp det till tre begrepp: Monocentrisk region, hierarkisk polycentrisk
region samt komplementdr polycentrisk region. For att detta ska vara mojligt
har de samtidigt varit tvingade att ta stallning i vissa av fragorna.

Enligt deras definitioner kan sadledes en monocentrisk region besta av en
eller flera centra men dar all huvudsaklig interaktion sker inom varje centra
respektive med dess omland, alltsd inte med ett annat centra. I praktiken
skulle det vara en stad som omgardas av mindra stader/orter som oavsett
mangd eller storlek ar beroende av den stora staden. Deras enda koppling ar
till staden och den ar framst enkelriktad mot staden.

6 SAOL "Polycentrism”, internet.
7 NE "Polycentrism”, internet.
8 Adolphsson et al., Polycentrism, monocentrism och regionforstoring, 9.



[ en hierarkisk polycentrisk region sker daremot interaktion mellan
olika centra. Men de dr uppdelade i en hierarkisk struktur, de har alltsa olika
hog status. I ett praktiskt exempel kan man tanka sig flera stader som har ett
utbyte med varandra som gar pa bada hallen men att det mellan dessa finns
mindre stider/orter som dr, likt monocentrsimen, beroende av den ndrmaste
stora staden. Dessa har istéllet ett likande forhallande till andra stader i sin
storlek och sa vidare ner i kedjan.

Sist dd den komplementdra polycentriska regionen dar kravet ar att
samtliga centra har lika status. Det finns alltsa inget dominerande centra men
da de som finns samverkar och lever, sa att sdga, i en symbios med varandra
skapar de tillsammans en kritisk massa.? Alla dessa kan dock existera
samtidigt, men da handlar det om skala. Begreppen kan namligen anvandas
pa olika rumsliga nivaer. For att fortydliga kan vi skapa ett exempel, med
definitioner frdn Adolphsson et al.

Vi borjar med ett nationellt perspektiv och tittar pa Sveriges
arbetsmarknad. Lat oss (for exemplets skull) sdga att Stockholm, Goteborg
och Malmo, vad galler arbetsmarknaden, har en mycket 1ag interaktion
sinsemellan. Vi far da flera olika monocentriska regioner dar varje starkt
centra utgor sin egen region med en egen arbetsmarknad. Vi "zoomar” nu in
pa Skane och ser istéllet ett starkt Malmo/Lund (vi beaktar dem har som ett
centra) omgardat av en mangd mindre stader. Lat siga att Malmo /Lund
dominerar arbetsmarknaden genom att manga mindre stader ar beroende av
Malmo/Lund, interaktionen ar sdledes hog men relativt ensidig. Alltsd en
hierarkisk polycentrisk region. Vi "zoomar” vidare och tittar nu bara pa
Malmo och Lund. Tva stadder med mycket stor interaktion dar bada ar
Omsesidigt beroende av den andras arbetsmarknad och arbetskraft. Detta ar
da en smaskalig men dnda en komplementar polycentrisk region.

4.3 Christallers centralortsteori

Walter Christaller var en tysk geograf och nationalekonom som 1933
disputerade med avhandlingen Die zentralen orte in Stiddeuttschland dar han
hade skapat centralortsteorinl?. Det tog dock manga ar innan hans teori fick
nagot genomslag. Men efter andra varldskriget sag situationen annorlunda ut
i Europa och behovet av att bygga upp nya samhallsstrukturer var stort!1.
Dessutom passade Christallers matematiskt betonade teori in brai den
kvantitativa revolution som genomsyrade i stort sett alla
samhallsvetenskaper fran den tiden2. Under efterkrigstiden kom Christaller

9 Adolphsson et al., Polycentrism, monocentrism och regionforstoring, 10.
10 NE, "Walter Christaller”, internet.

11 NE, "Centralortsteori”, internet.

12 Wiki, "Kulturgeografi”, internet.



i kontakt med Edgar Kant vid geografiska institutionen i Lund. Detta ledde till
att Christallers teorier tillampades i sa stor utstrackning att de lade grunden
for den svenska kommundelningsreformen 197113, Centralortsteorin ar i
grunden ganska enkel da den baseras pa rackvidd och varutransporter. Den
handlar alltsa om produkters marknadsomraden.

I det forsta steget tanker man sig att en stor stad med omfattande utbud
har en viss rackvidd. Denna rackvidd utgor sedan ett marknadsomrade som
tillhor staden. Denna grans avgjordes av kundunderlaget, alltsa hur manga
kunder som pa ett rimligt satt kunde nd exempelvis en butik for att det ska
vara ekonomiskt forsvarbart. I modellen var da tanken att vid gransen skulle
ndsta stads marknadsomrade ta vid. Nar detta sedan skalas upp uppstar
Christallers hexagonala system dar alla stidder pa med en matematisk grund
befinner sig pa optimalt avstand fran samtliga kringliggande stader.

Figur 1.1% Christallers modell 6ver stadsstrukturen. Symbolerna
markerar stdder och strdcken symboliserar vigar/jdrnvdgar.
Fdrgerna beskriver respektive symbols storlek.

Det andra steget i Christallers teori ar det hierarkiska stadssystemet.
Tanken var att det mellan primarorterna skulle finnas mindre orter som
skulle ha ett mindre utbud men som hjalpte till att stotta de storre. Dessa
Sekundarorter fick sedan séllskap av annu mindre terrtidrorter och sa

13 NE, "Centralortsteori”, internet.
14 ebah, internet.



vidarels. Modellen ar saledes tydligt hierarkisk i sin struktur. Teorin ar inte
bunden att tillampas i samband med forsaljning for privatpersoner. Den kan
aven tillimpas pa foretagsekonomi, arbetsmarknaden, offentlig service med
meral6.17

4.4 De tre planeringsutopierna

For att fa ytterligare perspektiv lyfter jag har fram tre olika forfattare
och deras idéer om planering. Ebenezer Howard, Frank Lloyd Wright och Le
Corbusier var alla aktiva och framférde sina teorier nastan samtidigt (mellan
1890 och 1930)18. And4 var ingen av dem medvetna om de andras teorier
medan de skrev sina egnal®. Ingen av dessa talar direkt om polycentrism men
det gor dem inte automatiskt irrelevanta. For att 6ka forstdelsen gar det att
se deras teorier som representanter for olika delar av polycentrismen.
Samtliga av dessa tre idéer behandlar planeringsprobelmatiken genom att
skapa varsina utopier. Dessa skiljer sig avsevart mycket fran varandra vilket
ocksa ar anledningen till att de ar intressanta att studera. For att kunna
diskutera dem vidare behover jag har kort beskriva deras teori, var och en.

Howards ”Garden City”

Den forsta som beskrivs ar Ebenezer Howard. Howards idéer gick ut pa
decentralisering, mattlig sddan. Den kallades "Garden city” och med den idén
ville han att manniskor skulle flytta ut fran de stora staderna till mindre orter
som skulle vara vdl sammanknutna med varandra, helst med jarnvag. Pa
detta satt skulle man kunna bo pa en fin gron plats och 4nda ha nara tillgang
till det mesta. Tanken var att marken till storsta del skulle vara agt av
samhallet. Dessutom skulle ett sddant samhalle i sin helhet inte vara storre
an trettiotusen invanare. Decentraliseringen sker alltsa da pa tva plan. Dels
ska staderna delas upp i mindre samhallen om trettiotusen invanare, dels ska
varje sddant samhalle vara "utspritt” 6ver en yta med snabba och bra
kommunikationsmojligheter sinsemellan.20

15 Adolphsson et al., Polycentrism, monocentrism och regionférstoring, 5.
16 Ibid., 5.

17 NE, "Centralortsteori”, internet.

18 Fishman, Urban Utopias in the twentieth century, 3.

19 Fishman, Urban Utopias in the twentieth century, 8.

20 Fishman, Urban Utopias in the twentieth century, 7.
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Wrights decentraliseringsteori

Frank Lloyd Wrights visioner byggde pa extrem decentralisering.
Idéerna foddes ur Wrights tro pa individualism. Istéllet for stader skulle sma
orter vara utspridda 6ver landsbygden i betydligt storre utstrackning an i
Howards planer. Dessutom var den huvudsakliga kommunikationsstrukturen
uppbyggd pa stora vagnat for biltrafik. Varje person skulle fa mojligheten att
4ga sin egen landyta p& valfri plats. Aven industri, foretag och affarer skulle
vara utspridda och inga i det stora, statslosa, natet.2!

Le Corbusiers “The Radient city”

I Le Corbusiers planer ingick dock ingen decentralisering
overhuvudtaget, snarare tvartom. Han hade en hog tro pa organisation och
ritade en stadsstruktur som var valdigt strukturerad. Manga stora och hoga
hus med breda valplanerade vigar emellan. Alla vasentliga delars placering i
staden skulle vara noga uttiankta och f6lja strukturen. Till en bérjan var det
"eliten” i samhallet som skulle bo i dessa hus, centralt placerade i staden. Men
i forlangningen skulle alla manniskor bo pa liknande satt.22

4.5 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling ar ett relativt ungt begrepp som pa mycket kort tid
har blivit fullt vedertaget i ett globalt perspektiv. Ar 1987 publicerades
Brundtlandrapporten, en av FN framtagen rapport som behandlade den
globala miljoproblematiken. Brundtlandrapporten, eller Vidr gemensamma
framtid som den egentligen heter, utgjorde dven grunden for FN:s
miljokonferens i Rio de Janeiro 1992.23 Definitionen av hallbar utveckling
lyder som foljer.

“en utveckling som tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mdjligheter att tillfredsstdlla sina behov.”%*

Under konferensen antog 180 stater handlingsplanen "Agenda 21” som
specificerar ytterligare vad som ar hallbar utveckling. Den citerade
definitionen utgor grunden men i handlingsplanen tas dven upp att féorutom
ekologisk hallbarhet skall &ven ekonomisk- och social hallbarhet inkluderas.
Det globala perspektivet ar grundldggande men planen lyfter ocksa vikten av

21 Fishman, Urban Utopias in the twentieth century, 8.
22 Ipid., 9.

23 NE, “Brundtlandrapporten”, internet.

24 NE, “Hallbar utveckling”, internet.
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det lokala och rekommenderar att myndigheter att ta fram egna
handlingsplaner for sina omraden.25 Definitionerna och
rekommendationerna angdaende hallbarutveckling ar relativt omfattande och
kan verka entydiga i manga fall. Dessvarre rader det knappast konsensus pa
alla omraden.

5 Avhandling

[ avhandlingen beskrivs all empirisk data som kommer att finnas med
under slutsatserna. Allt empiriskt material i uppsatsen kommer fran officiella
dokument fran bland annat EU, ESPON, Region Skdne, Regeringen med flera.

5.1 Polycentrism i EU och Sverige

Inom EU har polycentrisk utveckling fatt mycket hog status. En
polycentrisk utveckling anses vara den basta metoden inom den regionala
utvecklingen for att uppna bade balans och konkurrenskraft samtidigt. EU
har ett program vid namn ESPON som star for European Observation Network
on Territorial Development and Cohesion?¢. ESPON 2006 som det forsta
programmet hette hade ett tydligt mal.

"Applied research and studies on territorial development and
spatial planning seen from a European perspective in support
of policy development.”?’

Tanken var att skapa en stabil vetenskaplig grund till den rumsliga och
territoriella utvecklingen med ett tydligt Europaperspektiv. Denna grund
skulle innehalla en stor bredd av akademiska inriktningar.28 Programmet
uppdaterades samt utvidgades senare och fick dd namnet ESPON 2013. Det
forskningsnatverk som vaxte fram bestar nu av olika forskningsprojekt och
transnationella forskargrupper 6ver stora delar av Europa. Alla EU-lander
plus Norge, Schweiz, Island och Lichtenstein deltar i programmet, det ar 33
nationaliteter sammanlagt.

25 NE, "Agenda 21", internet.

26 SE-natverket, ESPON 2013, internet.
27 ESPON, internet.

28 [bid.
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”... producera jdmférbar information, fakta, analyser och scenarier
om utvecklingsforutsdttningarna for europeiska regioner, stdder
och territorier.”?°

Det ska alltsa fungera som ett informationsverktyg for beslutsfattare pa olika
nivaer inom Europa.

Bland de stora skillnaderna i uppdateringen till ESPON 2013
fordubblades budgeten, fler lander anslo6t sig och nya projektteman skapades.
Men en av de storre nyheterna var ocksa att det nu fanns mojlighet att utfora
projekt inom enskilda regioner. Detta har 6kade moéjligheterna for betydligt
fler att kunna delta och kdnna tydligare relevans att deltaga.30

[ Sverige startades da det som kallas "Svenska ESPON natverket” som
bestar av 10 till 15 aktiva medlemmar som traffas fyra ganger om aret.
Svenska ESPON natverket utgor pa sa satt en av de manga forskargrupperna i
ESPON 2013. Bland de viktiga ataganden de har ar att bistda med
administrativ hjalp en av de viktigare. Att nd ut med information ar ocksa ett
av de viktiga dtagandena som natverket har. 31

ESPONSs tro pa polycentrism som den bast fungerande metoden for
territoriell sammanhallning yttrar sig bland annat i det begreppet ESDP som
ar en forkortning av European Spatial Development Perspective. ESDP
innefattar all typ av territoriell utveckling vilket betyder att det behandlar
badde social och ekonomisk sammanhallning samt framfoér allt kombinationen
av dessa tva. Meningen ar att genom att forbattra sammanhallningen undvika
obalanser mellan olika regioner. I en mer politisk mening syftar begreppet
territoriell sammanhallning pa att uppna en samstammighet.32 I grunden
handlar det om polycentrism och flerkdrnighet; det ar mest en fraga om
vilken niva man tittar pa. ESPON har tagit fram ett index for att kunna mata
nivan av polycentrism i olika omraden. Indexet ar framst baserat pa tre olika
faktorer, tatortsstorlek, tiatortslokalisering och interaktionen mellan orter,
dessa tre tillsammans beskriver pa sa satt polycentrisitetsgraden. Vad som
bestimmer storleken pa staden ar inte bara invanarantal utan dven faktorer
som sysselsattningsgrad och aven inkomstférhallanden. Lokaliseringen ar
den mest fysiska faktorn och syftar till den geografiska féordelningen av
stader dar det galler att ha en sa jamn férdelning som mojligt. Tills sist
interaktionen som handlar om alla typer av floden som exempelvis
manniskor, varor, tjdnster och kapital.33

29 SE-natverket, Svenska ESPON, internet.

30 SE-natverket, Svenska ESPON, internet.

31 Ibid.

32 Adolphsson et al., Polycentrism, monocentrism och regionférstoring, 20.
33 ESPON 1.1.1, 60-61.

13



Det var redan 1999 som en ESDP-rapport antogs av EU:s ministrar
gallande regional utveckling och fysisk planering34. Det ar inget bindande
dokument men ska fungera som en politisk referensram for sektorspolitiken.
Man kan se det som ett dokument for att framja ett gemensamt synsatt i
Europa. En av grundprinciperna ar att medlemsldanderna battre kan
komplettera varandra om de har, dtminstone évergripande, samma mal for
den regionala utvecklingsprincipen.3>

5.2 Skane

Skane ar valdigt tatbefolkat om man jamfor med resten av Sverige. Det
innebar korta avstdnd och manga manniskor. Detta staller krav pa vilka
beslut som tas for Skanes utveckling. Ansvaret for de besluten ligger hos
Region Skane som blev till 1999 och da tog 6ver Landstingets tidigare
ansvars3e.

Grunden till hur Region Skdne skapades ligger i tre olika beslut som
riksdagen tog 1996. Det forsta var att Skane skulle bli ett eget lan, det andra
att samla ansvaret for kollektivtrafik samt sjukvard hos en huvudansvarig.
Det tredje beslutet var att pa forsok, med start den 1 januari 1997, lagga 6ver
ansvaret for den regionala utvecklingen fran staten till Skanes kommuner
samt landsting. Ett regionférbund bildades och tog saledes pa forsok over
ansvaret for regionutveckling, sjukvard samt kollektivtrafik.37 Tva ar senare,
den 1 januari 1999, forlangdes forsoket. Da skapades ocksa Region Skane
som ddarmed tog da 6ver landstingets ansvar. Efter ndgra férlangningar av
forsoket fattade riksdagen till slut beslut om att gora Region Skanes
utvecklingsansvar permanent med start den 1 januari 2011.

Det hogst beslutande organet i Region Skdne ar regionfullmaktige som
bestar av 149 folkvalda ledamoter som ansvarar for Halso-, sjuk- och
tandvard samt regional utveckling. Regionalutveckling innefattar
kollektivtrafik, infrastruktur, naringslivsutveckling, planering, milj6é och
kultur. Regionfullmaktige utser sedan regionstyrelsen som styr Region
Skane, mellan regionfullmaktiges moten.38 39

Utgangspunkten for all verksamhet kopplat till utveckling ar det
Regionala utvecklingsprogrammet. Programmet ar huvudsakligen baserat pa
en vision med fyra underliggande mal. Visionen ar "Ett livskraftigt Skane” och

34 Wiki, "Regionplanering”, internet.

35 ESDP, internet.

36 NE, "Landsting”, internet.

37 Region Skane, "Sa bildades Region Skane”, internet.
38 NE, "Landsting”, internet.

39 Region Skdne, "Regionfullmaktige”, internet.
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de fyra mal som ska ligga till grund for den ar tillvaxt, attraktionskraft,
barkraft och balans.*0

5.2.1 RUP i Skane

Den 1 september 2003 beslutade regeringen om en férordning om
regionalt utvecklingsarbete#l. Forordningen anger att den aktdr som har
ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet i varje lan (regionala
sjalvstyrelseorgan, samverkansorgan eller lansstyrelsen) ska utarbeta ett
regionalt utvecklingsprogram, dven kallat RUP. 42

"Ett regionalt utvecklingsprogram (RUP) utgor en samlad strategi
for ett eller flera Ildns regionala tillvixtarbete. RUP binder
samman planeringsprocesser som har betydelse fér en hdllbar
regional utveckling och underldttar samverkan mellan Ildnen.”*3

Programmet utarbetas framst i samrad med kommuner och landsting men
ocksa med naringsliv och organisationer. RUP skall ha en stark politisk
forankring och fungera som en grund till samverkan mellan kommuner,
landsting, statliga myndigheter, naringsliv och organisationer.** RUP ligger
saledes till grund for en rad olika program exempelvis regionala
strukturfondsprogram, territoriella program, regionala tillvixtprogram, med
flera. Grundsyftena med RUP ar dels att ange hur lanet ska na sina mal och
dels innehalla en plan for hur lanet ska kunna bidra med att na de nationella
malen. Den 6nskade samverkande effekten med RUP ar dock karnsyftet. I
Skane ar det Region Skanes ansvar att ta fram det regionala
utvecklingsprogrammet. Den RUP som nu dr den géllande i Skdne stracker sig
fran 2009 till 2016 och ar i grunden en aktualiserad version av den tidigare
som kom 2004. Samtidigt jobbar Region Skane med att ta fram nasta RUP for
perioden 2014 till 2020.

[ Skanes RUP beskriv inledningsvis visionen om "Ett livskraftigt
Skane”4>. For att nd den visionen menar man pa att det finns fyra
overgripande malsattningar som maste avklaras. Idéen ar ocksa att dessa
fyra skall bidra till en hallbar utveckling.

40 Flerkarnighetsrapporten, 4

41 Wiki, "Regionplanering”, internet.
42 Regeringen, internet.

43 bid.

44 [bid.

45 RUP Skane, pdf, 15.
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"Mdlsdttningarna for Skdne fangar de ekonomiska, sociala och
miljomdssiga dimensionerna i begreppet hallbar utveckling.”#6

Hallbar utveckling ar tydligt ocksa ett av de viktiga 6vergripande malen.

Tillvdxt ar den forsta av de fyra som namns. De sdger att den
ekonomiska tillvaxten bland annat innebér en 6kad sysselsattningsgrad som i
sin tur ar en forutsattning for valfard. For att uppna bra tillvaxt kravs att alla
kvalitativa resurser utvecklas som exempelvis kunskap, kultur, livskvalitet
och sjukvard.

Attraktionskraft ar den andra och syftar till de flesta plan. Skane ska
bade vara attraktivt for privatpersoner som vill semestra och for de som vill
bositta sig i regionen. Det ska dven vara attraktivt for verkande sa som
foretag och entreprendrer som vill starta upp verksamhet. Aven for
investerare, massor och konferenser vill Skane vara attraktivt.

Bdrkraft syftar till att uppna en stabilitet. Forutom att tillgdngar, natur
och kultur ska brukas och utvecklas for kommande generationer sa ska
invanarna sattas i fokus. Det ska rada god halsa och alla ska ha mdjlighet att
std pa egna ben. Men det ska ocksa finnas natverk som stodjer manniskor i
behov genom livet. Jamlikheten och jamstalldheten ar ocksa viktiga aspekter
att forbattra. Barnen ska fa en bra uppvaxt.

Balans syftar till det geografiska perspektivet dir man menar att de
olika delarna av Skdne alla har sina lokala férutsattningar och sina roller. Alla
delar ska stimuleras och uppmuntras till att stirka sina egna resurser. Det
skall dock inte framjas for utveckling i en del om det ar pa bekostnad av en
annan del. Lokala svagheter och hot ska identifieras och motgardas.

Vidare redovisas fem rubriker som skall beskriva de viktigaste
utmaningarna for Regionen.

Kunskapen (“Skdne ska vara en ledande kunskapsregion.”),

Delaktigheten ("Att gora den sociala integrationen till en fungerande
process dr en forutsdttning for Skdnes utveckling.”),

Miljon och Klimatet (”... miljén och klimatférdndringarna berér oss alla
och klimatarbetet dr ett gemensamt uppdrag ddr olika aktérer mdste
bidra.”),

Tillgangligheten (“Skdnes tillgdnglighet ska utvecklas, bade inom Skdne
och gentemot omvdrlden. En utvecklad infrastruktur 6kar Skdnes
forutsdttningar for en positiv utveckling.”),

Oresundsintegrationen (“Skdnes potential kan stdrkas dnnu mer om
integrationen éver Oresund fortsdtter och férdjupas.”).

Alla dessa lyfts upp som utmaningar (eller mal) fér hur man ska kunna uppna

46 Ibid., 15.
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den fastslagna visionen. De anser att samtliga av dessa forst behdver
uppfyllas och sedan dven foljas upp for att kunna na dit.4”

5.2.2 Strukturbild for Skane

En metod regionen har for att bemdéta malen som ar uppsatta i RUPen
ar att standigt ha ett antal projekt igdng. Bland dem finns ett projekt vid
namn Markanvdndning, tillgdnglighet och flerkdrnig - Strukturbild fér Skdne
som startade i april 200848, Projektets huvudsyfte var att konkretisera det
regionala utvecklingsprogrammet. [ programmet laggs en hel del fokus pa att
uppna en samsyn i regionen. De tre huvudsakliga omradena ar regional
utveckling, fysisk planering och kommunernas 6versiktsplaner. Projektet
mynnade huvudsakligen ut i en rad delrapporter som bearbetar varsina delar
for att tacka upp hela bredden. Bland annat Markanvdndning i Skdne, Image
och attraktionskraft i Skdne, Grénstruktur i Skdne och manga fler.

5.3 Flerkdrnighet i Skane

Rapporten vid namn Flerkdrnighet i Skdne hanterar sarskilt
ortstrukturen. Syftet med denna ar att fungera som ett steg i dialogen om
fysisk planering och kommunernas 6versiktsplanering.

"Projektet dr en arena for dialogen kring utmaningen om
ett utvecklat regionalt perspektiv pd planeringen.”*°

Malen &r, forutom att skapa ett underlag for framtida gemensamma
strategier, dven att genom en 6kad kunskapsniva gynna samspelet mellan
kommunerna. Ett utékat samarbete mellan kommunerna ska leda till en mer
hallbar utveckling och styrka regionen.

47 RUP Skane, pdf, 6.
48 Region Skane, Flerkdrnighet i Skdne, 5.
49 Tbid., 4.
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Figur 1.250 En karta éver Skdne ddr tdtorter och smdorter dr
markerade enligt symbolbeskrivningen i kartan.

[ rapporten beskrivs ortstrukturen i Skane som flerkarnig och
polycentrisk. Begreppet flerkarnighet definierar Region Skdne som ”... en
ortstruktur som har hog tatortstathet och relativt korta avstand mellan
orterna.”>! Varfor Skane ar flerkarnigt motiveras ocksd med att den hoga
tatortstatheten ar hogre dn i andra delar av Sverige och att
kommunikationsmdojligheterna ar bra. De skriver ocksa att det &r mdnga
orter som ar relativt lika varandra storleksmassigt.

Ett av argumenten for att inte bara satsa pa ett utvecklingscentrum ar
att riskerna 6kas om allt satsas pa ett kort. Det finns ocksa fysiska hinder som
exempelvis att tillgdngligheten kan minska kraftigt om en stad vaxer snabbt.
Trangsel kan ocksa drabba bebyggelse och boendemiljoer. Allt detta kan leda
till att en stad blir mattad och utvecklingen bromsas in.

Trots Skanes flerkdrniga ortstruktur finns det dnda en regional obalans
i Skane.

50 Region Skane, Kartbanken, internet.
51 Region Skane, Flerkdrnighet i Skdne, 10.
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Figur 1.352 Karta som beskriver en obalans i Skdne baserat pa
arbetsplatser samt tillgdangligheten till dem.

Skillnaden mellan vastra och o6stra sidan ar tydlig da vastra sidan har
fler stora stader och hogre tatortstathet, dirmed ocksa hogst invanarantal.>3
Dock ar befolkningstillvaxten pa vag uppat i nastan hela Skane och Region
Skdne podngterar att stark karnor sd som Malmoé och Lund drar med sig
omkringliggande orter i den positiva utvecklingen.>* Men balans ar viktigt
och en polycentrisk utveckling tros kunna uppna just det.

“Om begreppet flerkdrnighet beskriver ortstrukturen i en
region beskriver polycentrism graden av interaktion mellan orterna
i den flerkdrniga ortstrukturen. I en polycentrisk region nyttjas
mojligheterna med den flerkdrniga ortstrukturen genom utvecklad
tillgdnglighet och interaktion mellan orterna. En region som har en
omsesidig arbetspendling mellan orterna dr mer polycentrisk dn en
region ddr pendlingen dr enkelriktad in mot huvudorten.”>

Detta ar ndgon som far gehor pa saval kommunal och regional niva som pa
nationell och europeisk niva. Malet ar att uppna ett battre samarbete
kommunerna sinsemellan istallet for att hamna i onddiga
konkurrenssituationer. Ett satt att uppna detta sags vara specialisering, om

52 Region Skane, Kartbanken, internet.

53 Region Skane, Flerkdrnighet i Skdne, 25-26.
54 Ibid., 27.

55 [bid., 10.
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kommuner och orter specialiserar sig kan alla komplettera varandra och pa
sa satt bli starkare tillsammans.

Region Skane har valt att identifiera att antal stader, eller kdrnor, som
fungerar som tillvixtmotorer inom regionen. Dessa kdrnor identifieras
genom ett antal Kkriterier. De tre Kriterier som Region Skane anvander ar att
det maste vara minst 14 000 invanare, det maste finnas en branchbredd med
over 200 brancher i kommunen samt att inpendlingen maste vara storre dn
utpendlingen>é.

Landskrona

I]ﬂ“ HEE
: SKANE

Ystad

Figur 1.357 Karta som beskriver de sju kdrnorna samt deras vdirden for
de tre uppférda kriterierna.

En tillvaxtort ar en central ort i for sitt nirmaste omland och kan (med
sin storlek, branchbredd samt bra underlag for arbetstillfidllen) generera
positiva spridningseffekter till 6vriga delar av regionen.

Nar rapporten skrevs var det sju orter i Skane som uppfyllde
kriterierna; Helsingborg, Hassleholm, Kristianstad, Landskrona, Lund, Malmé
och YstadS8. De beskriver vikten av flerkdrnighet da det ar framst dari
potentialen ligger. Det ar dock graden av polycentrism som utnyttjar
potentialen. Region Skdne anser Skdne vara polycentriskt i dagsléget. Mer
specifikt anser de att det i Skdne rader en blandning av komplementar och
hierarkisk polycentrism. De skriver ocksa att de stravar efter en mer
hierarkisk struktur da den framjar samhallsutvecklingen mer, den
komplementara anses istallet riskera att ”... den kritiska massan sprids ut

56 Region Skane, Flerkdrnighet i Skdne, 29.
57 Region Skane, Kartbanken, internet.
58 Region Skane, Flerkdrnighet i Skdne, 31.
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med foljd att valfardskurvan inte optimeras.”.>? Bland annat framhavs de
pendlingsmonster som finns i Skane och hur de visar pa att invanarna i
relativt stor utstrackning pendlar fritt 6ver kommungranserna.
Arbetsmarknaden blir pa sa satt storre vilket gynnar bade arbetsgivare och
arbetstagare.

Trots att de anser Skdne vara polycentriskt trycker de pa faktumet att
det finns mer att géra. Potentialen anses stor och for att uppna den kravs mer
samarbete kommunerna emellan och en fortsatt starkt infrastruktur.
Infrastruktur innefattar en mangd olika omraden utover vagnat, jarnvag och
kollektivtrafik som man kanske férst kommer att tdnka pa. Utover dessa
omrdden rdknas dven bredband- & telekommunikation, elproduktion,
eldistribution, flygplatser, hamnar, vatten- & avloppssystem med flera. En
bra infrastruktur har alltid varit nédvandigt for manniskans utveckling da
den ar till for att koppla samman och effektivisera.®® I samband med en
starkare och effektivare infrastruktur 6kar bland annat rorligheten.
Rorligheten i regionen, alltsa mojligheten att flytta sig snabbt mellan olika
platser, starker potentialen for kommunerna att komplettera varandra.
Tanken ar att det ska ga att nyttja utbudet i ett geografiskt betydligt storre
omrade. Alla kommuner och orter behover saledes inte ha ett komplett utbud
var och en for sig. Vad man vill uppna ar saledes ett regionalt natverk som
ger alla tillgang till ett gemensamt utbud av allt fran offentlig service till
shopping via arbetsplatser och rekreation.

For att det ska vara méjligt kravs mycket bra
kommunikationsmojligheter. De skriver att 6kad balans och utvecklad
interaktion mellan kdrnorna ar vad som mynnar ur infrastrukturella
satsningar for 6kad tillganglighet.

"Tillgdngligheten dr sdledes avgorande fér
regionfértdtningsprocessen, for att arbetsmarknaden ska
fungera samt att stimulera tillvixten.”61

Miljoaspekten lyfts ocksa genom att ndmna hallbar utveckling, bland annat i
samband med tillgdnglighet och infrastruktur. Indirekt kan man ocksa tyda
att det inte gdrna diskuteras om biltransporter utan fraimst om kollektiva
transportmedel. Att bygga kollektivtrafikndra ndmns exempelvis som ett av
tipsen i "Att jobba med flerkdrnighet i den fysiska planeringen”¢2, som en av
rubrikerna lyder i rapporten.

59 Region Skane, Flerkdrnighet i Skdne, 11.
60 NE, "Infrastruktur”, 21/5.

61 Region Skane, Flerkdrnighet i Skdne, 69.
62 Ibid., 74-75.
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Det framgar tydligt i rapporten att den polycentriska utvecklingen inte
ar nagot som uppstar av sig sjalv. De menar att det finns en viss potential som
det ar upp till “oss” att utveckla, alltsa det kommer inte hdnda av sig sjalvt.

”"De positiva effekterna av Skdnes flerkdrnighet far inte ses som
en sjdlvklarhet eller ndgot som upprdtthdlls utav sig sjdly.”e3

Vissa krav stélls for att dessa effekter skall kunna nds, bland annat langsiktig
prioritering, tillsatta resurser och samverkan 6ver kommungranserna. Utan
att dessa overgripande krav uppfylls kan inte potentialen i Skanes
ortstruktur uppnas.

5.4 Praktiska exempel

Att hitta praktiska exempel pd om man anvander sig av polycentrism i
sin planering kan vara olika tydligt. Sjdlva begreppet polycentrism verkar
inte vara sarskilt kdnt men det gar att hitta spar av det i olika utstrackning.
En enkel orsak till att det inte ar lattare att hitta ar sa enkel som att flera
kommuner helt enkelt inte har slappt ndgon 6versiktsplan sedan Region
Skanes rapport om flerkdrnighet publicerats. Men det finns exempel.

Om man tittar i Lunds gillande 6versiktsplan (OP) kan man se manga
flera saker som pekar pa polycentrism. I OP:n dterkommer stindigt ordet
fortatning vilket kan ses som ett tecken pa detta®*. Region Skane omnamner
fortatning som en av de viktiga delarna i att skapa polycentrism®>. Da
kommunikationerna ar viktiga i ett polycentriskt samhalle ar det viktigt att
inte sprida ut stader allt for mycket da de blir otympliga och ofta bilberoende.
Att istéllet bygga tatt gor att fler har tillgang till centralorten och darmed
aven forbattra kommunikationsmojligheterna. Hir kommer dven ett annat
begrepp in, att bygga stationsndra. Att vara nara kollektiv trafiken ar viktigt
och eftersom tagstationerna ar de viktigaste noderna i det flerkarniga
samhallet ar det ocksa just dar man vill bo. Ett bra exempel pa att man
anammar sadana idéer finns pa sockerbruksomradet i Lund dar det just nu
byggs mangder av bostdder strax nordvast om Lund C. Alltsa ett stenkast fran
tagstationen i Lund. Dar byggs dven "Kristallen” som ar kommunens nya
kommunhus, en tydlig symbolik 6ver att man vill befinna sig stationsnara.

En annan kommun som talar om att bygga i stationsnara lage ar
Koépingebro kommun. I deras fordjupade 6versiktsplan (Fop) ndmner de
Region Skanes arbete och visar pa en vilja att fortata kring kollektivtrafiken.
Men kanske mer intressant i deras Fop ar hur de ser pa sin regionala roll och

63 Region Skane, Flerkdrnighet i Skdne, 66.
64 Lunds kommun, Oversiktsplan for Lunds kommun.
65 Region Skane, Flerkdrnighet i Skdne, 62; 71.
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dess effekt for regionens basta. De foreslar bland annat ett okat
bostadsbyggande i kommunen da de anser sig ha plats 6ver som inte finns i
sydvastra Skane. En typ av avlastning av bostadstrycket. De star ocksd om
Ystads vikt for kommunen och framfor allt regionen da den i texten
omndmns som en regional kdrna, med referenser till Region Skdne.6¢

I Ostra Goinge kommuns éversiktsplan finns manga tecken p3 att idén
om att titta i ett storre, regionalt perspektiv. Detta syns tydligt i hur de
resonerar kring kommunikation. Fér en s pass utsprid kommun som Ostra
Goinge ar, utan nagon tydligt storre ort (storsta ort ar Knislinge med runt
3000 invanare®?), ar det naturligt att lagga vikt vid alla kommunikationstyper
som vagunderhall /utveckling och kollektivtrafiksmojligheter. Men vad de gor
extra dr att det blickar inte bara till de ndrmast liggande storre orter utan de
satter sig sjalva i ett storre sammanhang och undersoker sina kopplingar
betydligt langre bort an sa.

"Alla kommuner finns i ett sammanhang och
pdverkas av det som hénder i om virlden, bdde i den
ndra omvdrlden och i den mer avildgsna.”8

De omndamner Region Skdnes rapport om flerkarnighet ganska mycket och
verkar ha tagit till sig idén pa ett positivt satt. De ser sig sjdlva som en tydlig
del av sitt omland och diskuterar vilken roll de vill ha. Precis som i Region
Skanes rapport markerar de att kommunikationer ar en mycket viktig
forutsattning for att uppna fordelarna med den flerkdrniga ortstrukturen.
Men de uppmuntrar aven till ett 6kat samarbete alla parter emellan och
efterfragar ytterligare samverkan kring samtliga kommuners 6versiktsplaner
och det regionala utvecklingsprogrammet.®?

Men fortfarande finns det pa manga hall de kommuner som inte verkar
ha tagit till sig det polycentriska tanket pa samma satt. Det kommer att bli
spannande att se nar allt fler kommuner kommer med nya 6versiktsplaner
som ar skapade efter att rapporten om flerkdrnighet lanserats.

6 Slutsatser

Har kommer jag att diskutera en del olika punkter som ar ett resultat av
jamforelser mellan de olika teoretiska och empiriska avsnitten. Forst ett
avsnitt om polycentrism som begrepp och dess olika definitioner. Sedan
foljer ett avsnitt dar jag diskuterar polycentrismen idag och hur Region

66 Ystads kommun, Képingebro férdjupad éversiktsplan, 36.
67 Ostra Goinge kommun, Oversiktsplan 2012, 10

68 Ostra Goinge kommun, Oversiktsplan 2012, 12

69 Ostra Goinge kommun, Oversiktsplan 2012, 10-13
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Skadne anvander sig av det samt tankar kring det. Darefter forsoker jag svara
pa min huvudfragestallning och avslutar med nagra av mina egna tankar och
kommentarer.

Begreppet polycentrism

[ sin grund ar begreppet polycentrism mycket enkelt da det betyder
flera centra. Dock blir det snabbt mer komplicerat da en sddan enkel
definition 6ppnar upp for fria tolkningar. Effekten av denna avsaknad av en
mer specificerad vedertagen definition ar att var det finns manga tolkningar
av samma begrepp. Samtliga inom samma omrade men tillrdackligt olika for
att latt skapa férvirring om man inte ar vaksam. Adolphson et al.s forslag pa
olika varianter av begreppet ar ett forsok att skapa klarhet och undvika
missforstand. Deras tre varianter, monocentrisk, komplementdr polycentrisk
samt hierarkisk polycentrisk ar en logisk och tydlig uppdelning. Om man da
exempelvis tittar pa det som ESPON Kkallar polycentrism sa matchar det bast
in pd en komplementar polycentrisk struktur medans Christallers
centralortsteori mer liknar en hierarkisk. I Region Skanes fall behéver man
inte sjalv passa in begreppet da de redan anvander sig av dessa definitioner.
De anser exempelvis att det i Skane rader en kombination av dessa bada
varianter. Dock finns det enligt Adolphson et al. fortfarande de som inte ar
overens om dessa definitioner, att de finns de som skulle anse att vad jag nu
namnt som hierarkisk polycentrism egentligen 4r monocentrism samt att
komplementéar polycentrism ar den enda polycentriska strukturen. Se kapitel
3.2.

Om polycentrism

Den historiska anvandningen av ordet polycentrism ar, som framgar i
kapitel 3.2, inte sarskilt lik dagens anvidndning. Aven om ordet har behallit
sin absoluta grunddefinition, flera centra, sa var kontexten helt annorlunda.
Da handlade det inte om den samhalleliga och fysisk kopplingen som nu utan
istallet snarare om politiska centran. Dock innebar inte det att dagens
innebord av ordet ej funnits tidigare. Det finns manga exempel pa tidiga
tankar som varit nara.

En mycket omfattande decentralisering var en av grundpelarna i Frank
Lloyd Wrights idéer om en framtida samhallsutveckling. Stader skulle brytas
upp och manniskor skulle istdllet bo jamt utspridda 6ver landet med ett
effektivt natverk av bilvidgar som kommunikation. Den teorin ar varken
sarskilt verklighetsndra i nuldget, inte heller ar det ndgot som vanligtvis
stravas efter. Exempelvis ar det inte speciellt likt Region Skanes
framtidsvisioner dir man anser stadder fungera som tillvixtmotorer och
darmed utgora en avgorande del i samhallsutvecklingen. Ytterligare en
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anledning ar att det skulle krdva en omfattande 6kning av bilanvandandet da
de skulle bli ndra omojligt att uppratthalla ett fungerande kollektivtrafiknat i
ett sddant samhalle. Dessutom stravar man efter att minska bilberoendet
bland annat pa grund av miljoaspekter.

[ The Radient city, framtidsutopin skriven av Le Corbusier, ar det rena
motsatsen som galler. Tanken var att alla efterhand skulle flytta in till
stdderna som da skulle vaxa till gigantiska matt. Mycket pa grund av tidigare
argument mot Wrights idéer. For att 10sa de infrastrukturella problemen
skulle jattelika hoghus byggas upp pa ett mycket strukturerat satt och det,
framst sparbundna, kollektivtrafiksystemet skulle transportera folk effektivt;
nar de val behdvde lamna sina hus. Den hér visionen ar pa satt och vis
narmare dagens verklighet. Vi fortatar stadderna, bygger effektiva
transportndt och manniskor flyttar mer och mer in till stidderna (exempelvis
bor nira 80 % av Europas befolkning i stider”?). Men trots denna utveckling
och tidigare namnda foérdelar ar inte heller detta vad som stravas efter, det
riskerar att bli valdigt monocentriskt snarare dn polycentriskt.

[ Ebenezer Howards teori om The Garden city finns det dock fler spar av
polycentrism. Howards idé som gick ut pa att alla skulle bo i sma och mycket
lika stader som skulle vara sammankopplade med ett kollektivtrafiknat, helst
jarnvag. Likheterna med vad som beskrivs i rapporten Flerkdrnighet i Skdne
ar stora. I bada fallen vill man motverka att landsbygden "urvattnas” och att
storstdderna blir gigantiska metropoler som ar svara att hantera. Bada vill att
manniskor i stor utstrackning skall bo i stader, dock inte forstora, och de ska
vara utspridda med lagom avstand till varandra. Pa sa satt kan fortfarande
exempelvis kollektivtrafiken vara effektiv samtidigt som man slipper
problemen med de stora metropolerna. Dock skiljer sig tankarna at nar det
galler storleken pa stadderna. Dar Howard ser stiderna som likadana vill
Region Skane istallet ett visst intresse i att vissa stader vaxer sig storre och
starkare i syftet att de da kan fungera som tillvaxtmotorer for sitt omland. I
stora drag skulle man kunna sag att Howards idé ligger ndgonstans emellan
Wright och Le Corbusier varpa Region Skane ligger mellan Howard och Le
Corbusier. I denna jamforelse ar givetvis dessa teorier mycket forenklade och
till viss del tagna ur sina egentliga sammanhang. Syftet ar dock att fortydliga
jamforelsen genom att lata var och en av dem symbolisera varsin del av det
polycentriska diskussionen.

En betydligt mer direkt jamforelse med en dldre teori ar med
Christallers centralortsteori. Den ligger helt klart till grund féor manga av de
tankar som idag existerar kring polycentrism. Sarskilt i detta specifika fall da
Christallers modell ar tydligt hierarkisk pa likande satt som Region Skanes
vision. Den stora skillnaden ligger i omfattningen. Grundfaktorerna i
Christallers teori ar relativt begransade da de mestadels handlar om handel i

70 ESDP, internet
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form av avstand och for varutransporter och dylikt. Om man tar sig friheten
att forenkla sa handlar det egentligen om en matematisk modell for att
optimera ekonomin kring handelsvagar och marknadsomraden. Region
Skanes argument ar betydligt bredare dn sd. Om man exempelvis tittar pa
kriterierna for tillvixtmotorerna, eller kdrnorna, sd innefattar de
invanarantal, pendlingsnetto och branchbredd. Effekterna man 6nskar fran
en polycentrisk struktur ar utéver ekonomiska férdelar ocksa att forbattra
sociala forhallanden i samhallet, bland annat genom att 6ka tillgdngligheten
for flera och dirmed 6ka méjligheter att bo dir man vill. Aven om man ser till
rattvisa onskar man att valmojligheterna skall 6ka, exempelvis for de mindre
ekonomiskt starka i samhallet. Utover detta hoppas man pa en forbattrad
miljo, man vill ha en hallbar utveckling pa samtliga omraden. Christallers
centralortsteori ar sdledes fortfarande relevent i dagens planering, om dn
aningen forlegad. Aven om den inte behandlar hela bredden som Region
Skane gor sa ar fortfarande ekonomin en oerhort betydande del. Om
modellen kompletteras med det vi lart oss fram till idag samt anvdnds i en
process dar dven de andra aspekterna behandlas blir den ytterligare
relevant.

"Hur fungerar polycentrism som planeringsstrategi?”

Huruvida detta ar basta strategin for att uppna dessa mal och visioner
ar inte lika latt att sdga. Om man exempelvis tittar pa miljoaspekten sa visst
finns det en podng med att fler aker kollektivt istallet for bil, sarskilt om det
ar via sparbunden trafik. Men om vi reser mer och mer 6kar dock
miljopaverkan vilket fall som helst. Fragan ar da om det ar ett bra satt att
mote det 6kande resandet i samhéllet eller om det ar sa att en sddan har
modell i sig leder till 6kat resande? Men om vi tanker om och istallet forsoker
hamma resandet for att undkomma den effekten, vad blir bieffekterna av det?

En annan intressant aspekt ar hur mycket vi faktiskt aktivt paverkar.
Exempelvis skriver Region Skane att det finns en stor potential for
polycentrism i Skdne, detta mest baserat pa Skanes ortstruktur. Mycket av
den ortstruktur vi ser i dag ar sd gammal att den troligtvis till stora delar vaxt
fram "av sig sjalv”, alternativ av manniskor med helt andra tankar och idéer.
Finns det ndgon risk att var aktiva inverkan kan ha ndgon negativ effekt eller
ar det just den naturliga utvecklingen med var hjalpande hand som ger den
storsta effekten?

Egna reflektioner
Jag personligen tror pa planering som grundkoncept. Att forlita sig pa

en "naturlig” utveckling i min tro inte den basta vagen. Ddaremot ar rimligtvis
inte heller den fulla kontrollen efterstravansvard. Pa samma sitt som
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manniskan har svart att konstruera nagot for att efterlikna exemepelvis
naturen utan att kunna délja den ménskliga inverkan tror jag att vi inte helt
kan styra vart samhaélles utveckling. Anta att du ska konstruera en skog som
ser helt naturlig ut, det ar i princip omdgjligt. Men istéllet for att ta ner skogen
och bygga fran grunden kanske det ar moéjligt att styra skogens tillvaxt pa ett
satt som passar dig battre. Mojligtvis lite krystad jamforelse men jag tror
anda det ligger nagot i essensen i liknelsen.

Som jag tidigare antydde skapas snabbt en madngd funderingar 6ver vad
resultatet kommer att bli av olika satt att agera. Da jag varken tror pa helt
okontrollerad eller helt kontrollerad utveckling ligger svaret i mellanlaget.
Om man forsoker anpassa sig efter forutsattningarna och dnda styra
utvecklingen sa kanske man inte alltid behover veta sakert vart man ska na. |
vissa fragor ar det ndra omoijligt att veta hur effekterna kommer att bli av ett
visst agerande. Men sa ldnge man ar observant pa forandringar och inte laser
sina idéer behover det inte utgdéra nagot problem. Det viktiga ar att man
faktiskt agerar.

7 Sammanfattning

Den har uppsatsen handlar, som titeln anger, om Polycentrism som
placeringsstrategi. Med en inriktning pa regional niva och med Skdne som
specifikt fall.

Syftet med uppsatsen ar att reda ut begreppen kring polycentrism for
okad forstdelse och kunskap. Vidare ar syftet dven att studera hur den
anvands i planeringen och varfor; varpa jag tittat nairmare pa fallet Skane for
att applicera begreppet i verkligheten. Huvudfragestallningen lyder saledes
"Hur fungerar polycentrism som planeringsstrategi i ett regionalt
perspektiv”. Denna atfoljs av nagra ytterligare fragor vars syfte ar att peka pa
de vasentligaste delarna av undersokningen.

Uppsatsen huvudsakliga metod bestar av en textanalys av officiellt
material angdende Skane. Det galler dokument fran en rad olika instanser
men med framst tyngd pa nagra rapporter fran Region Skdne som har det
overhdangande ansvaret 6ver Skanes utveckling. For att kunna granska det
empiriska materialet stéller jag det mot en teoretisk grund. Denna grund
utgors av bocker och skrifter fran en rad valrenommerade forskare och
forfattare.

Teoriavsnittet utgor en viktig del eftersom det som sagt bygger upp det
teoretiska ramverket. Forutom en grundlaggande bakgrund om planering
med historiskt perspektiv inleds avsnittet med en beskrivning av
polycentrism. Har beskrivs begreppets historiska bakgrund samt dess
definitioner. Walter Christaller ar en person vars centralortsteori ar starkt
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forknippad med polycentrismen. Den dok forst upp i en avhandling 1933 for
att sedan ta manga ar pa sig innan den fick ndgot storre genomslag. Grunden i
den teorin ar betydande for forstaelsen av polycentrism. En rad andra teorier
beskrivs ocksa for att mojliggora bra exempel i den avslutande diskussionen.
Har dyker bland annat Ebenezer Howard och Le Corbusier upp med sina
planerinsidéer foljt av en kort redogorelse for begreppet hallbar utveckling.

[ sjdlva avhandlingen dar empirin presenteras finns det ett antal olika
avsnitt. Forst ges sen genomgaende beskrivning av arbetet med polycentrism
i EU, Sverige och Skane. I EU ar det framst fran ESPON jag tagit del av
dokument. Bland annat skriver jag om det index ESPON skapat for att visa
vilken grad av polycentrism olika omraden har. Om Sverige beskrivs bland
annat kopplingen till ESPON och ESDP. I Skane har jag tagit mest dokument
fran Region Skane som har funnits sedan 1999 da de ocksa tog 6ver
Landstingets tidigare ansvar, blanda annat 6ver Skanes utveckling.

Detta ansvar beskrivs bland annat i deras RUP som star for Regional
utvecklings plan. 1 den framgar vilka malen ar och under vilka tidsperioder de
ska gdlla. Det ar mycket till for att stimulera till 6kad samverkan.

Skanes situation ar speciellt intressant dels for att de har Sveriges
hogsta tatortstathet och dels for att de aktivt jobbar for att ta vara pa den.
Min huvudsakliga empiri kommer saledes fran dem och framst genom ett
stort projekt de genomfort vid namn Strukturbild for Skdne. En del av den
rapporten behandlar specifikt deras polycentriska tankebanor. Rapporten
heter Flerkdrnighet i Skdne och sammanfattas i ett eget kapitel. Dar far man
en tydlig bild av hur de tanker och dven en aktuell bild av hur det ser ut i
Skane idag ur det perspektivet.

Efter teori och empiri foljer de avslutande slutsatserna. Dar diskuterar
jag begreppet som sddant och jamfér Region Skanes anvandning av det med
dess historiska grund. Jag definierar ocksa olika typer av polycentrism och
beskriver deras olika karaktarer. Fragestallningen kommer ocksa besvaras
utifran de analyser jag kunnat gora. Svaret ar dock inte av en rak karaktar
utan formedlas genom diskussion och med en del foljdfragor.

Vidare avslutas hela uppsatsen med en fri diskussion dar jag resonerar
utifran mina egna tankar och idéer om polycentrism. I detta resonemang lyfts
fragan och blir lite mer abstrakt dar blanda annat manniskans roll i
planeringen namns. Malet med uppsatsen ar att lasaren ska fa en djupare
inblick i begreppet polycentrism och forstaelse for polycentrismens del i
dagens planering.

Mattias Sjéholm
den 2 november 2012
Lund
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