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Abstract

Denna uppsats analyserar fallet om Rio Tintos projekt Mandé Norte/Murind6 i
Colombia utifran de internationella CSR standarden samt foretagets egen CSR
policy. Rio Tintos agerande i omradet stills 1 relation till deras CSR policy och
befolkningens sédkerhet analyserat utifran human security. Forst kommer en
genomgang av CSR och human security. Dérefter kommer en beskrivning av vad
som har skett kring projektet Mandé¢ Norte/Murindd och hur detta har drabbat
ursprungsbefolkningen, Embera-katio och de tvd afro-colombianska grupperna.
Rio Tinto har en tydlig CSR policy som inte har foljts i detta fall och har ddrmed
paverkat sdkerheten for befolkningen pa ett negativt séitt. Genom att paverka dels
miljon, men ocksda genom att inféra den colombianska armén i omradet mot
befolkningens 6nskemal. FN:s deklaration om ursprungsfolkens réttigheter och
den colombianska konstitutionen har inte heller foljts.

Nyckelord: Corporate Social Responsibility, Human Security, Colombia,
Gruvindustri, Rio Tinto plt, Embera-katio indianer, Mand6 Norte/Murindé

Antal tecken: 69 328



Lunds universitet

Statsvetenskapliga institutionen
Freds och konfliktvetenskap

CSR
SRSG

FN

NGO

OECD

CIlJp
ONIC

PPTTRC

FKVO01
VT2012
Handledare: Lisa Strombom

Forkortningar

Corporate Social Responsibility

The Special Representative of the Secretary-
General of the United Nations

Forenta Nationerna

Non Governmental Organisation
Organisation for Economic Co-operation and
Development

Comision Intereclesial de Justicia y Paz
Organizacion  Nacional  Indigenas de
Colombia

Permanent People’s Tribunal Session on
Transnational Enterprises and the Rights of

Peoples in Colombia



Lunds universitet FKVO01

Statsvetenskapliga institutionen VT2012
Freds och konfliktvetenskap Handledare: Lisa Strombom

Innehallsforteckning

1 INIEANING couuverriiriinrriciisnniecsssnnnessssssressssssssecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssase 1
1.1 Syfte och forskningstragor.........ccviiiiiiriieiieieeieeee e 3
1.2 AnalySmOdell/EEOTT. ...ccuuiieiiieiie et eeeeen e 4
1.3 Metod OCh EMPITi....ccccvieriiiiiieiieeiieiiecieeiee ettt ettt et saeebeesbeennne 2ens 5

2 Corporate Social Responsibility (CSR)....cccueievvueieviniiissnricssnnccsnecssencsssnecssseseesssnne cone 8
2.1 Corporate Social Responsibility i den internationella arenan ............c.cceceveennnnee. 8
2.2 Latinamerika 0ch CSR.......cccooiiiiiiii e e o 13
2.3 Ri0 Tinto plt 0Ch CSRu....eoiiiieiiieieeece et e enee eee 14

3 HUMAN SECUTILY cocuerirrrrerssrrcssnicsssrsssssnesssarssssssssssssssssssossassssssassssssssssssssssssssss sessssassses 18
3.1 HUMAN SECUITEY ..ceuetieniieeiiieiie ettt ettt ettt ettt et e st e ebeesnteebeesneeenseesneeens 18

4 Projektet Mandé NoOrte/MUriNdO........ceeueereenseecssnecsaenssncsssecsnsssassssncsssesssssses sosaessne 22

4.1 Projektet Mandé NoOrte/MUurindo ...........cceeevvieeiiieeriieeieeeee e 22
5 ANALYS.cciiireiiiierininicnseicssnisssnissssnssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssasssssasssssasssssasss sess sessssses 27
5.1 Rio Tinto, CSR och Embera-katio befolkningen ..........c..ccoceeverieniniiniicnenncnnens 27
5.2 Human Security och Embera-katio befolkningen ............cccoocveeeviiiniieeniieinenns 30
6 STULSALS...ucceueiiiiiriiitineintinstecneiseesstessessseessessssssssesssesssssssssssssssssassssasssssssssssssnss 34

T REICICISEE cuuueeeeuneeeiueeeisunenssnneissnnecsssnessssneesssnessssnesssssessssssssssssssssssssssasssssasssssassssssssssanes 38
Tl BOCKET. ... 38
7.2 ATtIKIAT. ..o 39
T3 ONINE. ..ot 40



Lunds universitet FKVO01
Statsvetenskapliga institutionen VT2012
Freds och konfliktvetenskap Handledare: Lisa Strombom

1. Inledning

“States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous peoples concerned
through their own representative institutions in order to obtain their free and informed
consent prior to the approval of any project affecting their lands or territories and other

resources, particularly in connection with the development, utilization or exploitation of
mineral, water or other resources.” (Artikel 32.2 United Nations Declaration on the Rights

of Indigenous Peoples).

Den colombianska staten har dn idag inte skrivit pa denna deklaration frén FN,
men har dock nagot liknande med i landets konstitution fran 1991. Det krdvs av
foretag inom gruvindustrin att konsultera den berdrda befolkningen innan ndgon
utforskning och exploatering av omradet sker. Befolkningen har rétt att sdga nej
och darmed kréva att ingen exploatering sker. Detta giller sdrskilt den indianska

befolkningen, men dven den afro-colombianska (Solly 2009).

Det brittisk- australiensiska foretaget Rio Tinto plt och Muriel Mining
Corporation, med huvudkontor i USA och Colombia mellan &ren 2005-2011,
har hamnat i konflikt med lokalbefolkningen frén tolv indianska grupper samt
tva afro-colombianska i Atrato regionen som &r sa kallade ”ancestral territories”
(PBI Colombia no 18 2011:19). Bakgrunden till konflikten &r att foretagen har
fatt tillstdnd av den colombianska staten att exploatera berget Cerro Cara de
Perro (dven kind som Ellausakirandarra) pd mineraler, s& som guld, koppar och
molybden under de kommande trettio aren, med mojlighet till forlingning pa
trettio ar och  detta utan att tillfrdga  lokalbefolkningen
(minesandcomminities.org). Muriel Mining Corporation bildade ett

samriskforetag med det storre foretaget Rio Tinto plt som béada ar listade 1 bland
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annat London-borsen. Muriel Mining Corporation blev dock uppkdpt av den

kanadensiska foretaget Sunward Resources Ltd, 1 april &r 2011. Projektet som
drevs av Rio Tinto plt och Muriel Mining Corporation fick namnet ”"Mandé

Norte/Murind6 och startade ar 2005 (Solly 2009).

Berget dr beldget i ett naturreservat som grundades ar 1959, som sedan &r en del
av det indianska reservatet E1 Murindo och som é&r en av Colombias storsta.
Cerro Cara de Perro ér heligt for den indianska befolkningen. Embera-katio
indianerna menar att det dr dirifran som “Jaibana”, gruppens spirituella ledare,
sdnder andar att vakta dver gruppen och sénder dit de andar som inte dr goda.
Den indianska folkgruppen Embera-katio fick ar 1970 erkdnnande Gver detta
territorium och ar 2000 fick dven den afro-colombianska befolkningen i
regionen rétt till landet, vilket innebédr att de har rdtt till jorden kollektivt.
Dirmed ar det tvéd folkgrupper som foretagen skulle ha tillfragat innan de kunde
gd vidare med négra som helst exploateringar eller aktiviteter i omradet (Solly

2009).

Corporate Social Responsibility dr idag ett sétt for foretagen att vara mer
ansvarsfulla och framforallt att respektera de landerna de ar verksamma 1, samt
respektera internationella lagar. I ett samhille dir foretag har inkomster som kan
overstiga ett helt lands BNP &r det viktigt att ha riktlinjer, och/eller lagar for att
dessa inte ska kunna utnyttja sin makt. Det &r ldtt att se att det blir en
maktasymmetri mellan befolkningen 1 det omrdde dér foretaget befinner sig och
foretaget. Att ta hdnsyn till den individuella ménniskans réttigheter och sidkerhet
blir da otroligt viktigt for att det inte ska uppstd vildsamma konflikter eller

orattvisor.

CSR ér ett foretags hinsynstagande och etiska ansvar mot investerare och
konsumenter. Men &dven etiskt ansvar mot samhdéllet, juridiskt ansvar mot

regeringen och dess lagar, samt dess oinskridnkta ansvar mot befolkningen
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(Mahoney, Thorne 2005:242). Rekommendationer for hur forhallandet mellan

foretag — stat och befolkningen ska regleras har gjorts av FN 1 2008 ars rapport
av professor John Ruggie, FN:s Generalsekreterares Sarskilde Representant om
fragan om minskliga réttigheter och transnationella foretag samt andra foretag

(SRSG, dess engelska motsvarighet) (McCorquidale 2009:1).

P& senare tid har det blivit populért for transnationella foretag att ha en CSR
agenda. Anledningarna dr manga, en del menar att det beror pa enkla humanitira
skél, andra menar for att de pa det sdttet gor sig mer konkurrenskraftiga. UN
Global Compact uppmanar foretagen att ha en CSR policy samt hjilper
foretagen hur de ska arbeta socialt i de l4nder dir de dr verksamma i. CSR é&r
dock inte obligatorisk, det &r inga konkreta lagar i sig, utan det dr snarare
riktlinjer. I och med detta blir de mer eller mindre frivilliga och inte

lagbindande.

1.2 Syfte och forskningsfragor

Syftet med uppsatsen ar att undersdka hur Rio Tinto uppfyller CSRs policys och
foljderna i termer av human security. Foretaget menar att med deras investering
kommer fler mdjligheter till landet och regionen, 6kad sdkerhet samt att en
positiv fordndring kommer att ske. Jag vill underséka om detta verkligen é&r
fallet och jag vill framforallt ta reda pd hur Embara-katio indianernas och den
afro-colombianska befolkningens sdkerhet har pdverkats i och med foretagets
ndrvaro. Jag vill analysera effekterna utifran ett human security perspektiv for

att sedan koppla detta samman med CSR. Samt undersoka hur CSR kan
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anvdndas som ett verktyg for att behélla eller skapa sdkerhet i ett omrade.

Eftersom min fokus kommer att vara pd foretaget och deras paverkan pa
befolkningen kommer jag inte att ga in pa de konsekvenserna som andra aktorer
har haft pd befolkningen. Jag dr fullt medveten om att ménniskors sdkerhet
angér alla i samhéllet och inte bara foretagen. Men fokuseringen pa uppsatsen ar
bara pa foretaget Rio Tinto och deras ansvar, vilket leder till att det &r bara deras
roll som analyseras hér. Jag har valt att ha tva fragor for att kunna undersoka
CSR och human security i Mandé Norte/ Murind6 fallet. Frdgorna &r av
undersdkande slag och dr; Har Rio Tinto agerat utifran sina CSR dtagande i
fallet med projektet Mandé Norte/Murindo i Colombia? Dérefter har jag en
underfrdga som kopplar samman CSR och human security med fallet ifrdga;
Hur har deras (Rio Tinto plt) agerande drabbat befolkningen i Mandé

Norte/Murindo utifran ett human security perspektiv?

1.2 Analysmodell/Teori

For att besvara undersokningsfragorna tinker jag anvdnda mig av CSR och
human security. Med dessa medel ska jag granska om foretaget uppfyller sina
CSR étagande och vad human security har att siga om vad sdkerhet &r och
forsoka svara pa frigan om hur fOretaget pdverkar befolkningen med sin
ndrvaro. Human securitys referensobjekt dr den individuella ménniskan och ér
ddrmed bist lampad for den typ av analys som jag vill gora. Min fraga riktar sig
till den lokala befolkningen och inte vad staten anser, ddrmed &r det deras

sakerhet jag dr intresserad av och hur deras vardagsliv paverkas.

CSR ir riktlinjer for foretagen 1 hur de ska forhélla sig till landet och samhéllet

de &r aktiva 1. Nér ett gruvforetag kommer till en plats paverkas dess miljo. Dels
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pa grund av de tekniker som anvénds vid exploateringen av mineraler, dels pa

grund av att ett helt omréde spérras av vilket forhindrar lokalbefolkningen fran
att rora sig fritt. Foretaget paverkar dven samhillet i stort genom att skapa fler
arbeten och kanske dven resurser. Foretaget kan sjilv bestimma sig for att
endast ta arbetskraft utifran, bara fran lokalbefolkningen, eller blanda dessa tva.
Lokalbefolkningens levnadssitt fordndras ocksd i1 och med nérvaron av
foretaget, dels miljomaéssigt, men dven genom att samhéllet fordndras i sig.
Foretagets sikerhetspersonal kan ocksd paverka befolkningen pé olika sétt och

det dr ddr human security kommer in.

1.3 Metod och Empiri

Uppsatsen kommer att vara en kvalitativ undersokning da det 4r ménniskan och
hennes handlingar som star i fokus och utifran detta forsoka tolka den nuvarande
situationen i regionen. Problemstédllningen kommer att vara det som styr arbetet
och utifrdn de fakta jag hittar ska jag komma fram till ett resultat. Det jag
efterstriavar dr intersubjektivitet. Arbetet ska vara genomskinligt och ldsaren ska
kunna f6lja mina spar (Lundalh, Skérvad 1999:80). Det ska vara mgjligt att gora
en liknande studie och forstd mina slutsatser, dock kan dessa alltid skilja sig at.
Vidare kommer den att vara uppbyggd som en fallstudie, da omradet, foretaget
och de drabbade ménniskorna redan ar specificerat. Fallet dr valt pd ett
deskriptivt sétt (Teorell, Svensson 2007:69). De dr en ursprungsbefolkning och
ar en minoritet som fortfarande lever efter sina egna traditioner. Darfor dr motet
mellan befolkningen och foretaget véldigt intressant 1 min mening. Situationen i
omrédet avspeglar det som jag vill undersdka och har de ldmpliga sérdrag for att

kunna analysera CSR och human security. De slutsatser jag kommer fram till
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hir kommer vara gillande just Mandé¢ Norte/Murindé fallet och &r inte en

generell tolkning for hur Rio Tinto verkar (Teorell, Svensson 2007:68). Jag
kommer forsoka forklara och analysera det som héinder pa platsen med hjélp av
CSR och human security, vilket gor arbetet till ett teorianknutet sddant.

Fragorna ska besvaras och analyseras genom teori (Teorell, Svensson 2007:44).

Arbetet kommer att borja med en djupare genomgang av CSR och vad olika
forskare, regeringar och NGO:s definierar det. Hur CSR 1 sa fall kan
implementeras, och om det ska vara fokus pa det filantropiska i CSR eller i det
etiska ansvaret. Ddrefter kommer en genomgang av Rio Tintos egna CSR
atagande for att pa ett ldttare sitt kunna analysera foretaget i det colombianska
fallet. En djupare genomgang av human security kommer sedan, da det dr
utifrdn denna teori som jag ska analysera sidkerheten for befolkningen i Mandé

Norte/Murindd.

I nésta avsnitt kommer fallstudien, projektet Mandé Norte/Murindo, 1 fokus.
Fokuseringen kommer att vara pa utvecklingen i omridet sedan foretaget Rio
Tinto plt blev aktiv dir och hur denna process har varit. Foretagets agerande ska
sedan kopplas samman med CSR och deras egna CSR policys 1 analysen och
knytas an till human security. Referensobjektet for sdkerheten kommer att vara

lokalbefolkningen i omrédet kring Mandé Norte/Murindo.

Materialet kommer att bestd dels av sekundira kéllor, da jag inte har mgjlighet
att &ka till Colombia och samla in data sjélv. Dels av primira kéllor dé jag ska ta
del av vad fOretaget och vad organisationer sdger om det hér fallet.
Informationen for hur CSR och human security definieras, kommer att utgé frén
olika forskare samt FN. Den informationen jag kommer att anvdnda mig av frén
Rio Tinto plt dr framforallt deras egen tolkning av CSR och deras policy inom
detta omrade. Anledningen till att jag inte har med Muriel Mining Corporation

beror pé att de inte har lika tydliga CSR policys som Rio Tinto, samt langden pa
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uppsatsen ér for kort for att kunna fordjupa mig 1 de bada foretagen. Rio Tinto

har dessutom klara stdndpunkter av vad de forvantar sig av sina samriskforetag.
Jag kommer &dven ta del av artiklar frdn nyhetstidningar frén framforallt

Colombia som beskriver situationen.

Informationen frdn organisationerna &r framforallt rapporter som dessa har
skrivit och annan information. Organisationerna dr NGO:s, s& som Peace
Brigades International, Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Solidarity with
Colombia, London Mining Network med flera. Fordelen med att anvidnda
NGO:s dr att de brukar ha direkt kontakt med méinniskorna p& de drabbade
omradena. Darmed &r deras information ovirderlig for mig som inte kan vara pa

plats.
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2. Coporate Social Responsibility (CSR)

Hér kommer en genomging av CSR och hur det definieras, samt om det ar
nagot frivilligt eller obligatorisk frn foretagens sida. Till att borja med kommer
forst en genomgédng pé ett internationellt plan, for att sedan bli regionalt 1 fallet

med Latinamerika och till sist Rio Tintos plt egen CSR policy.

2.1 Corporate Social Responsibility 1 en internationell niva

De senaste tva decennierna har diskursen om Corporate Social Responsibility
(CSR) fétt alltmer utrymme. Det finns flera anledningar till varfor detta ar sa
och ett av det dr globaliseringen. Den ekonomiska utvecklingen har spridit sig
till alla vérldens horn och med detta kommer dels fordelarna, men &ven

nackdelarna som har blivit alltmer tydliga (Tolhurst 2010:XXVII).

Nir fler linder kom att vara en del av det globala kapitalistiska systemet fick
dven affarssystemet en storre roll i alla de sociala skikten. Det har kommit till
olika sitt att hantera det storre inflytande frén foretagen. Forskare, foretag, stater
och NGO:s har forsokt komma med ett klart koncept och riktlinjer for hur
foretagen ska bete sig 1 gistlanderna. Riktlinjer som 1 vissa fall &r klara och
tydliga, men dven i stindig fordndring ju ldngre diskursen ar aktiv (Tolhurst

2010: XXVII). CSR ér en mix av etik, ekonomi, juridik och statsvetenskap men
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dven ett normativt och empiriskt/teoretiskt forhéllningsséitt och pastaende

(Bexell 2005:33).

Transnationella foretag har vanligtvis sin hogkvarter i nagot vésterlandskt land,
men har sin industri-, och produktion 1 ett utvecklingsland dar det oftare bryts
mot méanskliga rittigheterna (Bexell 2005:33). Sa maéste inte alltid vara fallet,
men ett stort antal har varit inblandade i brott mot de ménskliga réttigheterna,
miljoforstoring och varit 1 samarbete med regeringar som begér grova brott mot
minskligheten. I flera av fallen har foretagen bidragit till att skapa en stor
ekonomisk tillvixt som senare har anvints i att uppritthalla ett status quo

forhéllande med stora klyftor och ojamlikhet (de Jonge 2011:67).

Stater har svarat pa manga olika sétt pd de potentiella forméner och hot som
transnationella foretag representerar genom sina aktiviteter och allt storre
inflytande 1 landerna. Fattiga ldnder framfGrallt, har vdlkomnat de investeringar
som dessa foretag har erbjudit, men pa samma gang har de varit oférmdgna eller
ovilliga att adressera till de brott mot ménskligheten som foretagen senare gjort
sig skyldiga till (de Jonge 2011:67). Utdver nagra nationella lagar som flera
lander har for foretagen, finns det inga lagar som géller internationellt 1 termer
av de maénskliga rittigheterna. Foretagen har dock flera réttigheter enligt
internationell rétt samt dr skyddade. Exempelvis kapitel elva i North American
Free Trade Agreement (NAFTA) [8-10] skyddar de transnationella foretagen
frdn att exproprieras utan likviardig kompensation (de Jonge 2011: 67,69).
Colombia tillhor ett av de lander som har undertecknat North American Free
Trade Agreement. Dessa fordrag visar ofta hur den utlindska investerares
egenintresse kan komma i konflikt med gést landets atgédrder for sociala skydd

och/eller miljoskydd (de Jonge 2011:69).

Behovet av regler for hur de multinationella och transnationella foretagen ska

bete sig har blivit mer pataglig. Publicitet har dven varit en faktor i detta, dé
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manga foretag har fatt uppleva hur dalig publicitet kan paverka affarerna

negativt. Det gick till den grad att manga transnationella och multinationella
foretag sjdlva borjade utveckla principer for hur de skulle forhalla sig till bland
annat de ménskliga réttigheterna och forhindra att brott mot dessa begas (de
Jonge 2011: 72). Ar 2003 gav Forenta Nationerna ut Draft Norms. Denna
avhandling var den forsta 1 sitt slag och skriven i fordragsform som bestar av 23
artiklar som sdtter minskliga rittighetsstandarder for foretag inom den
internationella arenan. Frén civila, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella

rattigheter, till konsumentskydd och milj6 utdévande (de Jonge 2011:74).

Fordraget erkénner att staterna dr de principiellt ansvariga till att de ménskliga
rittigheterna respekteras, och dven att transnationella foretag samt andra foretag
inom deras “’spheres of activity and influence” har legala skyldigheter. Denna
forsta Draft Norm, blev vildigt kritiserad av foretagen och ddrmed tillsattes en
speciell representant for att utveckla vidare de riktlinjer som skulle gilla for
foretagen. Generalsekreterarens Séarskilde Representant om frdgan om
ménskliga réttigheter och transnationella foretag samt andra foretag (SRSG),
John Ruggie blev utsedd ar 2005. Ruggie menar dven att foretagets ’spheres of
influnce” leder till samma skyldigheter som staters, men med den skillnaden att
for stater kommer detta att vara primért, och for foretagen kommer att vara
sekundirt (de Jonge 2011:74-75). Ar 2008 kom Ruggies rapport med nya
riktlinjer till foretags ansvarstagande gillande de ménskliga réttigheterna. Dessa

grundar sig framforallt pé tre pelare:

1. Staten har skyldighet att skydda mot brott mot de ménskliga réttigheterna
fran en tredje part, inklusive foretag, genom ldmpliga policys, reglering och
tilldomande.

2. Foretagens ansvar att respektera de ménskliga réttigheterna, som i dess
grund betyder att kontinuerligt arbeta for att forhindra krinkning av andras

rittigheter-,
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3. Samt att ge storre mojlighet for offren att f4 ut kompensation, genom

rattsliga végar eller inte.

(de Jonge 2011:74).

Meningen med dessa tre pelare &r att alla tre ska vara beroende av varandra. Var

och en ska komplettera varandra.

Ruggies rapport fran 2008 klargor att foretagen ska respektera de ménskliga
rattigheterna, men denna rapport ir inte lagbindande och ddrmed kan foretagen
inte bli direkt skyldiga for brott enligt den internationella ratten. Manga foretag
och foretags organisationer har stottat denna rapport som édven lyfter fram
foretagens frivillighet i att handla pa ett ansvarsfullt satt. Stodet harstammar
framfGrallt fran dsikten att foretag inte ska ha samma skyldighet infor
internationell ritt som stater, men de menar dven att minga foretag redan idag
har skapat sina egna CSR policys for att handskas med sadana fragor

(McCorquodale 2009:391).

Att ha CSR policys dr dock inte detsamma som att ge skydd at de ménskliga
rittigheterna. Aven om CSR kan skilja sig at ir nigra tankar de samma, och det
ar exempelvis att CSR dr ledningsstyrd samt foretagsbestimd och ar gjorda for
att bistd fOretagets affdrer. Det betyder att anseende spelar roll, dven om
slutresultatet d4r menat att vara positivt socialt sett (McCorquodale 2009:391).
Det finns tva breda asikter om av vad CSR ér. Den forsta fokuserar framforallt
pa resultat, inklusive 1 termer av paverkan pd verksamheten, kommersiell succé
och bredare sociala framgingar. Den andra definitionen, & den som
understryker det frivilliga 1 CSR, att “frivilligt” inte dr ndgot som fOretaget
enligt lag dr bunden till, vilket i det fallet fir CSR att likna mer vélgorenhet
(McCorquodale 2009:391).

Pé den brittiska regeringens hemsida om CSR-fragor definieras det som:
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“the business contribution to our sustainable development goals. Essentially it is
about how business takes account of its economic, social and environmental
impacts in the way it operates — maximizing the benefits and minimizing the
downsides. Specifically we see CSR as the voluntary actions that business can
take, over and above compliance with minimum legal requirements, to address

both its own competitive and the interest of wider society” (Zerk 2011:30).

Aven den brittiska regeringen betonar det frivilliga i CSR. Europa
kommissionen definierar ocksd CSR som framfGrallt frivilligt, men skiljer sig i
den bemirkelsen att den anser att agera tillmotesgdende med lagen ingér i
termen att vara “’socially responsible” och mer dértill. Den anser att i termen
ingdr det- mer dn att bara folja lagen, de ska ocksd investera mer i “human

capital, the environment and relations with the stakeholders” (Zerk 2011: 30).

NGO:s ddremot brukar tona ner begreppet “frivilligt” och fokuserar framforallt
pa att foretagen ska vara bra “foretags medborgare” (“corporate citizenship”)
och nddvindigheten 1 att dessa beter sig etiskt korrekt. Foretag ska vara
ansvariga for alla sina intressenter i1 alla sina aktiviteter och projekt (Zerk
2011:30). CSR konceptet dr baserad pd fOrvintningar om att foretagen inte
lingre ska handla efter de behov som deras intressenter har, utan dven pa de
plikter mot samhéllet som de dr verksamma i (McCorquodale 2009:391). De
manskliga rittigheterna dr dock inte ndgot frivillig att folja, utan har legitima
patryckningar dven om dessa vanligtvis inte &r tillrackligt starka nog.
Pétryckningar som internationella lagar, men som &r for framfGrallt stater.
Manga CSR policys tenderar att fokusera pa bara en del av de maénskliga
rattigheterna istillet for alla. Detta trots att det star klart och tydligt i Ruggies
rapport att alla ska foljas och alla &r relevanta for foretagen. Detta géller dven
for de kulturella, ekonomiska, sociala och kollektiva réttigheterna

(McCorqoudale 2009:391).

12



Lunds universitet FKVO01
Statsvetenskapliga institutionen VT2012
Freds och konfliktvetenskap Handledare: Lisa Strombom

Foretagen har sedan ldnge arbetat hart for och sdkrat sin status som en ”juridisk
person”, med legala pafoljder som att rapportera och att bli 6vervakade, ndgot
som dr nodvindigt for en séddan status. De har dven varit alltmer krivande och
har lyckats uppnd juridisk erkdnnande och skydd under flera maénskliga
rattigheter. Ddrmed kommer dven skyldigheten att respektera, skydda, fraimja
och uppfylla andras réttigheter (Dias 2007:43). De mer neutrala definitionerna
av CSR undviker att referera till de juridiska standarder, men tar for givet att det

finns etiska principer som alla affarsverksamheter borde folja (Zerk 2011:31).

2.2 Latinamerika och CSR

I Latinamerika mérks intresset for CSR fridmst komma frén internationella
NGO:s, transnationella hogkvarters policys och multilaterala institutioner, alltsa
betydligt mindre intresse fran sjdlva lokalbefolkningen (Peinado-Vara 2004:4).
CSR ses ofta som nagot frivilligt fran foretagens sida, men vanligtvis dr sé inte
fallet. Besluten for att folja CSR:s riktlinjer har oftast flera bakomliggande
faktorer. Detta ar speciellt géllande i de latinamerikanska fallen, da tryck fran
utlandet dr vanligtvis storre. Foretagen dr vanligtvis 1 mitten av ett system av
patryckningar, initiativ och advokatverksamheter som inkluderar flera andra
aktorer. Systemet didr CSR foresprakas bestar av ett samspel av flera andra
“system”, sa som det nationella systemet (dir foretaget &r), “hemlandet”
systemet (om fOretaget har anknytning till utlindska eller transnationella
foretag), och det internationella systemet. Delaktigheten fran den privata sektorn

och regeringen &r lag i Latinamerika (Haslam 2004:4-5).

CSR éar vildigt ojamlikt utbrett i1 regionen. En studie har gjorts som delar upp

landerna i den Amerikanska kontinenten i fyra nivéer, tre for Latinamerika.
13



Lunds universitet FKVO01

Statsvetenskapliga institutionen VT2012

Freds och konfliktvetenskap Handledare: Lisa Strombom
Studien gick ut pa att rdkna hur ménga triffar som CSR (eller dess spanska

term) gav i sokmotorn Altavista. Utifran antal traffar av "CSR” s6kmotorn gav i
de olika regionerna, kunde man pa sa sitt skapa sig en bild pa hur utbrett CSR ar
1 de olika ldnderna. For de mer utvecklade ldnderna i Latinamerika sa-, som
Argentina, Chile och Mexiko, var nivan hdégre och de “hinner ikapp” den
utvecklade vidrlden. Dér finns dven en bredare inblandning av den privata
sektorn. Resten av landerna i Sydamerika ligger i en ”gdende” niva. Dér finns
det en viss aktivitet av CSR, men har dnnu en del kvar att utveckla i den sektorn.
Den tredje och sista gruppen var de som hade “fastnat/ uppehéllna”. Dér finns
det néstintill ingen CSR aktivitet alls. Dessa lander bestar av bland annat Cuba,
Jamaica och Dominikanska Republiken (Peinado-Vara 2004:4). Colombia
tillhor landerna i den “gdende” kategorin, med hogst CSR aktivitet i gruppen
(Haslam 2004:3).

For att CSR ska vara effektiv méste den anpassas till varje lands-, och dess
befolknings krav och behov. Detta krdver ett storre deltagande och ett
demokratiskt synsdtt av de olika aktdrerna; regeringen, privata sektorn och

befolkningen (Peinado-Vara 2004:6).

2.3 CSR och Rio Tinto plt

“We seek to ensure that Rio Tinto's presence fosters sound relationships and
avoids civil conflict wherever we are. Rio Tinto respects and supports the
dignity, well being and rights of Group employees, our families and the
communities in which we live, as well as others affected by the Group's
operation...Where those rights are threatened, we seek to have international

standards upheld and to avoid situations that could be interpreted as condoning
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human rights abuses. We ensure that our equipment and facilities are not miss-

used [sic] in violation of them.”

(Rio Tinto,”Human rights policy” 2012)

Det ér de tva forsta styckena i Rio Tinto plt:s policy som beskriver hur de foljer
de minskliga rittigheter samt hur de visar att de tar en viss hédnsyn till
valdsamma situationer och Onskar att inte gora ndgon handling som kan

uppfattas som ett brott mot de ménskliga réttigheterna.

I deras "Community policy” som dven den gir att himta pa deras hemsida,
lagger foretaget tyngd pd att de bada parterna ska behandla varandra med
respekt. Detta géller bland annat foretaget gentemot befolkningen och vice
versa. | artikeln menar de att det &r viktigt att badda parter forstdr vad som é&r
viktigt for varandra och att de gor sin bésta i varje nytt omrade de ar verksamma
att handla pa ett sitt som ska vara passande i just det omradet. I policyn star det
att Rio Tinto ska ta hinsyn till de olika kulturerna, livsstilarna, arven och sina
grannars preferenser. Detta géller framforallt i de omraden dir den industriella

utvecklingen ér “lite ként” (Rio Tinto, Community Policy 2012).

Rio Tinto pépekar dven vikten av att ha ett samarbete som dr baserad pa
gemensamt engagemang, tillit och Oppenhet. Foretaget har dven 1 sin
“community policy” att stindig kommunikation med befolkningen dér ibland
den lokala, men dven pa den regionala, nationella och internationella nivan, &r
viktig. Detta for att kunna skapa en bra arbetsmilj6 samt kunna utveckla ett

hallbart samarbete och forhallande (Rio Tinto, Community Policy 2012).

Foretaget ar Oppet 1 sin manskliga réttighets policy med att de anvinder sig av
sdkerhetspersonal som foljer klara principer vilka dr grundade pa vérderingar

som finns i de ménskliga réttigheterna samt att sdkerhetspersonalen har riktlinjer
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och begrinsningar 1 sitt bruk av vald (Rio Tinto, Human Rights Policy 2007).

Rio Tinto menar att deras instdllning till de ménskliga rittigheterna ar att de
stodjer och respekterar dem enligt FN deklarationen och att de stindigt och
aktivt handlar pa ett sétt for att forhindra att genom annan part bli involverade i

brott mot dessa (Rio Tinto, Human Rights Policy 2007).

Rio Tinto menar att dem agerar stringt efter sin CSR policy och de nationella
lagarna. Foretaget har dven frivilligt forpliktat sig efter OECD:s och FN:s
Global Compacts riktlinjer for multinationella och transnationella verksamheter
och dr aktiva i Human Rights Working Group. Foretaget understryker pa
hemsidan att de dr hingivna at att forhindra brott mot fundamentala ménskliga
rattigheter genom sin sdkerhets arrangemang. De vidtar dven atgérder for att inte
bli inblandade i liknande fall av andra sdkerhetsstyrkor, privata s som statliga.
Foretaget medger att i sitt arbete for att skydda de ménskliga rittigheterna krévs
det dven att undvika involvering via sina affarspartners handlande. Darfor
kraver de av sina samriskfOretag att stindigt arbeta efter deras principer om att
respektera de ménskliga réttigheterna, respektera befolkningen och att stindigt
agera efter ett socialt ansvar for sina grannar och arbetare. I denna insats ingar
att arbeta med folkgruppernas och samhéllets hilsa, sdkerhet och milj6.

(Rio Tinto, Human Rights 2007)

Foretaget erkdnner dven det viktiga 1 det kulturella arvet och de platser som &r
anknutna till detta, dels av religiés betydelse och boendeplatser. Rio Tinto
menar att for att pa ett effektivt sitt handskas med kulturellt arv krdvs det
folkgruppens medverkande 1 alla beslut som skulle paverka deras kulturella arv.
For att detta ska kunna vara mojligt ar det viktigt att folkgruppens virderingar
och bekymmer &r horda och respekterade av alla relevanta sektorer 1 foretagets
verksamhet. Foretaget podngterar att den péverkan deras aktiviteter kan ha pé
specifika platser, objekt eller kulturella handlanden som de lokala folkgrupperna

vérderar hogt ar inte alltid sjdlvklara och uppenbara for de ménniskor som inte
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ar en del av den lokala befolkningen. Detta tillgodoser foretaget genom att vara

mana om att ledare for de berérda folkgrupperna och intressenter ska vara
inblandade i identifieringen och omsorgen av det kulturella arvet (Rio Tinto,

Heritage Guide).
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3. Human Security

I detta avsnitt kommer en djupare genomgéang av human security och dess olika

kategorier som senare kommer att anvédndas i denna uppsats.

3.1 Human Security

”The objective of human security is to safeguard the vital core of all human lives
from critical pervasive threats and to do so without impending long-term human

Sflourishing” (Hampson 2009:231).

Human security har #dndrat fokus péd referensobjektet fran staten till den
individuella minniskan. Genom att gora detta menar man da att nyckeln till
global sékerhet ligger i individen. Ddrav om individen &r hotad dr da dven pa ett
fundamentalt plan, den internationella sékerheten hotad. Hoten behdver inte
nodvindigtvis vara av militdr karaktdr, utan dven andra faktorer, si& som
miljodegradering och ekonomiska klyftor, kan medverka 1 en konfliktprocess
(Williams 2009:232). Syftet ar att utoka konceptet av sdkerhet till att omfatta
dven méanniskor och inte bara stater. Ddrigenom Gvertygas staterna om att se
efter sina medborgares behov di befolkningens sdkerhet &r statssikerhet

(Howard-Hassman 2012:90).

Report of the Commission on Human Security (2003) definierar human security
pa foljade sétt: human security &r berér hur man garanterar och expanderar

manniskors vitala friheter. Det handlar om att bade forstirka manniskors
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stillning och situation samt gora det mojligt for ménniskor att kunna styra sina

egna liv. Det kraver dock dven att de skyddas fran direkta hot (Commission on

Human Security, Human security now 2003:iv).

FN:s Development Program (UNDP) fran ar 1994 definierar human security
som en universell angeldgenhet. Genom att beskriva human security utiran vad
det inte ar snarare, dn vad det faktiskt &r, blir avsaknaden av human security
lattare att forstd. Exempelvis fokuserar den kanadensiska regeringen pa frihet
frén rddsla och den japanska regeringen fokuserar pd frihet fran n6d. Vidare star
det 1 programmet att det finns manga hot som angér alla ménniskor, fattiga som
rika. Dessa gemensamma hot kan vara arbetsloshet, droger, kriminalitet,
fororening av sitt levebrod och brott mot de ménskliga réittigheterna. Human
security dr berdrd av hur fria ménniskor ar att handla efter sina mdjligheter, hur
stor tillgang de har till marknaden, sociala mojligheter, hur de lever och
handskas med samhillet samt om de lever 1 konflikt eller 1 fred. UNDP delar
upp human security 1 sju sdkerhetskategorier, ekonomi, mat, hélsa, miljo,
individ, samhélle och politik. Hur akut och intensivt hotet dr kan dock skilja
mellan de olika ldnderna, och dven inom ett land, men hoten blir inte mindre

riktiga och de vixer (UNDP 1994:22-25, Howard-Hassman 2012:91-92).

Att tinka pa ett samhélle 1 form av sékerhet ger utrymme for att ta hansyn till de
gruppsamhéllen som inte nddvéndigtvis dr detsamma som statens syn pa
samhdllet. Ett samhélle for en specifik grupp kan vara inom en mindre del av en
stat, eller till och med vara ett territorium som korsar statsgrinser. En stat dr en
administrativ struktur som har ett tillhorande territortum och ett formellt
medlemskap i1 form av nationalitet. En grupp i ett samhélle formar sig
framforallt efter en identitet. Den identiteten kan vara forankrad till ett
gemensamt sprék, religion, livsstil och etnicitet. Det gruppsamhillet definierar
sig sjalvt utifran ett visst tankesétt som grupp och som medlemmar av den

specifika gruppen. Hot mot gruppens/samhillets sékerhet kan orsakas av en viss
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utveckling eller makt som hotar deras fortsatta existens som grupp/samhélle.

Det ér darfor fullt mojligt for en stat att vara séker, 1 form av militdr och politisk
karaktédr, samtidigt som en grupp inom staten dr under nagon form av hot

(Sheehan 2005:84).

Sdkerhet sett fran detta perspektiv kan d& vara ndgon form av “identitets
sakerhet” eller kulturell sdkerhet, d& det som &r under hot &r gruppens
identitetsexistens. Sddana grupper dr “sjdlvgjorda” grupper och denna identitet
kan vara knutet till en viss plats av olika anledningar, s méste dock inte alltid
vara fallet. Det problematiska med denna instillning &r att gruppen eller
samhillet kan komma att behandlas som en statisk entitet, som &r fullgjord och
utan nyanser. Aven om hotet kan identifieras, s& betyder det inte nddvindigtvis
att alla 1 gruppen kommer att handskas med problemet pad samma sitt.
Identiteten dr flyktig och under stidndig konstruktion. Gruppen eller samhillet
kan mycket vil bygga sin identitet kring vad den &r, men &dven 1 relation till vad
en inte dr. Darmed blir det d4ven en friga om vem den andra dr (Sheehan

2005:84-85).

En rapport som Vérldsbanken har gjort visar att globaliseringen har bidragit till
en snabbt vixande medelinkomst i 6ver 25 ar, dir utvecklingsldnderna spelar en
central roll. Denna tillvixt kommer dock att foljas av oOkade klyftor och
formodligen dven grava miljoproblem. Sett frdn det perspektivet kommer da
globaliseringen dven att 6ka farorna for ménsklig sékerhet i termer av marknad,
produktion och finans. Om dessa ldmnas obevakade kan de komma att gora
varldens fattiga, dnnu fattigare. Konsekvenserna pa ett socialt och politisk plan

skulle vara 6desdigra (Hampson 2009:234).

Globaliseringen har dock dven en positiv sida, for trots de ménga utmaningarna,
skapas dven nya mojligheter for ekonomisk sékerhet och tillvixt som nar ut till

ménniskor och lander som tidigare varit exkluderade (Human Security Now
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2003:iv). For detta krdvs det dock ndgon form av tillsyn eller regler for de

institutioner som ska vara en del av detta. Om human security kraver frihet frén
ridsla och frihet frdn ndd s& lever majoriteten av virldens befolkning under
osdkerhet da den internationella ekonomin, s som den ser ut i virlden idag,

innebédr en form av strukturellt vald mot befolkningen (Sheehan 2005:77).
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4. Mandé Norte/Murindo

I detta avsnitt kommer fallet att lyftas fram samt Embera-katios indianernas
perspektiv pa situationen och det som har skett i omradet sedan Rio Tinto blev

engagerad i omradet.

4.1 Projektet Mandé Norte/Murind6é och Embera-Katio
Indianerna

Ar 2005 gav den colombianska regeringen tillstnd till den amerikanska Muriel
Mining Corporation och det transnationella samriskforetag Rio Tinto plt pa
utforskningen samt exploateringen av mineraler som guld, koppar och molybden
1 ett projekt som kom att kallas Mandé Norte/Murind6. Omréidet ticker 160
km2, ca 16 000 hektar, mellan Murind6 kommunen i Antioquia departementet
och Carmen del Darien kommunen i Choc6 departementet. Rio Tinto som dr en
av varldens storsta gruvforetag (och ér registrerad 1 London och australiensiska
borsen) har haft en 80 procent andel och varit en stor finansierare av

utforskningen av projektet (abcolombia 2012).

Choco ar ett omrade som dr kdnd for sina inhemska arter av naturliv, flora och
fauna. Ar 1959 blev omradet deklarerad ett naturreservat av regeringen och ar

1970 blev landet erkdnd att tillhora Embera-katio indianerna, den afro-
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colombianska befolkningen fick sin kollektiva rdtt till jorden ar 2000.

Befolkningen 1 omradet har i juridisk mening rétt over territoriet (Solly 2009,

Solly 2011).

Den colombianskan regeringens geologiska institution, Ingeominas, granskade
ar 1975 omradet som en del av ett projekt fran FN for vilket potential omradet
hade ifraga om mineraler. Undersdkningen blev fardig pa 1990-talet och de fann
en stor miangd koppar, molybden och i vissa omrdden dven guld. Fyndigheterna
hittades framfGrallt i den Ostra delen av en mindre bergskedja norr om staden
Murind6 och ca 165 km norddst om Medellin, som ar den andra storsta staden i
Colombia. The Phelps Dodge Company hade rittigheterna till koncessionen,
men salde dem till Muriel Mining Corporation som senare blev ett
samriskforetag till den brittisk-australiensiska Rio Tinto plt. Befolkningen i
regionen fick dock inte ndgon information om det stora antal féretag som var
intresserade av att exploatera omradet kdnt som Cerro Cara de Perro.
Utforskningen borjade utan lokalbefolkningens tillstdind och emot deras

onskningar (Solly 2009).

Befolkningen menar att konsultationen innan projektet startade var inte gjord pa
ratt sitt, utan var snarare ett bedrigeri. En av medlemmarna i den indianska

organisationen i Antioquia (OIA), Yagari sdger;

“They invited some leaders to meetings during which they gave them food and
drink and they never told them about the exploration that they were going to do.
For the Government, this was a valid proceeding and so they started

prospecting”.

De tillkdnnagav dven att regeringen erkédnde sprakror som inte representerade
vare sig de tolv Embera folken eller de tvd afro-colombianska grupperna i

omrddet. Befolkningen menar att de som blev tillfrigade var mutade, hotade
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eller inte bor 1 den paverkade regionen, och menar da att det inte har funnits

nagon person/representant lamplig for konsultation (Solly 2009). Befolkningen
anordnade sedan ett eget mote mellan den 24:e och 28:e februari 2009 for att
besvara frigan om gruvprojektet Mandé Norte/ Murind6 var onskad. Alla tolv
indianska grupper i1 reservaten Urada, Juaguamiandé floden, Chagerado-
Tirriquitadd floden och Murind6 floden, samt de tva afro-colombianska
grupperna fran Pueblo Nuevo, Jiguamiandé floden Humanitdra Zon, var pa
plats. Svaret blev ett enhélligt nej, med hela hundra procent av befolkningen
som rostade. Direkt efter rostningen gick grupperna till de omrdden som redan
hade blivit skdvlade och holl i en ceremoni for att forlika andarna (pbi colombia

no 18 2011:19, pbi colombia no 11 2009:10).

Fragan om konsultationen dgde rum pé ett tillimpligt sétt &r central i denna
fraiga d4 den colombianska konstitutionen kridver detta for att ett
utgravningsprojekt ska kunna vara mojlig och dr dven en del av FN:s deklaration
om ursprungsfolkens rittigheter. I januari 2009 triffade en delegation fran den
indianska befolkningen med ombudsmannen for de ménskliga réttigheterna for

att forklara for honom att konsultationen inte var legitim (Solly 2009).

Foretaget har sedan gitt in i territoriet och startat megaprojektet Mandé Norte.
Tillsammans med foretaget kom &ven en militdrgrupp, fjarde och sjuttonde
brigaden fran den colombianska armén. Embera-katio befolkningen har inte
velat ha ndgra vipnade grupper 1 sitt territorium, och speciellt inte 1 det omrade
runt Cerro Cara de Perro, eftersom berget dr heligt for befolkningen (Molano
2009). I Embera-katios tro dr berget en av de heligaste i1 deras kultur. Enligt el
jaibana”, den spirituella ledaren och vis ldrare, dr berget en sorts fangelse for
dem andar, “jai”, som &dr onda for ménniskor. Under speciella ceremonier
fordriver denna “’jaibana” de onda andarna och sténger in dem i berget. Ddrmed
skulle en utgrdvning av berget frigora dessa andar och med detta skulle

ursprungsfolkens undergang komma. For Embera-katio indianerna &r platsen en
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balanspunkt mellan ménniskan, goda och onda andar samt naturen. Det ar dven

det botaniska centrum dir medicinalvixter dr koncentrerade, i viss form ett
apotek for traditionella ldkare och dven platsen for deras kunskap (pbi colombia

no 11 2009:10, Mufioz 2009).

Utover de religiosa effekterna for befolkningen-, finns det d&ven miljomaissiga
sddana. Omradet &r ett viktigt avrinningsomrade dér en stor mingd floder och
vattenfall fods. Detta skulle leda till en stor ekologisk forstoring da allt detta
skulle bli fororenat. De metoder som fOretaget anvénder sig av kréver att berget
blir avhugget” for att sedan kunna komma &t mineralerna. Detta skulle di
paverka dels flora och fauna som finns i omradet da de blir fysiskt avhuggna och

borttagna och dven alla vattendrag som borjar sin vdg i omradet (Mufioz 2009).

Befolkningen har blivit hotad av ndrvaron av paramilitira och gerilla grupper,
samt den colombianska armén. Grupperna har rapporterat om att de personer
som har protesterat hogt om projektet har blivit anklagade for att vara
gerillamedlemmar. Denna anklagelse blir till ett direkt hot mot deras liv 1 ett
land som Colombia da paramilitira grupper dr verksamma 1 omradet och denna
stigmatisering gor dem till ”legitima” militdra mal. I januari 2010 blev ett hus
bombat av den colombianska militéren i vilket tva personer frin Embera-katio
blev allvarligt skadade. Detta ledde till att Inter-American Commission on
Human Rights utndmnde reservatet till en humanitir zon och krdvde
sdkerhetsatgidrder for de 87 familjerna som bor 1 omradet och risken som

kommer med militariseringen (Pbi colombia no 18 2011:19).

Medlemmarna i grupperna har varit ledsagade och radda av den colombianska
kyrkliga organisationen; Comision Intereclesial de Justicia y Paz (CIJP) och
Peace Brigades International for internationell bevakning. Detta sedan
medlemmar 1 organisationen har blivit hotade till livet (Solly 2009). Under

februari 2011 till november samma ar blev nitton personer fran ursprungsfolken
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1 Antioquia mdrdade, och tjugo personer till har dodsdomar hingande Over sig.

Nuri Yagari menar att det inte finns nagra tvivel till vilka grundorsakerna ar, &
ena sidan handlar det om att Embera indianerna kraver sin rétt over territoriet
och & andra sidan pd grund av deras vigran att delta i den vdpnade konflikten.
Manga av dessa vdpnade grupper dgnar sig dven at odling av illegala grédor.
Den colombianska armén forsvarar megaprojekten till vilka regeringen har
utfdrdat licenser utan att forst ha konsulterat lokalbefolkningen. Hoten har varit
mot de ledare som dels har visat motstand mot projektet och som arbetar for att
skyddslagarna ska respekteras, men ocksd mot de som kréver att fa tillbaka den

mark som de har fordrivits ifrdn (Andersson 2011).

ONIC (Organizacion Nacional Indigena de Colombia) dr en indiansk
organisation 1 Colombia som ldnge har varnat for att hilften av de indianska
samhéllena 1 landet kommer att forsvinna. Den nationella konstitutionella
domstolen har ocksd visat oro da ca trettiofem ursprungsfolk redan har
forsvunnit,- nadgot de menar beror pad de manga megaprojekt som pagatt i just
deras territorium (mindixenes.org 2012). I flera regioner i Colombia, och
dédribland omradet kring projektet Mandé Norte/Murindo, har anklagelser de
senaste tio dren varit att de paramilitira grupperna har genomfort en modell for
att undertrycka befolkningen genom; kollektiv 6deldggelse, mental och spirituell
undertryckande av befolkningen. Forsok att kontrollera genom beldgring och
selektiv forfoljelse. Ockupering av territorium genom skovling och exploatering
av naturrikedomar 1 samarbete med olika projekt for varldsmarknaden. Det har
dven namnts att detta har, 1 vissa fall, gjorts 1 samarbete mellan den
colombianska armén och paramilitira grupper, som i1 operation ’Genesis” &r

1996 och operation ”Atrato storm” i december &r 2002 (PPTTRC 2006).
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5. Analys

I detta avsnitt knyts Rio Tintos CSR atagande och human security med
befolkningens situation kring projektet Mandé Norte/Murindd. Rio Tintos
handlande ska analyseras i forhallande till deras CSR atagande for att darefter

analysera sikerheten for befolkningen utifran human security.

5.1 Rio Tinto, CSR och Embera-Katio indianerna

Rio Tintos CSR policy dr klar och tydlig med att erkdnna att for ett bra
samarbete kridvs det genomskinlighet, forstielse och kommunikation. De ar
tydliga med att medge vikten av att ha en dialog med lokalbefolkningen sé att
dessa ska kunna ha nagot att sdga till om de fordndringar som kan komma att
ske (Rio Tinto, Community Rights). Dialogen dr dven nigot som stdds av dels
FN:s deklaration om ursprungsfolkens réttigheter, av den colombianska
konstitutionen samt av NGO:s. Rio Tintos policy om de manskliga rittigheterna
ar ocksd vildigt tydlig med att klargora att de har for avsikt att skydda och
frimja andra ménniskors réttigheter. Foretaget pdpekar dven att de krdver av
sina samarbetspartners att folja deras CSR policy och vill inte pd nagot sitt
forknippas med aktorer som kan vara eller dr inblandande i brott mot

manskligheten, detta géller dven stater (Rio Tinto, Human Rights Policy 2007).
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Det &r helt i CSR anda och ar dven ndgot som uppmuntras av FN:s Global

Compact samt andra organisationer och NGO:s.

For befolkningen runt Mandé Norte/Murindé har fallet dock varit annorlunda.
Embera-katio indianerna och deras grannar, de tva afro-colombianska
grupperna, har inte blivit tillfragade pa ett rattfardigt och genomskinligt sitt om
deras d&sikter ifriga om projektet Mandé¢ Norte/Murindd (Solly 2009).
Befolkningen har ként att deras roster inte har blivit horda och inte har kunnat
vara sjdlvbestimmande pa nagot sitt, trots att dem enligt lag har den kollektiva
ritten till marken (Pbi Colombia nr 18 2011:19). Dir har foretaget inte tagit sitt
etiska ansvar da de brutit mot sin egen CSR policy samt att de blivit inblandade
i brott mot befolkningens réittigheter och darmed brutit mot FN:s deklaration om

ursprungsfolkens réttigheter.

Vidare skriver foretaget att deras sdkerhetspersonal dr vél utbildade i1 de
maénskliga réttigheterna och att de efterstravar att standigt folja dem. Foretaget
menar vidare att sakerhetsstyrkorna har fatt klara besked om grianserna av bruket
av vald. Det giller dven i de fall dar foretaget anvinder sig av de nationella
styrkorna, fOr att 4n en gang podngtera att de inte vill bli associerade med nagra
som helst krinkningar av de maénskliga réttigheterna. Utbildningen om de
ménskliga rattigheterna och begrinsningen av vald &r till for att kunna ha en
oppen kommunikation med befolkningen (Rio Tinto, Human Rights Policy
2007). Befolkningen har dock sagt att de inte har gatt med pd att ha militdra
styrkor 1 sitt omrdde. D& de inte dr intresserade av att dras in 1 den vépnade
konflikten som pégér i landet. Det har heller inte respekterats av vare sig Rio
Tinto eller den colombianska staten, som tillsammans skickade dit tva brigader
(Molano 2009). Det kan forklaras med att foretagets anstéllda behdvde en viss
form av beskydd, men det gar dock fortfarande emot Rio Tintos CSR atagande

och mot FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter. Att ha vépnade
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grupper inom sitt omrade kan sitta befolkningen i1 en obekvdm situation da de

kan bli anklagade av motstindarsidan for att vara kollaboratorer.

I ursprungsfolkets syn har den heliga platsen skéndats i och med att ovdlkomna
manniskor har gravt sig in 1 det heliga berget. Militariseringen och nirvaron av
maéanniskor som de anser inte har ritt att vara i omradet har ocksa bidragit till
vanhelgande. Embera-katio indianerna har didrmed ként ett stort hot mot sin
kultur och att denna har krinkts (Molano 2009). Detta géar tydligt emot Rio
Tintos CSRs policy och hiftet "Why culture heritage matters”. Dér dr de klara
med vikten av att respektera de kulturella platserna som finns samt att lyssna pé
lokalbefolkningen for att kunna forstd vikten och identifieringen av dessa
omrdden. NGO:s rapporterar om att befolkningen har haft ménga fler
ceremonier dn vanligt i ett forsok att forlika andarna &dnda sedan foretaget och
den colombianska armén anldnde. For befolkningen har balansen rubbats och
med detta har enorm stress producerats bland méanniskorna. Sjdlvmord och
sjdlvmordsforsok har dven forekommit bland ungdomar i1 befolkningen som de
indianska ledarna forklarar med att ungdomarna &r pessimistiska infor framtiden
och kénner att gruppens existens ar i fara (Solly 2009, Pbi Colombia nr 18
2011:19, Muiioz 2009). Det visar tydligt att krdnkningarna mot deras helgedom
samt den fysiska tillintetgorelsen av berget paverkar befolkningens fysiska
sakerhet, identitet, kultur, religion och mycket annat. Rio Tinto har ett ansvar
infor detta d& de har gitt emot sina egna CSR policys och dven mot
internationella deklarationer och nationell lag. Nagot som foretaget har som
regel att folja. Det faktum att Rio Tinto plt har en CSR policy betyder dven att
de anser att deras agerande spelar roll for andra ménniskors sdkerhet och

rittigheter samt att de har ett etiskt ansvar mot samhdllet.

Rio Tintos ménga CSR ataganden &r ett bevis pa att foretaget anser att de har ett
visst ansvar mot befolkningen i de omraden de ar verksamma i. Ansvar att dels

respektera de minskliga réttigheterna, men dven att handla pa ett etiskt korrekt
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sitt. Detta innebér dven att vara man om andra méanniskors situation och att inte

utsédtta andra minniskor for hot och osdkerhet. Foretagets CSR policys visar
dven pa att de anser att de sjélva tror sig vara formogna att bidra med en positiv

forandring och att de har vissa krav att uppfylla.

I flera fall har de maénskliga réttigheterna krénkts trots att Rio Tinto é&r
noggranna med att klargéra att de krdver av sig sjdlva och sina
samarbetspartners att detta inte ska hinda. Ansvaret att skydda de méanskliga
rattigheterna faller i juridiskt mening dock pd den colombianska staten. Men i
ett land som Colombia som har haft en internkonflikt i 6ver fyrtio &r och vars
rapporter sedan 2003 visar att regeringens egen dokumentation om ménskliga
rattigheter &r illa, blir det forstdeligt att det inte &r 1itt att i sin tur tvinga
transnationella foretag att f6lja dem (Kronforst 2005:337). Rio Tinto har dock i
sin CSR att de inte vill vara anknutna till ngra aktdrer som bryter mot de
minskliga rattigheterna. Detta géller dven stater. I Mandé Norte/Murindo fallet

foljer de dock inte sina egna CSR atagande.

5.2 Human Security och Embera-katio befolkningen

Militariseringen av omradet kring projektet Mandé Norte/Murindé har
uppfattats som negativt av befolkningen. De menar att de inte har kénts sig sdkra
av att ha colombianska styrkor néra sina hem. Speciellt i1 de fallen dir vdpnade
soldater har dolt sina identiteter och gomt sig emellan befolkningen och ddrmed
aktivt placerat befolkningen mitt i konflikten. Befolkningen har inte varit
positivt instédlld till att ha vdpnade grupper 1 sitt omrade Gverhuvudtaget. De

menar att genom att placera vipnade styrkor inom sitt omrade, har man ddrmed
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tagit konflikten till dem (Pbi Colombia 2011:19). I vissa fall har ocksa ledare for

de indianska och de afro-colombianska grupperna blivit anklagade for att
samarbeta med gerillan (Andersson 2011). En sddan anklagelse dr ett direkt hot
mot dessa minniskors liv, d& de blir till “legitima” militira mal for
paramilitirerna som &r aktiva i omradet. En sddan stigmatisering paverkar dven
ledarnas och befolkningens trovérdighet i dels den resterande colombianska

befolkningens 6gon samt i den internationella scenen.

Human security menar att varje ménniska ska kunna handla efter flera
mojligheter och kunna vara sjdlvbestimmande samt ha makten att kunna
paverka sin situation (UNDP 1994:22-25). For befolkningen omkring projektet
Mandé Norte/Murindo, handlar det om deras kultur, religion och seder (Solly
2009, 2011). Befolkningen har fatt sina valmdjligheter begriansade i de fall dir
exempelvis omrdden har spérrats av, 1 form av att befolkningens rorelsefrihet
har forhindrats. Detta har lett till dels forlust av inkomst och svérigheter for
transport, men dven till att de religiosa platserna har blivit odtkomliga. Platserna
har dven krdnkts da ovilkomna ménniskor har tilltrdtt omrddet (Solly 2009).
Sparrade omriden har lett till ett hot mot matsidkerheten pd grund av
begransningar av den agrikulturella (PPTTRC 2006). Befolkningen har blivit
krankt i den bemairkelsen att de har blivit utsatta for osdkerhet ifraga om sin

framtid och hot mot sin nuvarande livsstil och kultur.

Embera-katio indianerna har varit 1 dessa omrdden 14ngt innan koloniseringen av
Amerika och har ett eget sprdk och livsstil. De har sedan linge skapat sig en
egen identitet som skiljer sig fran majoriteten av den colombianska
befolkningen som &r etniskt mestiz. Deras livsstil dr starkt anknutet till jorden
som de brukar, men som ocksa dr moder jord som de beskriver som “modern till
vara forfader, till oss som idag lever och till vira barn, barnbarn och sa for
alltid.” (Munoz 2009). For Embera-katio indianerna dr ménniskokroppen en del

av moder jord och dirmed maste hon skyddas. For dem ir jorden en del av
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kroppen pa samma sétt som vattnet vi dricker, maten vi dter och luften vi andas

(PPTTRC 2006). For Embera-katio indianerna betyder forstéringen av jorden
och deras boplatser ocksa en forstoring av sig sjdlva. Betydelsen av en forlust pa
berget Cerro Cara de Perro och de omrdden som ér stingda for befolkningen &r
dven en forlust av del av sin identitet och sina forfader. Det vore att forlora sin
kultur och sed, och dirmed sin identitet. For Embera-katio indianerna
representerar ndrvaron av Rio Tinto plt och dvertagandet av berget, ett hot mot

sin fortsatta existens.

De ekonomiska aspekterna av konflikten har for lokalbefolkningen varit att de
manga ganger har blivit tvungna att avbryta sina arbeten pd grund av dels
konflikter, men dven pd grund av de ginger da fOretaget anser att en situation
har blivit ett sdkerhetshot. Vid flera tillfillen har omraden sténgts av och
ménniskorna har inte kunnat fardas eller passera omraden vilket har lett till
ekonomiska forluster. De forméaner till lokalbefolkningen ifrdga om arbeten som
foretaget hade tankt erbjuda, kom aldrig till praktiken eftersom bada foretagen
blev stimda av lokalbefolkningen infor Colombias konstitutionella rétt.
Befolkningen vann forsta och dven andra omgéngen, som blev klar i maj 1 &r
(2012) (CIJP 2012). Det innebdr att vi inte kan veta om den ekonomiska
sdkerheten hade forbattrats eller forsamrats 1 just det avseende. Ddremot vet vi
hur situationen har varit dnda sedan foretagen har varit aktiva, och kan utifrdn
detta komma till slutsatsen att lokalbefolkningens ekonomiska sékerhet har varit

under en del hot {f6r lokalbefolkningen.

Utforskningen av berget paverkar ekosystemet och befolkningen genom
omledning av vattentillférsel, omplacering av en otroligt stor mdngd jord och de
pagaende explosionerna (PPTTRC 2006). Manga av floderna och vattenfallen i
regionen har sitt avrinningsomrade vid projektet. En utvinning av bergets
mineraler skulle leda till att de avrinningsomradena antagligen skulle bli avledda

och formodligen ocksa bli fororenade. Vattentillforseln fran skogarna till andra
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ekosystem och stider skulle bli paverkade av projektet (Molano 2009).

Utvinning av mineraler dr vattenkrdavande vilket leder till en stor minskning av
vatten for befolkningen och naturen, att naturliga vattenkéllor torkar upp och att
vattnet blir i minga fall fororenad av de giftiga kemikalier som anvéinds i de
olika stadierna av exploateringen av mineralerna. Négra exempel pa kemikalier
som anvinds &dr cyanid och koncentrerade syror. Det unika vaxtlivet som finns
pa platsen, som i manga fall &r utrotningshotad idag, skulle forloras (PPTTRC
2006).

Forlorad traditionell mark, vrakning, flykt och omplacering, férbrukning av de
nddvéndiga resurserna for den fysiska och kulturella dverlevnaden, forstoring
och kontaminering av milj6 och att véldet har blivit alltmer vanligt &r ett hot mot
befolkningens sdkerhet (CIJP 2012). Genom att deras boende blir obeboeliga
och deras tillgang till mat forsvdras da marken, och likasa vattnet, tas ifrdn dem
eller fororenas, blir foljderna att befolkningen flyttar fran sina omraden for att
kunna 6verleva och blir di en del av de ménga miljoner internflyktingar som

finns idag 1 Colombia.
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6. Slutsats

Uppsatsens syfte var att undersoka om Rio Tinto plt f6ljde sina CSR atagande
géllande projektet Mandé Norte/Murindé under &ren 2005-2011 och hur
befolkningens sdkerhet har paverkats av foretagets verksamhet i omradet. Det
visade sig att Rio Tinto brét mot sina CSR é&tagande vilket ledde till att
befolkningens sdkerhet kom till skada. Situationen for Embera-katio indianerna
och de tvé afro-colombianska grupperna i omradet kring projektet dr tyvérr bara
ett fall av méinga dir foretag inte har velat ta sitt sociala ansvar. Aven om just
Rio Tinto har en klar CSR policy och dr engagerad i en rad olika organisationer
samt har skrivit pa FN:s Global Compact, har det dock visat sig att detta inte &r
tillrackligt. Foretaget foljde inte sina CSR atagande.

Global Compact dr ett steg 4t ritt hill som pad ett direkt sdtt engagerar
transnationella foretag pa en internationell nivd. For foretagen har
engagemanget lett till ett béttre anseende och ett storre bifall for deras projekt.
Detta har varit positivt for bade virdlanderna, befolkningen, samt fOretagen.
Problem har dock uppstétt nir foretagen har anvént sig av Global Compact som
ett medel for att marknadsfora sig sjdlva och sedan inte har {6ljt dess principer.
Rio Tinto plt kan ses som ett exempel pa detta, da de hinvisar till Global
Compact-, men har sedan 1 exempelvis projektet Mandé Norte/Murindd, inte
foljt dess policy. Sadana har fall visar pa att det krdvs nagot mer bindande for
foretagen dn endast dagens riktlinjer. Om foretagen ska gynnas och skyddas av
rattigheter, s borde det dven finnas skyldigheter for dem. Speciellt gédllande de
fallen och projekt dir en hel grupps existens kan komma till skada, som 1 fallet

for Embera-katio indianerna 1 Colombia.
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Om transnationella foretag samarbetar titt ihop med stater, NGO och
lokalbefolkningen kan de tillsammans utveckla effektiva losningar pd de
problem som affarsverksamheten stoter pd 1 omraden som dr drabbade av
valdsamma konflikter. Den privata sektorn, frén stora transnationella foretag till
mindre verksamheter, kan ha en viktig roll att spela ifriga om socioekonomisk
utveckling, for att hja levnadsstandarden for befolkningen och i att bidra med
forebyggande mot samt resolutioner i vdldsamma konflikter. CSR kan vara ett
verktyg fOr att uppné detta och kan tillsammans med human security utvecklas
for att ha alla ménniskors bésta i atanke. For en okad sdkerhet for ménniskor i
valdsamma konflikter kan CSR vara ett medel att anvdnda. Det &r hér jag ser
lanken till CSR, d4 den kan anvindas for att skydda méanniskor fran hot sd som;
miljoforstoring, arbetsloshet, krinkning av kulturella platser, skydd av de

minskliga rattigheterna och allt som human security innefattar.

Om fOretag handlar efter CSR:s riktlinjer leder detta automatiskt till okad
sakerhet for lokalbefolkningen i de omraden dar verksamheten befinner sig.
Eftersom CSR étagande kréver ett etiskt handlande och diarmed dven ett ansvar
for sina handlingar, blir foretagen mer benégna att handla pa ett sétt dar varken
ménniskor eller miljon kommer till skada. Eftersom i intresset for CSR i
Colombia kommer framforallt frin NGO:s och fran utlandet. Istéllet for fran den
colombianska regeringen och befolkning kan det vara en forklaring till varfor
foretaget inte valde att folja sina CSR atagande 1 just Mandé Norte/Murindo
fallet. Foretaget gor dock ingen skillnad till detta 1 sina egna CSR policys och

menar att de alltid ska folja de, vilket dd inte gors i det colombianska fallet.

Embera-katio befolkningen utsattes for hot genom att deras mark blev tagen
utan nigon tidigare konsultation, vilket &r ett brott mot den colombianska

konstitutionen och mot FN:s deklaration om ursprungsfolkens réttigheter. Deras
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liv har utsatts for hot genom att dels hamna 1 mitten av den interna konflikten

som pagar i landet, men dven genom fororening av vatten och mark. Detta har
lett till ett direkt hot mot befolkningens hélsa. Kridnkning av kulturella och
religidsa platser forekom ocksa vilket dven &r ett hot mot deras identitet. De har
ocksa lidit av forluster i form av utebliven ekonomisk inkomst pa grund av
avsparrning av omraden. Utifrdn ett human security perspektiv blev
befolkningens sdkerhet hotad i flera aspekter. Det hade dock kunnat forhindras
om Rio Tinto hade handlat efter sina egna CSR policys. Foretaget har manga
tydliga och kloka riktlinjer for de ska de forhdlla sig i mdten med en
ursprungsbefolkning. Om riktlinjerna f6ljs kan andra ménniskors sékerhet

garanteras.
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?Vi foredrar att skydda och forsvara moder jord, som dr modern till vdra
forfider, till oss som idag lever och till vara barn, barnbarn och sd for alltid.
Som ni ser, hdr dr vi och ndrvarar varenda indian som sig sjdlv, for att géra
ansprak och forsvara det som har varit vart ldnge innan de vita hittade pd alla
de lagar och déda bokstdver som de idag anvinder for att lura och rdja undan
oss, de pdhittade grinserna som de vill fd oss att tro dr verkliga, for att dela pa
vdra familjer, de ddr lapparna som gor att ogonen pa er vita lyser av girighet
och som dr meningen att ni ska képa vdra drémmar om transcendens bundna
till det enda som for oss dr verkligt;, for att den Embera utan sin jord dr
ingenting. Ddrfor foredrar vi att fortsdtta falla doda av hunger, nagot som har
hént med flera av vara barn de senaste dagarna.” Embera-katio Ledare

(Munoz 2009)
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