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Inledning

Hemloshet &r ett stort problem i den varld vi lever i idag. Aven om hemlGshet mer eller
mindre alltid existerat i nagon form har det blivit extra patagligt i och med att
polariseringen av kapital och stadsbild blivit alltmer omfattande i den neoliberala
staden. Harbargen ar 6verfulla i de stora staderna och manga lamnas ute pa gatorna for
att frysa ihjal under de kalla vinternatterna. 1 mangt och mycket forknippas hemlosa
med drogproblem, alkoholism och sjukdomar. De dr personer man ar radd for att vistas i

narheten av och ses ibland till och med som skadedjur for staden.

Istallet for att framforallt integrera hemldsa i stadsmiljon eller forsoka I6sa deras
bostadsproblem jobbar man idag till stor del med att férsoka gdmma undan dem. Inom
konceptet city branding och att alla stader konkurrerar pa en global niva finns ingen
plats for hemlosa, en stad med manga hemldsa pa gatorna &r inte en stad som &r
attraktiv att réra sig i och bo i heter det. Darfor pagar flera olika processer sedan nagra
decennier tillbaka som i hog grad fryser ut hemldsa ur den urbana miljén. I manga fall
kan det till och med kallas kriminaliseringsprocesser av de hemlésa, nagot som man
tydligt uppmarksammat i framst USA men &dven i andra i-lander. Platser som hemldsa
vistas pa gors ogastvanliga, bankar tas antingen bort eller gors obekvama sa att hemldsa
inte kan sova pa dem. Butiksagare klagar pa att hemldsa vistas utanfor deras butiker
vilket leder att poliser kommer och for bort dem. Anti-hemldsa lagar infors vilket

forbjuder hemlosa att vistas pa allmanna platser och tigga.

Awven i Sverige pagar en del sadana processer. | Lund finns ett antal bra exempel pa
detta. Ett gyllene &r Bytaregangen, en gata i centrala Lund som var ett naste for
hemlosa. Genomfarten stangdes, med grindar pa bagge sidorna, till féljd av att Gvriga
manniskor kande sig otrygga nar de passerade dar. Likasa har man tagit bort bankar och
buskage vid bankgatans busshallsplats vilket ocksa var ett tillhall for hemldsa. Liknande
processer kan hittas i nastan alla mellanstora till stora stader i bade Sverige och resten
av varlden. Gentrifiering bidrar till att starta sddana processer och dven till att skapa
hemlGshet i stort. | och med att priser pa bostader hojs tvingas de som redan bor i det
omradet som genomgar en gentrifiering flytta ut och kan fa problem med att hitta nagon
ny bostad. Med exempel fran New York kan man se att hemldsheten &r betydligt hogre i

gentrifierade omraden &n i 6vriga omraden av staden.



Sjalvklart negligeras inte hemloshet av planerare och politiker. Bade stora som sma
ansatser finns for att motverka hemloshet. Fokus ligger oftast pa att integrera den
hemlosa i bostadsmarknaden. Bostadsratter blir allt vanligare och en brist pa hyresratter
bidrar till stora problem nar en hemlos ska skyfflas in i samhallslivet. Under manga ar
har den sa kallade boendetrappan anvénts som modell for att hjalpa hemlosa att fa
bostad. Ett projekt som kritiserats av manga och kan anses ha misslyckats stort. |
Sverige har det darfor startats en kampanj, med forebilder fran USA, med titeln ”Bostad
forst”. Har ser man problematiken med att en hemlds person forst och framst behdver en
lagenhet for att kunna ta sig vidare. Finns det ingenstans att exempelvis tvétta och raka
sig ar det mer eller mindre omojligt att fa ett jobb. Darfor valjer man att ge den hemlésa

personen en lagenhet och sedan ta tag i eventuella andra problem.

Fragan om hur man ska I6sa hemldsheten erbjuder alltsa ett brett spektrum av
samhallsproblem. Den hemldsa kan anses vara den som rakat komma pa fel sida av
vagen och darfor hamnat utanfor samhéllet. Fragan som stélls av den hemldsa kan vara:
Varfor har inte jag ratt till en bostad? Samtidigt finns en annan fraga fran stadens
invanare som ar minst lika viktig: Har inte jag rétt att leva utan hemldsa personer som
forstor livskvaliteten i mitt bostadsomrade? Manga urban geografer har behandlat denna
problematik och undersokt hur man behandlar de hemldsa i det urbana rummet. En
fraga som &r vasentlig i den man att hemlosa behover kanna sig som en del av samhéllet
om de ska kunna komma ur sin situation. | konceptet av den neoliberala staden finns
flera krafter som i hog grad motverkar hemlosa i de offentliga rummen, nagot som é&r

viktigt att analysera.



Syfte och problemformulering

Min fokus ligger pa dynamiken mellan de hemldsa och dvriga samhallsfunktioner, med
sin utgangspunkt i den urbana miljon. Vilken rétt har en hemlds person till stadens olika
rum och funktioner och hur anpassar man sig efter detta. Tvingas man som hemlos folja
vissa rorelsemonster eftersom vissa delar av staden inte dr tillgangliga for dem. Syftet ar
att undersoka heml6sas plats i staden, att forsoka forsta om de ar spelare som star
utanfor samhallet eller om de helt enkelt ar en del av staden. Jag vill uppméarksamma de
hemlGsas roll i den urbana miljén och vilka som bestimmer hur de ska leva. Aven hur
planerare ska hantera sociala problem i kontrast med att gora staden till en attraktiv
arena for entreprentrer och kapital. 1 den neoliberala staden &r gentrifiering och
fornyelse av stadskdrnan fenomen som i hog grad skapar polarisering och hemléshet

istallet for att framja det sociala. Detta leder mig fram till féljande problemformulering:

e Har hemldsa samma ratt till staden och dess offentliga ytor som 6vriga
invanare?
0 Forsoker man integrera de hemldsa i den urbana miljon eller forsoker
man skjuta de at sidan och gora de osynliga?
o Ar kriminaliseringslagar den béasta vdgen att ga for att hantera de
hemldsa i det offentliga rummet?
e Pagar det en amerikanisering av hemloshet i Sverige?
o Vilka atgarder anvands for att motverka hemléshet?

0 Hur ska man agera som planerare?

Uppsatsen stravar efter att finna och presentera de olika teorier och modeller som ar
framtradande nér man talar om hemldshet i den urbana miljon. Syftet ar att dessa ska

varderas och vagas emot varandra for att fa fram ett svar pa min problemformulering.



Metod och material

Metod

I mitt arbete har jag framfdrallt valt att anvanda mig av metoden diskursanalys. Jag har
studerat olika typer av diskurser rérande min fragestallning och darigenom analyserat
kontexten. Jag har forsokt fa in ett sa brett perspektiv som majligt for att senare vélja ut
de mest relevanta delarna. Darigenom har diskursanalysen framst baserat sig i
litteraturstudier. Jag har ocksa anvant mig av en del observationer. Exempelvis har jag
gatt runt i Lund for att upptacka fall som &r relevanta till &mnet. Ett resultat som framst
uppméarksammas under rubriken “Den svenska modellen: “mjuka” metoder av
uteslutning” men aven diskuteras i analysen. Slutligen har jag gjort ett besok pa
nattharbarget "hemldsas hus” i Helsingborg. Det har gett mig mycket information till
min fallstudie som kretsar kring just Helsingborg. Besoket diskuteras dven i min analys

och har varit en viktig kugge i arbetet.

Material

Som material har jag anvént mig av ett antal framtrddande teorier och diskurser inom
amnet hemloshet och det urbana rummet. Don Mitchell har varit betydande och da
framst nédr kriminalisering och amerikanisering av hemldshet diskuteras. Forutom i sina
egna verk ar han flitigt citerad av andra forfattare och han har en viktig stéllning rérande
hemléshet och urban geografi. Randall Amsters bok “Lost in space” har ocksa varit
mycket anvandbar pa den fronten eftersom han behandlar exakt de aspekterna av
hemldshet som jag gor. Vad det galler den svenska diskursen har Catharina Thorns
skrifter varit mycket passande. Hennes artikel rorande exempel pa amerikaniserings
processer i Sverige har en central roll i arbetet. Darutdver har jag anvant mig av teorier
rorande "Right to the city” konceptet och da med fokus pa David Harveys tolkning. Ett
begrepp som Harvey inte direkt anknyter till hemléshet men som jag anda finner
relevant och vart att diskutera. Likasa har jag anvant mig av Neil Smith och hans texter

runt hemldshet i New York. Avslutningsvis har jag nyttjat en hel del tidningsartiklar



fran Dagens Nyheter, Sydsvenskan och Svenska Dagbladet. Jag har dven samlat en del

statistik fran internet.

Teorier

Tva teorier har varit framtradande under uppsatsens gang. David Harveys tolkning av
begreppet "right to the city” behandlas forst och lagger grunden for fortsatt forskning.
Begreppet, som forst myntades av Henri Lefebvre, behandlar en férandrad tillgang och
efterfragan pa urbant liv. Lefebvre upptackte fenomenet forst i slutet pa 1960 — talet och
Harvey knot 2008 an begreppet till en modern kontext. Den andra teorin &r
“amerikanisering av hemldshet” utifran Jirgen Von Mahs definition. Begreppet
behandlar att hemldshet som det upplevs och hanteras i USA sprider sig till resten av
vérldens lander. Ett fenomen som anses ha en allméant negativ inverkan pa hemldshet. |

empirin och analysen knyts teorierna an till &mnet.

Avgransningar

Uppsatsen behandlar ett antal aspekter av hemloshet i den neoliberala staden pa
multinationell niva. Till en bérjan kommer hemloshet presenteras pa global niva med
siffror 6ver antal hemldsa samt allmén fakta. Kriminaliseringsprocesser av hemldsa
kommer sedan att belysas for att 6verga i en presentation av amerikaniseringsprocesser.
Fokus kommer overlag att ligga pa i-landers problematik med hemldshet medan
utvecklingslanders situation vidrors enbart vid ett fatal tillfallen. Den amerikanska
modellen kommer att vara framtrédandande. Dé&refter kommer amnet preciseras till
Norden och Sverige. Det hela mynnar ut i en fallstudie av Helsingborg dar teorierna
satts i kontext av ett lokalt exempel. Har kommer befintliga atgarder mot hemldshet
studeras och exempel pa kriminaliseringsprocesser och mjuka policys undersokas.
HemlGshet ar ett fenomen som uppstar nastan uteslutande i urbana miljcer. Darfor

kommer det vara stdder som ligger i fokus och rurala miljéer kommer inte behandlas.



Empirisk undersdkning

I den empiriska delen av den hadr uppsatsen kommer en presentation av hemldshet och
det urbana rummet framféras. Till en bérjan kommer begreppet hemldshet definieras.
Dérefter framlaggs en bild av hemléshet i vérlden i stort for att sedan specificeras till
Norden och Sverige. Begreppet “The right to the city” kommer att presenteras foljt av
en introduktion till pagaende kriminaliserings- och amerikaniserings processer av
hemlosa. Darutéver kommer gentrifieringens inverkan ocksa belysas. Delen avslutas
med en redogorelse for befintliga atgarder mot hemloshet och en fallstudie av

Helsingborg.

Vad ar hemldshet?

HemlGshet ar ett begrepp som kan definieras pA manga olika sétt och varierar mellan
olika lander. En generell definition av en hemlos person anses daremot vara nadgon som
saknar regelbunden bostad och som inte har de finansiella resurserna att skaffa en. |
Michael Paciones “Urban Geography” presenteras en bra forklaring pa fenomenet
hemloshet. Denna lyder fritt Oversatt; hemloshet & en extrem form av social
uteslutning, orsakad av en kombination av strukturella och personliga faktorer.
Underliggande strukturella faktorer som paverkar hemlosheten &r bland annat;
otillracklig byggnation av billiga boenden, gentrifiering, neddragningar i
valfardsbudgetar samt en Okning av deltids- eller osékra anstéliningsformer.
Hursomhelst sa lamnar de flesta hemlosa oftast sina hem till foljd av personliga
anledningar. De mest patagliga scenariorena inkluderar att foraldrar eller vanner inte
langre vill husera dem eller ett upphorande av ett parférhallande. Diskriminerande
faktorer kan ocksa paverka men ar nagot som blivit mindre framtradande under de

senast artiondena (Pacione 2009:229).

Specifika samhallsgrupper anses l6pa storre risk att bli hemlgsa. Exempel pa dessa ar
arbetslosa, ensamma mammor, manniskor med olika handikapp, flyktingar och
invandrare, kvinnor och barn som blir slagna, drogmissbrukare samt psykiskt sjuka.

Man kan séga att hemlosa delas in i tva grupper, de “synliga” och de "osynliga”. Den
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forstnamnda gruppen innefattar tiggare och uteliggare och betraktas som de storsta
problemen och de som paverkar samt ror sig mest i det offentliga rummet. Den andra
gruppen ar daremot inte markbart annorlunda fran vanliga invanare. Dessa lever med de
dagliga anstrangningarna av att beh6va bo pa tillfalliga boende, i vandrarhem eller pa
bed & breakfasts (Pacione 2009:230). Det &ar bland annat pa denna punkt som
definitionsproblemen blir anmarkningsvarda. Faktum &r att hemltshet och fattigdom &r
ndra relaterade. Gransen mellan att bo i en utbredd slum eller att vara hemlos kan vara
harfin. Ett definitionsproblem som dock inte &r lika patagligt i vastvarldens i-lander.
Sadana slumomraden &r betydligt mer uppenbara i utvecklingslander som Indien och

Brasilien och existerar inte i samma utstréckning i varldens rikare lander.

Hemldshet i varlden

Hemldshet &r ett utbrett problem i varlden idag och &r ett bekymmer som alla lander har
och maste hantera. Aven om hemldshet ofta forknippas med utvecklingslander, och det
ar har de storsta problemen finns, sa ar det dven ett stort problem i de mest utvecklade
landerna. | varlden idag finns 6ver 100 miljoner ménniskor som lever utan fast tak dver
huvudet. En siffra som man inte helt kan lita pa med tanke pa hur olika heml6shet
definieras. (The national policy and advocacy council on homelessness 2011). Nedan
presenteras nagra av landerna som har stérst problem med hemldshet, med siffror

baserade pa landernas egen statistik:

Land/Varldsdel Antal hemlésa Del av befolkningen
Europa 3 miljoner 0,4 %
Australien 100,000 0,4 %
USA 2,5 miljoner 0,7 %
Ryssland 5 miljoner 34 %
Indien 78 miljoner 6,5 %
Brasilien 20 miljoner 10 %
Nigeria 24,4 miljoner (2015) 14 %

(Homeless World Cup Organisation 2010)




| tabellen ovan presenteras ett urval av lander/varldsdelar som lider av en hog niva av
hemloshet. Minst ett land fran varje varldsdel presenteras for att ge en bred bild dver
situationen i vérlden. Som tidigare namnt sa varierar definitionen av hemlésa fran land
till land och jag har darfor valt att presentera de hogsta siffrorna som jag har hittat.
Eftersom det inte finns ett stalle dar man med sakerhet kan finna alla hemldsa pa &r det
svart att rakna de och det férmodas darfor finns ett stort mérkertal i manga lander (The
national policy and advocacy council on homelessness 2011). Av tabellen kan vi utldsa
att det skiljer mycket mellan val utvecklade industrilander och tredje varldens
utvecklingslander. Landerna i véstvarlden har under 1 % av befolkningen som &r
hemldsa medan ett utvecklingsland som Nigeria kommer ha hela 14 % ar 2015. Siffran
som annars sticker ut ar Indiens dar hela 78 miljoner manniskor lever utan ett hem. An
mer skrdammande kan vara det faktum att 11 miljoner av dessa ar barn, det vill sdga
under 18 ar gamla. | manga fall kan naturkatastrofer och krig skapa hemloshet. |
exempelvis Haiti &r fortfarande 6ver en miljon manniskor hemldsa efter den forodande
jordbavningen ar 2010 (The national policy and advocacy council on homelessness
2011).

Hemldshet i norden

| jamforelse med resten av varlden sa har nordens lander en relativt lag andel hemldsa

maéanniskor. Nedan foljer en sammanstéllning av hur hemldsheten ser ut i samtliga lander

i norden.

Land Antal hemldsa Del av befolkningen
Sverige 17,800 0,2 %

Finland 7,600 0,14 %

Norge 6,145 0,12 %

Danmark 5,300 0,11 %

(Homeless World Cup Organisation 2010, Leieboerforeningen 2002, Projekt Udenfor

2007)
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Tabellen visar att alla lander i norden ligger under den totala andelen hemlésa i Europa.
Sverige, som har hogst andel hemldsa i norden, har hélften sa stor andel jamfort med
resten av Europa. Det ar flest man med en genomsnittsalder pa 30-49 ar som ar hemlosa
i norden. Av de kvinnor som ar hemldsa ligger medaldern lite lagre, mellan 30-39 ar
(Jarvinen s. 30). Ar 2005 var den totala medeldldern pd hemldsa i Sverige 41 &r. For

kvinnor var det 39 ar och for man 42 ar (Socialstyrelsen 2005).

Precis som i resten av varlden sa har man svart att definiera hemldshet i norden. Det
har funnits manga olika klassificeringar vilka bland annat delat in hemlosa i foljande
grupper; tillfalligt hemlésa - permanent hemldsa, missbrukare — icke missbrukare,
psykiskt storda — icke psykiskt stérda. Definitionen som ar mest framtradande idag ar
att man drar en skiljelinje mellan traditionell hemldshet och sa kallad "ny hemldshet”.
Den forstnamnda inkluderar framst medelalders man och éldre alkoholister medan den
”nya hemldsheten” inkluderar flera olika grupper av hemldsa. Déribland omfattas
kvinnor och man oavsett alder, misshrukare och icke misshrukare samt psykiskt stérda
och icke psykiskt storda (Jarvinen & Tigerstedt 1992:26).

Tva forhallanden kannetecknar denna “nya hemldshet”, namligen ¢kad synlighet
samt 0kad heterogenitet. Har uppmérksammas att heml@sa har spritt sig betydligt mer i
stadsbilden under de senaste decennierna. Tidigare holl sig de framst i stddernas
slumkvarter. Hemldsheten anses nu vara ett problem som kan drabba alla
socioekonomiskt svaga grupper och som, till skillnad fran den traditionella
hemlGsheten, blivit ett mer narganget fenomen (Jarvinen & Tigerstedt 1992:26).
Uppkomsten av den “nya hemldsheten” anses bero pa den omstallning som skedde pa
arbetsmarknaden under 1970- och 1980-talet samt forandringar pa bostadsmarknaden.
Det sistnamnda anspelar pa den minskning av hyresratter som har varit framtradande
under ett antal decennier (Jarvinen & Tigerstedt 1992:28-29).

Ratten till staden

Manga planerare, urban geografer och politiker har analyserat och diskuterat begreppet
“the right to the city”. De mest framtrddande teoretikerna som myntat och

vidareutvecklat begreppet & Henri Lefebvre, Don Mitchell och David Harvey. Hér
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kommer framforallt den sistnamndes syn pa begreppet behandlas med tanke pa att
Harveys dr den mest aktuella idag. Harvey har dessutom knutit begreppet till kapitalism
och, for &mnet intressant, neoliberalism. Det var déremot Lefebvre som myntade
begreppet "the right to the city” redan 1968 medan Harvey byggde vidare pa det genom
en artikel ar 2008. Lefebvres idéer syftade sammanfattningsvis till att det fanns en
forandrad och fornyad efterfragan pa ratten och atkomligheten till urbant liv (Marcuse

2009:244). Harvey menar vidare att ratten till staden essentiellt handlar om foljande:

“The right to the city is far more than the individual liberty to access urban resources:
it is a right to change ourselves by changing the city. It is, moreover, a common rather
than an individual right since this transformation inevitably depends upon the exercise
of a collective power to reshape the processes of urbanization. The freedom to make
and remake our cities and ourselves is, | want to argue, one of the most precious yet

most neglected of our human rights.*“(Harvey 2008)

Pa sa satt belyser han att begreppet ar bredare och inte enbart handlar om invanarnas
rattigheter till de offentliga ytorna i staden. Harvey forklarar vidare att tillsammans med
pengar kommer makt och med makt kommer réatten till det fysiska rummet. Det innebar
att manniskor med finansiell makt fortsatter att ha kontroll dver de atrdvarda omradena i
staden. Samtidigt sa foredrar dessa att halla de mindre atravarda méanniskorna, d.v.s. de
hemlosa, borta fran dessa omraden. Han talar diarmed om en alltmer framvéaxande
“urban elit” som har all kontroll av det urbana rummet och véljer att forma den efter
dess egna behov. Han menar pa att planeten som byggnadsplats kolliderar med

“planeten av slumomraden” (Harvey 2008).

Harvey belyser darigenom att rétten till staden alltmer faller i handerna av privata
och halv-privata intressen. Han lyfter fram exempel fran New York dar borgméstaren
och milliardaren Michael Bloomfield helt goér om staden efter sina egna preferenser.
Med andra ord skapar han gynnsamma forhallanden for exploatérer, Wall Street och
nagot som Harvey kallar for transnationella kapitalistiska klasselement. Samtidigt sa
séljer Bloomfield staden som en optimal plats for hogt varderade foretag och en
fantastisk destination for turister. Pa sa satt menar Harvey att han gor New York till en
enda stor "Gated community” for de rika. Liknande exempel hittar Harvey i Seattle dar
det ar milliardaren Paul Allen som bestammer samt i Mexico City dar en av varldens

rikaste man, Carlos Slim, styr dver stadsplaneringen. Slutsatsen av detta blir att ratten
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till staden &r alltfor begransad till en liten politisk och ekonomisk elit som har mojlighet
att forma staden mer och mer efter deras egna preferenser. | deras bild av staden sa finns

det ingen plats for de hemltsa (Harvey 2008).

Kriminalisering av hemloshet

Under de senaste tva artiondena har processer for att fa bort hemlosa fran de offentliga
rummen paborjats och forstarkts. Syftet ar att gora de "synliga” hemldsa “osynliga”
eftersom de anses inverka negativt pa stadsbilden. Processerna kallas kriminalisering av
hemldsa och innebar att man anvander lagen for att kriminalisera hemldsas livsstil och
deras ratt att vistas pa offentliga ytor. Fenomenet startade i USA och har senare spridits
till andra i-lander i Europa och resten av vérlden. Under de senaste aren har det kommit

rapporter om att liknande processer aven patréffats i utvecklingslander.

Manga amerikanska stader har idag valutvecklade anti-hemldsa lagar. Redan 1994
uppmarksammare Neil Smith att samhallen anvander lagen for att rensa gatorna pa
heml6sa Gverlevare. Réattfardigande av dessa aktioner sker genom att hemlgsa malas upp
som fysiska pestsmittor och ett hot mot den sociala ordningen. Paralleller dras till anti-
grafitti kampanjer dér det ar fruktan for anarki och kaos samt oordning och forfall som
anledningar till att lagarna klubbas igenom (Amster 2008:86). Flertalet akademiska
artiklar och rapporter har uppmarksammat situationen i USA. Dessa presenterar en
overtygande Overblick over den trend som kallas kriminalisering av hemldshet. Har
pavisas att manga stader med utbredd hemldshet har forbjudit beteende sdsom aggressiv
tiggning, “urban camping” och att sitta eller sova pa trottoarer. Likasa tycker inte
allménheten om att se hemldsa bada eller gora sina behov offentligt vilket leder till att
lagar mot sadana aktiviteter infors. Andra stader har genomfort planer pa att privatisera
offentlig egendom i en ansats att begransa de hemldsas tillgang till vissa omraden.
Darutéver infors lagar som majliggor att ta bort hemlosas tillhorigheter fran gatorna
samt forstora deras “icke traditionella” levnadsplatser. | nagra samhallen har det gatt sa
langt att hemldsa barn stélls utanfor det allmanna skolsystemet. Istallet segregeras man

och placeras i speciella skolor som enbart &r till for hemldsa. (Doak 2008:132).

Don Mitchell resonerar over att vi under sex sekel har associerat hemldsa med

kriminalitet och oordning. Att det under denna tid standigt funnits ansatser att straffa
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och trakassera flyktiga ménniskor som anvant offentliga platser. Han menar darfor att vi
borde tala om en rekriminalisering av hemloshet istéllet for att se det som nagot nytt
fenomen (Mitchell 1997:312). Mitchell menar & andra sidan pa att den rekriminalisering
av hemldshet som sker nu ar absurd pa flera plan jamfort med historien. Exempelvis
skriver han att; om hemldsa endast kan bo i offentliga rum, och om de saker som man
behover gora for att Gverleva forbjuds pa dessa platser, sa talar vi inte enbart om en
kriminalisering av hemldsa utan om att livet fér hemldsa blir helt omdjligt. En syn som
delas av manga da man oftast inte forbjuder deras blotta narvaro utan snarare forbjuder
saker som att sova pa gatorna och tigga, vilket &r livsviktigt for en hemlés. Foljande
citat finner vi av Don Mitchell:

”By in effect annihilating the spaces in which the homeless must live, these laws seek
simply to annihilate homeless people themselves. . .The intent is clear: to control
behavior and space such that homeless people simply cannot do what they must do in
order to survive without breaking laws. Survival itself is criminalized. . . In other words,
we are creating a world in which a whole class of people cannot be, entirely because
they have no place to be.” (Mitchell 1997:305-311)

En vélformulerad reflektion éver kriminaliseringen av hemléshet som har skapat debatt
i fragan pa en hogt uppsatt niva. I manga stader sker det konflikter mellan kommuner,
som just anvander kriminella sanktioner for att skydda de offentliga rummen, och
foresprakare av manskliga rattigheter, som ar emot kriminaliseringen av hemlésa. En
stor méngd politiker, geografer och stadsplanerare staller sig dven de emot dessa lagar

och ser kriminaliseringen av hemlésa som nagot perverst.

Aven om det ar vanligast med kriminaliseringslagar i USA finns det flera stader som
anvénder alternativa angreppssétt till att hantera problemen med hemldshet. |
exempelvis Seattle uppmarksammades att det fanns en brist pa offentliga toaletter i
stadskdrnan. Beslutsfattare i staden valde darfor att bygga ett sa kallat “public hygiene
center” som var Oppet for hela allménheten. Byggnaden &r gratis att anvénda och
innehaller toaletter saval som duschar och tvattstugor. Broward County i Florida ar ett
annat exempel. Har har man borjat utbilda poliser i fragor om hemldshet for att minska
antal arresteringar av hemlosa som inkraktat pa privat mark eller sovit i parker. Varje

polis far information om vilka tillgangliga tjanster for hemlésa som finns i narheten.
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Resultatet var bra och antal arresteringar sjonk med 26 % samtidigt som hemldsa

medgav att polisers attityd gentemot dem hade blivit betydligt battre (Brown 1999).

Sydafrika ar ett annat land som har upplevt kriminaliseringsprocesser av hemldsa.
Infor fotbolls VM 2010 togs tusentals hemldsa bort fran gatorna for att gmma den
utbredda fattigdomen som landet lider av. | Johannesburg flyttades nérmare tusen
hemlosa, tiggare och prostituerade till omraden flera hundra kilometer fran staden. En
ledamot for Johannesburgs stad rattfardigade processen pa foljande satt: "Hemloshet
och tiggeri &r stora problem i staden, du maste stada ditt hus innan du har gaster. Det &r
inget fel med det.” | Kapstaden flyttades 6ver 300 hemldsa till ett lager utanfor staden.
Lagret, bestaende av kojor, var tilltankt att husera endast 650 personer men kom till att
innehalla 1450 familjer. Liknande processer kunde upplevas i och kring samtliga arenor

och stader som var vérdar for fotbollsmatcher (Mirror.co.uk 2010).

| flera lander i Europas har det pa senare ar skett liknande exempel pa
kriminaliseringsprocesser som de i USA. | exempelvis Ungern ar det numera forbjudet
att sova pa gatorna och i Budapest kan det ge 180 Euro i boter. Aven om EU har
forklarat detta som okonstitutionellt &r det manga hemlésa som har gripits och forts bort
av polisen under det senaste aret. Darutéver har manga lokala myndigheter i Frankrike
gjort stora omraden helt otillgangliga for hemldsa. | dessa omraden &r det forbjudet att
tigga, leta efter mat i soptunnor eller helt enkelt uppehalla sig pa allman plats. Brott mot
detta leder till boter eller till och med fangelsestraff (Europaparlamentet 2011). Till och
med i traditionella valfardsstater som Sverige och dvriga lander i norden samt i
Tyskland har likartatade processer observerats. Har talar man emellertid inte om en
direkt kriminalisering genom lag utan om andra atgarder som fryser ut hemldsa ur de
offentliga rummen. Amnet presenteras narmare under rubriken ”Amerikanisering av

hemldshet”.

Amerikanisering av hemléshet

| ett bredare perspektiv kan man tala om att det pagar en amerikanisering av hemloshet i
sin helhet i de flesta av vastvarldens i-lander. Amerikanska omsténdigheter och

definitioner rorande hemldshet sprider sig och lander applicerar den pa sin egen
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problematik. En modell som har varit framtrddande sen tidigt 1980-tal. Vad som

definierar en amerikanisering av hemldshet kan sammanfattas med foljande tre punkter:

Amerikanisering av form och anledningar: Behandlar de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av de omstruktureringar av ekonomin som sker
under den post-fordistiska eran. Definieras av undersysselsattning och
arbetsloshet i kombination med en brist pa bostader till 6verkomliga priser,
vilket Okade antalet hemldsa manniskor och diversifierade dess population i
amerikanska storstadsomraden. De nya grupperna inkluderar fler kvinnor, barn,
familjer, invandrare och etniska minoriteter tillsammans med missbrukare,
veteraner och psykiskt sjuka ménniskor. D.v.s. Den "nya hemldsheten” (Von
Mahs 2011:924).

Amerikanisering av social policy och valfard: Handlar om decentraliseringen
och privatiseringen av social policy med minskade ekonomiska resurser som
foljd. | de flesta amerikanska stdder skapas ett kontrollerat, icke vinstgivande,
"service ghetto” som hanterar problemen med selektiva, ohallbara eller
osammanhangande metoder. Foljden blir att den ”synliga” hemlosa
befolkningen okar sin population (Von Mahs 2011:924).

Amerikanisering av bestraffande policys: Syftar till militariseringen och
expansionen av den entreprendriella staden, vilken exkluderar hemlésa fran
offentliga rum som é&r vitala for deras véllevnad och 6verlevnad. En process som
genomfors med hjélp av polisen och privata sakerhetsfirmor varigenom
bestraffande och uteslutande sétt att kontrollera de offentliga utrymmena i de
amerikanska staderna utvecklas. D.v.s. kriminaliseringen av hemldshet (Von
Mahs 2011:924).

| ett specialnummer av tidningsmagasinet "Urban Geography” behandlas &mnet. Ett

antal artiklar fran flera olika lander diskuteras huruvida det pagar en amerikanisering av

hemloshet i det post-industriella samhallet. Med tanke pa att den amerikanska

utvecklingen anses ha en allmént negativ paverkan pa hemldshet sa ar det viktigt att

belysa amnet. Med exempel fran fallstudier av stader i Frankrike, Tyskland, Belgien,

Sydkorea, Ryssland och Sverige ges ett prelimindrt svar som sdger att vi faktiskt

upplever en amerikanisering av hemloshet. Detta framst genom punkt nummer tre,

anvandandet av bestraffande metoder for att utesluta hemlésa ur det offentliga rummet

Det upplevs daremot aven tydliga exempel av de tva andra punkterna i nastan alla
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undersckta lander och fall, ndgot som enligt Von Mahs ar alarmerande (Von Mahs
2011:925).

Samtliga stader som diskuterades anvander den allménna ordningen och
sakerhetsnormer, istallet for utforliga anti-hemlosa lagar som i USA, for att fa bort
hemlosa fran offentliga och halv-offentliga rum i de kommersiella centrum i staderna.
Rattfardigandet av dessa kraftfulla aktioner sker genom urban revitalisering och
gentrifiering och séljs in som gemensamma intressen. Jirgen Von Mahs finner det
upprorande att till och med formodat jamlika lander som Frankrike, Tyskland och
Sverige anvander markbart brutala metoder for att begransa dess invanares rattigheter
(Von Mahs 2011:930). De svenska exemplen pa amerikanisering av hemloshet

presenteras under rubriken ”Den svenska modellen”.

Gentrifiering och hemléshet

I den neoliberala staden ar gentrifiering ett fenomen som &r hogst framtradande.
Begreppet syftar till en fornyelse eller ombyggnad av ett forfallet bostadsomradet, vilket
leder till en inflyttning av medelklass- eller formégna manniskor. De som drabbas blir
de tidigare boende i omradet, som i manga fall tillhér den fattigare delen av
befolkningen. Nar bostadspriserna i omradet okar, tvingas manga befintliga invanare
flytta vidare och somliga kan till och med tvingas ut pa gatan. En standigt aktuell
diskussion ror huruvida gentrifiering ar bra eller daligt for staden. Till de positiva
aspekterna hor okad ekonomisk aktivitet, minskad kriminalitet, investeringar i
infrastrukturen samt évriga investeringar i samhallet. Fordelar som framst atnjuts av de
nya boendena och snarare marginaliserar befintliga invanare (Doak 2008:131). Flera
rapporter indikerar daremot att de laginkomsttagare som residerar i omraden som
gentrifieras oftast tjanar pa den instromning av kapital som sker till omradet istéllet for
att en massiv utflyttning sker. Vad rapporterna inte tar i beaktande ar de familjer och
individer som redan har ett riskabelt boende. Namligen invanare som riskerar vrakning
eller bor tillsammans med slaktingar eller vanner, och som redan lever pa gransen till
hemldshet. Det &r dessa manniskor som ligger i riskzonen for att drivas ur sina hem och
ut pa gatorna till foljd av en gentrifiering av omradet (Institute for children and poverty
2009).
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Nar ett omrade gentrifieras anses de synliga hemldsa forstora livskvaliteten for de
nya invanarna. Hemldsa anses skramma bort turister och enervera foretagsagare i
omradet vilket bidrar till att auktoriteter vill réja undan de fran gatorna (Doak
2008:130). En intressant fragestallning som rér amnet; "ar gentrifiering helt enkelt en
forflyttning av fattigdom?” En mycket relevant fraga med tanke pa att de fattiga i
omradet tvingas flytta pa sig till en ny plats, oavsett om det ar till ett billigare
boendealternativ eller som en hemlds person som flyttar ut pa gatan. | kombination med
gentrifieringsprocesser behovs alltsa bostader for laginkomsttagare uppféras pa en
annan plats for att det sociala i staden inte ska bli lidande (Institute for children and
poverty 2006).

I New York genomfdrdes en studie dar man undersokte just hur hemldsheten
paverkades av gentrifieringsprocesser i staden. Har analyserades fyra omraden pa 6vre
Manhattan samt ett i Brooklyn. Genom att studierna pavisade 6kningar av inkomst,
hyra, utbildningsniva och husvarden i alla fem omraden kunde man faststélla att samtlig
genomgick eller hade genomgatt gentrifieringsprocesser. |1 samband med detta kunde
man se en kraftig okning av familjer som sokte plats hos harbargena i dessa omraden.
En tendens i sa pass omfattande proportioner att den helt saknade historisk motsvarighet
(Institute for children and poverty 2006). En senare studie som pa samma séatt
undersokte omradet East New York pd Manhattan kom fram till liknande resultat.
Omradet hade genomgatt omfattande gentrifiering under de senaste tva decennierna och
diarmed upplevt extrema 6kningar i fastighetspriser. Ovriga hushéll blev fattigare och
invanarna stod pa allmént instabil mark. Det ar darfor foga forvanande att det ar just
detta omrade som huserar flest hemldsa familjer i hela New York City (Institute for
children and poverty 2009).

Den svenska modellen: "Mjuka” metoder av uteslutning

Som tidigare namnt sa finns tydliga tecken pa att det pagar en amerikanisering av
hemloshet i vastvarlden. Sverige &r inget undantag och hér presenteras varfor.
Utgangspunkten ligger i Catharina Thorns analys av uteslutningsmetoder i Goteborgs

urbana landskap, och fokus kommer darfor vara pa Goteborg. Ett antal exempel fran
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Stockholm och Lund kommer ocksa att introduceras. | min fallstudie kommer jag senare

sjalv uppmérksamma liknande processer i Helsingborg.

Ar 2005 gjordes en analys av hemlosheten i Géteborg. Resultatet blev att det fanns
dver 2600 ménniskor officiellt registrerade som hemldsa i staden, den hogsta andelen
per invanare i Sverige. Ett amne som skapade stor debatt och fragan angaende hur man
egentligen handskas med problemet blev aktuell (Thérn 2011:990). Precis som i resten
av Sverige hade hemlosheten i staden Okat lavinartat under 1990 — talet. Nagot som
kopplades till forandringar av det politiska och spatiala klimatet i staden. Goteborg har,
som Sveriges nast storsta stad, lange behdvt konkurrera med Stockholm om att attrahera
kapital och turister. Under 1990 — talet paborjade staden darfor en ombyggnadsprocess
dar vikten lades pa att uppratta olika kluster inom 1T- och kunskapsbranscherna. Likasa
utvecklades ett exklusivt hamnomrade och staden marknadsférde sig som en
aktivitetsstad. Samtliga bra exempel pa hur neoliberala policys implementerades snabbt
och effektivt i Goteborg (Thérn 2011:995).

Under 2000 — talet forstarktes processerna och gentrifiering var ett vanligt
férekommande fenomen i stadskarnan. | kombination med detta bdrjade hemldsa, likt
USA, ses som ett problem i det offentliga rummet. ”Synliga hemldsa” forstérde
konsumentklimatet i innerstaden och det sags som allménhetens intresse att fa bort dem
darifran. 1 samband med detta startades ett antal kampanjer som syftade till att rengora
och sékra den offentliga miljon i staden. Exempelvis ville man att invanarna skulle se
staden som sitt gemensamma vardagsrum, en kampanj som inférde nolltolerans mot
graffiti, nedskrapning och att sta och hanga pa offentlig plats (Thorn 2011:997). Policys
som alla tagits mer eller mindre direkt fran den amerikanska diskursen. Anvandningen
av ett begrepp som vardagsrum (dven vanligt i manga andra svenska stader) bidrar till
att gora privatiseringen av det offentliga rummet till ett mer naturligt fenomen.
Begreppet smalter ocksa samman med den neoliberala uppfattningen om rummet som

en vara och vikten av att skapa en konsument véanlig miljé (Thorn 2011:998).

Detta i kombination med ett antal andra kampanjer blev starten pa, vad som kan
kallas for, olika former av saneringsstrategier av de offentliga utrymmena i Goteborg.
Till en borjan ville man gora det urbana landskapet lattare att observera och kontrollera.
Konkret innebar det att gatubelysning forbattrades samt att trdd och buskar togs bort till

forman for battre dvervakning. Nagot som oméjliggjorde for hemldsa att "gémma” sig
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bakom eller under buskar. Likasa har man under de senaste aren valt att ta bort alla
offentliga toaletter for att 6ka sakerheten och skapa ett renare intryck. Istéllet hanvisas
allménheten till restauranger och café om man behdver anvénda toaletten. | vilka du
maste betala om du inte & en besokare. En hemlds person som tvingas anvanda
toaletten pé& dessa stallen riskerar darfor att bli avvisad. Overlag &r dessa fall exempel pa
hur heml6sa far det allt svarare att vistas i staden utan att vara alltfor offentliga, vilket

innebdr att man ar mer eller mindre under stédndig granskning (Thérn 2011:998).

Ett annat vaxande fenomen &r sakerhetsvakter som patrullerar gatorna pa natterna.
Dessa vakter ar anstdllda av fastighets- och affarsagare och har uppdraget att bland
annat dvervaka omradet och rapportera problem till polisen. Nagot dolt daremot &r deras
huvuduppdrag, férutom att forhindra graffiti, att rensa bort uteliggare och se till sa att
byggnader inte anvands av hemlésa. Manga fall dar hemldsa forslades bort av
sékerhetsvakterna rapporterades och ibland blev till och med polisen inblandad. Ett
vardagsproblem hos hemldsa och nagot som limiterar dess ratt till det offentliga rummet
(Thorn 2011:1 000).

Ett mer uppenbart exempel pa hur saneringsstrategier implementerades i stadsbilden
ar omvandlingen av Ernest Jungens Plats. En liten men central park i Goteborg med
mycket bankar och trad tilltinkt for vem som &n valde att utnyttja den. Ar 2005
uppméarksammades daremot att parken anvandes av hemldsa alkoholister vilket skapade
bekymmer hos allmanheten och stadstjansteman. Under de foljande manaderna byggdes
parken helt om. Genom ett samarbete mellan trafikverket och ett nérliggande kafé
forvandlades parken i princip helt och hallet till en uteservering for kaféet. Inte helt
ovantat ledde detta till att de ménniskor som brukade samlas dar forsvann (Thorn
2011:998). Ett annat intressant fall kopplat till parken uppstod ar 2007. Stadsmuseet
skulle 6ppna en utstallning rorande hemldshet i staden med malet att skapa en debatt
runt &mnet. Eftersom man inte gillade fenomenet med bénkar som var ogdastvanliga for
hemldsa valde man att placera ut fyra gastvénliga bankar for hemldsa runt om i staden.
Det vill sdga breda bankar med sovmadrasser. Malet var tydligt, att skapa en offentlig
diskurs rérande hemloshet i Goteborg. En av bankarna var tankt att stallas pa Ernest
Jungens Plats med ett relevant budskap inskripterat. Nar organisatdren ansokte om
tillstand hos vagverket blev det daremot genast avslaget. Istallet fick man placera
banken 150 meter langre bort dar den inte var alls lika synlig. Dess budskap blev

darmed néastan helt meningslost samtidigt som det inte gavs nagon offentlig forklaring
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till avslaget. Efter patryckningar fick man dock féljande svar fran en inblandad i
beslutet; "langre bort &r en lugnare plats ifall nagon skulle vilja anvanda den”. Ett svar
som Kklart visar att sékerhet och trygghet hos kafébesokarna &r viktigare &n att skapa

dialog rérande hemldsas réattighet till offentliga utrymmen (Thorn 2011:999).

Ett annat exempel pa uteslutningsmetoder i Goéteborg inkluderar den populara
gallerian Nordstan. Sedan den 6ppnade ar 1972 har den alltid haft 6ppet under natterna.
Darmed har gallerian attraherat saval shoppare som ungdomar, missbrukare, uteliggare
samt andra manniskor som inte har nagon annanstans att ta vagen. Vid slutet av 1990-
talet ville daremot fastighetségare och aterforséljare stanga gallerian under natten for att
forbattra dess anseende. Efter att stadsradet till en borjan motsatte sig forslaget gick man
senare med pa det och gav den offentliga anledningen; ”Nordstan attraherar social
misar”. Den riktiga anledningen kom daremot senare fram nér en annan anslutet till
beslutet sa féljande; Vi vill inte att det ska ga illa for manniskor men det ar nu tydligt
for vem Nordstan existerar”. Aven innan gallerian stangde éver natterna ska det ha varit
svart for hemlosa att sova dar, da sakerhetsvakter patrullerade omradet och kravde att

man stod upp om man skulle vistas dér (Thérn 2011:999).

I Stockholm kan man hitta liknande exempel pa saneringsstrategier av stadskarnan.
Stockholms stad har under det senaste decenniet haft flera kampanjer igang med malet
att fa bort sa kallade problemomraden. En jakt har satts igang som syftar till att bygga
igen 6ppna hdrnor, tranga gator och arkader som ofta ar tillhall fér hemldsa och andra
"icke omtyckta” medborgare. Det forsta offret blev Sergelsgangen som tidigare var ett
allmant tillgangligt gangnéat under jorden i centrala Stockholm. | samband med en
upprustning av Sergels torg paborjades ocksa en omvandling av Sergelsgangen ar 2003.
Detta innebar en inglasning av gangen samt en avstangning av den efter butikstider.
Projektet forklarades av Markndmnden med att man aktivt ville arbeta med att 6ka
forsaljningsintakterna (Aberg 2007). Ett beslut som skapade stor debatt och en méngd
protester som foljd. Idag talas &ven om en inglasning i storre omfattning som inkluderar
delar av Sergels Torg. De gangar som fortfarande ar 6ppna ar tankta att glasas in och

omvandlas till en galleria med ”ljus och modern inomhusmilj6” (Andersson 2008).

Ett annat exempel &r den s& kallade ”Ahléns Hoérna”, en viktig métesplats i centrala
Stockholm dér alla tidigare fick uppehalla sig. Det fanns plats under tak dar tiggare och

uteliggare kunde vistas. Efter samarbete mellan Stockholms Lénstrafik, Ahléns
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fastighetsdgare och stadsbyggnadskontoret byggdes hornan helt om. Varuhuset
expanderades och tog i beslag narmare hélften av den tidigare offentliga ytan medan
den andra halvan forsags med glasdérrar och blev en lashar passage till tunnelbanan.
Det ar numera Ahléns och SL:s ordningsvakter som bestammer vem som fér vistas har
och det inkluderar inte hemldsa personer. Lars Drangel, som jobbar pa uppdrag av
Anléns fastighetsagare, rattfardigar processen med att hornan ses som en problemhérna
och att vissa kunder inte vagar anvinda ingéngen till Ahléns eftersom den anses vara
stokig och otrygg. Han menar vidare pa att det ar fel ”sorts” manniskor som har borjat
stdimma traff dar och att man darfér behdver minska ytan som de kan anvanda
(Andersson 2003). Ytterligare ett bra exempel pa dar sakerhet och trygghet anses vara

viktigare an allménhetens ratt till det offentliga rummet.

Likasa i en relativt liten stad som Lund gar det att finna exempel pa sanerings-
strategier av stadskarnan. Ett bra sadant exempel &r Bytaregangen i centrala Lund. En
tidigare allmant 6ppen park och gang som leder mellan tva kommersiellt viktiga torg i
staden. Gangen har lange varit ett tillhall for hemlosa och missbrukare vilket innebar att
ovriga invanare upplevde det som otryggt att anvanda den. Aven kringliggande foretag
klagade pa att de manniskor som vistades i gangen storde deras verksamhet. | slutet av
2006 bestamde Lunds kommun i samrad med polisen darfor att stanga parken
(Samuelsson 2006). Numera anvands istallet en del av omradet som uteplats till
kringliggande foretag medan resten star oanvand. Ett annat exempel pa
uteslutningsmetoder i Lund ar en mindre park vid busshallsplatsen pa Bankgatan,
ytterligare ett omrade som frekvent anvandes av hemldsa och missbrukare. Till foljd av
att omradet lag i nara anslutning till en skola valde man att ”sanera” platsen for nagra ar
sedan. Buskar trimmades eller undanrdjdes for att 6ka insynen i kombination med att
sittplatserna pa de bankar som fanns dar helt togs bort. Resultatet blev att de manniskor

som tidigare vistats dar forsvann.

Atgarder for att motverka hemldshet

N&r man behandlar hemldshet ar det relevant att belysa vilka atgarder som anvands for
att forebygga och motverka fenomenet. Det finns ett antal fronter som man kan arbeta

med hemldshet pa, vissa handlar om att helt férinta hemloshet medan andra syftar till att
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hjalpa hemlosa och forbattra deras tillvaro pa gatan. Ett av de mest framtradande sétten
att motverka hemloshet pa behandlar bostadsproblemet. En ménniska ar i slutdandan
heml6s eftersom han/hon inte har rad med eller tillgang till en bostad. Den svenska
diskursen har ldnge jobbat med just denna problematik, och exempelvis

bostadspolitiken anses vara en nyckel till att 16sa gatan.

Ar 1998 startades en kommitté av regeringen vars uppgift var att skapa en béttre
situation for hemldsa och motverka att hemldshet uppstod. Kommittén fick namnet
"Kommittén for hemldsa™ och ar 2001 kom man ut med en rapport som presenterade
deras slutbetdnkande (Kommittén for hemlgsa 2001:3). Vad man kom fram till var att
det storsta ansvaret for att motverka hemldshet ligger hos staten och kommunen.
Exempelvis foreslogs att staten anvénder investeringsbidragen for att stimulera
byggandet av sma eller medelstora hyreslagenheter pa ett mer lampligt satt. Darigenom
vill man anpassa bidragen sa att de langsiktigt anvands till att bygga bostader at hushall
med en svag stallning pa bostadsmarknaden. Vidare foreslog man att regeringen skulle
starkt reducera eller avskaffa fastighetsbeskattningen pa hyresbostader, for att framja
byggandet av sadana. Kommittén menade ocksa pa att eftersom storre delen av de
heml6sa ar ensamstaende borde man forandra lagen rérande bostadsbidrag sa att aven

ensamstaende Gver 28 ar kan anséka om bidraget (Kommittén for hemlésa 2001:81-82).

Vad det géller kommunerna sa har man lange arbetat med nagot som Kkallas
trappstegsmodellen eller boendetrappan. Tanken &r att hemldsa ska “lara sig bo” och
tranas in i samhéllet. Man startar pa en 1ag boendeniva for att sedan avancera till mer
avancerade boendeformer. Till exempel bdrjar man med hdgst temporéra boendeformer
som harbargen och inackorderingshem for att senare jobba sig uppat till
kategoribostader och sa kallade traningslagenheter. Det hela &r tankt att slutligen mynna
ut i en egen permanent bostad (Sward & Knutagard 2011). Modellen har dock fatt
valdigt mycket kritik under de senaste aren. Ett stort problem som lyfts fram ar att
klienten inte har nagon garanti till en bostad nar val alla steg i trappan ar uppfyllda.
Rapporter pavisar att till och med de som skétt sig utan anmarkningar har svart att fa
forstahandskontrakt (Kommittén for hemlésa 2001:120). Andra problem som pekas ut &r
att programmet tar valdigt lang tid (upp till 4 ar i storstaderna) samt att det ar fa som nar

det Oversta trappsteget. Hela modellen riskerar att ge motsatt effekt till syftet, déar
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hemlGsheten permenteras och man istéllet far det svarare att fa en egen lagenhet (Sward
& Knutagard 2011).

En strategi som vuxit sig starkare och tagit 6ver som den mest framtradande i manga
kommuner &r ett projekt kallat "Bostad forst”. Grundiden &r helt i motsatt till
boendetrappan. Istallet for att klattra upp for trappsteg foreslas att man forst och framst
ger en egen bostad till den hemlése och sedan tar tag i andra problem. Genom att fa en
egen bostad skapas en grundtrygghet som gor att man kan jobba sig in i samhallet,
menar foresprakare for modellen. Metoden har tidigare provats i lander som USA,
Tyskland och Finland, med n&stan uteslutande positiva resultat. Av de fall som
utvarderades i New York och Hannover lyckades 90 procent av de som fatt bostad i
kombination med intensiv rehabilitering behalla sina kontrakt (Sward & Knutagard
2011). | Sverige har projektet provats i bade storstader (exempelvis Stockholm) och
mindre stader (bland annat Helsingborg), och dven har med goda resultat. | Stockholm
startades projektet ar 2010. 17 personer har hittills ingatt i programmet sedan starten,
varav 14 fortfarande bor kvar och en har fatt eget kontrakt. Av de som inte bor kvar fick
en ett fangelsestraff, en kunde inte flytta in av olika anledningar medan en storde
grannarna. En annan viktig punkt ar att grannarna inte vet om att lagenheten ingar i
”Bostad forst” projektet just for att den tidigare hemldsa ska kénna sig som alla andra.
Kraven pa de som ingdr i programmet ar ganska simpla och elementara. Man ska inte
stéra grannarna, traffa en stodperson en gang i veckan, inte dra pa sig skulder samt
betala hyran i tid (Tottmar 2011).

En annan mer rumsligt anknuten I8sning, eller snarare hjalpmedel, mot hemldshet &r
nagot som kallas "The Homeless Vehicles”. Konceptet introducerades i slutet av 1980-
talet av en artist vid namn Krzysztof Wodiczko fran New York City. Vad projektet
innebéar ar att en hemlos person tilldelas ett sorts fordon som kan rullas och pa sa sétt
transporteras runt pa gatorna. Samtidigt finns det ett fack pa fordonen som kan
omvandlas till en sang pa natterna och forvara klader, mat och andra tillhrigheter pa
dagarna. Projektet sags aldrig som nagon direkt l6sning pa hemldshet utan snarare som
ett temporart “rorligt hem” fér hemldsa. Samtidigt var det mer anpassat for hemldsa
man och tillfredstéllde inte de sdkerhetsbehov som hemldsa kvinnor har och den plats

som en hemlds familj behdver (Smith 1992:54). Podngen med projektet var dessutom att
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vacka debatt angdende hemldsas synlighet i staden som Smith papekar med foljande

citat:

“The Homeless Vehicle is an impertinent invention that empowers the evicted to erase
their own erasure. It "retaliates™ by making homeless people visible and enhancing
their identities and it dramatizes the right of the poor not to be isolated and excluded™
(Smith 1992:58).

Smith anser att hemlsa maste ha ratt att synas for att kunna aterstélla sin identitet och
pa satt accepteras i samhallet. Med hjalp av "The Homeless Vehicle” far de pa nagot
satt tillbaks den har ratten vilket Smith ser som en banbrytande vég for att aterstalla de

hemldsas identitet.

Som ett svar pa kritik och kommentarer rérande “The Homeless Vehicle” utvecklade
Wodiczko ar 1991 ett nytt fordon for de hemlosa. Det har nya fordonet titulerades “the
Poliscar” och tillfredstallde de behov som hemldsa har for sékerhet och avskildhet pa ett
mer allvarligt vis. Exempelvis sitter anvandaren/féraren uteslutande inne i fordonet och
det finns plats for mer an en person. Fordonet var utrustat med en CB radio, tv monitor,
extern kamera och en mikrovags lank for att Gverfora bilder till andra fordon och
mottagare. Pa sa satt omvandes de traditionella principerna for offentlig évervakning.
Den normalt alltfér synliga hemlésa doljs nu av "the Poliscar” samtidigt som
forbipasserande utsetts for sadan Gvervakning som annars brukar vara vardagligt for en
heml6s person. Smith menar pa att “the Poliscar” ar tankt som en demokratisering av de
urbana utrymmena genom att ge de hemldsa tillgang till deras egen “polismakt”. De
bada fordonen “the Poliscar” och "The Homeless Vehicle” var resultatet av en
omfattande antigentrifierings- och hemlgsas réttigheters rorelse i slutet av 1980-talet i
New Yorks ”Lower East Side” (Smith 1992:59).

Fallstudie Helsingborg

Min fallstudie av Helsingborg baseras forst och framst pa mitt besok pa "Heml6sas hus”
i Helsingborg. Ett besok som gav mig mycket information och en personlig inblick i hur

hemldsas situation ser ut. Informationen samlades in genom samtal med hemldsa som
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Overnattade dar samt de tva ur personalen som arbetade dar kvéllen vid mitt besok.
Enligt styrelsen for hemldsas hus finns det 6ver 800 hemldsa manniskor i Helsingborg.
Det svarar for hela 0,8 % av befolkningen i staden, vilket ur svensk synvinkel ar en
mycket hog siffra. Av dessa 800 ar 79 sa kallade akut hemlosa, alltsd att de &r

forpassade till harbargen eller som uteliggare pa gatan.

"Hemlosas hus” i Helsingborg ar dppet fran kl 21:00-15:00 varje natt. Det finns 36
sovplatser men vem som helst far vistas dar fram till klockan 00:00. Det bjuds pa ett
mal mat pa kvallen vilken har skankts fran en narliggande hogstadieskola. Till skillnad
frén det kommunala harbarget i staden &r "Hemlosas hus” politiskt obundet. Aven om
man far ett kommunalt bidrag sa sker finansiering framst fran privata aktorer. Huset har
varit oppet sedan ar 2000 och sedan nagra ar tillbaka kostar det 40 kr per natt att sova
dér. En prislapp som de hemlgsa gladligen betalar, eller som en dvernattar uttrycker det:
1500 kr i manaden ar ingenting, forsok hitta ett boende for den prislappen nagon
annanstans. Nagot annat som skiljer hemlésas hus fran det kommunala héarbarget
"Fenix” &r att vem som helst far anvanda lokalerna, dven de som missbrukar. Sa lange
man inte anvander droger pa rummet och inte startar brak sa ar huset 6ppet for alla. Alla
som jag pratar med &r lyriska Over husets existens. En person papekar att man kan
komma hit varje kvall och tvatta sina klader, ta en dusch och &ta en bit mat, nagot som
man inte kan géra nagon annanstans. | 6vrigt finns det ett vardagsrum med en stor soffa
och tv dar manga sitter och vilar pa kvallarna. Det finns varsin stor sovsal for méan och
kvinnor och ett antal mindre tvamanna rum. Kanslan overlag ar likt den pa ett

vandrarhem och lokalerna &r allméant frascha och rymliga.

Vid mitt besok stéter jag pa manga olika typer av manniskor som har valdigt
annorlunda historier. Direkt vid min ankomst borjar jag samtala med en femtio arig
kvinna som sager att hon varit hemlds i arton ar. Hon har varit nere i Képenhamn och
Malmo och varit hemlos dér och séger att det &r samma sak dverallt. Varje natt dras hon
med problemet att hitta en sovplats utan att bli bortfost av vakter eller polis. Darfor &r
hon glad Over att "Hemldsas hus” finns, dven om det krdvs att hon tjanar ihop lite
pengar varje dag for att kunna sova déar. Hon minns inte ens anledningen till att hon blev
hemlos langre men papekar att hon missbrukat droger under storre delen av tiden. | en
nastan helt motsatt situation moter jag en 27 arig man som bara varit hemlds ett par
manader. Hans historia handlar om att han blivit utskriven fran sjukhuset efter en olycka

for knappt ett ar sedan. Efter att ha levt pa ersattning fran forsakringskassan i ett halvar
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drogs hans stod in och han hamnade pa gatan. Mannen &r utbildad vardare, ar allméant
valtalig och har aldrig anvént droger. Han berattar att han fatt jobb pa Huddinge sjukhus
i Stockholm och flyttar dit om en manad. Hans arbetsgivare betalar en lagenhet at

honom de forsta manaderna och han ar glad 6ver att han snart ar tillbaka pa fétterna.

Jag talar aven med en 30 arig kvinna som inte hon heller missbrukar. Hon har levt
som hemlos i dver ett ar och beréattar for mig att allt var hennes ex-pojkvans fel. Utan
hennes vetskap hade hennes missbrukande pojkvan dragit pa sig stora skulder. Med
tanke pa att allt de agde tillsammans, dven deras lagenhet, stod i hennes namn sa var det
hon som drabbades nér allt gick at skogen. De blev vrakta fran lagenheten och kvinnan
blev skyldig kronofogden enorma summor. Aven fast hon har haft ett jobb under hela
sin hemloshet sa har storre delen av 16nen dragits till avbetalningar varje manad. Helt
plétsligt skiner hon dock upp och berattar for mig att hon har traffat en ny kille har pa
“Hemlosas hus”. Hon &r gravid och ska foda om 20 veckor och de bada ska flytta in i en
lagenhet tillsammans om en manad. Allt ser ut att 6sa sig for henne och hennes dystra
forflutna verkar inte tynga henne lika mycket langre. Under vart samtal kommer en 60
arig man in i rummet. Han ar alkoholist och spenderar vissa natter pa hemldsas hus och
vissa natter hemma hos sin 85 ar gamla mor. Han berattar att han varit hemlos fran och
till under mycket Iang tid. Aven en 55 arig kvinna deltar i samtalet. Hon har missbrukat
heroin under en langre tid och talar véldigt tyst och otydligt. Hon har en 33 arig son som
hjélper henne ibland men han har sina egna problem, som hon uttrycker det. Hon har
varit hemlos i tre ar och nyligen fatt en kontaktperson pa socialen. Hennes tander &r helt

svarta och hon berattar att hon antligen ska fa lite hjalp med att fixa till dem.

Samtliga personer som jag stoter pa fragar jag om de kommit i kontakt med “Bostad
forst projektet” som Helsingborgs kommun satsar pa. Svaren ar uteslutande identiska,
personerna sager i princip: ja jag har ansokt till det, och: nej jag har inte fatt nagon hjalp
alls av det. Som den 30 arig kvinnan uttrycker det: "0 ganger 0 &r 0, det &r sa mycket
hjélp jag har fatt av dem”. A andra sidan kénner flera personer till bekanta som har fatt
en bostad genom projektet. En person beréattar att en av de tidigare Gvernattande pa
“Hemlosas hus” fick en lagenhet genom projektet for bara nagra veckor sedan. Nar jag
fragar vad de olika Gvernattarna gér om dagarna nar de inte kan vara pa "Heml6sas hus”
ar svaren valdigt olika. Somliga séger att de samlas pa stan och dricker 6l eller tar

droger. Medan andra gar till sitt jobb eller sitter pa internetkafé. Det &r en stor
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blandning av olika typer av mé&nniskor och det &r skrammande att se hur vissa personer

helt verkar gldommas bort av samhéllet.

Det finns aven en del som inte har rad att betala de 40 kronorna for att spendera
natten pa de "Hemldsas hus”. For dessa géller det att hitta ndgon annanstans att
overnatta. Offentliga toaletter, trappuppgangar och jarnvéagsstationen “knutpunkten”
verkar vara de populéraste platserna. Jag far det dock berattat for mig att offentliga
toaletter har blivit mycket svarare att sova pa under den senaste tiden. Vakter fran
kommunen gar numera runt och slanger ut hemlésa som ligger och sover pa toaletterna
efter klockan 22:00. Da galler det att snabbt hitta en plats med nagorlunda varme innan
det blir for kallt berattar en person for mig. En annan beréattar att han brukar ga in och
varma sig i kyrkor men att dessa stanger 6ver natterna. Da kan man ligga tatt intill dess
vaggar for att fa lite extra varme och sa slipper man vakter som trakasserar en samtidigt.
Den sista utvagen ar att ga till knutpunkten. Problemet &r att man inte far sova liggandes
ner darinne sa det galler att sitta upp om man vill fa nagon sémn. Flera vakter befinner
sig i byggnaden under natterna och ser till sa att hemldsa inte sover pa bankarna och pa
marken. Nagon berattar dock for mig att man kan ha en person som haller utkik och att

det da gar att fa en stunds sémn liggandes ner ibland.

En av de hemlosa berdttar for mig att manga tidigare brukade samlas vid
systembolaget pa soder. Omradet ligger inte alltfor langt ifran de "Hemldsas hus” och
anses som ett allmant segregerat omrade i Helsingborg. For tva ar sedan bestamde
ansvariga att systembolaget dar skulle stdngas. Den offentliga forklaring var att det
skulle 6ppnas ett nytt systembolag pa Raa centrum och att fyra bolag var for mycket for
en stad som Helsingborg. Alla som jag talar med ar dock skeptiska till denna forklaring.
Istallet tror man att stangningen berodde pa att systembolaget och dess kringliggande
omrade hade blivit ett tillhall for de hemlosa. Jag far det berattat for mig att det kunde
vara stokigt och att det varje dag var valdigt manga hemlgsas som méttes upp och
hangde utanfor affaren. Efter stangningen av bolaget beréttar en av de anstallda pa huset
att de hemlosa borjade hanga pa gagatan i centrala Helsingborg istéllet. Med tanke pa
att de hemldsa da blivit annu mer synliga i staden startades en kontroversiell debatt.
Representanter fran kommun ville uppratta ett fritidshus for vuxna pa gagatan. Detta for
att de hemldsa skulle "slippa hanga pa gatan”. Den anstéllde beréattar att den egentliga
anledningen saklart var att man inte ville att de hemldsa skulle synas pa en kommersiellt

viktig gata i en sa pass central del av staden
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Analys

I min analys diskuteras det material jag har presenterat i min empiriska del. De mest
relevanta delarna kommer att lyftas fram och analyseras kategoriméssigt. Delarna
kommer ocksa att kopplas till min fallstudie av Helsingborg. De olika teorierna och

modellerna kommer att vdgas mot varandra samt varderas.

Synlighet

En viktig del av uppsatsen behandlar huruvida hemlosa far synas i de offentliga rummen
eller om man vill skjuta de at sidan och gémma undan dem. Det material som
presenteras i empirin pekar nastan uteslutande at samma hall. Undersokningen visar att
manga olika processer pagar som forsoker utesluta hemlosa fran offentliga ytor och
allméan mark. Det &r inte enbart i somliga lander som tendenserna ar tydliga utan saval
jag, som de forfattare jag har undersokt, har hittat exempel i nastan alla studerade fall.
Oavsett om vi talar om de tydliga anti-hemldsa lagar i New York City, som legitimerar
polisens aggressiva undanfosande av hemlosa, eller de mer subtila angreppssatten i
Lund, dar borttagandet av bankar och buskage gor sa att hemldsa maste flytta sig, ar
malet detsamma. Hemldsa ses inte som ett valkommet inslag i den neo-liberala staden
och maste darfor "forsvinna”. Metoderna som man anvander sig av kan skilja sig
ganska sa markant at, men i slutdandan sa stravar alla efter samma sak. Man vill skapa en
trivsam offentlig miljo for de battre stallda samhéllsklasserna och dessa trivs inte med
hemlésa omkring sig. Ett mycket bra exempel hittade jag i min fallstudie av
Helsingborg. Manga reagerade Over att hemlosa hade bérjat vistas pa den kommersiellt
viktiga gagatan i hjartat av staden. Foljden blev att man ville bygga ett fritidshus for
vuxna med anledning att de hemldsa skulle slippa” synas. Ett tydligare exempel dér

syftet ar att forsoka gdmma undan hemldsa far man leta efter.

Det ar uppenbart att allmanheten inte vill att hemlosa ska synas pa stadens gator.
Varfor det ar sa kan diskuteras och kan mycket val ha en moralisk grund. Foraktet mot
heml6sa kan bland annat harledas till att hemlésa lange uppfattats som spridare av

sjukdomar och ansetts vara farliga personer. En annan anledning kan vara att méanniskor

29



mar daligt av att se den misar som finns i varlden och att det darfor ar battre att gomma
undan den. Det &r dven manga som stor sig pa patrangande tiggare. Exemplen férklarar
varfor allménheten inte agerar nar hemltsa behandlas illa av olika aktorer i det
offentliga rummet. Varfor makthavarna i staderna inte vill att hemlosa ska synas ar
betydligt lattare att forsta. 1 och med att alla stader nufortiden konkurrerar med varandra
pa bade en lokal niva saval som pa global niva har det blivit viktigt att ha en sa "frasch”
stad som mojligt. Det géller att locka till sig valutbildade maénniskor, turister och
foretag, ingen av vilka trivs i en miljo dar mycket synliga hemlésa finns. | konceptet
”City Branding” marknadsfér man sin stad for att locka till sig dessa typer av manniskor
och kapital. Som metod anvander man bland annat gentrifiering for att fornya sin
stadskéarna. Ett fenomen som i sin tur skapar hemldshet och ytterligare marginaliserar
den befintliga hemldsa befolkningen. Det hela ar egentligen en paradox. Manga
foresprakare for neoliberala policys av uteslutning forstar inte att deras handlingar

snarare skapar fler synliga hemlésa a&n gémmer undan dem.

For att forsoka gomma undan hemlésa anvands en mangd olika metoder som skiljer
sig at lander emellan. Det finns daremot en metod som lyser starkt genom alla
uteslutningsprocesser och kan ses i de flesta i-landers kamp mot de hemldsas synlighet i
staden. Det ar den privatisering av det offentliga rummet som gradvis blivit alltmer
omfattande. En process som varit extra pataglig under det senaste decenniet. Harvey
belyser fenomenet bland annat genom att ge exempel fran New York, Seattle och
Mexiko City, vilka samtliga lider av en hog grad av hemldshet. Han ser att en rik urban
elit formar stdderna efter deras egna preferenser vilket gynnar de som lever under
ungefarligen samma forhallande som de sjalva gor. Allt mer mark tas i ansprak av
privata aktorer vilka sedan har makten att utesluta vem de vill fran sitt &gda omrade.
Resultatet blir att hemlosa far mindre utrymme att kunna leva pa och tvingas hela tiden
flytta pa sig. Av de studerade fallen i Sverige ser man patagliga exempel pa
privatisering av det offentliga rummet. Ernest Jungens Plats i Géteborg, Ahléns horna i
Stockholm och Bytaregangen i Lund for att lyfta fram nagra. Platserna har tidigare varit
socialt viktiga omraden for manga men stangts tillfoljd av att foretagséagare och
privatpersoner klagat pa de samhallsgrupper som vistats dar. Resultatet har blivit att
olika foretag har tagit omradena i ansprak och anspelat pa allmanhetens sakerhet for att
rattfardiga processen. Hemldsa har dérigenom ingen ratt att vistas i dessa privatiserade

omraden medan &vriga, konsumentstarka, invanare ar varmt valkomna. Vissa
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urbangeografer talar om att det pagar en disneyfiering av det urbana rummet. Begreppet
syftar till att det offentliga rummet endast &r till for konsumenter och 6vriga ménniskor
ar inte valkomna. Hemltsa kan ses som den grupp som konsumerar minst i samhallet
och darigenom de som har minst rattighet till det offentliga rummet. Ett koncept som
gar hand i hand med den neoliberala uppfattningen om rummet som en vara och vikten
av att skapa en konsument vanlig miljo. Genom att studera fall i Sverige och USA har
jag kommit fram till att hemldsa inte har samma ratt till det urbana rummet som dvriga
invanare. Vidare syns tydliga tendenser pa att privatiseringen av det offentliga rummet

ar en stor anledning till att det &r sa.

Kriminalisering

Kriminalisering av hemltshet ar idag allra mest framtradande i USA, aven om empirin
pavisar att det finns exempel i Europa. Det gar inte att forneka att det pagar en
kriminalisering i USA, dar man anvander lagen som verktyg for att gdmma undan
heml6sa och frysa ut dem ur det urbana rummet. Manga stader forbjuder beteende som
ar livsviktiga for att en hemlds person ska kunna Gverleva. Exempelvis far man inte
tigga, sova pa gatan eller pa bankar eller helt enkelt vistas i somliga omraden. Don
Mitchells citat under rubriken “Kriminalisering av hemldsa” &r mycket bra. Det
beskriver den befangda naturen av anti-hemltsa lagar. Speciellt den sista meningen som
uppmarksammar att vi haller pa att skapa en varld dar en hel grupp méanniskor inte far
finnas till, enbart for att de inte har nagon plats att finnas till pd. En mening som i hog
grad summerar upp hela absurditeten med de kriminaliseringsprocesser som pagar i
USA. Jag staller mig bakom Don Mitchells syn pa processerna tillsammans med en stor
skara av larda manniskor. Det maste finnas alternativ till kriminalisering som fungerar
battre for bade de hemldsa och allmanheten och som samtidigt framjar det sociala i
staden. Om inte sa gar vi mot en “polisstat” dar auktoriteter har all kontroll Gver det
offentliga rummet. Det & markligt att man i ett land som USA, dér frihetsbegreppet star
i centrum, kan klubba igenom sadana har lagar. Lagar som i grund och boten kranker
fundamentala manskliga rattigheter. Visst finns det manga som propagerar for de
hemldsa och vissa har till och med lyckats upphdva somliga lagar, men i det stora hela

s& ar dessa manniskor maktlosa. Den allra storsta delen av de hemldsa saknar
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ekonomiska resurser och ar inte tillrackligt utbildade eller insatta i juridik for att kunna

forsvara sig sjalva och blir darfor enkla maltavlor.

De alternativ till kriminalisering som presenteras i empirin kanns betydligt vettigare.
Att utbilda sin poliskar i fragor som ber6r de hemlésas livsstil och de tjanster som finns
tillgangliga for de &r en mycket battre vag att ga for de amerikanska staderna. Aven att
skapa sa kallade "public hygiene centers” ser jag som ett stort framsteg i att hitta
alternativ till kriminalisering. Att botfalla hemlosa ar nagot som ar valdigt markligt.
Genom att lagga storre belastningar pa hemldsa forvéarrar man deras situation extremt.
En heml6s person ar oftast hemlds eftersom han/hon inte har de ekonomiska resurserna
att leva som en "vanlig” invanare, hur fel &r det inte da att auktoriteter kraver dessa pa
pengar. Kort och gott ar inte en kriminalisering av hemldshet den basta vagen att ga for
staden, framforallt eftersom det skadar det sociala och bidrar till att snarare forvarra
problemen. Kriminaliseringsprocesserna skapar ytterligare marginalisering och gor det
annu svarare for hemlosa att kanna sig som en del av samhallet. Den kanslan ar i sin tur
en viktig kugge for att en hemlds person ska kunna komma tillbaks in i det normala

samhéllslivet och tillslut hitta ett eget boende.

Amerikanisering

Som Jurgen Von Mahs skriver ar det viktigt att undersbka om det pagar en
amerikanisering av hemldshet eftersom den amerikanska modellen anses ha en allmént
negativ inverkan pa hemloshet. Jag har forlagt min fokus till Sverige och hittat tydliga
exempel pa att det faktiskt pagar en amerikanisering av hemldshet i landets stader.
Framférallt genom punkterna “amerikanisering av form och anledningar” och
“amerikanisering av bestraffande policys”. Jarvinen beskrev redan 1992 att det pagick
en diversifiering av den hemldsa populationen i norden. |1 mina studier av Helsingborg
stotte jag enbart pa en person som var sa kallat traditionellt hemlds, alltsd en
medelalders alkoholiserad man. Resterande var alltifran aldre missbrukare till unga, i
princip helt normala ménniskor”, som helt enkelt kommit snett i livet. Jag stotte aven
pa nastan lika manga kvinnor som man och flera invandrare. Anledningen att det blivit

sa har att gora med forandringar pa bostads- och arbetsmarknaden under 1980- och 90 —
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talet. Samtliga fall stammer in pa Von Mahs definition av “amerikanisering av form och

anledningar”

”Amerikaniseringen av bestraffande policys” ar ocksa relativt tydligt i Sverige om &n
nagot mer svartolkat. Det ar uppenbart att det inte handlar om en kriminalisering av
hemldsa genom lagen utan att man anvander sig av sa kallade; "mjuka” policys av
uteslutning, som Thorn utrycker det. | manga fall handlar det om att privata aktorer tar
lagen i egna hander. Exempelvis har sékerhetsvakter som patrullerar gator, stationer och
dylikt blivit fler och fler under de senaste aren. Pa Knutpunkten i Helsingborg far man
inte ligga ned och sova utan man maste sitta upp om man vill vila dar. Gor man inte det
sa kommer vakter och tvingar dig att sitta upp eller sd blir man utkastad darifran.
Aktioner som helt saknar grund i lagen. Aven pa de offentliga toaletterna i staden gar
vakter runt och slanger ut hemldsa som ligger dar och sover efter klockan tio pa kvallen.
Liknande exempel finner Thorn i Goteborg dér sékerhetsvakter patrullerar gatorna och
slanger bort hemlosa som sover pa "fel” platser. | Géteborg ar det till och med sa pass
utbrett att en av ordningsvakternas framsta arbetsuppgifter ar att avvisa hemléosa fran
platser déar de inte “ska vara”. Rapporter visar att aven polisen i flera fall blivit
kontaktad for att hjalpa till med deras uppgifter. Nagot som tydligt visar att bestraffande
policys anvéands for att forhindra hemldsa fran att anvanda det offentliga rummet.
Tillvagagangssattet pekar pa att man i Sverige anvander privata sakerhetsvakter for att
hantera hemldsa i det offentliga rummet istéllet for poliser med lagen i ryggen. Vilket
som dr varst kan diskuteras men det ar uppenbart att man anvéander olika metoder i olika

lander for att uppna samma mal.

Atgarder

Néar det kommer till att motverka hemlGshet i Sverige sa ar det kommunerna som har det
storsta ansvaret. Det & kommunala myndigheterna som kan initiera de viktigaste
processerna som sa smaningom leder till att en hemlos person far en bostad. Visst har
staten ocksa en betydelsefull roll, exempelvis att se Gver policys rérande bostadsbidrag
och Oka bidrag till de som bygger boende for laginkomsttagare. Det &r daremot
kommunen som star for projekt som trappstegsmodellen och "Bostad Forst” vilka ar

viktiga kuggar for att en heml6s person ska fa en egen bostad.
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”Bostad FoOrst” programmet dr i min mening ett vettigt projekt. En hemlds person
behdver en bostad for att kunna ta tag i andra problem. Att ge en hemlds person en
bostad i samband med att han/hon far behandling for sina problem &r ratt vag att ga.
Statistiken fran saval USA som Tyskland och Stockholm talar sitt tydliga sprak,
projektet ar lyckat for de som far chansen. Det stora problemet i Sverige idag ar
omfattningen. An sd lange har man bara provat dryga tjugotalet lagenheter i de
kommuner som ar inblandade. Visst kan man sdga att projektet &n sa lange enbart ar pa
betaniva men det galler att agera snabbt. Fler hyresvardar maste erbjuda lagenheter till
projektet for att det ska kunna lyckas pa en storre skala. | Helsingborg sa var det manga
som var mycket skeptiska till programmet och hade inte fatt nagon hjélp darifran. Nagot
som helt klart har att géra med att det inte finns tillrackligt manga lagenheter. Vad man
skulle kunna gora ar att infora reglementen sa att hyresvardar i omraden med hdg
hemlGshet maste slappa ett visst antal lagenheter till projektet. | jamforelse med
trappstegsmodellen sa ar ”Bostad Forst” ett mycket battre alternativ. En hemlés person
ska inte behova trénas, i det narmaste som en hund, for att fa vara en del av samhallet.
Darfor foresprakar jag en fortsatt satsning pa "Bostad Forst” projektet med en okning i

omfattning.

Vad det géller "The Homeless Vehicle” och ”The Poliscar” &r det bra metoder for att
skapa debatt angaende hemlosas synlighet i staden. Som Neil Smith papekar é&r
fordonen inte tankta till att vara nagon form av permanent I6sning pa hemloshet. Istallet
kan de hdja hemldsas levnadssituation, i varje fall temporart, tills man finner en egen
bostad. Ett av de viktigaste syftena ar ocksa att belysa @mnet. Dilemmat handlar
daremot om att fordonen &r dyra att producera och att pengarna istéllet skulle kunna
spenderas till att ge en hemlds person en mer bestandig bostad eller en tids matforrad.
Skulle man daremot finna en rationell produktionsldsning kan det vara intressant att
producera liknande fordon i en storre utstrackning. Ett problem kan dock vara att
fordonen riskerar att géra hemlosheten mer permanent. Genom att ge den hemlosa allt
den behover for att kunna leva pa gatan kanske han/hon tappar motivation att skaffa sig
en egen bostad. Overlag s &r fordonen en intressant idé som anspelar pa hemldsas
synlighet i staden. Men som I6sning, bade temporart och permanent, fungerar det inte
lika bra. Istallet kan de, i en mindre omfattning, anvandas for att skapa diskussion runt

amnet.
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Hur ska man agera som planerare

Som planerare galler det att alltid ha de hemlésa med i bakhuvudet. Det &r viktigt att
tanka pa hur hemlosa paverkas av de projekt man arbetar med. Om man exempelvis &r
med och planerar en gentrifiering av ett omrade &r det viktigt att uppméarksamma vilka
som riskerar att bli hemldsa tillféljd av projektet. Det kan &ven vara bra att se 6ver och
uppgradera befintliga tjanster for hemlosa i omradet och inte bara forsoka flytta dem
darifran. Det ar viktigt att aven forsoka finna plats for billigare boendealternativ i
anslutning till omradet som gentrifieras och inte enbart fokusera pa bostader for

invanare med hdg inkomst.

Det behover inte finnas en konflikt mellan att skapa en gemytlig stadsutveckling for
bade hemldsa och stadens Gvriga invanare. Salange det finns resurser for hemlésa i den
offentliga miljon sa slipper de sticka ut for mycket och ta upp utrymmen som behover
anvandas till annat. Det ultimata malet ar givetvis att forsoka skaffa permanenta
bostader till alla hemlosa, men for de som maste befinna sig i det offentliga rummet
finns det I6sningar. Det ar lite val optimistiskt att tro att vi kommer bli kvitt all
hemldshet och dérfor ar det planerarens uppgift att bland annat gora det offentliga
rummet mer hemldsvanligt. Att uppratta platser dar hemldsa kan vistas om dagarna utan
att behdva betala for sig eller oroa sig for att bli bortfost kan vara ett steg i rétt riktning.
Likasa att utveckla stallen dar de kan tvatta sig och anvéanda toaletten, likt "public
hygiene center” i Seattle. Eftersom vi idag i hog utstrackning gar i en motsatt riktning
kan det vara planerarens uppgift att gora sa att hemlosa ocksa far en plats i det offentliga
rummet. Man behdver exempelvis inte ta bort bénkar eller gora de ogastvanliga for
heml6sa. Stadsutvecklingen idag fokuserar framst pa att skapa en urban miljo som &r
gemytlig for de hogre stéllda samhallsklasserna. Allt ansvar ligger inte hos planeraren
att forandra detta men det galler att alltid ha det sociala i atanke nar man planerar olika

omraden, och framférallt inte motarbeta hemldsas narvaro i det offentliga rummet.
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Slutsatser

Hemldsas ratt till staden och dess offentliga rum &r i hdog grad begrénsad. | de flesta
post-industriella lander pagar idag olika processer med syftet att ggmma undan hemlésa
snarare &n att integrera dem i stadsmiljon. Aven om metoder av uteslutning skiljer sig at
lander emellan s& ar maltavlan densamma, de hemldsa anses inte som ett valkommet
inslag i det offentliga rummet. En metod som déremot ar framtradande i de flesta lander
ar att man privatiserar det offentliga rummet for att utesluta de hemldsa. Genom att
associera det offentliga rummet med ett vardagsrum, vilket ar vanligt i manga svenska
stader, gor man privatiseringen till ett mer naturligt fenomen. Aktorerna anspelar ocksa
pa allméanhetens sakerhet for att rattfardiga processerna. Det egentliga malet ar att fa en
“renare” urban miljo utan hemldsas narvaro pa gatorna. Darigenom har inte de heml6sa
samma ratt till stadens offentliga utrymmen som Ovriga samhéllsinvanare. En annan
aspekt &r att det i den neoliberala staden laggs stor vikt vid att skapa en
konsumentvanlig miljo. Eftersom hemldsa kan ses som de minst konsumentstarka

invanarna ar det darfor de som har minst réatt till staden och det offentliga rummet.

Kriminalisering av hemloshet ar enligt manga insatta helt fel vdg att ga for att
hantera hemldsa i det offentliga rummet. Inte nog med att man kranker vitala méanskliga
rattigheter, fenomenet bidrar till att skapa hemldshet och ytterligare marginalisera den
befintliga hemldsa befolkningen. Det finns alternativ till kriminaliseringsprocesser som
ar att foredra. Exempelvis kan man utbilda sin poliskar, sa att de béattre forstar de
hemldsas livsstil och vilka tjanster som finns tillgdngliga for dem. Ett projekt som var
mycket lyckat i Florida och borde tas efter av fler stader. Darut6ver borde fler satsa pa

projekt liknande ”public hygien center” (Se sidan 14).

Alla indikationer pekar pa att det pagar en amerikanisering av hemldshet i Sverige.
D& framforallt genom punkterna “amerikanisering av form och anledningar” och
“amerikanisering av bestraffande policy” utifran Jirgen Von Mahs definitioner. Vad det
géller form och anledningar har den hemldsa befolkningen i Sverige diversifierats under
de senaste decennierna med bland annat fler kvinnor, barn och invandrare. Anledningen
kan forknippas med forandringar pa bostads- och arbetsmarknaden tillfoljd av nya
forhallandena i det post-fordistiska samhallet. Bestraffande policys har ocksa varit

tydliga i Sverige. Istallet for utforliga anti-hemltsa lagar, som i USA, anvands vad
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Catharina Thorn kallar “mjuka policys av uteslutning”. Exempel pa sddana &r att
sékerhetsvakter patrullerar gator, parker och jarnvagsstationer med uppgift att avvisa
hemlésa som sover pa dessa platser. Aven borttagning av buskage och bankar &r

exempel pa hur dessa policys tar sitt uttryck.

”Bostad FoOrst” projektet ar definitivt ett steg i ratt riktning for att motverka
hemloshet. Projektet har varit lyckat i saval Tyskland, USA och Sverige och kréaver
fortsatta satsningar. Salange man kan ¢ka omfattningen, det vill sdga inkludera fler
lagenheter, kommer programmet att bidra till att sdénka hemldsheten i Sverige. Projektet
skapar en battre miljo for de hemldsa som ska slussas in i samhallet och fungerar bra i
kombination med att ge rehabilitering till de som behdver det. Vad det galler "The
Homeless Vehicle” och "The Poliscar” &r det mycket bra metoder for att skapa debatt
rorande hemldsas synlighet. Som temporar eller permanent lésning pa hemloshet &r

fordonen daremot inte lika lyckade.

Som planerare galler det att bryta de trender som styr samhéllsutvecklingen till att
enbart rikta sig mot de rikare samhallsgrupperna. Istallet for att motarbeta hemldsa i det
offentliga rummet &r det viktigt att forséka gora dem till ett mer naturligt inslag i den
urbana miljon. Det ar darfor nddvandigt att tillgodose de tjanster som hjalper hemlésa
att kdnna sig som en del av samhéllet. Det ar aven viktigt att identifiera de manniskor
som riskerar att bli hemldsa tillféljd av projekt som man arbetar med. Ett annat satt, att
som planerare arbeta for de hemlosa, &r att se till att det uppférs boende for

laginkomsttagare i samband med att exempelvis gentrifieringsprocesser genomfors.
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Sammanfattning

Huvudsyftet med uppsatsen &r att undersdka huruvida man gémmer undan hemldésa eller
forsoker integrera de i den urbana miljon. Har hemlésa samma rétt till staden och dess
offentliga rum som ovriga invanare? Studien presenterar forst hemloshet pa en bred och
global niva for att sedan begransas till att undersoka uteslutningmetoder i Sverige.
Kriminaliseringsprocesser i USA studeras och likasa vilka alternativ det finns till
kriminalisering, darigenom konstateras att alternativen ar att foredra. Fenomenet satts
senare i en svensk kontext med hjalp av bland annat en fallstudie av Helsingborg.
Genom att undersoka ett antal exempel pa amerikaniseringsprocesser i Sverige ar det
tydligt att det faktiskt pagar en sadan utveckling i landet. | Sverige anvands daremot inte
anti-hemldsa lagar, som i USA, utan istéllet vad Catharina Thorn definierar som “mjuka
policys av uteslutning”. Exempel pa sadana kan ses i flera svenska stader, daribland
Stockholm, Géteborg, Helsingborg och Lund. Jag uppmérksammar dven att metoder av
uteslutning skiljer sig patagligt a mellan olika lander. Vad som daremot genomsyrar
alla neoliberala stader varlden éver ar att privatisering av det offentliga rummet anvéands
som metod for att utesluta hemldsa. Atgarder for att motverka hemloshet belyses ocksé.
Fokus ligger pa ett projekt kallat "Bostad Forst”, nagot som vuxit fram under senare ar i
Sverige. Utifran forebilder i Tyskland och USA har projektet lyckats val och
uppmuntrar till fortsatt tillampning i storre omfattning. Avslutningsvis konstaterar jag
att det som planerare galler att arbeta for att gora de hemldsa till en mer naturlig del av

den urbana miljon istallet for att motarbeta dess narvaro i det offentliga rummet.
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