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Abstract

The essay analyzes the significance and problems of an Optional Protocol to The International
Covenant on Economic, Social and Cultural rights. For more than sixty years the situation of
the economic, social and cultural rights has been questioned. One of many rights, which have
been marginalized since, is the right to food. The main purpose of this essay is to reflect some
of the most essential problems with the right to food and also to include perspectives of
important actors in this question. However, Sweden is one of many states that has not signed
or ratified the Optional Protocol, they believe that it is not the best way to achieve the
economic, social and cultural rights. While other actors are certain that the right to food can
only be realized with the Optional Protocol including a individual and group international
complaints mechanism to adjudicate the economic, social and cultural rights. The hunger that
exists continues to increase, while all the actors, like Foodfirst Information & Action
Network, Amnesty International, Economic and Social Council and Sweden agrees that it
must come to an end. Although, they do not agree which approach is the most applicable and

effective.
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1 Inledning

Att den globala hungern i vérlden fortsatter att 6ka dr bade chockerande och helt omojligt att
acceptera. Ar 2009 kunde Food and Agriculture Organization (FAO), for forsta gingen
faststélla att utstrackningen av ménniskor som lider utav hungersnéd dr mer dn en miljard i
vérlden. Observera att en miljard ménniskor runt om i vérlden kdmpar dagligen for att
overleva. I FAOs rapport, the state of Food Insecurity in the World, kan vi utldsa att barn
drabbas virst, di var femte sekund ett barn under 10 ar dor pé grund utav hunger. Beroende
av bdde indirekta och direkta orsaker. Den hungersndd som rader gar virst ut Over
utvecklingslidnder sdder som Sahara, Karibien och Asien. Mellan ar 2007 och 2008 radde en
stor matkris i dessa lédnder trots att en betydande resurssatsning gjorts vid dessa omraden aren
innan.! Det ir dven viktigt att podngtera att problem sisom underniring och hunger som &r
relaterade till ritten till mat, inte endast drabbar utvecklingsldander. Utan det visar sig dven att
ritten till mat inte ar ett faktum dven for manga ekonomiskt utvecklade ldnder.? Det &r svart
att forstd att produktionen av mat kar och det finns tillrackligt med mat for varje person att

Overleva, men dnda sa blir svélten storre runt om i virlden.3

Att rétten till mat &r problematiskt och ett omtalat fenomen ir ingen ny information. Det har
linge pastatts att de medborgerliga och politiska réttigheterna har kommit att ta storre plats dn
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Ménga menar pa att ett tillaggsprotokoll
till konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna skulle forbattra
forutsdttningarna for att man ska kunna minska hungersndden i vérlden, dd individer eller
grupper sjilva far chansen att protestera fOr att stater inte tillgodoser tillrdckligt med mat. Idag
ar det inte tillrdckligt manga stater som har ratificerad tilliggsprotokollet och det behdvs 10
ratificeringar for att det ska tridda i kraft. Sverige &r ett av de ldnder som sédger att de varken
kommer att skriva pa eller ratificera protokollet. Det kan tyckas anmédrkningsvart att Sverige
later bli att ratificera, da Sverige trots allt &r ett vdlutvecklat land som i detta fall inte borde se

ndgra svérigheter i att tillgodose de rdttigheter som stater kommit dverens om. Men ett

1 Ziegler, Jean, Golay, Christophe, Mahon, Claire, Way, Sally-Anne, The fight for the right to food, 2011, s.1
2 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para. 5

3 Clover, Jenny, Food Security in Sub-Saharan Africa, 2003, s.7
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tillaggsprotokoll som skulle innebédra en klagomekanism, som later individer och grupper
klaga till en domstol om deras ekonomiska, sociala eller kulturella (ESK) rittigheter kriankts
ar for manga mycket besvirligare att stélla sig bakom 4n vad det 1iter. Alla dr dverens om att
ndgonting maste goras, men med vilken metod dr inte uppenbart. I detta fall verkar det vara
lattare for stater att vara passiva och inte krinka de negativa rittigheterna, &n att aktivt skapa

mdjligheter for individer och grupper, och lata de positiva réttigheterna ta skada.

1.1 Syfte och Fragestallning

Syftet med denna uppsats dr att undersoka pa vilket sitt ett tilliggsprotokoll skulle ha for
betydelse for de ekonomiska, sociala och kulturella réittigheterna, med fokus pa rétten till mat.
Samt att analysera den rddande problematiken med ett tilliggsprotokoll och varfor stater
véljer att inte skriva pa eller ratificera protokollet. Dérefter redovisa olika argument bade for
och emot ett tilldggsprotokoll, frén skilda aktorer som har en betydande roll inom detta &mne.
Huvudfragestéllningen lyder:

- Kan tillaggsprotokollet till de ekonomiska, sociala och kulturella konventionen vara ett

lampligt hjdlpmedel for att uppfylla ritten till mat?

For att kunna besvara pd huvudfrigestillningen sd méaste forst dessa underfrdgor besvaras:
- Vad har tilldggsprotokollet for betydelse?
- Varfor vill tillexempel ett land som Sverige inte ratificera tillaggsprotokollet till
ekonomiska, sociala och kulturella konventionen?
- Ar ritten till mat en svérdefinierad rittighet inom internationell ritt och kan dirfor
vara anledningen till att stater inte vill ata sig den skyldigheten och ddrmed kunna

stillas infor domstol, om rétten till mat kranks?

1.2 Avgransningar

Denna uppsats kommer att illustrera om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
generellt. Daremot s &r det rétten till mat som stdr i fokus och den réttighet som kommer att
exemplifieras. Denna avgransning har gjorts dé rétten till mat anses som den mest basala
rittighet en ménniska innehar. Det finns inget storre skl till att valet av aktérerna som
diskuteras i1 uppsatsen blev just dem. Dessa beddms vara de mest betydelsefulla aktdrerna

rorande uppsatsens omfattande dmne.



1.3 Metod och Material

Metoden som har anvénts i denna uppsats dr en komparativ diskursanalys dér olika argument
bade for och emot ett tilldggsprotokoll till konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna har redovisat och diskuterats. De olika perspektiven har analyserats
utifran egna reflektioner samt med hénsyn till den teoretiska startpunkten. Rétten till mat ar
det begrepp som har legat till grund for hela uppsatsens material. Dér valet av materialet har
omfattat bade tilliggsprotokollets diskurs, samt svarigheten att handskas med rétten till mat
inom internationell rétt. For att forstd betydelsen och de rddande problemen med ett
tillaggsprotokoll, har skilda aktorer fatt ta en stor roll i uppsatsen. Dessa aktdrer dr Sveriges
regering, Food first Information & Action Network (FIAN), Amnesty International och
Economic and Social Council (ECOSOC)

Ett avsnitt 1 uppsatsen beskriver den rddande situationen for de ESK-rittigheterna, dé det ar
viktigt att f4 ett mer sammanhang till uppsatsens &mne och syfte. Infor att f& mer inflytande
over den rddande situationen, har olika material tagits del av och sedan anvinds for att sétta
ritten till mat och tilldggsprotokollet i en kontext. Detta material bestar bland annat utav en
artikel skriven av Manisuli Ssenyonjo, “Reflections on state obligations with respect to
economic, social and cultural rights in international human rights law”. Uppsatsen har dven
tagit del utav boken Rdtten till mat skriven av Frivilligorganisationens Fond fér Ménskliga
Rittigheter. Den boken har anvinds for att fi baskunskap om rétten till mat och dir

rittigheten ses som ett av vara mest grundliggande behov.

Fokus i uppsatsen har varit att f& en tydligare forstaelse av det tilliggsprotokoll, som kan
tankas tridda i kraft efter ett visst antal ratificeringar, till de ESK-rattigheterna. For att 4 detta
kan det tyckas rimligt att bdde se for och nackdelar med ett sddant protokoll och darefter
analysera standpunkterna. Uppsatsens huvudmaterial och det som studerats mest blir
foljaktligen: Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and

Cultural Rights.

For att kunna besvara frigan om tillaggsprotokollets betydelse for ritten till mat, var det dven
tvunget att studera General Comments, som forklarar rétten till mat mer ingdende. I General

Comments forklaras de skyldigheter som stater stir infor, for att kunna uppfylla rétten till



mat. Och dessa skyldigheter blir 4ven de som stater kan stéllas infor rétta for om de inte
tillfredsstéller rittigheten For att kunna definiera rétten till mat har dven The International
Covenant on Economic, Social and Cultural Right artikel 11 anvénts. Dér rétten till mat star
nedskrivet samt General Comments 12 av kommittén for de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna, dir de ger en extra forklaring av hur artikel 11 i konventionen ska

tolkas, réttighetens innehdll och skyldigheternas betydelse.

Nér fragan om de skilda aktdrernas syn pé ett tilliggsprotokoll skulle besvaras, anvdndes
FIAN och Amnesty Internationals hemsidor dér olika artiklar och insdndare publicerats.
Sveriges stillning till ett tilliggsprotokoll klargdrs utifran svar pa motioner, som skickats till
Sveriges regering. Uttalanden kring ett utkast till ett tilldggsprotokoll anvdnds ocksa for att ta

del utav Sveriges stillning.

Vid tidpunkten nir problematiken kring ett tilliggsprotokoll skulle analyseras, anvédnds ett
material som har haft en betydande roll under uppsatsens géng, artikeln dr skriven av Michael
J. Dennis och David P. Stewart. De problematiserar tilldggsprotokollet som skulle innebdra en
individuell klagomekanism. Deras kritiska syn till en klagomekanism ses som ett bra
komplement till resterande parter som &r relativt eller véldigt positiva till en mekanism. Detta
material har dven varit en av de teoretiska utgdngspunkterna for uppsatsen. Med hjélp utav
boken, Promoting and defending economic, social and cultural rights, skriven av Allan
McChesney, fick uppsatsen sin information om vilka slags krinkningar som sker mot rétten

till mat och dels svar pa fragan om definitionssvérigheten kring ritten till mat.

Uppsatsen har dven tagit intryck och information av andra artiklar och bocker som inte
kommer presenters i detta avsnitt. Men refereras istéllet till i 16pande text, d& det materialet
inte har varit det bdrande, utan ett bra komplement for att fi en s bra undersdkning som
mdjligt. En del citat som valt ut och kommenterats dr skrivna pd engelska. Dels beror detta pa
att tilliggsprotokollet inte finns i en svensk version (eftersom det d&nnu inte ratificerats) och

dels for att forstaelsen annars kan misstolkas vid en dversittning.

Det dr med en vil medvetenhet om att det material som valts inte utgor hela diskussionen om
de ESK-rittigheterna, med fokus pa rétten till mat. Utan dir endast vissa delar valts ut. Trots

att uppsatsen delvis har sitt fokus pd Sveriges stillning till ett tilldaggsprotokoll, finns det inte
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lika mycket omfattande material om deras syn pa det hela, i forhallande till de resterande
aktorerna. P4 grund utav bristerna om Sveriges standpunkt om tilldggsprotokollet, har ndgra
fa uttalanden fatt std for grunden av den tolkning som gjorts. Valet av materialet har varit
utifran ett objektivt perspektiv, for att grunden for diskussionen skulle bli s& bra som mojligt.
Foljaktligen blir materialet till for att problematisera, analysera och tolka. Diskussionen i sig
kan darfor bli mer utav det subjektiva slaget, d4 andra forfattare mojligtvis skulle komma

fram till skilda svar.

1.4 Begreppsdefinition

Negativa och positiva rdttigheter

Negativa réttigheter i denna mening, menas med att det inte behdvs ndgon positiv handling av
exempelvis staten eller ndgon annan person for att forsoka uppfylla andras rattigheter. Det
betyder endast att vi maste avsta frén att skada och krinka andra, d& vi kan uttrycka det som
“en skyldighet att inte gora ndgonting”. Negativa rittigheter kan dven jimforas med icke-
diskriminerande handlingar. P& senare ar har dven positiva rittigheter tagit en storre plats pa
den internationella agendan for ménskliga rittigheter. Positiva réttigheter som betyder att det
finns ndgon med en skyldighet gentemot ndgon annan. Enklaste definitionen &r en skyldighet

att gora ndgonting” och att aktivt skapa méjligheter for att rittigheten ska uppfyllas.#

Rdtten till mat

I takt med att uppsatsen har sitt fokus pa rétten till mat kommer det dven finnas ett stycke
langre fram dér rétten till mat definieras mer ingéende och skyldigheter redovisas. Begreppet
forstas utifran internationell ritt och definieras av kommitteen for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter med hjdlp utav General Comments. Redan hir kommer den definition pa

ritten till mat som kommer ha sin utgangspunkt i uppsatsen:

”The right to adequate food is realized when every man, woman and child,
alone or in community with others, has physical and economic access at all

times to adequate food or means for its procurement. The right to adequate

4 Searle, John, Making the Social World: The Structure of Human Civilization, 2011, s.184
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food shall therefore not be interpreted in a narrow or restrictive sense which
equates it with a minimum package of calories, proteins and other specific

nutrients’”

1.5 Teori

Det skrivs, diskuteras och analyseras ytterst mycket i den akademiska virlden om ritten till
mat.® Det finns redan mycket existerande material som uppsatsen kretsar kring och fér sitt
innehall ifrdn. Under arbetets ging har den kinde indiske nobelpristagaren i ekonomi,
Amartya Sen, varit en person som uppsatsen tagit stor intryck ifrdn. Amartya Sen skrev ar
1981 Poverty and Famines”. Dir han visar pa att hungerkatastrofer ofta inte uppstér pa grund
utav brist pd mat, utan det ar tillgdngen pd mat for vissa personer/grupper som blir ett led av
svilt. I sitt verk menar han dven att det handlar om vilka “’krav”” man kan stélla pé rétten till
maten, eller vilket “beréttigande” man har till maten. Att man maste se sambandet mellan

varan, “maten”, och minniskans relation till att ha tillgéng till denna varan.”

Trots att det diskuteras mycket om ritten till mat, s finns det inte lika mycket nedskrivet om
tillaggsprotokollet till konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella. Det som finns
skrivet om tilliggsprotokollet dr bade positiv och negativ kritik. Alla har inte samma asikt om
vad som rdknas som en krinkning av ESK-rittigheterna. Vissa aktorer anser att det dr svart

med precision ange ndr en krinkning skett av ESK-réttigheterna, samt rétten till mat.

Den teoretiska utgangspunkten som uppsatsen forhaller sig till &r det redan existerande
materialet om ett tillaggsprotokoll. Tva av dem som &r mest kritiska till ett tilldggsprotokoll ar
Michael J. Dennis och David P. Stewart, som skrivit artikel “Justiciability of economic,
social, and cultural rights: should there be an international complaints mechanism to
adjudicate the rights to food, water, housing, and health?” Déar forfattaren ifragasitter ifall
det var nodvandigt att anta tillaggsprotokollet eller inte. Det fundamentala problemet med

ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som ritten till mat, hélsa och vatten, anses inte

5 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para 6
6 Right to food - making it happen: progress and lessons learned through implementation, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2011

7 Sen, Amartya K., Poverty and Famines, An Essay on Entitlement and Deprivation, Oxford University Press,
Oxford, 1983



kunna 16sas med en klagomekanism. Samt att de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna dr en svarare utmaning att forsoka uppfylla 4n de medborgerliga och politiska
rittigheterna. Skeptikerna menar pé att en individuell klagomgjlighet aldrig 6vertygat om att
vara effektivt, praktiskt eller vért kostnaderna och anstringningarna som ldggs ner pa
mekanismen. En rad olika problem anses bor 10sas innan ett tilliggsprotokoll kan tréda i kraft.
Forfattaren Manisuli Ssenyonjo dr inte lika skeptisk till ett tillaggsprotokoll, men ifragasatter

ifall det verkligen var nddvéndigt att anta protokollet.

FoodFirst Information & Action Network (FIAN) 4r den organisation som dven uppsatsen
tagit intryck ifrdn och dven dérefter forhallit sig till. Deras vision om att tilliggsprotokollet
skulle minska svélten i vérlden dr 6vertygande och hoppfull. Lika ldtt som man haller med

dem fOrstdr man dven att det dr inte det 4nda som behovs for att minska svélten 1 virlden.
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2 Ratten till mat- en mansklig rattighet

2.1 ESK-rittigheter bortprioriteras

Nér den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna (UDHR) skrevs ar 1948,
inkluderades sdvil som medborgerliga och politiska réttigheter, som de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna. Trots att det &r mer &n 60 ar sen UDHR skrevs ér det fortfarande
fragetecken géllande de ESK-rittigheterna. De menas av médnga att de inte tas pd lika stort
allvar som de medborgerliga och politiska réttigheterna gor inom internationell ratt.® Genom
att ratificera den internationella konventionen om de ekonomiska, sociala och ekonomiska
rittigheterna(ICESCR), dr stater bundna till de skyldigheter som finns for att forverkliga de
rittigheter som yttrar sig i konventionen. Det dr i dagslidget 160 stater som har ratificerat
konventionen och paborjat arbetet for ett forverkligande av dessa réttigheter.” Sjdlvklart ses
detta som en positiv utveckling for de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. En
dnnu mer framtrddande utveckling &r att sedan den 10 december 2008 finns nu ett
tilliggsprotokoll till ICESCR.10 Som nu ger chansen for staterna att visa att de kan tillgodose
de réttigheter de dtagit sig att ge till sina medborgare genom att ratificera ICESCR.

Det har linge péstddds att de ESK-rdttigheterna har klassats som “andra generationens”
ménskliga rattigheter och att de medborgerliga och politiska rittigheterna som “forsta
generationens”.!! Ett stort problem &r just att rittigheterna klassas som olika generationer och
ocksa prioriteras ddrefter. Dels sd gar det inte att neka till att det finns en olikhet bland de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna och de medborgerliga och politiska
rittigheterna nir de géller hur man arbetar for forverkligandet av dessa réttigheter. Men dven

statens engagemang och roll skiljer sig bland de tva. Géllande politiska rattigheter handlar det

8 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, s. 970

9 Ratificering av konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réittigheterna
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-3&chapter=4&lang=en , senast besokt
2012-05-15

10 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, $.969-970

11 Eide, Asbjern, Rosas, Allan, Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge, Eide, Asbjorn,
Krause, Catarina & Rosas, Allan (ed.), Economic, social and cultural rights: a textbook, 2., rev. ed., 2001, s.4
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om foOr staten att handla mer passivt, “freedom from state interference”!2, medens ESK-
rittigheter krdver mer aktivt skapande av den begéran staten far av individer for skydd och

medverkan.

Implementeringen av ESK-rittigheter kan for minga bli mer kostnadskrévande for stater dn
det dr att implementera de medborgerliga och politiska rittigheterna. Daremot betyder det inte
att det 1 alla ligen maste bestd utav ekonomiska utligg av staten. I vissa fall ligger
“kostnaden” endast i att respektera réttigheter, eller en kostnad” av att skydda sina invénare
fran att foretag inte gor nagot for att skada. Genom medvetenheten kring att ESK-rattigheter

kan uppfyllas utan direkta finansiella utligg fran staten, kan man fokusera pa statens

skyldighet att respektera och skydda-13 Detta kan tyckas som en litt uppgift, men det vi kan
utldsa av det som hinder i vérlden just nu, sd ar det tydligt en mycket svar uppgift for vissa

lander.

2.2 Existerande skyldigheter

Internationella 6verenskommelser innehaller ofta statens skyldighet att respektera, skydda och
uppfylla minniskans ménskliga rittigheter. Nér det kommer till rétten till mat, har dven har
staten Overensstimmande skyldigheter. ”Every State is obliged to ensure for everyone under
its jurisdication access to the minimun essential food wich is sufficient, nutritionally adequate
and safe, to ensure their freedom from hunger”.!* En krdnkning sker nér staten inte kan
sakerhetsstilla tillfredsstéllningen av en nivéd dér individer &r fria frdn hunger. Staten i fraga
fér inte utfora arbeten som kan orsaka att grupper eller individer forlorar forsorjning av mat.
Inte heller att tillgdngen till mat forsdmras vid exempelvis utvecklingsprojekt,
infrastrukturprojekt eller vid tvéngsforflyttningar. !5 Kompensation ska erbjudas om en
tvingsforflyttning sker eller om jorden, skogen eller vattnet fOrstors av statens fordran.

Kompensationen ska ses som “likvirdig mojlighet till forsérjning”.16 Kraven kan dérfor inte

12 Eide, Asbjern, Rosas, Allan, Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge, Eide, Asbjorn,
Krause, Catarina & Rosas, Allan (ed.), Economic, social and cultural rights: a textbook, 2., rev. ed., 2001,s.5

13Eide, Asbjorn, Food and human rights in development: Volume 2: Evolving issues and emerging applications,
Kracht, Uwe (ed.), 2007, s.153-154

14 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para 14

15 Fredriksson, Lisa, Ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, Ritten till mat, Klum, Anita (ed), 2001,s.33

16 Fredriksson, Lisa, Ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, Ritten till mat, Klum, Anita (ed), 2001,s.33
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bli hogre an tidigare situation. Det dr en sjdlvklarhet att staten inte far undanhélla bistdnds mat
som ett vapen i tillexempel inbordeskrig. Detta handlar om att man respekterar rétten till mat
utifran ett ménskligt réttighetsperspektiv. Nir det kommer till att skydda rétten till mat sa
innebdr detta att staten maste skydda sina medborgare mot den tredje parten, de
transnationella foretagen. De fOretag som organiserar olika verksamheter som paverkar
ménniskors mdjlighet att forsorja sig. Bland annat kan detta handla om jord och vatten som
blivit forstort. Det &r statens ansvar att se till att befolkningen fir den erséttning de fortjdnar

och att paverkan av ritten till mat inte blir allt for stor.

”Finally, whenever an individual or group is unable, for reasons beyond
their control, to enjoy the right to adequate food by the means at their
disposal, States have the obligation to fulfill (provide) that right directly.
This obligation also applies for persons who are victims of natural or other

disasters”.17

Ritten till mat kraver aktiva obligationer av staten eftersom det dr en positiv réttighet som 1
sin tur kridver aktivt skapande av mdjligheter for individer att klara sig. Svilt, matkriser,
dodlighet och allt annat som har med rétten till mat att géra uppstér oftast av ett samband av
ménga olika faktorer. Politik 4r en av dem stdrsta anledningarna till att folk inte kan fd sina
matréttigheter uppfyllda. Under 1980 och 1990-talet, uppstod de flesta stora matkriserna pa
grund utav regeringars fientlighet mot de drabbade invénarna i samband med att de hade dalig

kommunikation med det internationella samfundet.!8

Det ar ytterst viktigt att belysa i denna diskussion om rétten till mat i samband med de ESK-
rittigheterna, att om minniskor dr oformogna att forsorja sig sd dr inte detta en absolut
krankning av staten i alla ldgen. Det kan bero pa konflikter eller katastrofer dér staten i fraga
4r ofdrmogna att satsa de resurser som behdvs.!9 A andra sidan kan det vara tvirtom, dér
sjdlva konflikten blivit en orsak till att det blivit sa fran forsta borjan. Det har visat sig att 1

utvecklingslidnder sé kan stater spendera mangdubbelt sa mycket pengar pa militir utrustning

17 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para.15
18 Clover, Jenny, Food Security in Sub-Saharan Africa, 2003, s. 9

19 Fredriksson, Lisa, Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, Rdtten till mat, Klum, Anita (ed), 2001,s.24

13



4n pd sin hilso- och sjukvérdssektor.20 I och med denna aspekt kan vi littare forstd den
ofattbara hilsosituationen som rader dver vérlden och ldttare fa insikt i att stater inte alltid gor

allt for att invanarna i landet ska fa den bésta mojliga utveckling.

2.3 Internationella 6verenskommelser

Ritten till mat finns nedskriven 1 manga av de olika internationella konventionerna. Den
konvention som handskas med rdtten till mat i allra hogsta grad dr den internationella
konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna (ICESCR). I artikel 11.1
star det skrivet:

”The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone

to an adequate standard of living for himself and his family, including

adequate food, clothing and housing, and to the continuous improvement of

living conditions”.?!

Det stér inte klart och tydligt vad ”adequate food” dr, men i general comments 12 definierar
kommitteen vad som menas med det uttrycket och hur det ska tolkas och inte tolkas. Senare i
artikel 11.2 papekar man vikten hos staten att se till att det &r en fundamental rattighet att vara
fri fran hunger. The States Parties to the present Covenant, recognizing the fundamental
right of everyone to be free from hunger, shall take, individually and through international

co-operation, the measures, including specific programmes, which are needed”. 22

Med hjélp utav kommitteen for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna fir vi reda pa
vad for slags kridnkningar som sker dagligen mot konventionens artikel 11. De flesta
krankningar av dessa slag sker for att foretag eller privatpersoner inte vet om eller tinker pa

ménskliga rattigheter i allménhet. Enligt Allan McChesney ér det inte alltid statens agerande

20 Fredriksson, Lisa, Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Riitten till mat, Klum, Anita (ed),2001,5.25

21 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 16 December 1966, 993 UNTS. 3. (egen
markering)
22 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 16 December 1966, 993 UNTS. 3. (egen
markering)
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eller icke ingripande som &r det som skapar mest problem, trots att det &r statens ansvar att

forsdka forebygga mot minskliga réttigheters krinkningar.23

Hir nedan ges exempel pé brott mot artikel 11 i ESK-konventionen som kan férekomma:
- Stater tilliter ménniskor bli tvangsforflyttade frdn deras hem, for att ge plats at
byggnadsprojekt, slumsaneringar och rivningar.
- Stater misslyckas att sdkra att kompensations ges ut till de som blir tvangsforflyttade.
- Stater tillater manniskor fortsétta leva i fruktansvirda sanitira forhallanden, eller lida
utav svilt, trots att staten i fraga har resurser som kan hjélpa att forbattra situationen.
- Miljolagstiftningen &r inte upprétthdllen nédr bolag och organ gor olika atgdrder som

skadar miljon och ménniskans hilsa.24

Detta dr bara ett fatal av alla kridnkningar som sker troligtvis dagligen runt om i vérlden. Det
som dr mest uppvickande ér de stater som later manniskor lida under svara férhallanden, trots
att man hade kunnat gora nagot 4t situationen. Hér dr det en frdga om statens prioriteringar

och resursfordelningar. Det vi kan konstatera att det inte alltid lutar 4t det bra hallet.

2.4 General Comments 12

The Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), dr den kommitté som ser
till att stater som har skrivit pd ICESCR succesivt implementerar dessa réttigheter till sin egen
lag. Kommitteen som bestir utav oberoende experter ger dven General Comments for att

fortydliga och forklara vissa réttigheter.25

En anledning till att rétten till mat 4r s& omtalad ar pa grund utav att det &r en véldigt svar
definierad réttighet. En positiv réttighet som sédger att en stat méste ta steg framét och gora
ndgot for individer och grupper. Detta betyder inte att ménniskor kan krdava hur mycket som
helst. Genom General Comment till ESK-konventionen har kommittén gett en forklaring till
begreppet “The right to adequate food” som finns nedskrivet i artikel 11. Kommittén klargor

att problemet med hunger maste jobbas med successivt, men att stater har en skyldighet att ta

23 McChesney, Allan, Promoting and defending economic, social and cultural rights, 2000, s.50-51
24 McChesney, Allan, Promoting and defending economic, social and cultural rights, 2000, s.51

25 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, s.970
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nddvindiga steg framat for att nd malet. I och med det menar de att vi inte ska tolka “’the right

to adequate food” for snévt eller ordagrant.

Nér man pratar om rétten till mat inom internationell rétt, ska det tolkas som, ”The right to
adequate food”, det vill séga att det finns tillrdcklig och ldmplig mat for alla individer. Vissa
kriterier maste uppfyllas for att kunna erhalla detta.”The availability of food in a quantity and
quality sufficient to satisfy the dietary needs of individuals, free from adverse substances, and
acceptable within a given culture.”26 For att forsoka forstd detta mer ingiende mdste en

forklaring ges till detta citat:

Det ska finnas en tillgénglighet att kunna forsorja sig med hjdlp utav mat, antingen direkt av
produktion av land, eller att produktionsplatsen nér ut dit efterfrigan finns.27 Energiinnehallet
1 maten ska ticka den dagliga intaget av ménniskors basbehov samt att maten ska innehélla
niringsimnen, vitaminer och sparimnen som anses vara nddvindiga.28 For fysisk och psykisk
utveckling behdvs en blandning av ndringsdmnen i kosten. En utveckling eller tillvéxt som ar
nddvindig for manniskans fysiologiska behov i livscykeln beroende pa yrke och kon. Samt att
maten ska vara fri fran farliga tillsatser. Det dr dven viktigt att maten &r kulturellt och

konsument godtagbar, d4 maten spelar en betydande roll for identiteten.29

Beskrivningen av CESCR avslutas med att séiga att atkomligheten inte fir inskranka p& nagra
andra minskliga rittigheter.30 Som vi kan se &r rétten till mat inte enbart att vara fri frin
hunger, dér alla anses vara sikrad en minimum standard oavsett utvecklingsgrad i landet, utan

det betyder mycket mer och beskrivs bland annat sahér:

”The right to adequate food is realized when every man, woman and child,
alone or in community with others, has physical and economic access at all

times to adequate food or means for its procurement.”31

26 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para.18
27 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para.12
28 Fredriksson, Lisa, Ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, Rdtten till mat, Klum, Anita (ed), 2001,s.20
29 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para. 9,10 &11
30 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para.13
31 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para.6
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Didremot dr kommittén tydlig med att pévisa att det inte betyder att stater har en skyldighet att
likstdlla alla med ett minimum paket av kalorier om dagen, utan att rétten till mat ska
uppfyllas under en pigaende process. “The right to adequate food shall therefore not be
interpreted in a narrow or restrictive sense which equates it with a minimum package of
calories, proteins and other specific nutrients.” 32 Kommittén skriver #ven i General
Comments 12 om rétten till mat, att individer och grupper som blivit krdnka och blivit offer
for ratten till mat, ska ha chansen att ha tillging till en effektiv domstol eller liknande &tgérder

bade pa internationell och nationell niva.

Sammanfattning

Detta avsnitt har behandlat frdgor som har med definitionen av rétten till mat inom
internationell ritt, samt en generell dverblick kring de ESK-réttigheterna i jimforelse med de
medborgerliga och politiska réittigheterna. Avsnittet har dven pavisat statens ansvar och
skyldighet i och med ritten till mat. Déar vi kan konstatera att rétten till mat inte &r forsta

prioritering hos alla stater.

32 CESCR. General Comment 12, The Right to adequate food (Art 11). E/C. 12/1999/5, para. 6
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3 Tillaggsprotokollets diskurs

3.1 Bakgrund

For att kunna svara pa frdgan om det dr nodvéndigt att stater skriver pa tillaggsprotokollet kan
det tyckas betydande att veta en bakgrund till historien. CESCR boérjade redan &r 1990 att
diskutera om ett tillaggsprotokoll skulle finnas, eftersom det redan fanns en klagomekanism
for de medborgerliga och politiska réttigheterna tyckte kommitteen att d&ven de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna skulle prioriteras béttre.33 D4 ménga anser att om
ménskliga rattigheter verkligen dr, som tidigare FN dokument péstar, “universal, indivisible,
interdependent and interrelated” 34, madste dven dessa rittigheter ha en motsvarande

verkstillande mekanism for att se till att det blir till ett faktum.

Annu en ging finns det ett bevis pa att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna
inte tas pé allvar, da det 2008 var tvé traktat som saknade en klagomekanism didr man later
grupper och individer klaga pd om deras réttigheter krankts. Ett av dem var ICESCR och den
andra var Barnkonventionen.35 I och med avsaknaden av en mekanism gjorde sd att flera
ménniskor fick sta tillbaka och inte fa den erséttning pa internationell niva som de fortjanade
sd blev det ett intensivt &mne som diskuterades fram och tillbaka. Det redan existerande
rapporteringssystemet och Concluding Observations som gjordes ansdgs vara for svagt
utformade for att halla stater ansvariga for de krankningar stater utsatte individer och grupper
for. Dessutom var och ér dessa Concluding Observations icke bindande och dérmed tas inte
pa ett lika stort allvar.3¢ Trots att arbetet for ett tilliggsprotokoll satte igadng var det inte alla
medlemmar fran kommitteen som var dverens om att det var nddvéandigt samt hur det skulle
vara utformat. Ar 1996 var ett utkast av tilliggsprotokollet klart och det nirmaste fyra ren

(1997-2000) fick stater, NGO er och FN organ kommentera utkastet utan att ndgra

33 Dennis, Michael J & Stewart, David P, Justiciability of economic, social, and cultural rights: should there be
an international complaints mechanism to adjudicate the rights to food, water, housing, and health?' 2004, s.463

34 Vienna Declaration and Programme of Action, pt.1, para 5, UN Doc. A/CONF.157/23, 1993
35 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, 5.991

36 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, s.991
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beslutsfattanden gjordes. De icke statliga organisationerna var positiva till protokollet, medan
stater agerade passivt och gav ndgra fid kortfattade kommentarer. Bland annat skriver
amerikanska utrikesdepartementet: “proposal for a new individual-complaints mechanism
remains an ill-considered effort to mimic the structures of the ICCPR- and largely for
mimicry's sake’. Det kan tyckas oroande att stater inte engagerar sig och har viljan att
forsoka stirka det ESK-réttigheterna och att stater frdmst prioriterar de politiska och
medborgerliga rittigheterna. Att Amerikanska utrikesdepartementet menar pa att det ar
“mindre vilbetdnkt” och att man forsoker “hidrma” en redan existerande klagomekanism for
de politiska och medborgerliga réttigheterna, tyder bara pd brist av ren entusiasm. Nér de 1
samma uttalande dven hivdar att det skyldigheter som star skrivet i ICESCR aldrig var menat

for domstol eller domstolsliknande beslut.38

Sammanfattningsvis var stater allmint ointresserade och ansdg att det var oviktigt med ett
tilliggsprotokoll for ESK-rittigheterna under processen ging. Ar 2003 upprittade man en
‘Open—ended Working Group on an optional protocol to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights’, efter att man forsokt komma &verens om betydelsen
och utférandet av protokollet.3* Sammantrade efter sammantrdde diskuterades det fram och
tillbaka, d4 olika stater och NGO:er fick komma till tal. Ar 2008 antags tilliggsprotokollet till
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna av generalférsamlingen och det bestdmdes
att efter tio stater ratificerat protokollet skulle det trdda i kraft inom loppet att tre ménader.
Detta sker 42 &r efter att International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) antar

en likartad mekanism.40

37 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, s.992

38 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, 5.992

39 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, s. 993

40 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, s. 972
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3.2 Betydelse av tillaggsprotokollet

Tilldggsprotokollet till konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna

skulle ge kommittén for ESK-rittigheterna tre nya roller:

1. Communications: ” Communications may be submitted by or on behalf
of individuals or groups of individuals, under the jurisdiction of a State
Party, claiming to be victims of a violation of any of the economic, social
and cultural rights set forth in the Covenant by that State Party. Where a
communication is submitted on behalf of individuals or groups of
individuals, this shall be with their consent unless the author can justify

acting on their behalf without such consent.”*!

Nér och om tilldggsprotokollet trader i kraft dr det mdjligt for individer, samt grupper att gora
ansprak pa att de har utsatts for krdnkningar av sina ESK réttigheter som konventionen menar
pa att de har. Den individuella klagomgjligheten skulle vara liknande den som redan tidigare
finns for de medborgerliga och politiska réttigheterna. De réttigheter som individer har i
teorin, skulle nu i praktiken fa en béttre tillimpning och den rddande lagstiftningen skulle
expandera. Aven statens skyldighet skulle understrykas och man menar dven pi att i

forldngningen underlétta identifieringen av krankningar”.4?

2. Inter- State Communications: A State Party to the present Protocol
may at any time declare under the present article that it recognizes the
competence of the Committee to receive and consider communications to
the effect that a State Party claims that another State Party is not fulfilling
its obligations under the Covenant. Communications under the present
article may be received and considered only if submitted by a State Party

that has made a declaration recognizing in regard to itself the competence of

41 Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, UN.G.A Res.
63/117, para. 2

42 Fredriksson, Lisa, Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, Rdtten till mat, Klum, Anita (ed), 2001,s.32
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the Committee. No communication shall be received by the Committee if it

concerns a State Party which has not made such a declaration.”*3

En till betydelse av protokollet &r att andra stater kan pasta att en konventionsstat inte fullgdr
sina skyldigheter enligt konventionen om de ser att krankningar sker i landet men ingenting
hinder. De skyldigheter som stater beskrivs ha i konventionen, skulle med hjélp av en
klagomekanism implementeras och tas pé storre allvar pd en rad olika sitt.** Det har dven
diskuterats om att normerande rattsfall kommer till att utformas, som kan tidnkas vara

betydelsefulla for framtiden.*

3. Inquiry Procedure: ’If the Committee receives reliable information
indicating grave or systematic violations by a State Party of any of the
economic, social and cultural rights set forth in the Covenant, the
Committee shall invite that State Party to cooperate in the examination of
the information and to this end to submit observations with regard to the

information concerned.”’46

Sista betydelsen skulle innebira att kommittén kan gora unders6kningar dir de anser att det
pagér “grova och systematiska krinkningar” av de réttigheter som hittas i ICESCR. Efter att
en undersokning gjorts skulle informationen ges till staten i samband med rekommendationer
och kommentarer. Efter sex minader ska den berorda staten ge skriftliga forklaringar till vad
som skett samt vad de tdnker gora dt problemet. Darefter ska kommittén bedéma dtgérderna,
om nagra gjorts, efter statens tillgadngar. Detta kan inte utforas pa en stat som inte ratificerat

tillaggsprotokollet.4’

43 Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, UN.G.A Res.
63/117, para.10

44 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, s.996

45 Fredriksson, Lisa, Ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter. Rdtten till mat, Klum, Anita (ed), 2001,
s.32-33

46 Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, UN.G.A Res.
63/117, para. 11

47 Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, UN.G.A Res.
63/117, para. 6 & 8
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I dagsldget ar det 8 stater som har ratificerat tilliggsprotokollet, men det behdvs 10
ratificeringar for att det ska trdda i1 kraft. De ldnder som har ratificerat &r Argentina, Boliva,

Bosnien Hercegovina, Ecuador, El Salvador, Mongoliet, Slovakien och Spanien.*8

3.3 Problematiken kring tillaggsprotokollet

En stor problematik kring rdtten till mat och ESK-réttigheter generellt &r att de anses vara
svéra att bli réttsligt provad for. Detta pd grund utav att de ses som odefinierade och bedéms
som “programmatic, aspirational, and not justiciable”.49 P4 grund utav att ESK- rittigheter 4r
marginaliserade s& ldmnar detta flera miljoner manniskor at att inte kunna njuta av sina

ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter fullt ut.

Problematiken kring att en klagomekanism for de ESK-rittigheterna skulle finnas dr for
ménga omfattande och anses inte vara s effektiva, praktiska och vdrda kostnaden det blir att
genomfora det. Fem stycken fragor leder debatten kring om det &dr realistiskt med en

klagomekanism och det dr frégor som maste tas tag i innan arbetet fors vidare menar vissa.>?

Fungerar det att méta, uttrycka i kvantitet och applicera de skyldigheter som star

skrivet i [CESCR att stater har, pa ett betydelsefullt satt?

Huruvida det kan vara en likadan standard for alla linder, och om inte, hur den
atskillnaden ska 16sas?
- Hur konventionsstater ska kunna pévisa sina prestationer/misslyckanden gentemot

individuella klagomal?

Ifall och hur en klagomekanism skulle bidra till en bittre implementering av de

ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna?

48 Ratificering av tilldggsprotokollet till konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna,
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=IV-3-a&chapter=4&lang=en, senast
besokt 2012-05-25

49 CESCR, Concluding Observations: Poland, UN Doc. C.12/POL/CO/5, 20 November 2009, para. 9

50 Dennis, Michael J & Stewart, David P, Yusticiability of economic, social, and cultural rights: should there be
an international complaints mechanism to adjudicate the rights to food, water, housing, and health?' 2004, s.464
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- Huruvida en klagomekanism till ICESCR skulle bli ett meningsfullt komplement till

de redan existerande mekanismerna och procedurerna under annan internationell

organisation?1

Under den pagéende processen av tilldggsprotokollet och nir det diskuterades som mest om
ESK-rittigheters “justiciability” i borjan p& 2000-talet 52, sa anlitade Commission on Human
Rights en oberoende expert pad dmnet (Professor Hatem Kotrane) for att reda ut fragetecknet
om tilldggsprotokollet och deras rittsliga stillning. Enligt experten skulle protokollet bade

vara fordelaktigt och praktiskt samt skriver experten att;

”The question of the justiciability of economic, social and cultural rights. In
the light of the experience gained in recent years from the application of
international, regional and national human rights instruments and
mechanisms, the independent expert notes that there is no longer any doubt
about the essentially justiciable nature of all the rights guaranteed by the

Covenant33

Trots detta ar stater fortfarande osédkra pa hur de ska handskas med dessa rittigheter och ser
det som ett juridiskt “problem” istillet for en prioritering som ska stivas efter att blir

uppfylld.

Kapaciteten av en individuell klagomekanism gar att diskutera vidare. Ar det realistiskt att tro
att en mekanism av detta slag, kommer kunna handskas med alla dem klagoméal som troligtvis
kommer att komma in. I och med att bade grupper och individer kan representera sig sjélva,
sd4 menar vissa pa att det kommer strdomma in massvis med klagomél som &dr omojliga att

handskas med.54 1 andras dgon kanske detta endast ses som ett tecken pi att det verkligen

51 Dennis, Michael J & Stewart, David P, Justiciability of economic, social, and cultural rights: should there be
an international complaints mechanism to adjudicate the rights to food, water, housing, and health?' 2004,
5.464-465

52 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, s.992

53 Commission on Human Rights, Economic and Social Conucil, UN Doc. E/CN.4/2003/53, para. 2

54 Dennis, Michael J & Stewart, David P, Justiciability of economic, social, and cultural rights: should there be
an international complaints mechanism to adjudicate the rights to food, water, housing, and health?'2004, s. 507
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behovs just en individuell klagomekanism, dé stater redan vet om att réttigheter krinkts och ar
medvetna om flodet av missndjda individer som kommer vilja f4 sina réttigheter

tillgodosedda.

Sammanfattning

Detta avsnitt har belyst betydelsen av ett tilliggsprotokoll till ESK-konventionen samt en
definition av rétten till mat i den internationella folkrétten. Vi kan se en problematik med ett
tillaggsprotokoll som skulle innebdra en klagomekanism och dér rétten till mat kommer i
kldm dé det dr svart for en stat att bli straffad om denna réttighet krinks. Det vi kan konstatera
efter att ha lidst detta avsnitt dr att det inte handlar om ifall en réttighet rdknas till de
medborgerliga och politiska rdttigheterna eller de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna. Utan det som oroar stater allra mest dr vilken &tgidrd dem stér infor, vilken
skyldighet som vintas om och nér det uttalas i konventioner och tillaggsprotokoll. Troligtvis
hade inte lika mycket matréttigheter krinkts om regeringar hade tagit sina skyldigheter pa

storre allvar och haft en dialog med omvirlden.
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4 Aktorers asikter

Under de senaste dren har de ESK-rittigheterna fatt stor uppmérksamhet genom olika stora
internationella organisationer, akademiskt skrivande och generellt under internationell rétt.>
Likasé har arbetet for implementeringen av ritten till mat starkts och ménga stater har forsokt
lyfta fram betydelsen av just den réttigheten.>® Trots detta ser situationen ut som den gor och
ménga dr oense om hur detta ska 16sas. Sjdlvklart ar det orealistiskt att tro att problem som ror
sig om mat gar att losa dver en natt. Det krivs ett storre engagemang och resurser pa nationell
niva for att en implementering ska ske. Ett tillaggsprotokoll skulle i denna mening kunna

forbittra situationen. Aven andra strategier, program och politiskt inflytande ir nddvindigt.

For att frimjandet och implementeringen av rétten till mat ska lyckas har FAO en sju-stegs
process som ska forsoka hjélpa. Denna innefattar bland annat identifiering och karakterisering
av den hunger som rédder, faststillande av de rittsliga, politiska och institutionella miljon,
utveckling av en “food security” strategi och en definition av det mellanstatliga arbetet och
delaktighet av Non Governmental Organizations (NGOs).5” Det sista steget i processen kan
tolkas som att en klagomekanism dr nddvandigt, d4& man utformar det pa det hér séttet: 7.
Establishment of adequate judicial, quasi-judicial and/or administrative recourse mechanisms

that provide effective redress for violations of the right to food.”>?

Problematiken ligger inte i att det inte pratas om en klagomekanism och att arbetet har
successivt satt 1 gdng, utan det handlar om att stater, organisationer och FN tolkar, pratar och
reflekterar om det pd skilda vis. Genom att visa pé hur olika aktorer resonerar och skriver om
dmnet rdtten till mat far vi en mer forstelse av vad som fortgdr. Det finns en rad olika

organisationer som kémpar for att personer ska fa ritten till mat forverkligad och fa stater att

S5 Ssenyonjo, Manisuli, Reflections on state obligations with respect to economic, social and cultural rights in
international human rights law, 2011, s.970

56 Diouf, Jacques, The Right to food, 2011, s.11

57 Diouf, Jacques, The Right to food, 2011, s. 12
58 Diouf, Jacques, The Right to food, 2011, s. 12
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ta sitt ansvar. Bara for att ndmna ndgra stycken; ActionAid, FIAN International, Prosalus,

Right to Food India, ABRANDH och ESRC-Asia.>?

4.1 FIAN och Amnesty Internationals hdrda kampan;

Foodfirst Information & Action Network (FIAN) ar en av de alla NGO er som har kdmpat 1
over 20 ar for att ett tilliggsprotokoll ska skrivas och dérefter trdda i kraft, s att en
klagomekanism &r mojlig. Vi tror att forst ndr fattiga och utsatta ménniskor sjélva har
mdjlighet att utkrdva sina rittigheter kan fattigdom och ordttvisor péd allvar bekdmpas.”¢0
FIAN uttrycker sig starkt och kan inte forstd att ritten till mat har bortprioriteras i dver 60 ar.
Da det dagligen sker grova och systematiska kridnkningar av stater utan att de kan stéllas infor
ritta. Speciellt upprorande blir det da néstan alla andra konventioner besitter en mdjlighet till
individuell klagoritt. Statliga ambitioner maste bli till ’riktiga” réttigheter och detta genom att

definiera och lagstifta om dem sa att individer ska kunna utkridva dem.

FIAN anser att det vore ett stort misstag av Sverige att inte underteckna tilliggsprotokollet, da
de visar med siffror att endast 20 % av vérldens befolkning &r i atnjutande av social sdkerhet
och resterande 80 % fir en storre chans att inte f4 sina rittigheter kridnkta med ett
tillaggsprotokoll.®! FIAN forsoker Overtyga stater, i detta fall Sverige, om att de réttigheter
som individer och grupper skulle kunna borja kriva med en klagomekanism, inte ar nya
rittigheter som ska vara ett problem for dem stater som har skrivit pa konventionen om de
ESK-rittigheterna. Och Sverige har sedan 1967 ratificerat konventionen och ska vara
medvetna om vilka ataganden dem star infor. Fragan dr vad det &r for mening att skriva pa

konventionen om man inte tidnkt gora allt som kravs for att forsoka uppfylla réttigheterna.

59 Diouf, Jacques, The Right to food, 2011, s.13

60 FIAN, Tillaggsprotokollet, http://www.fian.se/arbetsomraden/fragor-vi-driver/tillaggsprotokollet/, senast
besokt 2012-05-02

61 Skriv pa tillaggsprotokollet, Sverige! Lena Klevenas, Lise Bergh, Alexander Gabelic,

http://www.fian.se/nyheter/skriv-pa-tillagesprotokollet-sverige/, senast besokt 2011-12-09
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”Det har sagts att en klagomdjlighet medfor dkade kostnader for de stater
som ansluter sig. Men det édr inga nya ataganden som man gor. Genom sin
anslutning till ESK-konventionen har staten redan atagit sig att anvénda alla

tillgéngliga resurser for att utveckla réttigheterna’s?

Aven Amnesty kor en hird kampanj for att f3 stater att skriva pa tilliggsprotokollet. De péstar
som tidigare nimnda FIAN att forsta steget for att bekdmpa fattigdom &r att ménniskorna
sjdlva far en chans att utkréva sina rittigheter. De pastér likasd att genom en klagoritt kan
individer inte bara utkrdva sina rdttigheter, utav dven utkrdva ansvar hos staten pé ett helt
annat sitt en tidigare. Vidare sdger man att kommittén som overvakar att réttigheterna i ESK-
konventionen efterfoljs, far storre formaga att gora sitt arbete. Eftersom de dé kan gé in mer
pa djupet i en undersokning dir det péstds begd “allvarliga och systematiska krdnkningar”.
Amnesty belyser dven att kommittén skulle f& en mgjlighet att ingripa med tempordra
16sningar om de anser att de kan forhindra ndgot som kan skada civilbefolkningen.®3 Amnesty
menar pa att stater som inte vill skriva pa tilldggsprotokollet har visat klart och tydligt att
ESK-rittigheter inte &r utkrdvbara som de resterande réttigheterna, och darfor skapat ett
rangsystem for rittigheter. Sverige dr enligt dem ett foregangsland som inte borde sta och se
pa ndr andra stater kranker individers ESK-rittigheter och ddrmed tvingat in eller hallit kvar

ménniskor i fattigdom”.64

Till skillnad fran Sveriges regering, s& menar Amnesty och FIAN att det inte alls dr svart med
precision ange nér en krankning skett av de ESK-réttigheterna. De menar pa att krankningar
sker dagligen av staten dd man bestimmer sig for att bygga bland annat dammar, végar,
gruvor, hamnar och plantager. Och dessa byggprojekt kan ibland medfora forstorelse av
vatten och jord. Trots att staten dr medveten om fOrstorelser sé ger de ingen komposition till
méinniskorna som drabbats. Sahér skriver Annika Lillemets och Valter Mutt till riksdagen
2010: "Ett overtydligt exempel dr Shells oljeutvinning i Nigeria. Ett annat d4r Marlingruvan 1

Guatemala dér till och med svenska AP-fonder har investerat. Ett annat exempel &r

02 Skriv pa tilliggsprotokollet, Sverige! Lena Klevenas, Lise Bergh, Alexander Gabelic,
http://www.fian.se/nyheter/skriv-pa-tillaggsprotokollet-sverige/ senast besokt 2011-12-09

63 Amnesty, Ekonomiska, Sociala och Kulturella réttigheter,
http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/fattigdom/en-rattighetsfraga/esk-rattigheter/senast besokt 2011-12-12

64 Amnesty, Ekonomiska, Sociala och Kulturella réttigheter,
http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/fattigdom/en-rattighetsfraga/esk-rattigheter/, senast besokt 2011-12-12
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Yanadifolket i Andhra Pradesh som levde av fiske och forlorade sin forsorjnings-mdjligheter

vid ett hamnbygge.”®3

4.2 Sverige- svar pa tal

Som tidigare ndmnt &r Sverige ett av minga ldnder som inte stidller sig bakom ett
tillaggsprotokoll till de ESK-réttigheterna. Under processens gang nér tilliggsprotokollet blev
till och stater fick kommentera pa ett utkast sa uttalade sig bland annat Sverige. Uttalandet
ansags vara ytligt och inte s& detaljerat som hade krivts.%¢ Sverige skriver bland annat att
rittigheterna som stér skrivet i ICCPR och ICESCR skiljer sig at och att ESK-rattigheter ar
ndgot som ska uppfyllas “progressively”, snarare &n att konventionsstaten har en skyldighet
att “protected and respected” réttigheterna.®’ Didremot &r Sverige véldigt angeldgen om att
uttala att de jobbar for att stirka ESK-réttigheterna och att landet sedan 1976 varit en stat som
regelbundet ldmnat in rapporter till kommittén. Dock anser Sverige inte att en individuell

klagomekanism dr den ldmpligaste 16sningen fOr att stiarka de ménskliga rattigheterna.¢®

“3. Sweden believes that the Committee should not only seek new and
appropriate ways to measure States parties' compliance with their
obligations but it should also actively encourage dialogue with the State
party concerned as well as between States parties on the steps to be taken to

achieve the full realization of the rights recognized in the Covenant.”

”To sum up, the Government of Sweden remains unconvinced that the

suggested draft optional protocol presents an optimal way forward in the

65 Motion 2010/1 1:U227, http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=410&dok id=GY(02U227 ,senast
besokt 2011-12-12
66 de Albuquerque, Catarina, Chronicle of an Announced Birth The Coming into Life of the Optional Protocol to

the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights—The Missing Piece of the International
Bill of Human Rights, 2010, s. 152

67 Ibid, s.152

68 Draft Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, U.N.
Doc.E/CN.4/1999/112/Add.1 (1999)

69 Draft Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, U.N.
Doc.E/CN.4/1999/112/Add.1 (1999), para. 3
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strengthening of the international mechanisms needed to contribute to the

universal realization of economic, social and cultural rights.”70

Detta dr resonemang ndr Sverige samtidigt pdstdr att de behdvs nya metoder for att stater ska
ta sina skyldigheter pé allvar och att en dialog ska uppmuntras mellan de berdrda staterna,
men detta ska inte ske genom en klagomekanism. Med ett tilliggsprotokoll och en
klagomekanism &r det med vildigt stor sannolikhet att det dr precis det som kan hénda.
Eftersom att konventionsstater har en mdjlighet att klaga pd andra konventionsstater och
ddrmed fa ett storre inflytande 6ver de skyldigheter som stér skrivna i konventionen. I detta
avseende hade det varit intressant att veta vilken optimal vidg som Sverige istdllet tycker man

ska gé for att uppfylla ESK-rattigheterna.

Den 12 Maj 2010 besvarar Socialministern Géran Héagglund pé fragan ifall han har som mél
att skriva under tillaggsprotokollet till konventionen om de ESK-rittigheterna. Samma friga

stialldes aret innan till Carl Bildt och dverensstimmande svar fick man da:

”Bland annat framholls att Sverige inte dr dvertygat om att enskild klagorétt
ar det bdsta sittet att frimja de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna (ESK-rittigheterna), inte minst eftersom ESK-réttigheternas
karaktér ofta gor det mycket svart att med precision ange ndr en krinkning

ska anses ha begatts.”7!

Har visar Sverige pd ett juridiskt sdtt att de inte vill dta sig ansvaret hos ménniskors ESK-

rittigheter eftersom att rittigheterna oftast ar svardefinierade. Vidare skriver Hagglund:

“Frén svensk sida har vi &dterkommande framhdllit vikten av att de
grundldggande ansvarsfragorna, som staters ansvar gentemot individen, inte
undergravs vid utformningen eller tillimpningen av tilldggsprotokollet. Av
ovan ndmnda skdl, samt mot bakgrund av den betydande osdkerhet som

finns kring hur ett framtida tillaggsprotokoll kan komma att tillimpas,

70 Draft Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, U.N.
Doc.E/CN.4/1999/112/Add.1 (1999), para. 12

71 Svar pa skriftlig fraga, 2009/10:763
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=71&dok id=GX12763, senast besokt 2011-12-09
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kommer regeringen for ndrvarande inte att underteckna eller ratificera

protokollet.”72

Oroligheten kring vad som ska ske i framtiden med ett tilliggsprotokoll kan vara den storsta
anledningen till att Sverige inte vill skriva pa. Samtidigt som tilldggsprotokollet understryker
statens ansvar, sd menar Sverige pa att det inte gor det. Argumentet som Sveriges regering ger
ar 1 detta avseende &r for vaga for att man ska forstd varfor man inte vill skriva pa. Det som
kan tolkas utifrdn detta svaret, dr att Sverige avstar fran att skriva pa, pa grund utav

definitionssvarigheter, juridiskt ansvar och en osdkerhet angdende framtiden.

4.3 Economic and Social Council

Ett organ inom de Forenta Nationerna, i&r Economic and Social Council (ECOSOC) som
arbetar med utvecklingsfrdgor inom de ekonomiska och sociala rittigheterna, s& som
utbildning, hélsa och arbete.”> Ar 2007 skrev ECOSOC om den ridande problematiken kring
ritten till mat och har sdsom asikt att det visserligen ar mojligt att bli rattsligt provad for ESK-
rittigheter. De avser att det progressiva uppfyllandet av réttigheterna dr missuppfattade och
definitionen av rittigheterna ses ofta som ’not immediately applicable or that these rights are
merely aspirational goals and too vaguely defined to impose clear obligations on States”.”# I
rapporten visar de pad att detta inte dr en korrekt uppfattning, utan sdger att ett
domstolsliknande organ skulle kunna beddma rimligheten i de atgdrder som gjorts av

konventionsstaten med konventionens syfte i fokus.”>

De skriver dven om en eventuell individuell klagomekanism som ett tilldgg for att stidrka de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna bade pé internationella och nationella planet.
Det skulle gora mgjligt for en mer djupgdende detaljerad analys av de krankningar som sker,

an de redan existerande rapporterna staterna genomfor. De &r dven Overtygade om att det dr en

72 Svar pa skriftlig fraga 2009/10:763
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=71&dok id=GX12763, senast besokt 2011-12-09

73 About ECOSOC, http://www.un.org/en/ecosoc/about/index.shtml, senast besokt 2012-05-25
74 Economic and Social Council, E/2007/82, 25 June 2007, para 2
75 Economic and Social Council, E/2007/82, 25 June 2007, para 73
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lucka inom ménskliga rittigheter systemet, da det fattas en omfattande mekanism som

handskas endast med ESK-rittigheter.”6

De skriver bland annat att den positiva utvecklingen for forverkligandet av ESK-rittigheter ar
en viktig del 1 att definiera staters skyldigheter i konventioner om de ménskliga rittigheterna.
Samt att forsoka uppna mal 1 i Milleniemalen, som &r att halvera fattigdom och hunger 1
virlden.”7 Det dr dven centralt att podngtera att alla ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter skall respekteras, skyddas och uppfyllas av konventionsstaten.”8 Ging p& géng
pavisar de vikten av att ESK-réttigheter gér att bli réttsligt provad for och att det dr ytterst

angeldget med en individuell klagomekanism.

Sammanfattning

Detta avsnitt har behandlat och diskuterat olika aktorers asikter kring de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna som &r utformade i ICESCR, inkluderat ritten till mat. FIAN och
Amnesty dr overtygade om att ett tilliggsprotokoll dr nédvéndigt s& att manniskor sjélva kan
borja krdva om de blivit krinkta. Sverige & andra sidan &r inte lika dvertygade och anser att
problemet gér att 10sa pd andra sétt. P4 vilket sdtt framkommer dock inte. Med hjélp utav

Economic and Social Council far vi FNs syn pa ett tilliggsprotokoll.

76 Economic and Social Council, E/2007/82, 25 June 2007, para 67 & 68

77 Economic and Social Council, E/2007/82, 25 June 2007
78 Economic and Social Council, E/2007/82, 25 June 2007
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5 Diskussion

Efter denna studie dr det konstaterat att de redan existerande skyldigheterna inom rétten till
mat dr relativt omfattande och det star klart och tydligt i ICESCR, samt fortydligas genom
General Comments. Frigan dr om det inte rdcker med att stater har dessa skyldigheter
gentemot sina medborgare och att ett tilliggsprotokoll i denna mening skulle bli ett dverflod.
Understruket att stater uppfyller det som de atagit sig genom att ratificera ICESCR.
Tilldggsprotokollet hade antagligen inte varit en fraga pa agendan, om staterna hade uppfyllt
folkets rattigheter enligt ICESCR fran borjan.

Att uppfylla de negativa rittigheterna dr 1 jimfOrelse lattare dn att uppfylla de positiva
rittigheterna. D4 nagon eller nagot aktivt maste skapa mdjligheter samt fordela resurser pa ett
1onsamt sétt for en béttre situation for de positiva réttigheterna. Det handlar inte om att det
inte finns tillrdckligt med mat, utan att aktdrerna inte kommer dverens om vilken metod som
ska tilldimpas i fordelningen av mat, samt vilka krav individen kan stélla pa rétten till mat.
“Kravet” och tillgdngen som Amartya Sen pratar om, skulle i uppsatsen mening vara
tillaggsprotokollet. Dir tilldggsprotokollet skulle kunna vara chansen for individer att stilla

krav pa sin stat och inte ldngre ignorera att det forekommer krankningar.

Diskursen mellan politiska och medborgerliga réttigheter versers ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter gér absolut att diskutera vidare. Alla réttigheter har sin betydande del,
dock dr det staters minsta gemensamma ndmnare att se till att folket har mat och vatten for
dagen. Ingen ménniska kan njuta av att de har sina medborgerliga och politiska rattigheter
tillgodosedda, om det inte har sina basala rittigheter som i denna mening &r mat,

tillfredsstillda.

Ofta kan man se att stater efter en ratificering brukar gé tillbaka till att agera politiskt 1 stort
sitt ofordandrat. Det dr hiar de olika NGO:s arbete kommer till att betyda mycket for de
rittigheter som &r vagt definierade och svéra att uppfylla. Bade Amnesty och FIAN arbetar {or
att visa att rétten till mat inte &r en svardefinierad rattighet och att det gar att veta med

precision ndr rittigheten krinks, genom att ge flertal exempel som har ndmnts under
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uppsatsens gang. I denna mening gér det inte langre att forneka att ritten till mat krénkts och

skylla pa definitionssvarigheter.

Den framsta anledningen till att stater inte vill skriva pa tilliggsprotokollet handlar om ansvar.
Stater &r inte villiga att ata sig ansvaret att ge méinniskor rétten till mat, di det krdvs otroligt
mycket av staten rent resursméissigt, dé stater verkar vara osékra pad vad det dr individer och
grupper borjar krdva. Som nidmnt tidigare dr stater villiga att jobba for de negativa
rittigheterna, genom att avstd ifran att tillexempel diskriminera. Men nir det kommer till
positiva rattigheter sa tar stater ett steg tillbaka, for det krivs for mycket aktivt skapande av

mdjligheter.

Trots att det finns manga skeptiker till att ett tilldggsprotokoll ska trdda i kraft pa grund av sin
“non- justiciable”, s& skulle en klagomekanism som tillater bade individer och grupper att
gora ansprak pa sina réttigheter, bli en till synes stort steg inom det internationella planet. En

effektiv mekanism som skulle forbdttra implementeringen av ESK- réttigheter for alla.

Négonting som inte gar ihop dr att fler och fler ménniskor lider av hungersndd, trots att
produktionen av mat har okat de senaste aren. Som Amartya Sen skriver handlar detta om
tillgdngen till mat, inte bristen till mat. Resurser felprioriteras och de mest utsatta far inte
tillgdng till den mat som krévs. Tilliggsprotokollet skulle kunna vara en metod att fordela
tillgdngen till mat pa ett béttre vis. Vi méste dven ténka realistiskt och inse att problemet inte
gér att 16sas med endast ett tilliggsprotokoll, ddremot skulle det kunna vara ett steg i rétt

riktning.

En intressant vinkel &r att trots att kommittén for de ESK-rdttigheterna skrivit i General
Comments, att individer och grupper ska ha chansen till en effektiv domstol om rétten till mat
krankts, dr detta ndgot stater inte dr villiga att ratificera. Det intressanta hér &r att General
Comments dr en dverenskommelse och nerskrivet av sjilvaste staterna, 4anda &r de oense om
tillaggsprotokollet. Vad dr meningen med att definiera ndgot i General Comments och skriva
om kriankningen till mat, men sedan inte vilja ta till sig tilliggsprotokollet som i princip
innebdr samma sak. Detta dr ater igen ett bevis pd att tilliggsprotokollet skapats for att

ICESCR inte foljts frén borjan.
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6 Slutsats

Uppsatsens syfte var att ta reda pa om tillaggsprotokollet till ESK-réttigheterna skulle kunna
vara ett lampligt hjdlpmedel for att uppfylla ritten till mat. Att doma 6ver de olika aktdrernas
argument som presenterats, bade for och emot, sa far vi ett resultat som inte var ovéntat.
Tilldggsprotokollet &r problematisk, for stater som t.ex. Sverige i detta fall, da staten anser att
rittigheterna inte gér att bli rattsligt provad for och att en klagomekanism inte dr det bésta
sattet att uppfylla rétten till mat. Samtidigt framstar det tydligt att resterande aktdrer inte
héller med de asikter staterna har angéende tilliggsprotokollet. Vi kan se att NGO forsoker
genom sina argument pdvisa att rétten till mat endast gar att uppfylla genom en
klagomojlighet. Resultatet av denna studie visar en generell ignorans som finns kring ESK-
rittigheterna. De flesta aktorerna dr oense om hur rétten till mat ska realiseras. Samtidigt som

Sverige, som rdknas till de mest kritiska till ett tilliggsprotokoll, inte ger négra andra forslag.

Att tilldggsprotokollet &r ett lampligt hjélpmedel for att uppfylla rétten till mat dr for manga
en sjilvklarhet. Trots att flera NGO, ECOSOC och CESCR visar pa att tilliggsprotokollet dr
ett steg mot en battre implementering sd dr detta inget som Gvertygar Sverige. I slutdndan ar
det Sverige som ska ratificera protokollet och inte NGOer. Ar inte stater sinsemellan dverens
om att tilliggsprotokollet dr en 1dmplig vdg att gd, sd kommer dem heller inte att ratificera,
eller 6verhuvudtaget forsoka applicera detta pa samhillet. Resultatet av granskningen av
tillaggsprotokollet visar tre nya angeldgenheter angdende de ESK-réttigheterna. Det forsta dr
bade en individuell och grupp klagomdjlighet. Det andra &r att stater kan klaga pd varandra.
Det sista dr att kommittén far ett storre inflytande och kan ingripa vid kritiska tillstand.
Statens skyldighet skulle dirmed understrykas och kunna stéllas infér domstol om inga
atgdrder gors vid en kriankning av ESK-rittigheterna. Detta visar pa att tilliggsprotokollet

skulle kunna var ett steg mot att forbéttra rétten till mat.

I avsnitt 4 far vi reda pé de olika aktorernas &sikter. Att stater, som tillexempel Sverige, véljer
att inte ratificera tillaggsprotokollet dr fortfarande efter arbetets gang spekulationer, da inte
tillrdckligt med material funnits. Sveriges hanvisning till att tilliggsprotokollet inte dr den

bista vigen att gd for att uppfylla ESK-rittigheterna, leder oss endast vidare till frdgan: Vad
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for mekanism skulle annars kunna vara ett lampligt medel?

Genom att studera Genaral Comments, far vi fram en definition av réitten till mat: “the right to
adequate food”. Definitionen kan ses som omfattande da den bestar utav vildigt minga olika
delar. Ddaremot star statens skyldigheter forklarat och atgérder som ska goras om réttigheten
krankts. Att pastd att de ESK-réttigheterna dr svirdefinierade kan endast i detta fall bero pa

ignorans och dven en ridsla for konsekvenser som kan tyckas paverka staten, Sverige.

6.1 Avslutande diskussion

Med en medvetenhet om att de valda aktorerna har pavisat resultatet av betydelse och
problematik kring tilldggsprotokollet, s& hade resultatet mdjligtvis kunnat bli annorlunda med
andra aktorers syn. Ddremot &r det ett resultat av det valda materialet och uppsatsen
startpunkt. Att alla aktorer inte dr dverens om de ESK-réttigheterna dr ingen dverraskning.
Didremot dr det intressant att forsoka forstd vad det dr som skiljer de olika aktorerna &t. Hur
det kan komma sig att de landar pa olika plan gillande ett tilliggsprotokoll? Hur kan ena
partnern anse att det gar att bli réttsligt provad for en ESK-réttighet, medens den andra inte
alls haller med. Eller hur kan Sverige mena att en klagomekanism inte dr det bésta sittet att
fraimja de EKS-rittigheterna, medens FIAN é&r Overtygad om rétten till mat blir till

verkligenhet med hjélp av en klagomekanism.

Det kan vara en definitionsfrdga, dd man helt enkelt definierar hunger pé olika satt. Néar FIAN
pratar om hunger sé riktar dem sig till hela vdrlden, medens Sverige kanske endast tdnker pa
“utvecklingslanderna” och anser sig inte hamna i den kategorin och dérfor inget problem
géllande Sverige. En betydande orsak till att det olika aktdrerna hamnar pé olika plan kan vara
att bdde FIAN och Amnesty dr minniskorittsorganisationer, som kédmpar for individens
rittigheter. Medan staterna var for sig pratar om statens rdttigheter och hur de ska fi en
fungerande stat, juridiskt sett. Snarare dn att i detta fall tinka pd individen ur deras perspektiv.
Reflektionerna dr ménga efter denna studie och nya fragor formuleras. Finns det en
medvetenhet om att krinkningar pagéir inom landet, 1 detta fall Sverige, darfor véljer man att
inte skriva pa, foljaktligen for att staten dr for radd for de réttighetskrav som kan ténkas stéllas

och hur stor omfattning av krénkningar det kan vara fraga om.
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Anmarkningsviart s& har ménga stater som dr hért drabbade av fattigdom valt att ratificera
tillaggsprotokollet. Detta leder till frdgan, varfor viljer Sverige att inte skriva pa?
Detta dr ndgot som &r svart att besvara, hur det resonerar dr endast spekulationer, men att det
har wvalt att inte skriva pé tilliggsprotokollet av orolighet infor framtidens tidnkta
rittighetskrav, ar ett bevis. Denna studies huvudfraga var om tilldggsprotokollet till ESK-
rittigheterna kan vara ett 1dmpligt hjalpmedel for att uppfylla rétten till mat?

Utifrdn det material som har studerats i uppsatsen dr tilliggsprotokollet ett bra alternativ att
gora ndgot at den svaruppfyllda réttigheten. Det behdver inte betyda att det dr den absoluta
16sningen, déremot betyder tilldggsprotokollet att staterna inte star still i processen att forsoka

16sa den svara matsituationen.
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