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Abstract

The year is 2001 and its three months since the terrorist attacks in the United States
took place. On Swedish soil are two Egyptian asylum seekers suspected of terrorism
offenses in Egypt and in danger of being tortured if they be rejected.

The Swedish government is facing a choice: to take vigorous action in pursuit after
terrorism or respect the values of human rights. After September 11 there was strong
pressure to destroy terrorism. With the UN Security Council Resolution 1373 and the EU
Framework Decision on combating terrorism in the EU in the back, Sweden chose to
reject the men. In order not to violate the nonrefoulmentprinciple they also made up
diplomatic assurances by Egypt to assure the men not to be tortured or inhumanly
treated. Unfortunately the plan didn’t work out and Sweden violated international law.
The purpose of this study is to investigate why Sweden’s government acted like they did
and get a picture of which consequences Sweden'’s acts resulted in, both for the two
Egyptians, Mohamed El Zary and Ahmed Agiza, and for Sweden’s international
reputation. I also do a discourse analysis to see how the first reactions were and which
discourse the newspapers followed or created and then I compare it to the discourse
about security politics from the government.
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1 Inledning

Efter terrorattackerna i USA den 11september 2001 trappades jakten pa terrorister upp
och det politiska klimatet hettade till pa den internationella arenan angdende fragan.
Jakten pa terrorister borjade i det narmaste likna en haxjakt dar internationell ratt och
manskliga rattigheter sattes ur spel och dar stater agerade terroristpoliser pa egen hand.

Tortyr, kidnappningar och samarbete med diktaturer var helt plotsligt accepterat.

Ndgot som kom att forvdna omvarlden var nar Sverige som i internationella
sammanhang annars kan identifiera sig med manskliga rattigheter, blev en del i detta
illegala tillvigagangssatt. Nagot som fatt mycket uppmarksamhet saval nationellt som
internationellt ar avvisningen angdende tva asyls6kande egyptier som Sverige avvisade
tre manader efter attackerna i World Trade Center och Pentagon. Detta pa grund av att
det kom till Sveriges foretradares vetskap att mannen var efterlysta for
terroristverksamhet i hemlandet Egypten. Pa basis av hemliga bevis tog regeringen som
forsta och sista instans beslutet om att de tvd mannen skulle avvisas och det med
omedelbar verkan, trots att de riskerade att bli utsatta for tortyr vilket strider mot saval
nationell som internationell ratt.! Detta har fatt till f6ljd att Sverige idag ar den stat som
fallts flest ganger av FN:s kommitté mot tortyr da bland annat tortyrkonventionens

nonrefoulmentprincip har brutits.2

[ den har uppsatsen kommer jag forst och framst att forsoka forsta hur de foretradande
for Sverige resonerade nar de agerade pa det sattet de gjorde i fallen angdende de tva
ovannamnda egyptierna vid namn Mohamed El Zary och Ahmed Agiza. Jag kommer
sedermera gora en diskursanalys pa de reaktioner som foljde i ndgra av Sveriges framsta

rikstidningar efter det att fallet precis blivit kant.

I Human Rights Watch (HRW), "Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2004
vol. 16 No. 4(D), 34

2 Flyghed, Janne (red.) & Hoérnqvist, Magnus (red.), Laglost Land — Terroristjakt och Rattssikerhet i Sverige, Stockholm:
Ordfront, 2003, 153
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1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med den har uppsatsen ar att forsoka bringa klarhet i hur féretradare for Sverige
resonerade nar de tog beslutet om att avvisa El Zary och Agiza tortyrkonventionen till
trots och sedan se vilken uppfattning samhallet kan ha bildat kring detta i form av en
diskursanalys pa Sveriges framsta rikstidningar och de reaktioner som finns redovisade

i dess artiklar tiden precis efter det att fallen blev kdnda.

Fragestallningen har sin grogrund i fradgan om diplomatiska garantier, vidare de ar
trovardiga eller inte och om Sverige anser sig vara boven i dramat eller inte.

Ett land som Sverige som identifierar sig med manskliga rattigheter och som genom
diplomatiska garantier fran en diktatur som ar kdnd for tortyr, anda valjer att bryta mot
nonrefoulmentprincipen mast ha gjort att omvarlden borjade tvivla pa Sveriges respekt
for de manskliga rattigheterna. Vilka konsekvenser till foljd av beslutet har uppstatt

saval for El Zary och Agiza som for Sveriges internationella anseende?

1.2 Avgransningar

Med tanke pa uppsatsens omfang kommer denna uppsats endast fokusera pa Sveriges
del i &rendet och den bild av verkligheten som svensk media mélat upp. Aven om USA
och Egypten ocksa spelar viktiga roller kommer deras perspektiv och deltagande ej att
bejakas forutom i de fall da Sveriges agerande ligger i direkt relation med dem.
Eftersom fallet tagit upp mycket plats i media under de senaste tio dren, ar det svart att
inom den angivna tidsramen och storleksbegrasningen analysera alla dessa tio ar sa jag
har valt att darfor framst fokusera pa det som blev de forsta reaktionerna och det som
skrevs de forsta aren vad galler just diskursanalysen pa svensks rikstidningar, det
handlar om aren 2001-2004.

Diskursanalysen kommer att bygga pa de forsta artiklarna som skrevs efter det att fallen

blivit kdnda.

Fallen kommer att diskuteras fran och med den dagen beslut om deras avvisning togs
och verkstdlldes. Synpunkter pa asylprocessen i sig kommer inte att avhandlas da plats

for detta inte finns.



1.3 Teori

Amnet som diskuteras i denna uppsats dr vida omdiskuterat och finns dokumenterat i
ett antal rapporter fran NGO:er och olika institutioner och har ocksa verkat som
underlag for manga forskare och akademiker i deras artiklar. Gemensamt for alla
rapporter som hamnat i mitt blickfang ar att forfattarna ar 6verens om att Sverige begatt
ett grovt brott mot internationell ratt och att deras handlande i fallen El Zary och Agiza
strider mot de manskliga rattigheterna.

For att fa en mer samhallelig bild av fallet har jag valt att granska vad nagra av Sveriges
storsta rikstidningar rapporterat om fallen den forsta tiden efter det att drendet blev

kant for omvarlden.

Jag kommer att utga ifran Laclau och Mouffes diskursteori dar alla sociala fenomen om
hur vi skapar verkligheten sa som samhillen, grupper och individer ingar. Jag kommer
exempelvis titta pa hur spraket anvands och vilka ord de valt att 1agga krutet pa.

Laclau och Mouffe menar att det dr de politiska artikulationerna som avgor hur vi
faktiskt handlar, tanker och darmed ocksa hur vi skapar samhallet.

Centrala punkter i analysen kommer vara makt och reproduktion. Begreppet makt star i
diskursteorin i nara relation till politik och ar ingenting som en individ kan utéva 6ver

en annan, utan ar det som frambringar det sociala i det hela. Makt understryker

kontingensen i vr sociala omvirld da diskurser alltid bara ar tillfilliga fixeringar.3 Om
en viss grupp individer exempelvis identifierar sig som "invandrare” ar det for att det
skett en tillfallig tillslutning dar andra identifikationsmojligheter sa som exempelvis kon
har uteslutits. Man identifierar sig och klassas in i olika diskurser pa grund av att andra
diskurser uteslutits. Gor man ett aktivt val betyder det ocksa att man véljer bort

nagonting annat.

Jag kommer att titta ndrmare pa vilka monster som finns i det som ar skrivet. En ldsare
reproducerar det han laser och den makt media har, har stor paverkan pa hur samhallet
ser ut. Liksom en manniska identifierar sig med en viss grupp och pa satt stangs ute fran

en annan, gor tidningarna ocksa nar de valjer hur de vinklar sina artiklar. Man

3 Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise (Svensk 6versittning: Sven-Erik Torhell), Diskursanalys som teori och
metod, Svensk utgava: Lund: studentlitteratur 2000, 40-46
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rapporterar inte bara verkligheten utan man hjalper aven till att skapa den.# Pa sa satt
blir det media skriver fér manga synonymt med verklighet.

Laclau och Mouffe menar att begreppet makt i diskursteorin ar det som ger oss den
kunskap vi har och vara identiteter och de relationer vi har till varandra som grupper
eller individer.® Diskursen kan ddrmed bidra till stora grupperingar dven om den ar

kontingent, det vill sdga given vid en viss tidpunkt men att den kunde varit annorlunda.

Det som skrevs precis efter det att Mohamed El Zary och Ahmed Agiza avvisats var med
andra ord givet vid den tidpunkten men kunde varit annorlunda. Jag skall analysera
huruvida diskursen i Sveriges framsta rikstidningar sag ut som en forsta reaktion pa

regeringens beslut om att avvisa El Zary och Agiza.

Jag kommer vidare att anvanda mig av Jesper Strombecks teori om att media har valdigt
stor politisk makt®. I en demokrati som Sverige ar alltid manniskorna centrala vad galler
deras asikter, attityder och beteenden. Ingen offentlig makt kan sdledes heller inte
utovas i langden sa till vida den inte far ett aktivt eller passivt stod fran allmdnheten. Det
gors klart och tydligt i den svenska regeringsformens forsta paragraf dar man skriver att
all offentlig makt utgar fran folket.” Genom media fodras saval politikens behov av
aktorer, som aktorernas behov av politiken. Utan media hade i stort sett hela varlden
levt i ovisshet om vad som sker inne pa den politiska arenan, men tack vare medierna
har vi ett forum dar beslutsfattarna och deras beslut kan granskas och komma till

manniskors kinnedom och pa sa satt har media valdigt stor makt.8

4 Winther J6rgensen, Marianne & Phillips, Louise (Svensk 6versittning: Sven-Erik Torhell), Diséursanalys som teori och
metod, Svensk utgava: Lund: studentlitteratur 2000, 15

5 Tbid, 45

6 Strombick, Jesper, Makt, medier och sambiille: en introduktion till politisk kommunikation, Stockholm: SNS férlag
2009, 10

7 Tbid, 30

8 Ibid, 10



Likasa verkar media som underlag for politiken da politikerna kan orientera sig kring

vad allmanheten anser om samhallsordningen. For att citera Jesper Stromback:

"Om kunskap dr makt, och kunskap bygger pad information, dd har alltid de som kan

pdverka informationen och vilka den sprids till méjlighet att utéva makt”.?

Genom den stora makt media har kan man se hur de skapar en diskurs och sedan hur
den efterlevs och tas emot. Utifrdn ett perspektiv om politisk makt i media ska jag se hur

detta kan ha bidragit eller gett konsekvenser a El Zary, Agiza och Sveriges vagnar.

1.4 Metod och material

[ forsta delen beskriver jag fallen huvudsakligen utifrdn SVT:s "Uppdrag Granskning
Egyptenaffaren: Brevet fran Mubarak” och tva kritiska rapporter fran Human Rights
Watch (HRW) angdende diplomatiska garantier, dar fallen om El Zary och Agiza finns
med som exempel. Detta for att mala upp den komplexa situationen som Sverige stod
infor nar det fattade beslutet om att avvisa mannen. Sedermera forsoker jag forstd mig
pa foretradarna for Sverige som fattade beslutet genom att titta pa hur begreppet
sakerhetspolitik utvecklats sen Kalla kriget och vad det nu innefattar. Detta har jag gjort
till storsta del med hjalp av Janne Flyghed och Magnus Hornqvists bok "Laglost Land -
terroristjakt och rattssakerhet i Sverige” som innefattas av olika texter skrivna av
jurister, kriminologer, manniskorattsexperter och freds- och konfliktforskare. Vad giller
kapitlet angdende sdkerhetspolitik ar det framst Janne Flygheds egen text "Den hotfulla
sakerheten” som bejakas.

Jag har aven tagit hjdlp av vad som i fallet raknas som aktuella konventioner,
resolutioner och lagar. Bland annat FN:s konventioner; CAT, ICCPR, CRSR,
sdkerhetsradets resolution nr 1373 och Sveriges Utlanningslag och Sekretesslag. Lagen
angaende sekretess ar bendmnd som den tidigare gallande lagen och inte som
Offentlighets- och sekretesslagen som den idag heter. Detta eftersom den da gallande
lagen var Sekretesslagen.

Annat viktigt material har varit akademiska artiklar dar diplomatiska garantier visat sig

9 Strombick, Jesper, Makt, medier och sambiille: en introduktion till politisk kommunikation, Stockholm: SNS férlag
2009, 13



vara ett poplart amne att skriva om, och fallen El Zary och Agiza visat sig vara populdra
skrackexempel pa vad som kan ske nar dessa verkstalls. Avsnittet avslutas med en
sammanfattning och diskussion.

Jag har funnit viss problematik i att hitta nya vigar att ga nar generellt sett alla
akademiska texter och artiklar som skrivits om dmnet har samma kritiska instéllning till
diplomatiska garantier och Sveriges agerande. Forfarandet hade blivit mer spannande

om jag hittat en text som sag pa fenomenet diplomatiska garantier annorlunda.

Efter att ha bringat klarhet i vad fallet egentligen handlar om gors en diskursanalys pa
svensk medias framsta rikstidningar Aftonbladet, Expressen, Svenska Dagbladet, Dagens
Nyheter och Sydsvenskan. Jag tittat pa hur de har valt att framstalla bade Sveriges
agerande och El Zary och Agiza som personer.

Media ar till stor del médnniskors medel till vad som hander i omvarlden och har darmed
mycket makt genom hur de valjer att vinkla olika nyheter. F6ljderna av vad som skrivs
kan bli vildigt patagliga. Aven diskursanalysen féljs av en sammanfattning och
diskussion innan det ar dags for slutsats och avslutande diskussion dar jag redovisar de

svar jag kommit fram till pa mina fragor.

1.5 Begrepp

Det ar ett litet antal betydelsefulla begrepp som kommer att dterkomma i denna
uppsats. Nagra av dem behover ytterligare definitioner och forklaringar sa har foljer en

kort beskrivning till de mest centrala begreppen.

Diplomatiska garantier

Diplomatiska garantier ar ett formellt 16fte fran staten som den avvisade personen skall
avvisas till. Loftet ar att denne inte ska utsattas for tortyr eller annan inhuman
behandling eller bestraffning. Poangen med diplomatiska garantier ar att exkludera
risken for tortyr av den avvisade och pa sa satt samtidigt gora avvisningen laglig vilket

den enligt internationell ratt annars inte skulle vara.10

1OSkoglund, Lena, ”Diplomatic Assurances Against Torture — An Effective Strategy? A Review of Jurisprudence and
Examination of the Arguments”, Nordic Jonrnal of International Law, 10/2008, Vol. 77, Nt. 4, pp. 319-364, 320
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Nar och om diplomatiska garantier ska fa anvandas ar vida omdiskuterat.

Dem vars hogsta prioritering ar manskliga rattigheter menar att diplomatiska garantier
mot tortyr borde ratas helt medan vissa stater ser dem som ett effektivt medel till att
avvisa icke-medborgare utan att de bryter mot internationell ratt.11 Ofta kommer
garantierna fran lander som annars ar kdnda for att bedriva tortyr och annan inhuman
behandling och bestraffning.12

Efter 11 september har diplomatiska garantier artat sig till att bli ett satt for stater att
avvisa personer som misstanks for terroristverksamhet och av anledning att garantierna
kommer fran stater kidnda for utévande av tortyr i kombination med lattvindiga
misstankar om terroristverksamhet har manga manniskorattsorganisationer stallt sig

kritiska till idén.

Till formen ar garantierna oftast formellt skrivna l6ften fran en regering till en annan

men det har ocksa hant att 16ften ges muntligt.13

Non-refoulment

Det diplomatiska garantier ofta strider mot ar non-refoulmentprincipen som bland
annat finns att tyda i art. 3 i FN:s tortyrkonvention (CAT). I den star ndmligen foljande:

” 1. Ingen konventionsstat skall utvisa, aterfora eller utlimna en person till en annan
stat, i vilken det finns grundad anledning att tro att han skulle vara i fara for att utsattas
for tortyr.

2. For att faststdlla huruvida sddan anledning foreligger, skall de behoriga
myndigheterna beakta alla hansyn av betydelse, vari i forekommande fall dven skall
inbegripas forekomsten i den berdrda staten av ett konsekvent handlingsmoénster av

grova, uppenbara eller talrika krankningar av de manskliga rattigheterna.”14

1 Skoglund, Lena, ”Diplomatic Assurances Against Torture — An Effective Strategy? A Review of Jurisprudence and
Examination of the Arguments”, Nordic Journal of International Law, 10/2008, Vol. 77, Nt. 4, pp. 319-364, 324

12 1hid, 332
13 1bid, 334

14 UN.T.C, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
New York 10 december 1984, art. 3
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Forbudet mot tortyr brukar ses som jus cogens, en av de mest fundamentala delarna i
internationell ratt.1> Forbudet finns att tyda i flera artiklar och inte bara i CAT. Férbudet
namns aven i ICCPR, art. 716, i ECHR art. 317, i CRSR art. 3318 och i var Utlanningslag och
Lagen om sarskild utlanningskontroll1?. Att forbudet aterkommer pa sa manga stéllen
visar tydligt pa tyngden av nonrefoulmentprincipen och det ar absolut.

Syftet med non-refoulmentprincipen kan man ironiskt nog sdga ar detsamma som syftet
med diplomatiska garantier, att se till att individer inte utsatts for tortyr, dock gor dessa
tva det pa helt olika satt; Non-refoulmentprincipen genom att man inte ska avvisa
individer till lander dar de riskerar att utsattas for tortyr, och diplomatiska garantier for
att man ska kunna avvisa individer till lander dar tortyr férekommer, men undvika att

detta sker just den aktuella individen.

Non-refoulmentprincipen star for kort och gott for forbudet att avvisa ndgon till ett land
dar denna loper stor risk att utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och principen far inte tillimpas annorlunda
pa en individ pa grund av att denne ar misstankt for inblandning i

terroristverksamhet?0,

15 Skoglund, T.ena, ”Diplomatic Assurances Against Torture — An Effective Strategy? A Review of Jurisprudence and
Examination of the Arguments”, Nordic Journal of International Law, 10/2008, Vol. 77, Nr. 4, pp. 319-364, 324

16 U.N.T.C International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), New York 16 december 1966, art. 7

17 Buropean Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) Rom 4 juli 1950,
art. 3

18 UN.T.C Convention Relating to the Status of Refugees (CRSR), Genéve 28 juli 1951, art. 33

19 Flyghed, Janne (red.) & Hornqgvist, Magnus (red.), Laglist Land — Terroristjakt och Rattssikerhet i Sverige, Stockholm:
Ordfront, 2003, 153

20 Gray, Kevin R, “Expulsion of suspected terrorists-obligation of non-refoulement-absolute prohibition of torture
and inhuman or degrading treatment”, The American Journal of International Law, 07/2008, Vol. 102, Nt. 3, pp. 616-622,
616
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Sekretess

Om det kan tdnkas att forbindelserna mellan Sverige och en annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i en annan stat eller statslos
stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller om uppgifter gors offentliga som pa nagot
satt skadar landet giller sekretess for att forhindra detta.2! Man gor information
otillganglig for situationer och individer som kan tankas anvanda den till fel syften.
Sekretess ar till for uppgifter som angar rikets forsvar och verksamhet som ar till for
rikets forsvar. Den géller for sddan information som om den offentliggors, antas riskera

landets forsvar eller pa ndgot annat satt hota landets sakerhet.22

Sakerhetsrisk

En sdkerhetsrisk anses vara nagot eller ndgon som hotar rikets siakerhet, exempelvis en
person som befaras till brottslighet som innefattar hot, vald eller tvang for politiska
syften.23

Personer som befaras vara inkluderade i terroristnat eller i terroristverksamhet faller
under "sdkerhetsrisk” da de kan vara ett hot mot rikets sdkerhet och dven andra staters

sakerhet. 24

21 SFS 1980:100. Kap. 2, 1 § (numera Offentlighets- och Sekretesslag 2009:400))

22 Ibid.
23Sandesj6, Hikan & Wikrén, Gerhard, Utlinningslagen med kommentarer, 6 uppl., Stockholm: Norstedts Juridik, 1999,
204

24 Lag 1996:1649 om dndring i lagen 1991:572, 1 §
12



2 Bakgrund

Efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001 startades ett krig mot
terrorismen dar manskliga rattigheter ej ansags vara en viktig prioritering.
Bushadministrationen stéllde ett ultimatum i att sdga "antingen ar ni med oss eller med
terroristerna”.2> Sverige liksom manga andra lander valde att stélla sig pa USA:s sida och
blev dirmed en del i amerikanernas illegala spel mot terrorismen.2¢

[ vad som kom att bli en haxjakt accepterades helt plotsligt tortyr, kidnappningar och

samarbete med diktaturer. Manskliga rattigheter var darmed helt satta ur spel.

Ndgot som fatt stor uppmarksamhet ar fallen angdende tva egyptier som Sverige
avvisade till Egypten trots att de tvd mannen riskerade att utsattas for tortyr, vilket
strider mot bland annat FN:s tortyrkonvention.2”

Maénnen, vid namn Mohamed El Zary och Ahmed Agiza, accepterades ej flyktingstatus
baserat pa hemliga bevis om att de skulle ha haft koppling till islamistiska grupper som
haft en hand med i terroristverksamhet. De hemliga bevisen var det endast SAPO som
sett och de hemligholl dem fér bade ménnen och deras advokater. Mannen gavs ingen
chans att 6verklaga beslutet om att de skulle avvisas da avvisningen fullgjordes samma
dag som beslutet togs, vilket strider mot savél nationell som internationell ratt. 28

For Sveriges del har detta resulterat i att arendet blivit kallat den storsta politiska
skandalen pa artionden och trots Sveriges hoga standard nar det kommer till manskliga

rattigheter, ar Sverige den stat som fallts flest gdnger av FN:s kommitté mot tortyr.

25 SVT Uppdrag Granskning, “Egyptenaffiiren: Brevet frin Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
http://www.youtube.com/watch?v=rUodIDCNI.H4)

26 Thid.

2T UN.T.C Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
New York 10 december 1984, art. 3

28Human Rights Watch (HRW), "Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2004
vol. 16 No. 4(D), 34
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Detta pa grund av fall i denna dager, dar Sverige envisas med att avvisa asylsokande som

riskerar att utsattas for tortyr den dagen de atervander till sitt hemland.2?

2.1 Vad hiande egentligen pa Bromma flygplats 18 december 20017

Det hela tog sin borjan den 18 december 2001 pa Bromma flygplats. Ett civilt plan
landade och ut kom sju CIA agenter och tva personer ur Egyptens underrattelsetjanst.
Pa flygplatsen tar CIA éver SAPO och behandlar minnen inhumant i form av misshandel
och intima krankningar sa som att de klipper upp deras klader, ger dem stolpiller och
klar pd dem klader som gor det svart for dem att andas. Darefter spanner de fast dem i
obekvdma positioner pa planet som skall ta dem tillbaka Egypten.3° CIA tar alltsa 6ver en
svensk avvisning som svensk polis skulle sta for. Av SAPO och den svenska polisen far
endast en polisman och en tolk f6lja med pa planet. Det som hidnde under resan och pa
Bromma flygplats har berattats av El Zary och Agiza och deras berattelser staimmer
overens med ]JO:s undersokning, i vilken man kommer fram till att behandlingen av

mannen klassas som olaglig.31

Tidigare under dagen hade den svenska regeringen fattat beslutet om att avvisningen
skulle verkstillas. Att avvisningen verkstélls samma dag strider mot bade nationell och

internationell ratt dd mannen inte hinner fa nagon mojlighet till 6verprévning.32

2.2 Liveti Masra Torafangelset i Kairo, Egypten
Val i Egypten fordes Agiza och El Zary till valdigt sma fangelseceller dar de nekades
nodvandig medicinering efter 6vergreppen pa vagen dit.33 I fingelsecellerna fick de sitta

med 6gonbindel pa sig under dygnets alla timmar. De har berattat om hur de varje kvall

29 Flyghed, Janne (red.) & Hoérnqvist, Magnus (red.), Laglist Land — Terroristjakt och Rattssikerbet i Sverige, Stockholm:
Ordfront, 2003, 153

30svT Uppdrag Granskning, “Egyptenaffiren: Brevet frin Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
(http://www.youtube.com/watchPv=rUodIDCNILH4)

31 Ibid.
32Human Rights Watch, "Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2004 vol. 16
No. 4(D), 34

33Human Rights Watch (HRW), S7// at Risk: Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2005 vol.
17 No. 4(D), 60
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forhordes och torterades fram till gryningen under hela tvd manaders tid.34 Till sin hjalp
hade forhorsledaren alltid en ldkare sa att tortyren aldrig gick sdpass langt att mannen
bragtes om livet.

[ tortyren ingick bland annat elchocker. Inte nog med att de torterades fysiskt sa blev de
ocksd hotade med att om de inte erkdnde skulle deras familjer raka illa ut.3>

Bland annat hotades dem med att valdtakt skulle drabba bade deras familjemedlemmar

och dem sjalva.

De upplevde aldrig att CIA var narvarande vid forhéren men de férstod att det var CIA
som forsag forhorsledaren med fragor utifran fragornas innehdll som handlade om 11
september och al-Qaida. De uppfattade det som att det i sjdlva verket var amerikanernas

forhor och inte egypternas intressen som uppmarksammades.3¢

2.3 Den svenske ambassadorens besok

I de diplomatiska garantierna som Sverige fick fran Egypten formulerades ingenting om
att Sverige skulle fa tillgang att traffa mannen i fingelset, dock verkar det dnda som att
man var 6verens med de egyptiska myndigheterna om detta i férvag.3”

Den svenske ambassadérens besok var inplanerade och infér besoken forflyttades
darfor El Zary och Agiza till ett annat fangelse dar de fick ata upp sig, tvatta sig och ta pa
sig nya parfymerade klader, allt for att ge ett sken av att de diplomatiska garantierna
efterlevdes.38 Inget av de kommande métena som i princip holls pa manatlig basis, kom
att vara privata. Motena holls pa fangelsedirektorens kontor med manga deltagande och
aldrig i mannens egna celler. Det fick den svenska ambassadoren inte lov till.3° Nagot
som borde fatt varningsklockorna att ringa kan tyckas.

D3 motena var 6vervakade vagade mannen inte avsloja all den tortyr de utsatts fér, men

de berdttade om det som hant pa Bromma flygplats och pa planet pa vag till Egypten.

3 SVT Uppdrag Granskning, "Egyptenafiiren: Brevet frin Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
(http://www.youtube.com/watch?v=rUodIDCNI.H4)

35 Human Rights Watch (HRW)), S7i// a Risk: Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2005 vol.
17 No. 4(D), 60

36 svr Uppdrag Granskning, “Egyptenaffiren: Brevet fran Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011

37 Human Rights Watch (HRW), “Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2004
vol. 16 No. 4(D), 34

38 SVT Uppdrag Granskning, “Egyptenaffiren: Brevet frin Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
39 Human Rights Watch, "Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, 2004, 35
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Efter ambassadorens besok fordes El Zary och Agiza tillbaka till fangelset dar

internationell lag totalignorerades och tortyr var deras vardag.*9

2.4 Den svenska regeringens beslut

Regeringen pekade ut mdannen som terrorister men utan att visa pa nagra direkta bevis.
[ stillet hdnvisade man till att bevisen var hemliga och under sekretess da de kom fran
kallor i form av amerikansk och egyptisk underrattelsetjanst.4

Den svenska regeringen pastod och ansag att El Zary och Agiza "var ett hot mot den
nationella sdkerheten”.4#2 Beslutet om avvisning av mannen f6ljdes av diplomatiska
garantier fran den egyptiska regeringen, regeringen fran ett land som annars ar kant for
sina tortyrmetoder. | dessa garanterades att mannen inte skulle bli démda till déden
eller utsatta for tortyr eller annan inhuman behandling nar de atervande till Egypten,
samt att de skulle fa rattvisa rattegangar och att Agiza skulle fa en ny rattegang eftersom
han 1999 blivit domd in absentia, det vill sdga i sin franvaro, i en militarrattegang vilka

sdllan foljer internationell standard.43

[ en rapport till UD fran den svenske ambassaddren i Kairo efter ett mote med El Zary
och Agiza, namns information om hur de blivit inhumant behandlade men regeringen
valde att undanhalla att informationen funnits i deras blickfang for ménnen, deras
advokater, media och dven for FN. I en annan rapport avslojas att Mubarak i egen hog
person har bett om att skicka ett brev dar han personligen tackar den svenska
regeringen och vill ”i varma andalag formedla den egyptiska regeringens stora
tacksamhet gentemot den svenska for dess rakryggade agerande i detta arende”. Detta
ar ett hemlighetsstamplat avsnitt som regeringen sedermera tog bort for att diktatorns

tack skulle forbli hemligt.44

40 SV'T Uppdrag Granskning, “Egyptenaffiren: Brevet frin Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
(http://www.youtube.com/watch?v=rUodIDCNI.H4)

41 Thid.

42 Skoglund, Lena, ”Diplomatic Assurances Against Torture — An Effective Strategy? A Review of Jurisprudence and
Examination of the Arguments”, Nordic Journal of International Law, 10/2008, Vol. 77, Nt. 4, pp. 319-364, 324

BHuman Rights Watch (HRW), “Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2004
vol. 16 No. 4(D), 34

“svr Uppdrag Granskning, “Egyprenaffiren: Brevet fran Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
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Det var lange hemligt vem det egentligen var som Sverige gjorde forhandlingar med i
Egypten och vem det var som skrev under de diplomatiska garantierna men det har i
efterhand kommit fram att det var Omar Suleiman, chef for den egyptiska
underrattelsetjansten och Mubaraks radgivare som stod bakom underskriften. Suleiman

stod i ndra kontakt med CIA, ndgot som Sverige pastar sig vara omedvetna om. 4>

Nagra dagar innan avvisningen av mannen verkstalldes hade UD skickat ddvarande
satssekreteraren Gun-Britt Andersson till Egypten for att forhandla fram en deal.#®
Detta resulterade i de garantier Sverige darefter fick.

Svenska myndigheter klargjorde att de litade pa garantierna de fick fran Egypten och att
de verkade som garanti for sdkerhet i enlighet med internationell ratt.4” Nagot som

visade sig vara fel.

Hans Dahlgren, UD:s kabinettssekreterare sa att man inte riktigt visste om den egyptiska
regeringen foljt garantierna som angivits, att anklagelser om att de brutits forekommit
och att mdnnen utsatts for misshandel som inte var tilldten enligt garantierna, men att
den egyptiska regeringen sjalv fornekar detta.8

Detta talar tydligt om att diplomatiska garantier inte dr nagra garantier att lita pa utan
att det snarare fungerar som en illegal utvag, ett kryphal i den internationella ratten i
jakten pa terrorister. Det visar ocksa pa en ovilja nar det kommer till Sveriges ansvar att
se efter sa att garantierna faktiskt f6ljs. S hur kom det sig att Sverige dnda valde denna

"utvag”?

4 SVT Uppdrag Granskning, “Egyptenaffiren: Brevet frin Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
(http:/ /www.youtube.com/watch?v=rUodIDCNI.H4)

46 Flyghed, Janne (red.) & Hornqvist, Magnus (red.), Laglist Land — Terroristjakt och Rattssikerhet i Sverige, Stockholm:
Ordfront, 2003, 158

47 Human Rights Watch, "Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2004 vol. 16
No. 4(D), 34

8Human Rights Watch (HRW), $7// at Risk: Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2005 vol.
17 No. 4(D), 62
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2.5 Den nya sakerhetspolitiken

Efter Kalla krigets slut och Sovjetunionens fall var ett hot inte langre begréansat till att
vara ett militart sddant.4?

Man bérjade tala om den "breddade hotbilden” som innebar att hoten nu kunde komma
ifran vilket hall som helst och vara icke-militdra.>® Man kan sédga att fokus flyttades ifran
spanningarna som funnits mellan 6st och vast under Kalla kriget, till de hot som kunde
finnas mitt ibland oss och dyka upp nar som helst.

Den breddade hotbilden fanns med som diskussionsunderlag i forsvarsberedningens
rapport 1996. [ den menar man att Kalla krigets slut, Sovjetunionens fall och
medlemskapet i EU hade bildat ett mycket stabilare lage for Sverige rent
sdkerhetspolitiskt, da det militdra hotet var borta.

Dock kom sdkerhetsbegreppet att utvecklas till att omfatta allt som kunde tankas
komma att paverka var nationella sdkerhet. Darmed utvidgades sakerhetsbegreppet i
totalforsvaret 1996, till att innefatta aven de risker och hot som kom vid sidan av
militdra angrepp sa som internationella kriser och konflikter som skulle kunna paverka
Sverige. Detta betyder att sdkerhetsbegreppet inte ldngre bara handlade om krig och
kriminalitet utan om alla typer av sa kallade "ordningsstérningar”. Nu ingick dven
migrationsrorelser, nationalism, etniska och kulturella konflikter och terrorism i
hotbilderna. Det resulterade i att granserna blev flytande nar ett hot kunde innefatta
nastan precis vad som helst.

Detta i sin tur innebar att det skett en 6vergang fran militara hot till civila hot dar det
blev problematiskt att hitta kallan till hotet da det inte ldngre grundade sig pa geografisk
basis utan kunde finnas mitt ibland oss.

[ och med de nya hotbilderna blev det nya sakerhetsbegreppet otydligare. Det kom att
innefatta svagare beskrivningar av vad som skulle bekdmpas och bidrog till att hoten
blev fler och av mildare sort.

Saval nationellt som internationellt har man férgaves forsokt enas kring vad dessa

begrepp egentligen star for. Oenigheten har f6ljts av drastiska konsekvenser nar det

49 Flyghed, Janne (red.) & Hornqvist, Magnus (red.), Laglist Land — Terroristiakt och Raittssikerhet i Sverige, Stockholm:
Ordfront, 2003, 74

50 Thid.
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kommer till personlig integritet och fragor speciellt rorande manskliga rattigheter.>1 Det

var det har som drabbade El Zary och Agiza.

Det som man oftast ar ute efter att forsvara och som ar ett av de vanligare hotobjekten
ar "rikets sdkerhet”. Nagon vidare definition om vad "rikets sdkerhet” egentligen innebar
finns sdlunda inte men det kan innefatta saval den” yttre sdkerheten for det nationella
oberoendet som den inre sdkerheten for det demokratiska statsskicket”. Poangen med
hotbilderna ar att skapa en god beredskap eller ett stabilt forsvar mot det som kan
komma att hinda, de dr konstruktioner av hot som kan komma att intraffa i framtiden
men problemtik uppstar da de oftast presenteras som verkliga hot. Terrorism ar ett
sadant typ av hot. Statsmakten menar att det kravs god beredskap mot terrorism
eftersom det riskerar att innebdra svara pafrestningar for landet, det vill siga ndgot som
ar i behov av snabba beslut och valutvecklade insatser fran flertalet instanser. Dock ar
aven den fulla betydelsen for detta aningen oklart och det ar risk for att det orsakar
godtycke.

Eftersom terrorism har kommit att bli det mest anvdnda begreppet inom de nya
hotbilderna har det lett till att arbetet mot terrorism intagit status som hégprioriterat
bade nationellt och internationellt, speciellt efter 11 september 2001. Hela processen
fran hotbild till verkligt hot dar terrorism ar inblandat, ir inbakat i en dimma. Aven
begreppet "terrorism” ar foga definierat vilket gor att man kan arbeta med de
motatgarder som man idag gér mot terrorismen. Man malar upp en bild av att fienden
kan finnas dverallt. Anledningen till att man malar upp den har bilden av det stindiga
hotet om en terrorattack ar att man diskuterat huruvida man kan gora sig sa oattraktiv
som mojligt for just terroristerna. Antingen om man skall satsa pa ett synligt
skydd/forsvar eller ett osynligt. Satsar man pa det synliga kan det innebéara att
terroristerna ser det som ett prestigefyllt mal och gér man det osynligt blir man ett latt
offer.52 Man ar helt enkelt aldrig sdker i en diskurs som denna och den standiga

hotbilden ar ett faktum.

51 Flyghed, Janne (red.) & Hornqvist, Magnus (red.), Laglist Land — Terroristiakt och Raittssikerhet i Sverige, Stockholm:
Ordfront, 2003, 73-78

52 Thid, 79-84
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[ europaradets rambeslut fran 2002 angdaende bekdmpande av terrorism inom EU, star
det i artikel 1.1 att "varje medlemsstat skall vidta de atgarder som dr ndédvandiga”>3, och
sa foljer en lista pa situationer som kan tolkas som terrorbrott, dock finns inte heller har
nagon vidare definition av vad terrorism egentligen betyder och det kan tolkas som att
man i stort sett kan terrorisera vilket brott som helst sa till vida det ar ett straffbelagt
brott i alla medlemsstater.>*

Det hela verkar i slutindan ga ut pd att man genom att terrorisera ett brott, kan utfarda
hogre straff. Med andra ord utdoma hogre straff for brott som ingen riktigt kan definiera

vad det ar.

[ Riksdagens protokoll 2003/04:128 ger davarande utrikesminister Laila Freivalds svar
pa interpellationerna 2003/04:517, 541 och 551 om rattssdkerheten for
terroristanklagade. Hon sager att besluten om avvisning skedde pa grund av att det
fanns information om att de bada mannen haft ledande befattningar i en egyptisk
terrororganisation och att det nu fanns uppgifter om att de var i full faird med att inratta
en terrorisminriktad verksamhet dven i Sverige.>> Redan dar talade starka skal for
avvisning eftersom FN:s sdakerhetsrdds resolution nr 1373, som blivit ett resultat av 11
september, uppmanar stater att inte ge skydd at dem som planerar, stodjer, finansierar
eller begar terroristhandlingar.5¢ Resolutionen blev dirmed sedermera ocksa ett
resultat av den nya utvecklade sdkerhetspolitiken som 1ag till grund for att El Zary och

Agiza blev avvisade som terroristmisstankta.

Vidare talar Laila Freivalds om att diplomatiska garantier inte ar sarkilt forekommande
och att Europadomstolen inte har haft ndgra grundldggande invandningar mot de tva fall
som tidigare provats angdende garantier, utan att den endast har haft synpunkter pa hur

de utfardats och mdojligheten att f6lja upp dem.

53 Buroparidets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism inom EU (2002/475/RIF)

>#Flyghed, Janne (red.) & Horngvist, Magnus (red.), Laglist Land — Terroristjakt och Rittssikerhet i Sverige, Stockholm:
Ordfront, 2003, 85

% Riksdagens protokoll 2003/04: 128, tisdag den 15 juni, http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Kammaren/Protokoll/Riksdagens-protokoll-2003041 GR09128/ Besokt: 2012-05-28

50 United Nations Security Council Resolution 1373, 28 september 2001
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Hon menar att hon dirmed inte ser ndgra avgoérande invandningar mot att garantier i
vissa fall anvands i arenden angdende avvisning. Samtidigt sdger hon att om det inte

fanns en minsta misstanke om vad som sker i Egypten, hade garantierna inte behdvts. 57

Den svenska regeringen ansag att det borde tillsdttas en opartisk och oberoende
utredning som skulle bringa klarhet i fallen vad géller uppgifterna om tortyr. Om det
skulle visa sig att de egyptiska mannen blivit utsatta for tortyr, anses Egypten ha brutit
sina l6ften och att i sa fall anklaga Sverige for att vara en del av detta ansag Freivalds
vara orimligt. Det var inte Sverige utan Egypten som inte respekterat uppgorelsen och

det borde darfor vara de som star ansvariga for det brott som begatts mot avtalet.>8

Bdda mannen har tagit sina fall till andra forum. Agiza har lamnat in en individuell
ansokan till FN:s kommitté mot tortyr och El Zary har lamnat in en ansokan till

Europeiska Domstolen for de Manskliga Rattigheterna. >°

2.6 Sammanfattning och diskussion

El Zary satt tva ar i egyptiskt fangelse utan rattegang medan Agiza domdes till 25 ari en
militdrrattegang. Dock forkortades straffet sedan till 15 ar efter ingripande av de
svenska myndigheterna. 60

Agizas sa kallade rattegang holls i april 2004 och El Zary slapptes ut ur fangelset i
oktober 2003.61 Det betyder att de bada tva satt i fingelse i tva ar utan nagra som helst
rattigheter. Det drojde med andra ord inte lange forran de diplomatiska garantierna fran

Egyptens sida, var ett minne blott.

>7 Riksdagens protokoll 2003/04: 128, tisdag den 15 juni,
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Protokoll/Riksdagens-protokoll-2003041 GR09128

Besokt: 2012-05-28
58 Tbid.

59Human Rights Watch (HRW), "Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2004
vol. 16 No. 4(D), 36

®0Human Rights Watch (HRW)), $#// at Risk: Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2005 vol.
17 No. 4(D), 62

61 Thid, 58
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Behandlingen som mannen mottogs av i Egypten visar pa uppenbara brister i det
svenska dvervakningssystemet och att den svenska regeringen brutit mot
nonrefoulment principen i tortyrkonventionen.62

Trots att Sverige visar pa ovetande i frdgan om tortyr i Laila Freivalds svar, tyder den

svenske ambassadorens rapport till UD pa det motsatta.

Efter det att El Zary slappts ur fingelset var han langt ifran en fri man. Han var standigt
under bevakning och hade underrattelsetjanstens 6gon pa sig. Han kunde varken ldmna
sin hemby eller traffa journalister eller advokater utan att riskera repressalier. Forst nu
efter revolutionen under den arabiska varen 2011 kdnner han sig trygg nog for att
beratta sin historia.63

Att inte ens kunna leva som en fri man efter att man frislappts ar annu ett tecken som
pekar pa att Egypten inte ar ett land att lita pd nar det kommer till denna typ av drende,

nagot som foretradarna for Sverige borde vara mer dan val medvetna om.

For att misstankas som terrorist kravs inte mycket till bevis. Minsta misstanke racker for
att man skall utsattas for sa kallade "renditions”, det vill sdga nar CIA hamtar
terroristmisstiankta i lander runt om i varlden och flyger dem till lander vars
underrattelsetjanster de samarbetar med. I detta fall var det Egypten, men det kan ocksa
vara Libyen, Marocko och Jordanien, lander dar tortyr och inhuman behandling ar
vardag. Pa sa satt behover amerikanerna sjdlva inte smutsa ner sina hander och strida
"direkt” mot tortyrkonventionen. 64

Som Thomas Hammarberg sager i SVT:s "Uppdrag Granskning, Egyptenaffaren: Brevet
fran Mubarak”¢> sa ar det i manga fall dessa odemokratiska metoder som terroristerna
ar ute efter, just for att bevisa att vi i vast inte ar sa demokratiska som vi forsoker
forespraka. Att anvanda dessa medel ar darfor att ga i terroristernas falla och
tillfredstalla dem genom att avvisa och tortera manniskor som genom att ha gjort

opposition mot diktatorer blir offer for odemokratiska medel av demokratier. Detta ar

62 U.N.T.C Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT),
New York 10 december 1984, art. 3

03 SV'T Uppdrag Granskning, "Egyptenafiiren: Brevet frin Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
(http://www.youtube.com/watchPv=rUodIDCNLH4), (tid ca: 12:00/58:53)

4 Thid.
95 Thid,(tid ca: 45:00/58:53)
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ndgot som helt gdr emot vara grundlaggande principer och helt plotsligt har

terroristerna vunnit.

For El Zary och Agizas del har det visat sig att de har haft ledande befattningar i
islamistiska grupper. De har anklagats for mord i samband med dessa men inga atal har
vackts och inga konkreta bevis redovisats vilket inte heller lett till ndgon formell
anklagelse. De bdda erkédnner att de varit en del av dessa organisationer i opposition mot
president Mubarak men att de hoppade av nar vald blev ett medel. Ett annat stort
problem som f6ljts av detta ar att al-Qaidas nuvarande ledare Ayman al-Zawahiri ocksa
pastas varit en del av samma islamistiska grupper och nu ar terroristledare for varldens
mest fruktade terroristorganisation. Slutsatsen verkar da bli att El Zary och Agiza
darmed ocksd maste vara terrorister.¢

Det har handlar om att generalisera en grupp manniskor vars manskliga rattigheter tas
ifran dem. Att bekdmpa terrorismen ar bade viktigt och komplext men diplomatiska

garantier verkar inte vara ratt vag att ga.

Till f61jd av diplomatiska garantier avvisade Sverige tvd mdn som sedan isolerades och
torterades. Till sitt forsvar sdager de svenska myndigheterna att de har besokt mannen
25 ganger, dock missade de att de inte gjorde ett enda besok under mannens fem forsta
veckor i fingelse. Under de fem veckorna holls médnnen isolerade.” Aven om Sverige
forsokte ”se efter” mannen genom manatliga méten med den svenske ambassadoren ar
det historiskt sett valdigt naivt att tro att inplanerade moten som ej halls privat ska vara
givande i ett sddant har drende.

Fran Egyptens sida iscensatte man mer eller mindre ett komfortabelt liv for mannen i
fangelset och det som den svenske ambassadoren fick se visade sig vara av valdigt 1ag
sanningshalt. Man gav sken av human behandling men gav precis det motsatta. Borde
man inte lart sig att 6vervakade moten kan undanhdlla en hel del av sanningen? Eller var
man egentligen inte intresserad av sanningen da det skulle ge Sverige komplexa

konsekvenser?

6 SV'T Uppdrag Granskning, “Egyptenaffiren: Brevet frin Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
(http://www.youtube.com/watchPv=rUodIDCNIL.H4)

6"Human Rights Watch (HRW), $7// at Risk: Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2005 vol.
17 No. 4(D), 61
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De svenska tjanstemdnnen led uppenbarligen av brist pa erfarenhet nar det kom till att
kdnna igen tecken pa misshandel och tortyr eller sa valde man hellre férnekelsens vag.
Att de svenska tjanstemdnnen misslyckades med att 6ver huvud taget genomféra privata
besok fortdljer inte historien, naturligtvis skulle mannen under privata omstandigheter

haft lattare att tala om sina upplevelser i Masra Torafangelset.68

Sverige misslyckades ocksa med att fa Agizas fall att aterupptas i en rattegang dar
internationell standard efterlevdes. Egyptiska myndigheter beordrade pa nytt en
rattegdng men dven denna i en militdr tribunal dar rattvisa rattegangar ej tillgodoses. °
Det var med andra ord inte bara forsakringarna mot tortyr man brot mot, utan ocksa
forsakringarna om en rattvis rattegang vilket slutade med att Agiza domdes dar
internationellt erkdanda rattssakerhetsgarantier ar betydligt forenklade. 70

Agiza fick ingen chans att forsvara sig sjalv, inte ens till att forbereda ett forsvar,
undersoka vittnen och sen heller inte 6verklaga till en oberoende domstol.”!

[ en radiointervju i december 2004 pastod davarande statsministern Géran Persson att
Agizas rattegdng anda var trovardig eftersom El Zary blivit slappt av samma organ. Nar
man paminde statsministern om att El Zary aldrig ens hade varit i rattegdng men blev
frislappt forst i oktober 2003, bad han om ursakt.”2 Uttalanden som dessa fran den
svenska regeringen gor att funderingarna kring om Sverige egentligen visste vad de holl
pa med vaxer. Otroligt pinsamt for Sveriges internationella anseende.

Anledningarna till att detta fall anses vara det mest kontroversiella nar det kommer till
diplomatiska garantier med en europeisk stat inblandad tycks bara bli fler och fler.73
Den diplomatiska garantin var egentligen inget mer dn ett undertecknat papper och att
godkdnna detta var i princip detsamma som att ge sitt godkdannande till tortyr.

[ Svt:s "Uppdrag granskning: Egyptenaffiaren - Brevet fran Mubarak” drar en man en

liknelse mellan att skicka hem ett barn till en pedofil med forsakran fran pedofilen att

8 Human Rights Watch (HRW), “Empty promises:” Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2004
vol. 16 No. 4(D), 35

69 Tbid, 36

OHuman Rights Watch, S7#// at Risk: Diplomatic Assurances No Safeguard against Torture, April 2005 vol. 17 No.
4(D), 60

71 1bid, 61
72 Tbid, 62
73 Ibid, 57
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inte utova overgrepp pa just det barnet, och att avvisa en individ som riskerar tortyr till
ett land dar tortyr forekommer med forsakran om att det inte skall ske just den
individen.”# Jag hadller med honom. Diktatorn, Mubarak, som Sverige foraktar idag,
samarbetade man intimt med igar, det ar anledningen till att det som hande faktiskt

hande. 75

3 Analys pa Sveriges framsta rikstidningars forsta skildring av

fallen El Zary och Agiza

Att fallen tagit upp stor plats i media generellt ar knappast forvanande for ndgot som
kallats for Sveriges storsta politiska skandal pa artionden. [ férsta delen anvander jag
mig av SVT:s Uppdrag Granskning, och stor uppmarksamhet riktades ocksa mot Kalla
Fakta och deras reportage "Utvisningen av eyptierna” 2005, som Fredrik Laurin, Joachim
Duvfermark och Sven Bergman fick stora journalistpriset for i kategorin "Arets
Avslojande”.’6¢ Men det intressanta i den har diskursanalysen &r inte vad som skedde sa
langt efter det att avvisningen verkstallts, utan snarare det som blev de forsta
reaktionerna i svensk media. For att fa en 6verblick anpassad efter uppsatsens omfang
gors diskursanalysen utifran de forsta artiklarna som publicerades i fem av Sveriges
framsta rikstidningar, Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter, Aftonbladet, Expressen och

Sydsvenskan.

3.1 Skildring av Sverige, bov eller hjilte?

Ndgot som i stora drag ar gemensamt for samtliga artiklar ar att det riktas stor kritik
mot den svenska regeringen. Man marker att rapporter fran Amnesty International (Al)
och Human Rights Watch (HRW) satt sin pragel pa artiklarna och att tiningarna har valt

att vinkla sitt budskap snarare efter vad de sager, dn efter regeringens uttalanden.

En av de forsta artiklarna, som publicerades i Svenska Dagladet 2002-01-18, avslédjas
redan i rubriken "Vast pa vag att acceptera tortyr”, hur storyn forhaller sig till Sveriges

agerande. [ ingressen gors det dnnu tydligare nar man skriver att Sverige och andra

74SVT Uppdrag Granskning, ”Egyptenaffiren: Brevet frain Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
(http://www.youtube.com/watchPv=rUodIDCNLH4), (tid ca: 08:30/58:53)

75 Tbid.

76 Bonnier, http://www.bonnier.se/sv/content/vinnare-av-stora-journalistpriset-2005 Besokt: 2012-05-23
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lander ar beredda att dsidosdtta manskliga rattigheter i jakten pa terrorismen. Man far
en forsta hint av att de 4nda vill papeka att det inte bara ar Sverige utan dven andra
lander som ar boven i dramat, men féljande mening byggs pa att tva advokater papekar
att Sverige till och med gar fore andra lander. Det visar sig att en av artikelns forfattare
ar El Zarys juridiska ombud. De bada forfattarna ar forvanade over att det var den
davarande regeringen som skulle bli garant for Sveriges folkrattsliga principer.

El Zarys juridiska ombud fragar sig hur det kan vara mojligt och betonar att han aldrig
varit med om nagot liknande under de 26 ar han verkat som ombud i asylarenden.
Jakten pa terrorism och ménskliga rattigheter dr begrepp som stalls emot varandra for
att visa pa att Sverige nu verkar som foredome for hur man kan satta manskliga
rattigheter ur spel for att komma vad man tror ar slutet pa terrorismen ndrmare. Man
riktar stark kritik mot regeringens forfarande och visar pa brister nar det kommer till
diplomatiska garantier. Man tar bland annat upp exemplet Chahal vs. Storbritannien
som géllde en indier som Storbritannien ville avvisa pa grund av hot mot den nationella
sdkerheten, tillbaka till Indien dar han riskerade att utsattas for tortyr. Fallet togs upp i
Europadomstolen dar man kom fram till att sddana garantier inte utgjorde ett verkligt
skydd mot tortyr och att férbudet mot tortyr dr av den fundamentala sorten att de inte
under nagra omstandigheter far brytas mot. Den svenska regeringens hemlighetsmakeri
poangteras och det faktum att pa grund av det, fick EL Zary och Agiza aldrig ndgon chans

att prova sina fall infor Europadomstolen. 77 Sverige framstélls alltsd som lite varre.

Advokaterna skriver att de ar "ytterligt” oroade over att stater i vast ifragasatter det
totala forbudet mot att skicka ndgon mot tortyr, for att verkligen betona hur
orovdackande dessa fallen bor tas. Vidare skriver de att regeringen "diskvalificerat” sig
som beslutsfattare i denna typ av drenden, att regeringen absolut inte borde ha
nagonting med sadant har att géra. De avslutar med att skriva att terrorism bor
bekdmpas, men inte med medel som motsatter sig de demokratiska grundpelarna.’® En
betoning pa att de inte ar for terrorism, men heller inte emot manskliga rattigheter.
Det faktum att det r en av de utsatta mannens advokater som forst far sin rost hord,

styr diskursen i en ratt klar riktigt, det har handlar inte om terrorism och

77 De Geer, Sten och Jonsson, Kijell, “Vist pa vig acceptera tortyr”, Svenska Dagbladet 2002-01-18
78 Ibid.
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sdkerhetspolitik utan om fundamental internationell ratt och méanskliga rattigheter, en

diskurs som de andra tidningarna ocksa valjer att spa vidare pa.

Kritiken mot regeringen spinner som en réd trad mellan artiklarna. Asa Lindeborg pa
Aftonbladet tar sin kritik mot regeringen sa langt att hon pastar att inte ens Nelson
Mandela idag skulle fa uppehallstillstand i Sverige.”® Man marker att missnojet ar stort
och besvikelsen over att Sverige svikit sina internationella forpliktelser ligger som en
skugga over det som dr skrivet. Bland annat ndmns Al:s drsrapport fran 2003 i
Expressen 2004-05-26, dir man poangterar att Sverige ar det land som fatt varst
recensioner av de nordiska ladnderna. 80 Att man dr den varsta boven bland sina grannar,
dar standarden bor ligga pa samma niva. Man ser en trend i att papeka att Sverige ar av
den varsta sorten.

Redan i Dagens nyheter 2002-05-28 ndmns en av Al:s drsrapporter dar Sverige far stark
kritik for sitt agerande i drendet.81

I Dagens Nyheter 2002-12-19, skriver man att ndsta gang Sverige misstanker nagon
asylsokande for terrorism kan man halla dem i férvar medans asylprovning gors, men
att i detta fall ar det for sent och nu sitter tvd man och blir torterade i Egypten. I artikeln
finns ocksa indikationer fran Al:s Sverigesektion som talar for att flera lander tagit
intryck av Sveriges agerande och gér nu samma sak.82

Annu en pik som tyder p3 att Sverige hade forvantningar pa sig att skéta drenden som
dessa pa ett snyggare satt och inom ramen for internationell ratt men att de nu blivit
forebilder for det raka motsatta.

Regeringens initiativ till garantier fran Egypten indikerar pa att man dnda var val
medveten om att tortyr forekommer, annars hade garantierna varit 6verflodiga.

sydsvenskan har man citerat Agizas juridiska ombud Bo Johansson:

"Regeringen utverkade garantin sa att avvisningarna inte formellt skulle strida mot FN:s

79 Lindeborg, Asa, “Terrorist? Vem? Du?”, Aftonbladet 2004-05-17

80 TT, “Hard kritik mot Sverige i Amnestys arsrapport”, Expressen 2004-05-26

81 Mattsson, Susanna, ”Utlimning av egyptier kritiseras”, Dagens Nyheter 2002-05-28
82 Meri, Tiina, “Stegvis forskjuts virderingar”, Dagens Nyheter 2002-12-19
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tortyrkonvention eller Europakonventionen, men utan att krava av egyptierna en

preciserad plan for vidare rattsprocess, behandling och var de skulle hallas fangslade”.83

Ett dterkommande inslag ar den suspekta synen pa vad regeringen egentligen ville
astadkomma, vilket redan uttalas i rubriken till den artikel dar Bo Johansson finns
citerad. Den lyder namligen "Misstro mot utredningen av tortyr”. Man menar att Sverige
och Egypten bor ha ett gemensamt intresse for att visa att de diplomatiska garantierna

hallits. Nagot som inte verkar intressera varken den ena eller den andra staten.

3.2 Skildring av El Zary och Agiza, manniskor eller terrorister?

El Zary och Agiza benamns aldrig som terrorister men ofta som "terroristmisstanka
asylsokande egyptier”. Genom att kalla dem detta blir kopplingen mellan
terroristmisstankt och asylsokande efter en stunds lasande, norm. Man reagerar nar de
plétsligt bara kallas "asyslsékande egyptier”. Aven om de faktiskt var
terroristmisstankta blir "terroristmisstankt asylsokande egyptier” deras identifikation
och ndr "terroristmisstankt” inte namns ar det precis som en del av deras personlighet

forsvunnit, man borjar undra om det handlar om samma man.

Men oavsett vad de kallats i tidningarna har de fatt ett manskligt varde genom den kritik
som hela tiden fors gentemot den svenska staten. I slutdndan handlar det har fallet om
sdkerhetspolitik vs. Manskliga rattigheter, eller den svenska regeringen vs. El Zary och
Agiza.

Aven om ménnen fir utstd med att kallas for terroristmisstinkta framstar de som
manniskor i kontext till det fokus som laggs pa manskliga rattigheter, for i detta fall ar

det just de har tva herrarna som dr bararna av de rattigheter som diskuteras.

"Vildet mot civila dr inte terrorismens enda fara. Hotet mot mdnniskor och deras frihet dr
ocksd den smygande utveckling ddr rdttsprinciper sdtts ur spel. Det dr vad terrorister

utnyttjar”, skriver Tiina Meri i Dagens Nyheter 2002-12-19.84 P3 ett satt blir El Zary och

83" Misstro mot utredningen av tortyr”, Sydsvenskan 2004-05-23

84 Meri, Tiina, ”Stegvis forskjuts virderingar”, Dagens Nyheter 2002-12-19
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Agiza snarare en del av ett storre sammanhang an personifierade. De figurerar som

exempel av ndgonting som dr mycket storre an deras enskilda fall.

En del av en artikel som riktar oron direkt till mdnnen och inte till situationen som
helhet ar nar Al:s svenska sektion i Aftonbladet 2001-12-20, uttalar sig om att mdnnen
ar i stor fara. Detta innan mannen ens kommit att nimnas vid namn i tidningarna.
Maénnen avvisades med hanvisning till undantagsparagrafen i FN:s flyktingkonvention
och vidare i artikeln forsakrar UD:s statssekreterare for bistand och migration, Gun-Britt
Andersson att Sverige anser att garantierna fran Egypten ar trovardiga och att det inte
ar meningen att konventionen ska hjdlpa personer att undga straff. Hon sager ocksa att
dven om regeringen kan ta ifran “sadana har personer” flyktingstatus, kan man ej avvisa
dem om de riskerar tortyr.85 Oron 6ver mannen blir pa ett satt 6verkord av Gun-Britt

Andersson i slutet av artikeln.

Men till storsta del malas mannen upp som offer till foljd av Sveriges agerande. Offer
med ratt till manskliga rattigheter. I Expressen 2003-06-13, fragar man sig vad Agizas
uppgifter om tortyr egentligen ledde till for atgarder hos UD. Man besvarar sjalv fragan
med "inga”. Uppgifterna besvarades med total ignorans fran Sverige. Sedan star att Carl
Soderbergh pa Al:s svenska sektion anser att det ar valdigt orovackande att Sverige och
UD tar sa latt pa saken.8¢ Nagot som genomsyrar hela drendet och processen fran den
dagen beslutet togs, tills den dag det offentliggjordes ar just ignoransen och oviljan fran

Sveriges sida.

3.3 Sammanfattning och diskussion

Det rader ingen storre tvekan om i vilken riktning tidningarna valt att leda historien.
Aven om vissa férsok gors till att bedriva nagot slags férsvar for Sveriges del, trycks det
ofta ner av att man citerar nagon fran Al, HRW eller ndgon av de internationella
forpliktelser som Sverige ar bundna till.

Helhetsbilden av Sverige som boven i dramat tyder pa politiskt missnéje i drendet. Aven

om fallen visar pa att Sverige brukat odemokratiska medel i jakten pa terrorismen, har

85 Olander, Karin, “Terroristmisstinkta egyptier avvisade frin Sverige”, Aftonbladet 2001-12-20

86 Holmén, Christian, ”Utvisad fran Sverige kan ha torterats”, Expressen 2003-06-13
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media genom att 1adta bada sidor gora sig horda, visat pa ett demokratiskt styrelseskick,
daven da man pa ett satt vinklat artiklarna och betonat internationell ratt fore
sakerhetspolitik. Hade samma fall tagits upp av media i en diktatur hade diskursen

formodligen tagit en mer nationell riktning.

Utan denna typ av "6ppen” media hade vi levt i ovisshet vad galler El Zary och Agiza, och
alla andra hemskheter runt om i varlden ocksa for den delen. Tack vare vara tidningar
och andra medier har vi ett forum dar bade beslutsfattarna och deras beslut kan
granskas och komma upp till ytan och darmed kan aktérerna sedan paverka den

politiska agendan.8”

Denna typ av granskning och férmedling ger oss ocksa som Laclau och Mouffe sager,
kunskap om de relationer vi har gentemot varandra bade som individer och stater.
Terroristerna dr "dem” men vi maste se pa oss alla som "oss” eller "vi”, terroristerna
inkluderade, for att internationell ratt och manskliga rattigheter ska efterlevas. Sa lange
ett "vi” och "dem” féresprakas spricker relationen till de grundldggande varderingar vi

ar bundna att félja.

Har redovisas vikten av medias roll i namnet av manskliga rattigheter. Tillsammans med
olika NGO:er, institutioner och medier kan vi na ut till alla politiska aktorer och gora
miss6den som dessa offentliga. Det kan svida for Sverige, men for El Zary, Agiza och alla
andra som misstagits for terrorister, ar detta en viktig komponent for att gora det
svarare for stater att bega brott mot internationell ratt och manskliga rattigheter. Vi
borde forespraka gemenskap framfor utanférskap och visa oss starka tillsammans i

stallet for att ta lagen i egna hander med hjalp av diplomatiska garantier.

4 Avslutning

Under tidens gang har fragestallningen férdndrats och sa som slutresultat blev, var inte
som det forst var tankt. Det mest komplicerade har varit att hitta bra material, inte for
att det varit en bristvara, utan for att det funnits i 6verflod och darfor varit svart att

begransa sig. Avslutningen innefattar de resultat, slutsatser och tankar som jag kommit

87Strombick, Jesper, Makt, medier och samhdlle: en introduktion til] politisk kommunikation, Stockholm: SNS férlag 2009, 10
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fram till efter att ha gjort min analys. Sdledes omfattar det svaren pa min slutgiltiga

fragestallning och syftet med hela uppsatsen.

4.1 Slutsatser
Utifran min analys och mitt granskande av fallen kan jag faststalla att Sveriges
foretradare hamnade i en otroligt komplex situation den dagen da det kom till deras
vetskap att El Zary och Agiza som nu befann sig pa svensk mark, var efterlysta som
terroristmisstdankta i hemlandet Egypten. De stilldes infor ett val; att ta krafttag i jakten
pa terrorismen eller respektera varderingarna kring manskliga rattigheter. Under det
politiska klimat som radde efter 11 september var trycket stort pa att forinta
terrorismen. Med FN:s sdkerhetsrdds resolution nr 1373 och EU:s rambeslut om
bekdmpandet mot terrorism inom EU i ryggen valde man att avvisa El Zary och Agiza.
For att inte bryta mot nonrefoulmentprincipen gjorde man ocksa upp diplomatiska
garantier med Egypten angdende att mdnnen skulle undga tortyr.
Sverige ville inte reta upp nagon och trodde sig darfor ha hittat den ultimata 16sningen,
en slags medelvag. Med en avvisning och diplomatiska garantier borde man tillfredstalla
alla parter, ngot som p3 ett sitt kinns som Sverige personifierat genom historien. Anda

lyckades man gora internationella samfund och organisationer besvikna.

Garantierna visade sig inte vara mycket varda och Sverige var snart en betydande part i
ett grovt brott mot internationell ratt.

Dock var detta inget Sverige sjalv ville pasta sig vara. Som Laila Freivalds sa (s.20) sa ar
det orimligt att pasta att Sverige ar boven i dramat. Sverige hade ett avtal med Egypten

som Egypten brot, alltsa ligger brottet mot tortyr pa Egyptens ansvar.

Hur man an vrider och vander pa det kan man dock inte undga det faktum att Sverige
brot mot tortyrkonventionen och nonrefoulmentprincipen. Oavsett hur man tyder
Sakerhetsradets resolution 1373 eller Europaradets rambeslut angdende bekdmpandet
av terrorism inom EU, legaliserar inte detta att skicka ndgon mot tortyr. Min slutsats blir
darfor att Sveriges argument darmed bor urholkas och likasa de diplomatiska
garantierna dven om jag nu fatt en storre forstaelse for hur foretradare for Sverige

tankte i sitt beslutsfattande.
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Till f6ljd av beslutet har en hel del konsekvenser uppstatt. Inte bara fysiska och psykiska
men for El Zary och Agiza personligen, utan Sveriges agerande har ocksa verkat som
"foredome” for andra stater att agera likadant och utsatta fler manniskor fér denna typ
av inhumana behandling. Sverige har blivit ett slags europeiskt prejudikat, ndgot som

vanligtvis inte sammanldnkas med lilla landet lagom och sa heller inte borde.

Genom diskursanalysen kan vi dra slutsatsen att bade omvérldens och det egna
samhallets syn pa Sveriges respekt for manskliga rattigheter kan ha paverkats i negativ
mening da det tydligt podngteras att Sverige inte foljt de internationella forpliktelser de
bundit sig till. Man tycker sig kdnna av en viss underton av besvikelse i det som ar
skrivet och kritiken dr det som fatt mest fokus och ar darmed troligtvis ocksa det som i

hogsta grad natt ut till folket.

4.2 Avslutande diskussion

Det har ar ett arende som ses/sags ur tva olika perspektiv. Regeringen valde att se pa
det hela utifran en sdkerhetspolitisk diskurs medans media samt en stor del av
omvarlden sag det hela genom en internationell diskurs med 6gonen pa manskliga
rattigheter. Problemtiken som jag ser det kommer ur att den demokratiska aspekten far
sig en torn. En central punkt har varit att diskutera huruvida vi kan bekdmpa terrorism
utifrdn demokratiska dskadningar och att den svenska regeringen i detta fall helt satte
de prioriteringarna at sidan for att i stéllet slacka amerikanernas blodtorst efter
terrorister. Jag ar helt sdker pa att USA inte ar det enda landet med en stor vilja om att
leva i en varld utan terrorister, men med de medel som idag anvands ar internationell
ratt och manskliga rattigheter till synes 6verflodiga. Likasd den demokratiska laran och
vikten av att sprida den vidare. Fokus satts pa helt fel mal och manskliga rattigheter
liksom bararna av dem, i det har fallet El Zary och Agiza, hamnar i klam. Oavsett om det
visat sig att El Zary och Agiza faktiskt gjort sig skyldiga till terroristbrott far ej
nonrefoulmentprincipen brytas. Vidare Sverige lyckats kasta ut tva terrorister ar det
fortfarande inget de internationella samfunden skulle hurra for. Att ett land som Sverige
som identifierar sig med manskliga rattigheter, blir en bricka i det har odemokratiska
spelet gor att synen och respekten for de varderingar angaende manskliga rattigheter vi

har, urholkas. Vem vill tro pa nagon som sager en sak och gor en annan? Att skylla ifran
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sig ar att ta varldspolitiken till sandladeniva och det ar inte dit vi vill flytta den politiska
arenan. Det ar att forkasta den internationella gemenskap vi byggt upp.

Ingen av medlemsldnderna i internationella samfund sa som FN star officiellt for
odemokratiska medel, men nar demokratiska stater tar den internationella ratten i egna

hander ar det varken internationellt eller ratt langre.

Medans den internationella diskursen inkluderar alla individer och deras ratt till
manskliga rattigheter via internationella 6verenskommelser, fungerar den
sdkerhetspolitiska diskursen som en exklusionsmekanism som definierar vem som ingar
och inte ingar i den rattssakra gemenskapen. I fallen med El Zary och Agiza

exkluderades de fran den gemenskapen och da ocksa fran de méanskliga rattigheterna.
Sd lange begrepp som sekretess, sikerhet och terrorism gar fore internationell ratt och
manskliga rattigheter pa den internationella politiska arenan, vill jag citera Yosri Fouda,

egyptisk journalist och programledare:

"Ett ord, hyckleri, men ett annat ord dr... politik.”58

88 SVT Uppdrag Granskning, “Egyptenaffiren: Brevet fran Mubarak”, sindes: 5 oktober, 2011
(http://www.youtube.com/watch?v=rUodIDCNILH4), (tid ca: 13:00/58:53)
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