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Abstract

The Swedish law and policys concerning non-citizens are creating an impossible
situation for undocumented migrants to gain access to basic human rights. The national
law which is both contradictive and unclear concerning this group also creates
difficulties for the individuals and organisations who are trying to supply access to basic
rights.

The study is built on interviews of six people who in different ways are working in
Sweden to support undocumented migrants, and their experience of the relation to the
people they meet whilst working. The purpose of this essay is to explore the relation
between givers and receivers of help and support in this context and how the relation
affects the access to human rights. Also the concept of a valid receiver of rights claims is
questioned and the possibilities of including individuals are explored.

The conclusion of this essay evolves around the complexity of acting as a rights claim
receiver and the contradictive struggles that frames the volunteer based work for

undocumented migrants human rights in Sweden.
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1. Inledning

Situationen for personer som lever som papperslosa staller fradgan om manskliga och
medborgerliga rattigheter pa sin spets. Livet for en papperslés person illustrerar
konflikten mellan stater och individer som finns inbyggt i systemet for manskliga
rattigheter, och visar en helt annan sida av valfardsstaten Sverige. Statliga rapporter och
undersokningar konkluderar att den har gruppen i samhallet dr en av de mest utsatta,
trots det ar intresset lagt fran makthavare for att goéra ndgra fordandringar for att
inkludera och forbattra levnadsvillkoren for papperslosa personer. I statens stélle trader
frivilligorganisationer och engagerade individer in och upprattar vardkliniker i kyrkor,
organiserar klddutdelningar, haller i sommarkollo, sldpper in papperslésa barn i sina
skolklasser och ger juridiska rad, i den man det ar majligt. I vissa fall anvdnder man sig
utav det statliga systemet som gjort det nast intill omojligt for papperslosa att fa tillgang
till rattigheter, vilket ruckar pa uppfattningen om en giltig anspraksmottagare och
uppfyllare. Sdllan ses detta arbete som rattighetsarbete, och det stod som papperslosa
far betraktas oftast inte som tillgang till rattigheter.

Ar rattighetsbegreppet och systemet for rittigheter alls fruktbart att anvinda for
papperslosa personer? Pa vilket satt kan man anvanda rattighetsbegreppet for att forsta
och paverka situationen som papperslosa personer i Sverige befinner sig i?

Det ar en komplicerad situation dar det inte finns ett enkelt, ratt svar; det arbete som
ar menat att hjdlpa manniskor skapar bade en situation dar klyftan mellan medborgare
och icke-medborgare vaxer och samtidigt 6kas mdjligheter for inkludering av individer
som officiellt inte erkdnns som giltiga rattighetsbarare.

For att uppna manskliga rattigheter som i realiteten géller for samtliga i egenskap av
manniskor, kravs det att individer tar ansvar for att uppfylla varandras rattigheter? En
situation utan rattigheter ar opalitlig och godtycklig, men vad ar ett samhille utan
solidariska invanare, dar alla skyldigheter ar statens? Leder ett sddant resonemang till
frigorelse for stater fran att skydda och uppfylla sina invanares rattigheter? Om det
giltiga anspraksmottagandet utvidgas till att innefatta individer, vilka skyldigheter stalls
vi infor da? Nar det inte finns ndgot alternativ, och ansprak slungas ut utan nagon

juridisk legitim mottagare men dnda besvaras av individer och frivilligorganisationer,



har ett parallellt rattighetssystem etablerats? Eller ar det endast solidariskt utforda
handlingar?

Min studie bygger pa intervjuer med personer som arbetar genom organisationer eller
natverk for och med papperslosa. Utifran dessa utforskar jag relationen mellan givare
och mottagare av hjalp och stod for tillgang till grundlaggande rattigheter, samt hur

anvandandet av statliga system paverkar arbetet for papperslosas rattigheter i Sverige.



1.2 Begrepp

Ett effektivt ansprdk pa manskliga rattigheter betecknar potentialen av férmaner vilka
flodar fran skyldigheter under internationell manniskorattslag 1.

[ min studie valjer jag att anvanda begreppet "papperslos”, vilket motsvarar
"undocumented” pad engelska. Det finns flera olika grupper av papperslosa i samhallet,
som lever under varierande forhallanden, och den juridiska statusen ar knuten till tid
och rum. Det jag inkluderar i begreppet "papperslosa personer” i den hadr studien ar de
personer som saknar gillande uppehdlls- eller arbetstillstdnd, de som inte har ett
gillande visum och inte ar aktuellt asylsokande i Sverige. Det innebar alltsd en
exkluderad status i forhallande till asyllagstiftning och medborgarskap.2

Ansprdksmottagare innebar i den har studien en aktér som har mojlighet och resurser
att svara till och uppfylla ett rattighetsansprak, begreppet inkluderar bade de som enligt

lag ar skyldiga att svara och de som inte ar det.

1.3 Syfte och fragestallningar

1.3.1 Syfte

Att utifran intervjuer med personer som arbetar frivilligt med att bista papperslosa
personer, undersoka om och hur relationen mellan de givande och mottagande parterna
paverkar tillgangen till rattigheter. Samt i den kontexten ifragasatta
rattighetsanspraksmottagarens varande och undersoka majligheter for att utvidga
begreppet till att innefatta parter som verkar utanfér nationell lagstiftning men med

hjalp av statliga system.

1.3.2 Fragestallningar

1. Hur upplever informanterna relationen till de papperslosa manniskor de moéter i

sitt ideella engagemang?

! Gregor Noll ”Why human rights fail to protect undocumented migrants” s. 244, fotnot 5
% Maja Sager “Everyday Clandestinity” s. 22-24
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2. Kan en part utanfor statliga system och nationell lagstiftning agera som effektiv

anspraksmottagare?

1.4 Avgransningar

Jag har valt att avgransa min studie till att utforska personer som arbetar ideellt och ar
kopplade till en frivilligorganisation eller natverk. Detta innebar att jag utelamnat
perspektivet dels fran de som sjélva lever eller har levt som papperslosa samt de som i
egenskap av familj eller van stottar och hjalper, vilket utgor en stor del av stédet och
arbetet for papperslosas rattigheter i Sverige. Det valet har jag gjort eftersom det skulle
behandla en annan slags relation.? Jag valde att intervjua personer knutna till en
organisation eller natverk dar en personlig anknytning eller relation oftast inte ar

drivkraften fran start.

1.5 Metod

Jag har byggt min studie utifran sex stycken intervjuer med personer knutna till olika
organisationer eller natverk som pa varierande vis stottar och hjidlper personer som
lever som pappersldsa i Sverige. Jag valde att gora en kvalitativ undersékning eftersom
det ger, genom sin flexibilitet, mdjlighet att folja upp trddar som uppkommer under
processen. Det material som jag har extraherat fran intervjuerna har varit mitt
primarmaterial, och dven min utgdngspunkt i formulering av fragestallningar och
upplagg av uppsatsen.

[ mitt tillvigagangssatt har jag lutat mig mot metoden "grounded theory”, och framst
Kathy Charmaz tolkning utav den. Jag har plockat ut féljande delar som passat mitt &mne
och mina forutsattningar; intensiv intervjuteknik, bearbetningen av materialet genom
tva steg av kodning, 6ppen kategorisering av materialet, samt latit de som talat sta i
fokus och leda studien. Det som tilltalade mig med grounded theory ar att man aldrig
tvingar pa forutbestdmda teorier pa datan, utan foljer det som definieras i datan.* Pa sa
vis hamnar det empiriska materialet i centrum och far en avgérande roll i arbetet, vilket

var min intention da jag bestimde mig for att gora intervjuer.

*Aa.s. 204-205
* Kathy Charmaz “Constructing Grounded Theory- a practical guide through qualitative analysis” s.14-17
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"Grounded theory” metoden innehaller systematiska och flexibla riktlinjer for att dels
analysera men aven for att samla kvalitativ data, och sedan konstruera teorier som har
sin grund i datan.> Jag har genomgdende i analysen teoretiserat ndra och utifran mitt
empiriska material, jag redogdér dven i mitt teorikapitel for mitt avstamp i andra

rattighetsteorier, framst knutna till medborgarskap.

1.5.1 Intervjumetod

Jag anvdnde mig till viss del av Charmaz riktlinjer for genomférandet av
intensivintervjuer, kdrnan i den metoden ar att locka fram varje deltagares tolkning och
erfarenhet. Som intervjuare bad jag om beskrivningar och reflektioner av upplevda
handelser, vilket frangar strukturen for en vanlig konversation, dar uppmuntran till
utveckling av svaren kan féorekomma.é Fragorna for intervjun formulerades utifran de
enskilda deltagarnas satt att arbeta med och papperslésa personer, exempelvis skilde
sig fragorna mindre mellan de som bedrev vard dn de som inte agerade i sina yrken.

For att hdlla mig ndra datan valde jag att spela in alla mina intervjuer samt
transkribera dem precist, utan att redigera talsprak till skriftsprak. Eftersom jag valt att
anvanda mig av grounded theory ar det viktigt att de som talar far stort utrymme i
studiens alla faser, inklusive den slutliga produkten. Darfor vill jag att lasaren ska kunna
hora informanterna sd som de talar. Vidare har jag valt att inte bifoga mina
intervjufragor eftersom intervjuerna har varit ostrukturerade i sin utformning, och den
som svarat har i varierande utstrackning styrt intervjun. Av den anledningen har jag valt
att inte bifoga mina intervjufragor, eftersom de i fristdende form sallan skulle bidra till
lasarens forstdelse och inblick i studien.

Det finns flera svarigheter med att genomfora intervjuer, nagot som jag reflekterat
over och blivit medveten om ar hur enkelt och undermedvetet man som intervjuare
applicerar sina egna varderingar och erfarenheter i svaren man far fran sina deltagare.
Framst genom vilka fragor man staller och hur man formulerar dem, men dven genom
den respons man ger under intervjun, aven om det dr sma nickningar, ett medhallande
ljud eller ett snabbt 6gonkast kommunicerar man undermedvetet och kan paverka
svaren. Vidare ar det svart att ta ett steg bort fran sina tidigare tankar och antaganden,

vilket dven fargar analysen av materialet.

>Aa. s.2
b Aa. s.25-26



1.5.2 Tillvagagangssatt for analysen

Nér jag transkriberat mitt material tog jag det forsta analytiska steget inom grounded
theory, vilket dr initial kodning. Kodningen syftar till att studera hdndelser och
processer, genom att koda definierar man vad som sker i datan och boérjar forsta
inneborden av det. Under den initiala kodningen dr man helt éppen for riktning, haller
sina koder ndra datan och undviker att kategorisera materialet i forutbestamda fack.”
Jag anvande mig av "line-by-line” kodning, vilket innebdr att sitta en etikett pa varje rad
av det skrivna materialet.8 Utifran de koderna skapade jag sedan storre kategorier
utifran vad jag ansag vara mest relevant, jag jamforde data med data och skapade teman
som blev rubriker. Pa sa vis sorterade jag bort en del av materialet, och de teman som
utkristalliserades gav grunden for fragestillningarna och kapitelindelningen. Utifran
koderna och kategorierna har jag valt ut citat, analyserat dem djupare och lépande
forfattat texten. Den har metoden i sin helhet dr tamligen fri, och dven i analysen har jag
forlitat mig i stor utstrackning pa mig sjilv och teoretisering utifran och kring mitt
primarmaterial.

Ytterligare en svarighet ar just beroendet av fruktbara intervjuer som ger intressant
material att arbeta med. Hela studien ar avhangig av lyckade intervjuer vilket man som
intervjuare inte alltid kan styra. Vidare tog det tid for mig att finna balans mellan att
hdlla sig ndra datan analytiskt samtidigt skapa ett intressant resonemang och inte

teoretisera for langt ifran informantens upplevelse.

1.6 Teori

I min studie tar jag avstamp i tva forskares teoretiska ramverk. Dessa behandlar
rattighetsinnehavare och rattighetsansprak dar staters territoriellt betingade
suveranitet a ena sidan forsvagas i en allt mer internationell och "globaliserad” varld och
a andra sidan uppratthdlls genom restriktiva policyn for migration. Detta skapar en
situation dar papperslosa manniskor star helt skyddslosa infor rattighetskrankningar,
aven i Sverige som bade har ratificerat konventioner om manskliga rattigheter inklusive

forbudet mot diskriminering samt har ett valstdnd som skulle kunna uppfylla dem.

" Kathy Charmaz “Constructing Grounded Theory- a practical guide through qualitative analysis” s. 42-46
8
A.a.s. 50
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1.6.1 Vem har rattigheter?

[ mitt resonemang om rattighetsinnehavare har jag utgatt fran Seyla Benhabibs teorier,
vilka bland annat tar avstamp i, och vidareutvecklar Hanna Arendts teori om
medborgerliga rattigheter snarare dn mdnskliga rattigheter.

Arendt menade att ratten till rattigheter endast kan uppfyllas i ett politiskt samhalle,
dar vi definieras utifrdn vara handlingar och asikter, inte de egenskaper vi far vid
fodseln, och endast genom samhadllelig organisation kan vi uppnd den jamlikhet de
universella rattighetsforesprakarna menar att vi fods med.? Trots att Arendt sag staten
som en bristfillig sddan menade hen att den dnda framstar som den bast lampade
rattighetsbeskyddaren, om inte i praktiken sa i teorin. I sitt resonemang om ratten till
rattigheter utgar hen fran nationalstatens ramverk som nagot givet, till skillnad fran
Benhabib, som syftar att se bortom det.10

Ratten till rattigheter idag, menar Benhabib, innebédr ett erkdnnande av universell
mansklig status, oberoende av nationellt medborgarskap. Om det fér Arendt var
medborgarskap som var den framsta garanten for skydd av ens manskliga rattigheter,
och diarmed var malet att alla manniskor skulle bli medborgare, ar utmaningen idag
snarare att koppla loss ratten till rattigheter frdn en persons nationalitet och
medborgerliga status.11 Detta fokus urskiljs tydligt inom de organisationer jag undersokt
dar man arbetar for att tillgodose alla manniskor en mojlighet till ett dragligt liv och
tillgdng till de manskliga rattigheter som svenska staten utger sig forespraka och
efterleva, snarare an att kimpa for att alla ska fa permanent uppehallstillstand.

Arendts observationer ar sdledes fortfarande aktuella och dven i de mest utvecklade
rattighetsregimer, exempelvis Sverige, har asylsokande och flyktingar i manga fall en
kvasiillegal status dar deras nationalitet, eller avsaknad av den, snarare dn deras status
som manniskor avgor tillgang till rattigheter.12

Karnan till problemet i att krava icke-medborgares rattigheter ar att de "universella”
manskliga rattigheterna ar instiftade i en kontext av stater vars suverdnitet och

jurisdiktion ar knuten till ett specificerat territorium. Benhabib, och fler med henne,

° Benhabib Seyla “The rights of others” s. 59-61.
1 A.a. s. 63-65.

' A.a. s. 68-69.

2 Aa.s. 168.
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papekar hur konflikten mellan suveranitet och manskliga rattigheter fran start ar
inbyggd i den internationella deklarationen om de manskliga rattigheterna (UDHR). 13
Detta illustreras tydligt i artikel 13 dar ratten till frihet att rora sig éver granser och till
att emigrera stipuleras, men inte att immigrera. Vidare erkdnns ratten, under vissa
omstandigheter, till asyl och ratten till en nationalitet i artikel 14 och 15. I sista halvan
av den senare foreskrivs varje individs ratt att inte godtyckligt bli berdvad sin
nationalitet eller nekad ratten att byta sin nationalitet. En vdsentlig faktor for att kunna
inforliva dessa rattigheter uteldimnas fran deklarationen; det dr vems skyldighet det ar
att uppfylla dessa krav. Det finns ingen adressat, salunda uppratthdller deklarationen de
individuella staternas suveranitet framfor individers ratt till asyl.

Arendts teori om hur forlusten av medborgarskap innebar forlust av manskliga
rattigheter upplevs i det har sammanhanget som hogaktuell.

A ena sidan ir staters suverinitet stark och inflytelserik, & andra sidan har den 6kande
internationaliseringen av  militdr, kommunikation, teknologi, pengafloden,
miljopdverkan, kulturella och sociala natverk, transnationella politiska aktdrer, gett
stater mindre kapacitet att utova inflytande 6ver beslut och dess konsekvenser. I den
kontexten upplevs territorium som en forlegad avgransning, eftersom de nationella
granserna blir alltmer pordsa. Dock ar de extremt tydliga och betydelsefulla nar det
handlar om immigration och flyktingmottagning.14

Benhabib papekar att demokratiska lagar behover granser eftersom demokratisk
representation ska vara gillande for ett specifikt folk. Territorium ar darfor en
grundlaggande princip i alla system for medborgarskap och ar svar att losa. 1> Detta
utgor stor problematik for ett icke-diskriminerande rattighetsutovande, pd grund av den

internationella formuleringen av rattigheter.

1.6.2 Territorialitet och jurisdiktion
Jag anvander Gregor Nolls teorier for att narmare férsta och problematisera relationen
mellan territorialitet, jurisdiktion och papperslosas rattighetssituation, med juridisk

bakgrund.

B Aa sl
' Benhabib Seyla "The rights of others” s. 4-6.
1% A 5.215- 221,
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Definitionen i internationell lag for nar manskliga rattigheter universellt galler ar da
varje person som befinner sig pa statligt territorium eller inom statens jurisdiktion ar
skyddade av sddana rattigheter, eller har mojlighet att effektivt géra ansprak pa skydd.
16 Inom internationell lag ar staters jurisdiktion framst territoriell. Eftersom papperslosa
migranter otvivelaktigt befinner sig fysiskt inom en stats territorium ar de inkluderade i
statens jurisdiktion och darmed triggas aven statens rattighetsskyldigheter.l” Vad
innebiar di statens rittighetsskyldigheter? Ar det migrantens ansvar att uttala ett
specifikt rattighetsansprak som staten sedan ska forhdlla sig till i enhet med en
manniskorattsskyldighet? Ett sddant perspektiv understryker individens val, i linje med
en liberal forestdllning om rattigheter, vilket tilldelar risken for ett rattighetsansprak
helt pd migranten. Detta perspektiv ser statens jurisdiktion som odelbar, jurisdiktion
innebar ett "allt eller inget” begrepp, dar individen bade gynnas och missgynnas av
samma makt. Ett annat perspektiv ser manskliga rattigheter som en specifik form av
juridisk immunitet, vilket skyddar en migrant fran statens jurisdiktion angdende
deportation nar denne framfor ett rattighetsansprak. Har ar statens jurisdiktion delbar
och separation av underenheter i begreppet dr mdojligt.18 [ internationell lag ges inga
indikationer pa hur jurisdiktion ska tolkas eller vilken av de tva varianterna som stods.
Eftersom rattighetsbarare i manniskorattsavtal generellt syftar till de som befinner inom
en stats jurisdiktion blir detta en central diskurs angdende papperslosas rattigheter.1?

Stor del utav inflytandet i begreppet jurisdiktion flodar fran dess anknytning till
territorium, ytan inuti en grans for jurisdiktion som blivit politiskt och juridiskt
fastslagen, framstdr ofta som nagot naturligt givet. Kan ett territorium upplevas
sjalvstandigt fran den politiska gemenskapen, och har den gemenskapen nagon juridisk
skyldighet gentemot en individ som fysiskt befinner sig pa denna yta men som inte ar
medlem av det politiska samhallet?20

[ jamforelse med koncepten humanitar intervention och responsibility to protect, da
stater ror sig utanfor den egna territoriella jurisdiktionen och politiska samhallet for att
fraimja manskliga rattigheter, finns uppenbarligen bade kapacitet och mojlighet for

stater att ge icke-medborgare tillgang till de manskliga rattigheterna, men de saknar

18 Gregor Noll "Why human rights fail to protect undocumented migrants” s. 241.
17
A.. s. 247.
¥ Aa.s. 248,
19 Gregor Noll ”Why human rights fail to protect undocumented migrants” s. 248-249.
0 Aa.s. 249.
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skyldighet att gora det. Detsamma galler for att ge manniskor inom den egna
jurisdiktionen, vilka inte dr medborgare, rattigheter; stater ar sdledes fria att inforliva
dem men har ingen juridisk skyldighet att gora det.21

Det finns tillfallen da suveraniteten rubbas genom civil olydnad, exempelvis da en larare
eller rektor ger sitt medgivande till ett papperslost barn att ga i skolan, utan att meddela
migrationsverket. D3 har jurisdiktionen blivit delbar oavsett statens stdllningstagande
och individen existerar pa ett satt i statliga institutioner. Emellertid under helt andra
villkor an de som har ett medborgarskap; séllan finns mojlighet att registrera betyg och
annan information om barnet, samtidigt ar skolgangen beroende av manniskors vélvilja
och ar inte sdkrad. Darmed har de papperslosa inte tillgdng till rattigheten som
garanterar skolgdng utan endast en tillfillig, villkorad tillgdng till undervisning.
Detsamma galler papperslosa manniskors mdojlighet att vara aktiva” medborgare”, aven
om man ar delaktig i protestrorelser eller pa andra satt uttalar ansprak och krav till
staten, ger det inte tillgang till rattighetsansprak eftersom det inte finns en mottagare

som ar skyldig att svara pa kraven.

1.6.3 Hur paverkar detta papperslésa manniskor och deras tillgdng till
rattigheter?

Trots att manskliga rattigheter praktiskt sett ar i princip helt otillgangliga for
papperslosa migranter, har anspraket om dess universella applicerbarhet inte
forsvagats.

Ett tydligt exempel pa internationella bestimmelser som forutsitts galla samtliga
individer, men gor undantag for icke-medborgare ar barnkonventionen. Konventionen
adresserar inte hur barn som dr migranter ska aberopa manskliga rattigheter, dock
berors fenomenet migration i artikel 21 och 22. Den sistndmnda artikeln, som behandlar
barn som soker flyktingstatus eller ar rubricerad flykting, har formulerats pa ett sitt
som inte ger formadnstagaren ndgon form av juridisk ratt till residens. Centralt i
konventionen dr dock forbudet mot diskriminering i artikel 2, vilket inkluderar
diskriminering pa grund av nationellt ursprung. Detta innebdr inte nodvandigtvis en

skyldighet for stater att garantera utldnningar samma rattigheter som dess medborgare.

2L Aa. s. 269-270.
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En sddan tolkning och utovande stimmer 6verens med staters territoriella suveranitet
vilket ocksa formar internationell lag generellt.22

Den har tolkningen av rattigheter innebdr inte nodvandigtvis ett fullstandigt
fornekande av pappersldsas ratt till rattigheter, snarare begransas rattigheter till en viss
tid och plats, pa ett visst territorium déar en viss stat vid tillfiallet har jurisdiktion.
Resonemanget tillater rattigheter for den papperslosa migranten i ett annat land efter
att denne har lamnat territoriet eller har blivit avldgsnad fran vardnationen. Foljaktligen
stimmer det inte att pappersldsa migranter som gommer sig inte har nagra manskliga
rattigheter alls, under den rddande innebdrden av rattigheter inom internationell lag
och staters praxis.23 Stater fornekar sillan papperslosa som mdjliga barare av manskliga
rattigheter, snarare reserverar de sig rattigheten att skapa och uppratthalla lagar vilka
reglerar intradet, narvaron och uttradet av icke-medborgare.24

Oavsett den fysiska ndrvaron inom den svenska statens granser ar en papperslos
individ inte synlig i det offentliga samhallet féorutom i en situation dar hen interagerar
amed en tjansteman vars uppgift ar att implementera immigrationslag. Enbart da ar hen
synlig i den forestdllda staten Sverige, men endast i sin kapacitet som mojlig att hakta
eller pa annat sitt hindra och forflytta.2> Det framstir som att den papperslosa
migranten i vardnationen endast innehar egenskapen mansklighet, i syfte att atnjuta
rattigheter, pa villkoret att hen forflyttas och pa sa vis kan atnjuta dessa nagon

annanstans.2é

2 Gregor Noll ”Why human rights fail to protect undocumented migrants” S. 245-246.
23
A.a. S. 246.
# Aa.s. 245.
® Aa. 5.252.
% Aa.s. 253-254.
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2. Bakgrund

2.1 Begreppet "papperslos”

Begreppet papperslos ar ett etablerat uttryck i Sverige idag och ar det framst
forekommande bland organisationer och natverk som arbetar for och med personer som
saknar aktuellt tillstand fran staten att uppehalla sig pa dess territorium, samt i statliga
rapporter och utredningar. Andra begrepp som cirkulerar ar illegala invandrare, illegala
utldnningar, irreguljara migranter, gomda och "overstayers”. Flera utav dessa ger den
felaktiga bilden av migranter och migration som nagot kriminellt och darfér bor man
undvika att anvanda dem. De tva sistnimnda inkluderar mindre grupper; att leva som
"gomd” syftar generellt endast pd manniskor som sokt asyl och fatt avslag men inte
lamnat Sverige, dessutom signalerar det inaktivitet och att man inte alls figurerar i det
offentliga rummet, vilket ger en missvisande bild av den heterogena gruppen av
papperslosa. "overstayer” syftar till de manniskor som stannat kvar efter att
giltighetstiden for deras visum eller uppehallstillstand har gatt ut, eller da de inte langre
uppfyller villkoren for uppehdllsratt. Den gemensamma faktorn for den grupp
manniskor som omfattas av begreppet "papperslos” ar att man befinner sig inom ett
visst territorium utan officiellt tillstdnd fran staten. Jag anvander begreppet papperslos
eftersom det inkluderar en grupp som skiljer sig fran majoritetssamhéllet enbart pa
grund av sin juridiska status, vilken ar knuten till ett specifikt territorium och en viss
tidsram, samt den hoga frekvensen av uttrycket inom forskning, opinionsbildning och
media.

Trots den utbredda anvandningen ar innebérden av det, och darmed vilken grupp av
manniskor som innefattas, inte sjalvklar. Att leva som papperslds innebadr inte
nodvandigtvis att man dr dokumentslés, det wvill sdga att man saknar
identitetsdokument. Vidare ska man inte blanda ihop statsloshet och pappersloshet,

vilket innebdr att en person 6verhuvudtaget inte har medborgarskap i ndgot land.

2.2 Tidigare studier
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Det finns ingen sdker statistik pa antalet manniskor i Sverige som lever som
papperslosa eller hur deras levnadssituation ser ut. I socialstyrelsens rapport fran 2010
uppskattar man, med grund i siffror fran polisen, myndigheter, journalister och forskare,
att det finns mellan 10 000 och 50 000 personer som lever som papperslosa i Sverige
idag.?”

Mestadels baseras forskning och rapporter som behandlar papperslosas
levnadssituation pa frivilligorganisationers, NGO;ers och yrkesutévares upplevelser och
undersokningar i motet med papperslosa individer. Detta pa grund av att kontakt med
myndigheter och institutioner genererar stor risk for deportation eller forvarstagning,
och studier av sociala forhadllanden kan da inte utféras pa samma vis som for den 6vriga
befolkningen, vilka finns registrerade med personnummer och liknande. De manniskor
som inte uppsoker eller finner frivilligorganisationer hamnar dessutom utanfér det
material som ligger till grund for helhetsuppfattningen av situationen, eftersom man
inte vet hur manga personer det giller, kan informationen som finns vara missvisande.
Vidare finns sma mojligheter for att utféra organiserade undersokningar. Foljaktligen ar
kunskapen om papperslosas situation 1ag i jamforelse med andra grupper i samhallet,
och de siffror som finns ar gissningar.

Inom forskningen pa omradet i Sverige finns dndock en stor andel intervjuer med
papperslosa och beskrivningar av specifika fall. I Sverige har pappersldsas tillgang till
vard fatt mycket uppmarksamhet genom ett antal engagerade aktorer vilket har lett till
att dven ovrig tillgang till rattigheter fatt viss uppmarksamhet. Det finns ett antal
organisationer och natverk som driver rattighetsfragan for papperslosa pa olika nivaer,
bland annat Rosengrenska stiftelsen, Réda korset, Radda barnen, Ingen Manniska ar
Illegal, Lakare i varlden och Asylgruppen. Kunskapen och forskningen ar saledes nara
knuten till de manniskor som arbetar for och med papperslésa, och deras upplevelser.

Ar 2010 inkluderade socialstyrelsen, for forsta gangen, papperslésa i sin sociala
rapport och som en reaktion pa rapporten fran FN:s sarskilde rapportor for ratten till
halsa, Paul Hunt, tillsatte regeringen en utredning28 2010 foér hur regleringen av halso-
och sjukvard ska goras mer dndamalsenlig. Dock stoppades denna utredning, och den
har fortfarande inte, ar 2012, skickats pa remiss. Vidare publicerades ”"Yttrande

avseende betdnkandet skolgang for alla barn” (SOU 2010:5), dar man bland annat

% Socialstyrelsen-Social rapport 2010, kap 8 *Papperslésa”, s. 270.
% SOU 2011:48.
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foreslar att ta bort underrattelseskyldigheten for skola och socialtjanst. I den forsta
utredningen om skolgang for alla barn, fran 2007, exkluderades papperslosa barn som
aldrig varit asylsokande, varfér man tillsatte en kompletterande utredning 2009. Detta
visar hur pappersloshet blir ett allt mer kant tillstand i Sverige, dven om det fortfarande
rader utbredd okunskap pa omradet.

Min studie kretsar kring upplevelsen av relationen mellan de ideella "givarna” och
"mottagarna”, utifran givarnas perspektiv, och hur den har situationen kan paverka
inneborden av mottagare av rattighetsansprak, det vill sdga den instans eller aktér som
man legitimt kan rikta sitt ansprak mot.

Nar staten inte svarar, men ideella krafter i form av individer lystrar- vad sker da med

rattighetsbegreppet?

2.3 Papperslosas situation i Sverige idag

Den omfattande exkluderingen av papperslosa manniskor dels fran halso- och
sjukvard, dels fran den dppna arbets- och bostadsmarknaden ar samtliga bidragande
faktorer till simre halsa och en svar och utsatt livssituation. Forutom den stress det
innebar att standigt undvika myndigheter pa grund av radsla for utvisning, har manga
manniskor flytt och bar med sig traumatiska upplevelser.

[ socialstyrelsens rapport namns ett antal undersokningar som gjorts bland
papperslosa, av bland annat Likare i varlden (LIV). Ar 2008 rapporterades att 18 % av
de tillfrdgade hade ett regelbundet arbete, och 37 % inget arbete alls. Eftersom
papperslosa personer dr hanvisade till den informella arbetsmarknaden saknar de
formell arbetslivserfarenhet, referenser, de rattigheter som ar knutna till rollen som
arbetstagare och ar generellt underbetalda och i en stark beroendesituation till en
arbetsgivare.?? Foljaktligen finns en utbredd fattigdom bland de papperslosa i Sverige,
manga ater ensidig kost och bor i sommarstugor eller killarutrymmen.30

Ytterligare en undersokning gjord av LIV 2009 pavisar boendesituationen for
papperslosa i Sverige. Bland de svarande uppgav 0 % att de var hemlésa, 28 % hade fast

bostad, 62 % hade provisoriskt boende och 10 % bodde pa harbargen eller liknande.

 Socialstyrelsen- social rapport 2010 kapitel 8 “pappersldsa”, s. 275.
% A s. 281,

18



Den osdkra boendesituationen samt radsla for att bli "hittade” av myndigheter leder till
nomadiserade liv, dar barnfamiljer i snitt flyttar minst en gang per ar.3!

Stor del av den forskning som finns om papperslosa vittnar om en dalig halsa, bade
fysisk och psykisk, bland annat den rapport som socialstyrelsen presenterar fran LIV
(2009). Av de svarande upplever 70 % att det ar svart att fa vard i Sverige, bland annat
pa grund av radsla for att bli gripen eller nekad. Trots att hdlsan bland de papperslosa
generellt upplevs som dalig svarade endast 8 % att de migrerat pa grund av
hdlsorelaterade orsaker. Vidare kan patientens sdkerhet dventyras eftersom
papperslosa personer saknar svenskt identitetsnummer och darfor inte registreras i
nationella halsoregister.32

Den forskning och de rapporter som finns om papperslésa barns halsa ar enig om att
barn i den har situationen far illa. De lever i en otrygg och isolerad miljo vilket kan ge
psykiska skador som i vissa fall leder till svara storningar och bestdende men. Vidare har
det konstaterats att de barn som far ga i skolan, och diarmed existera i ett socialt
sammanhang, Ioper mindre risk att ta skada av bade tidigare upplevda trauman och den
otrygga livssituationen.33 Ytterligare en extremt utsatt grupp papperslosa i Sverige ar de
nyfodda. Dessa barn registreras inte med nagot identitetsnummer, och forblir osynliga i
alla offentliga register vilket gor att de kan utsattas for vald, manniskohandel, 6vergrepp
eller avlida utan att detta nagonsin uppmarksammas av myndigheter. Vidare leder detta
till att man inte kan upptédcka och atgarda 6kade medicinska risker.34

Illegaliseringen av samtliga delar av papperslésa personers liv leder till ytterligare
utsatthet, dir manniskor enkelt blir utnyttjande. I rapporten fran socialstyrelsen drar
man foljande slutsats i det avslutande stycket;

Papperslésa ar en utsatt grupp i vart samhille med fa rattigheter. De loper

exempelvis hogre risk att hamna i ett utanférskap och utsattas for vald. 35

2.4 Lagstiftning
Personer som inte dr svenska medborgare regleras av utldnningslagen (2005:716)

(UtlL) och utlanningsférordningen (2006:97) (UtlF). Utgangspunkten &r att en utlanning

%' Aa.s. 275-276.

% Aa.s. 276-277.

¥ Socialstyrelsen- social rapport 2010 kapitel 8 “papperslosa”, s.282-283.
¥ Aa.s. 285.

® Aa.s. 285.
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som vistas i eller reser in i Sverige ska ha ett pass och nationell eller Schengenvisering
om personen inte har ett uppehallstillstand eller ar varaktigt bosatt.3¢ En person som
lever som papperslos saknar alltsa tillstand att vistas i landet, men kan ha tagit sig 6ver
den svenska gransen pa legal eller illegal vag.

Som utlanning i Sverige maste man ha ett tillstand for att arbeta, villkoren for att fa ett
sadant tillstand regleras i UtlL 6 kap. Vidare ar det straffbart att anstdlla ndgon utan
arbetstillstand, vilket utesluter papperslésa fran den reguljara, “6ppna”
arbetsmarknaden.

Kommuner ar ansvariga for att erbjuda de som vistas inom kommunen det stéd och
hjalp de behover, oavsett skdl for vistelsen. For asylsokande galler dock lagen om
mottagning av asylsokande (LMA), och da ar migrationsverket ansvariga. De manniskor
som lever som papperslosa, oavsett om de tidigare ansokt om asyl eller inte, omfattas
inte av LMA och lyder darfér under socialtjanstlagen liksom andra icke-bosatta i
kommunen. 37 Som papperslos har man liksom andra som vistas i en kommun ratt att
ansOka om bistand i enlighet med socialtjanstlagen (2001:453). I SOU 2011:48 uppges
dock att det ar oklart huruvida och i vilken man papperslosa har ratt till bistand
exempelvis for att betala vardavgifter. Av praxis framgar det att personer som inte ar
bosatta i Sverige men har sin egentliga hemvist dar har ratt till bistand. Andra utlandska
medborgare, exempelvis turister eller affirsresande, som vistas tillfalligt i Sverige har
enbart ratt till bistand i akuta situationer. For att avgora i ett drende gillande en
papperslos person behover man klargéra huruvida man kan ha sin egentliga hemvist i
en kommun dar man inte ar folkbokford. Utredningen ger inget besked i fragan, det ar
inte heller utredningens uttalade syfte.3® For att fa bistdnd fran kommunen ska den
enskilde dessutom inte kunna tillgodose sina egna behov, det finns exempel pa
avgoranden i bistdndsansokningar dar ratten ansett att den papperslosa personen kan
tillgodose sina behov genom att atervanda till sitt hemland.3?

[ socialstyrelsens rapport presenteras en undersokning fran 2009 dar kommuner i
Sverige besvarade fragor kring hantering av fragor som gillde papperslosa. Det
framkom, fran de svarande (140 kommuner av 290 tillfragade besvarade enkaten) att

det fanns stora skillnader mellan dem, och flertalet saknade helt riktlinjer for hur de

% UtIL 2005:716, 2 kap, 1 och 3 §.

%" Socialstyrelsen- social rapport 2010 kapitel 8 “pappersldsa”, s. 272.
*'SOU 2011:48s. 106

% Socialstyrelsen- social rapport 2010 kapitel 8 “pappersldsa”, s. 272.
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skulle hantera drenden gillande papperslosa. Bland annat fanns varierande tolkningar
gallande underrattelseskyldigheten till polis. Flera kommuner svarade aven att de
upplevde den existerande lagstiftningen som otydlig och motsagelsefull.40

Barn och unga som far illa i hemmet kan fa vard utanfér hemmet, liksom bosatta, dock
hindrar ett sadant beslut fran socialtjdnsten inte att ett utvisnings- eller
avvisningsbeslut verkstalls.41

Asylso6kande barn i Sverige har ratt att ga i skolan men de omfattas inte av skolplikten.
Om ett barn far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut star ratten till skola fast tills man
lamnat landet, men haller man sig undan verkstillandet av beslutet upphor ratten att
gilla. De barn som lever som papperslésa men som aldrig ansokt om uppehallstillstand
har ingen ratt till skola. Dock finns inga hinder i lagen for kommuner att erbjuda
papperslosa barn och ungdomar skolgang, bade pa grundskole- och gymnasieniva.#2 Den
frihet kommunerna har att erbjuda skolgdng utévas i praktiken av enskilda skolor, det
finns darmed séllan ndgon konsekvens bland skolor i en kommun angaende pappersldsa
elever. I socialstyrelsens rapport framgar att skolpersonal i vissa fall uppfattat det som
felaktigt eller olagligt att ta emot papperslésa barn. Vidare finns utbredd radsla hos
fordldrar som skriver in sina barn, eftersom det inte finns nagot uttryckligt forbud for
polisen att ga in pa skolor eller daghem och hdmta barn. Dock har det hittills varit praxis
att polisen undviker sidana metoder i sitt arbete.*3

En stor risk for papperslosa att ta kontakt med bade skolvasendet och socialtjansten ar
den underrittelseskyldighet som galler i Sverige idag. Enligt UtlL (2006:97) ar
socialndmnder skyldiga att underratta polisen om en utldnnings namn, fédelsedatum,
medborgarskap och bostadsadress i Sverige, forsta gangen som ndmnden vidtar en
atgard i ett drende om socialtjdnst. En skolstyrelse har motsvarande skyldighet da en
elev for forsta gangen skrivs in i grundskolan.44

Grundprincipen i Sverige dr att alla som vistas i landet och som har medicinska behov
ska erbjudas vard. Man har alltsd inte ratt att krdava vard efter eget dnskemal, utan
sjukvardshuvudmannen ar skyldig att erbjuda vard efter den enskildes behov och i

enlighet med de prioriteringsgrunder som finns inom varden. Enligt hilso- och

O Aa.s. 277-279.

T Aa.s. 272,

*2 Socialstyrelsen- social rapport 2010 kapitel 8 “papperslésa. s. 272-273.
“ Aa. s 281

“Aa.s. 273
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sjukvardslagen ar landsting och kommuner ansvariga for detta.*> Halso- och sjukvard for
papperslosa regleras av 2008 ars lag (2008:344) om halso- och sjukvard for asylsokande
m.fl, 4-6 §, samt av smittskyddslagen (2004:168). Har stipuleras att asyls6kande
personer under 18 ar ska erbjudas subventionerad vard i samma omfattning som
bosatta barn. Detsamma galler for barn som har fatt beslut om avvisning eller utvisning,
oavsett om de haller sig undan verkstdllandet av beslutet. Om barnet lever som
papperslos och inte har varit asylsokande omfattas denne inte av ovanndmnda
bestdmmelse, utan samma tillgdng som for papperslosa vuxna giller. For vuxna
papperslosa personer erbjuds endast osubventionerad, omedelbar vard, vilket innebar
att patienten sjalv blir ersattningsskyldig for hela kostnaden. Detta ér, till skillnad fran
barn, oberoende av om man tidigare sokt asyl i Sverige. For vuxna asylsokande galler
subventionerad vard som inte kan ansti, samt modrahilsovard, vard vid abort och
preventivmedelsradgivning.46

Alltsa i vilken omfattning och pa vilka villkor som landsting och kommun ska erbjuda
vard beror pa personkretsen den vardsokande tillhor; bosatt, asylsokande eller évriga
som befinner sig i landet.4”

Det finns alltsad ingen sarskild lagstiftning for personer som lever som papperslésa och
deras tillgang till vard. Den samlade lagstiftningen upplevs ofta som otydlig och staller
vardpersonal infor juridiska tolkningar och avgoranden, som dessutom kan hamna i
konflikt med de etiska principer som géller inom vardyrkena.8

Forutom den nationella lagstiftningen som presenterats ovan har Sverige ratificerat ett
antal internationella konventioner som beror personer som lever papperslosa pa olika
satt. FN:s sarskilda rapportor for ratten till hdlsa, Paul Hunt, besokte under 2006 Sverige
och kritiserade bland annat bristande tillgang till vard for asylsokande och papperslosa.
[ socialstyrelsens rapport fran 2010 refereras det till Hunts rapport och hur den

aktuella, svenska lagstiftningens inte 6verrensstimmer med folkratten;

En av de fragor som Hunt belyser i rapporten ar asylsokandes och papperslosas
tillgang till halso- och sjukvard. Han framhaller att en av de mest utsatta grupperna i

samhillet &r gomda personer som har fitt avslag pa asylansokan och andra

> S0U 2011:48 s. 98-99.
® Aa.s. 17.

*7'S0U 2011:48 s. 102.
8 A.a.s. 109.
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papperslosa. I rapporten framhalls att svensk lagstiftning och praxis inte foljer
folkrédtten, och att detta forsatter den medicinska personalen i svara och ibland

omodijliga situationer som tvingar dem att bryta mot sin professionella etik.4?

49 Socialstyrelsen, social rapport, kap 8 ”papperslosa” s 274.
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3. Att arbeta frivilligt for och med papperslosa

[ foljande kapitel presenteras framst de intervjuer som den har studien byggts pa samt
reflektioner och kommentarer av dem. Jag har genom den analytiska processen dar jag
anvant mig av kodning tagit fram teman fran intervjuerna. De kretsar kring relationen
mellan de som arbetar ideellt och de som ar mottagare och huruvida den relationen
upplevs som ojamnstdlld och vad som kan vara grunden till det. Utifran det har jag
plockat ut citat for att dels illustrera mitt resonemang, dels for att géra min analys
transparent och tydliggora intervjuernas betydelse for utformningen av studien. Detta

beskrivs narmare i metodkapitlet.

3.1 En ojamn maktbalans

En ojamn maktbalans i relationen dr ndgot i princip alla mina informanter berattar om
och mer eller mindre kimpar med. Rollen som frivilligt arbetande upplevs a ena sidan
som befriad fran skyldigheter da arbetet helt baseras pa frivilliga insatser och man ar fri
att vilja om och hur linge man arbetar. A andra sidan stills den som arbetar ideellt infor
andlosa krav fran de som soker hjalp, eftersom det ideella arbetet dr den enda instansen
och denna ska tacka omfattande behov. Underliggande hos flera finns likval kdnslan av
en slags medmansklig plikt, det vill sdga att dven om arbetet ar frivilligt upplevs det inte
som helt valbart fran de som utfér det. Vidare skapar franvaron av kontrollerande
funktioner eller instanser, franskild individen som utfor arbetet, osidkerhet. De sma
mojligheter till formell ansvarsutkravning som finns paverkar bade mottagaren liksom

den vars intention ar att hjalpa.

Informant 4 (jurist)
"Det dr mer kravlést frdn mig fér jag har inga skyldigheter, samtidigt dr det mer krav

ifrdn dom som man mdste forhdlla sig till”

Informant 4 (jurist)
"Men sjélvklart sd blir det ju en mer ojdmnlikstdlld relation eftersom dom inte har
ndgra formella krav pd mig. Jag dr ddr fér, jag dr egentligen en innerlig motstdndare

till allt sdnt ddr probono och frivillig arbete och sdnt, iallafall nér det gdller ndgot sd
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konkret som juridik eller sjukvdrd eller sd. Det dr en ddlig idé att ha folk som arbetar
pa fritiden, fér att jag kommer att ha mindre resurser, jag kommer kunna hjdlpa
mindre, dven om jag tycker att ndgonting dr fel och behéver ridttas till sd kan det
hénda att jag inte hinner eller att jag inte kan. Och en annan klient som jag har en
klientrelation med som jag fdr betalt for att arbeta med kan inte, kommer inte godta

det, men det madste de hdr godta.”

P3 manga satt upplevs en ojamnstalld relation till pappersléosa manniskor fér de som
arbetar eller engagerar sig ideellt, oundviklig. Mina informanter uttrycker flera grunder
till detta, bland annat, som ovan, franvaron av formella krav och ansprak. Eftersom det
saknas en mottagare som ar skyldig att uppfylla anspraken, de som svarar till kraven

som stélls kan egentligen lattvindigt avsta eller dngra sig utan nagra direkta foljder.

Informant 3 (politisk aktivist)
"Sa ddrfor borjade jag bli engagerad av skdlet att det dr en sd extremt tydlig, eller det
dr sd extremt tydligt ndr man tittar pd hur vissa har rdtt att bosdtta sig var man vill
eller och resa vart man vill, och vissa sdhdr éverhuvudtaget inte har rdtt att géra det.
Och, ja det dr sd sjukt ordttvist. Och det fdr sddana konsekvenser. Och ndr jag pd ndgot

sdtt insdg det kdndes det sd sjdlvklart att man skulle jobba med det”.,

Informant 5 (sjukskoterska)
”(...Joch mdnniskor som dr vdldigt sdrbara och som inte, nej men som dr uteldmnade
pd mdnga olika sdtt (...)Ja, jag dr sjukskéterska och jag har tid, dven om jag jobbar
mycket sd har jag lite mer tid nu dd, ndr man inte har barn hemma och sd. Dd tdnkte
jag att jag kanske kan géra ndgonting (...)JMen tanken dr vdl att jag hérde om det och

jag alltsd, medmdnsklighet pd ndgot vis tycker jag.”

Informant 5 (sjukskoterska)
Min fraga; Har du upplevt ditt arbete eller engagemang som politiskt eller aktivistiskt
pd ndgot sdtt?
Svar; Nej, aldrig. Jag har inte lagt dom virderingarna i det. Det kanske dr for att jag
aldrig varit sq, eller jag har aldrig varit engager... eller aktiv i ndgot politiskt parti, sen

har jag alltid gadtt och réstat men inte lagt den vdrderingen i det sd att sdga.
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Kéanslan av en oundviklig ojamn maktbalans vilar ocksa i utgangspunkten dar ena parten
behdver den andra mer. Drivkraften for den som arbetar skapar i sin essens en ojamn
maktbalans, dir man som givare har som utgangspunkt att den motsatta parten har ett
behov av insatsen och diarmed hamnar givaren i dverldge. | mdnga situationer finns
onekligen ett stort behov for hjalp av ndgot slag, det ifragasatter jag inte har, vad jag ser
till ar de olika faktorerna som bidrar till en ojamn maktbalans i relationen. Om
drivkraften daremot ar missndjdhet over storre strukturer och system, dar situationen
manniskorna man hjélper befinner sig i ar en produkt av det och att hjdlpa dem ar ett led
i att strukturellt fordndra dven sin egen verklighet - har man da storre mojlighet att
bygga en jambordig relation? Kontrasten mellan mina informanter ar stor i sina skal till
engagemang och vilka varderingar de lagger i sitt engagemang, som pavisas ovan. Trots
det ar deras arbete i praktiken dverrensstimmande och kompatibelt. Jag upplever inte
att de som arbetar av politiska skal sjdlva upplever sig ha en mer jambordig relation an
de som snarare arbetar av “medmanskliga” skal. Bakgrunden och skalen till
engagemanget framstar sdledes inte som en indikator for hur relationen upplevs.
Emellertid uttrycker tva av dem tydligt motstand till vissa former av ideellt engagemang
och valgorenhet, dar arbetet i det ena fallet identifieras utifran att inte vara valgorenhet.
Begreppet valgorenhet har i detta fall en negativ innebdrd, och motsatsen till det
uttrycks som politiskt arbete. I det andra fallet dr grunden till motviljan att hjalpen man
bistar med ar sa pass oberaknelig och beroende av manniskors valvilja, och ar darmed
snarare kritik riktad mot det statliga systemet och dess luckor.

Flera av mina informanter upplever kapaciteten hos papperslosa som ldg utan en
tredje, legitimerande part, dven i de fall rattigheten finns erkdnd i nationell lagstiftning.
Eftersom riskerna, deportation eller forvarstagande, som det innebar for pappersldsa att
kontakta statliga institutioner ar o6verhdngande och oundvikligen skrammande. Det
innebar att det kravs en legitim tredje parts forsakran for att alls framfora ansprak, trots
att det ar ett ansprak som man enligt lag har ratt att gora, exempelvis att som papperslos

ta sina barn till en vardcentral.

Informant 4 (jurist)
“Om jag sdger, ndr det kommer en familj som sdger att vi fdar inte vdrd hemma. Sd
sdger jag att jo det ska ni fd, sdg det hdr och det hdr och det hdr. Och ger dom mitt

visitkort, och annars fdr ni ge det hdr till Idkaren sd ska jag prata med honom. Det dr
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klart att det kan vara, eller det hdr vi pratade om, det hdr ojdmnlika att man kan ge
dom den informationen eller lite stéd for att krdva sina rdttigheter i de fa fall de har

rdttigheter.”

Informant 5 (ldkare)
"Men alltsd, nu har barn full rdtt till sjukvdrd och man ska inte bli anmdld va. Det ska
dom inte gora, men rddslan hos mamman gér att det hdr dr svdrt. Men dd ordnade jag
kontakt med en barnldkare som jag har kontakt med dd, dd kdnns det lite tryggare for
henne dd dn att gd, egentligen skulle hon kunna séka pa akuten var som helst va, det
skulle hon kunna géra men, for deras rddsla och sd.sd...Rddsla dr nog det storsta

hindret.”

Vad innebar det for rattighetsstatusen i Sverige att radsla for staten ar ett hinder for att
gora konventionella ansprak pa sina rattigheter? Radslan som beskrivs har undergraver
kapaciteten hos de manniskor som befinner sig pa svenskt territorium att atnjuta de
rattigheter som tillskrivits dem. Detta ar ett hinder som bland annat kan harledas till
oklarheten kring den statliga jurisdiktionens delbarhet, pa samtliga nivaer i samhillet,
dar garantin om rattigheter inte genomsyrar samtliga institutioner och darfor inte har
implementerats i praktiken. Man maste kunna forsdkra sig om att ett besok pa en
vardcentral med sitt barn var som helst i Sverige, aldrig innebar en polisanmaélan, det ar
en forutsattning for att rattigheten om vard ska kunna anses som uppfylld av svenska
staten. Konsekvensen for papperslosa manniskor ar ett oundvikligt beroende av andra
individers rattfirdigande, dven i de fall man enligt nationell lag ar garanterad
rattigheten.

Vidare uttrycker en av mina informanter papperslosa manniskors begransade
mojligheter och resurser till att sjalva organisera sig. Det leder till att individer som
personligen inte dr utsatta ar de som framst har mojlighet att organisera sig for politisk
forandring, vilket ytterligare cementerar en ojamn maktbalans i relationen och skapar

en klyfta mellan de politiskt engagerade och de vars sak de driver.

Informant 3 (politisk aktivist)
"Att pd andra stdllen kan papperslésa sjdlva organisera sig och driva sin rést men i

Sverige idag dr det jdtte svdrt fér att man dr vildigt osynlig. Och da dr ju fragan alltid
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om vi ska starta organiseringen eller dr det konstigt om det kommer frdn oss.

Samtidigt sd man mdste tdnka med det beroendet”

Ett annat skadl som leder till en ojamn maktbalans i relationen ar beroendet i form av

basala, materiella skal, sdsom pengar och boende.

Informant 3 (politisk aktivist)
"Alltsd ofta gér de det, boende eller pengar dr ofta det som dr dom stora problemen fér
att mycket kan man klara sjédlv men det brukar vara vildigt, vildigt svdrt. (...)Men jag
tror att det dr, jag tror att det pd ett sdtt stdrker offerkdnslan eller kdnslan av att
behéva hjdlp liksom. Och det dr svdrt for att pd ett sétt dr man ju ett offer det kommer
man inte ifrdn, for man dr ett offer fér den politik som finns... sen kanske inte det ska

bli ens identitetsmarkor liksom...men ja.”

Ytterligare en faktor som bidrar till en sned maktbalans ar att papperslosa upplevs ha
en lagre kunskapsniva om sin situation, att de staller krav utifran en desperat situation
dar overlevnad ar forsta prioritet och ges darfor lagre trovardighet. Nar det kommer till
exempelvisa juridiska sakfragor ar en skillnad i kunskapsniva forvisso inte signifikant
for papperslosa manniskor, utan ett faktum som generellt praglar yrkesrelaterade
relationer. Har wupplevs deras trovardighet som ldgre &n personer med

uppehallstillstand, inte dn jurister.

Informant 4 (jurist);

"Sen dr det ju ocksd ett problem med fakta, alltsd varje vecka dr det ju ndgon som bara
har med sig ojdmna sidor av alla beslut fér att deras advokater har missat att kopiera,
att migrationsverket skriver ut dubbelsidigt s@é man bara fdr med sig halva
informationen

Det dr ofta att de sdger att nej det ddr har ingen provat och jag berdttade det fér
Idnge sedan men det har inte prévats. Sd far man Idsa och det har nog prévats och
mdnniskor som har sd litet grepp om verkligheten gor ju att det dr svdrt. Jag triffar
folk hdr som, jag jobbar ju med ganska mdnga olika utsatta mdnniskor, men jobbar
jag med dom som har koll sd dr det ju sd fantastiskt skont att dd kan man prata och;
vad som har hdnt sd berdttar den vad som har hdnt och sd stimmer det med vad

andra tror har hdnt ocksd. Den formen kan man ju inte rdkna med, man fdr vara
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vdldigt férsiktig med fakta och s@ man far Ildra sig att kontrollera och stdlla samma
frdga fyra-fem gdnger pa olika sdtt for att veta om det stdmmer. Det dr ju ett problem

med att jobba”.

Jag ser framforallt tva missgynnande faktorer utav detta. Det forsta ar att den faktiska
tillgdngen till information om sin juridiska situation ar liten, och den information som
flodar ar opalitlig. Detta fordjupar en redan utsatt situation, och ar en tydlig kontrast till
de resurser och tillgdngar som medborgare har nar det giller att finna trovardiga
informationskallor om sin juridiska status. Det exemplifierar en exkluderande effekt
som samhallets strukturer innebar for manniskor utan uppehallstillstand. Det andra ar
hur relationen paverkas av att utgangspunkten i moétet ar att den som soker hjalp har
lagre kunskap, och att den information de ger ifragasatts i storre utstrackning dn en
reguljar klient. Detta okar klyftan mellan parterna och satter "hjalparen” i en 4n mer
overlagsen position. Det framtrader tydligt i detta exempel att arbetssittet for min
informant skiljer sig fran hur hen vanligtvis arbetar, och i detta 6kar klyftan mellan den
som innehar ett uppehallstillstand och den som inte har det.

En av mina informanter berittade att till ensamkommande barn och ungdomar och

uppstar ofta en slags barn-foraldrarelation, dar beroendet existerar pa flera nivaer.

Informant 3 (politisk aktivist)
"Och ddr blir det ju jdtte svdrt att veta sdhdr, okej nu dr de som i en extrem beroende
stdllning till oss, vad gor dom fér att dom kdnner tacksamhet, och vad sdhdr ska vi

tvinga dom att gad till skolan fér att vi vet att det dr bra fér dom?”

De aktivister som dr kontaktpersoner for ungdomarna ar de enda vuxna som finns
tillgangliga i deras liv. I denna situation uttrycker min informant svarigheter att forhalla
sig, eftersom situationen ger dem som hjalper stort inflytande 6ver ungdomarnas val.
Vidare upplever hen att deras handlande gentemot dem som hjilpt dem influeras
mycket av tacksamhetskansla, vilket gor det svart att avgora vad de i realiteten vill. Flera
av mina informanter har ansett tacksamhet fran de som mottar hjalp som obefogad, och

upplevt den som ytterligare en bidragande faktor till att maktbalansen inte jdmnas ut.

Informant 3 (politisk aktivist)
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"Och pd ett sdtt hatar jag att dom dr tacksamma, samtidigt vet jag, hade jag varit som
dom hade jag ocksad varit tacksam for att det kommer en typ random mdnniska och
ger en pengar. Och det dr jdtte jétte konstigt fast ndgonstans dndd vdrt det for att det

gor att man overlever typ.”

Erfarenheten av tacksamhet som malplacerad, och att ndgra av informanterna kianner
sig obekvama nar den uttrycks, speglar kdnslan av ideellt arbete som en plikt snarare an
en renodlat frivillig handling. F4 av mina informanter uppfattar sig sjdlva som ndgon
ovanligt god eller uppoffrande pa ndgot satt. Jag uppfattar snarare en kinsla av

skyldighet gentemot de som har det sdmre, och det frivilliga arbetet som en sjalvklarhet.

3.1.1 Patient- & lakarrelationen

Informant 6 (sjukskoéterska)
"Men for personer som méter mig kanske det dr liksom, jag menar inte att det
dr viktigt med en titel for jag dr vdldigt befriad frdn det, men sjukskoterska ger
en sorts legitimering fér att det dr nog en mdnniska som ska ta hand om mig,
det dr ndgon som méter mig lite grann. Eller Idkare. Da kdnner jag att det kan
vara viktigt, eller det gér ingenting att de vet att jag dr sjukskéterska. For jag
hoppas att det ska inge ndgot slags fortroende ocksd, sen dr det ingen
sdrstdllning bland gruppen pd ndgot vis men att jag hoppas att det ska ge en,
eller jag tror att det ger en hon kan nog hjdlpa mig med det hdr kanske. Sen

ndgon sorts trygghetidet (...)"

[ kontrast till kdnslan av att en ojamnbordig relation ar oundviklig uttrycker vissa av
mina informanter, huvudsakligen de som arbetar inom varden och ideellt utévar sina
yrkesroller som ldkare respektive sjukskoterska, att maktbalansen i relationen inte ar en
foljd av de manniskornas medborgerliga status. Motet med de manniskor som soker
hjalp pa kliniken for papperslosa skiljer sig inte i sarskilt stor utstrackning fran motet
med patienter pa en reguljar vardcentral. De har ett yrkesorienterat forhallningssatt, dar
det centrala dr en patient-lakarrelation, som i sin essens ar ojamnstdlld. En sddan
uppbyggnad av relationen kan dessutom fylla en funktion, och ha en positiv effekt.
Vidare papekar de som vardgivare att en person i kris ar en person i Kkris trots olika

kontexter, och det ar vanskligt att gora skillnad pa hur djup en kris ar for olika personer.
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Darfor skiljer sig inte det sociala, personliga motet med papperslésa manniskor som
soker vard sarskilt mycket fran de med uppehallstillstdnd. Bortsett fran brist pa
tillgangliga, materiella resurser och avsaknad av fler institutioner att vidarebefordra

patienten till.

Informant 6 (sjukskoterska)

”...men jag tror att om man har jobbat mdnga dr som jag har s har man ju
erfarenhet av att méta vdildigt mdnga mdnniskor dven om det kanske inte dr
flyktingar, men mdnga mdnniskor i kris pd olika stdllen (...) jag har jobbat
tidigare pad sjukhus med vdldigt svart cancersjuka mdnniskor (...) dven om det
dr vdldigt stor skillnad sa dr det en kris man méter. Sen tror jag ju att som
papperslds sd dr man dnnu mer utsatt och blir man sjuk dd eller har man inte
pengar till mat eller man kdnner sig otrygg for sina barn, det klart att det dr

jdtte svart.”

3.2 Metoder for att skapa en jambordig relation

Utover grunder och uttryck for en ojamnstalld relation uttrycker samtliga av mina
informanter 6nskan om, forsok till och betydelsen av att skapa en jambordig relation. Jag
har utifran deras iakttagelser urskiljt tre huvudsakliga tillvigagangssatt for att uppna
detta. Det forsta ar ett yrkesorienterat forhallningssatt, vilket i vissa fall dven inkluderar
en personlig distans. Exempel ar hur professionellt, sakligt och ibland enkelt
informanterna beskriver situationen for dessa manniskor, som egentligen befinner sig i

en extremt utsatt situation.

Informant 5 (ldkare)
"Vi behandlar en depression, vi har flera som vi behandlar fér depressioner, sd
fdr de komma fér samtal. Sa far de mediciner for 14 dagar i stéten sd hdller vi
kontakt med dem, sd kommer de och fikar lite och pratar lite. Sd har vi ju hallt

flera under armarna ett tag tills det sldpper for dem.”

Har beskrivs depression som en tidmligen enkel dkomma, som "slapper” efter ett tag.

Informantens satt att berdtta om sjukdomen uteldmnar helt egna kdnslomadssiga
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reflektioner infor moéten med utsatta, tyngda och sjuka manniskor. I rollen som ldkare
kan detta vara ett vardagligt forhallningssatt eftersom sjukdom ar centralt, vad som ar
intressant har ar avsaknaden av erkdnnande for en ovanligt svar situation, vilket jag
uppfattar som ett distanstagande till sjdlva papperslosheten, om an ett sedvanligt

forhallande till patienter.

Informant 5 (ldkare)
“Och dd finns det ddr, vi brukar vara tva tre Idkare, ehh...tvad skoterskor ibland
tre skoterskor och sd har vi haft en naprapat knuten till det hér. Nu har vi en, ja
en naprapatmottagning om man sdger sd, som ligger vdldigt ndra som vi far
lov att skicka dom direkt éver till. Sen sd finns det ju da juridisk rddgivning
ocksd, alla fdr fika ndr dom kommer och smérgds, och sd far man kldder. Sd det

dr det som finns i det hér konceptet om man sdger sd.”

Nar informanten hadr beskriver verksamheten anviander hen sakliga termer, och
beskrivningen paminner om en verksamhetsberattelse for ett foretag eller en reguljar
verksamhet, vilken som helst. Hen uttrycker fa kianslor och beror inte den svara situation
manga patienter befinner sig i. Sattet hen formulerar sig pa formedlar en kinsla av

enkelhet och utesluter en bild av hinder eller tyngda manniskor.

Informant 5 (ldkare)
"Och ndr jag hade gjort det ndgra gdnger sa upptdckte jag att det var vdldigt
mdnga papperslosa som dkte ifrdn Bords ner till Géteborg, till Rosengrenska
och sd dkte jag likadant sd tdnkte jag att det hdr var vdl vildigt opraktiskt. Dd
dr det vdl bdttre att jag tar dem i Bords. Och det var sd vi startade. Fér ja, tre

dr sedan snart nu dd.”

Aven beskrivningen av hur kliniken startade ar fri frdn nigra kinslomaissigt relaterade
syften och framstar som en given och praktisk 16sning pa ett uppenbart, men l6sligt,

problem.

Informant 4 (jurist)
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"Det finns odndligt mdnga gdnger som man sdger att ja jag férstdar att du dr
rddd for att skaffa ett pass men har du inget pass kan du inte séka ett arbete.
Sd du far vilja, ta risken att bli utvisad eller inte kunna ha ett vitt arbete i
Sverige. Sen fdr man ldmna det, jag kan inte géra det valet, jag kan inte
bestdmma vad du ska géra, men det dr valet du har. Alltsd man kan informera
om sddana saker sd att folk kan géra ndgra upplysta val sjdlva. Utifrdn

kunskap och inte utifrdn rykten eller sd.”

Detta ar ytterligare ett exempel pa ett sakligt och professionellt forhallningssatt till det
ideella engagemanget och till de personer som soker hjdlp. Samtidigt beméter hen har
den andra parten som handlingskraftig och erkdnner dennes kapacitet och méjlighet till
kontroll over sitt eget liv. Att bekrafta den svagare partens kapacitet kan vara ett steg
mot att finna en jamstalld grund i relationen, vikten av att distansera sig uttrycks
samtidigt som vital. Att hdlla distans dr nagot informant 4 aterkommer till under hela
intervjun, ett centralt begrepp ar "att vara hardhudad”, som hen menar ar essentiellt for

att kunna arbeta pa detta satt med papperslosa.

Informant 4
"Det dr ganska tufft, det dr flera som har slutat i verksamheten fér att de inte
orkar med. Samtidigt dr det ju vildigt starka mdnniskor, det dr vdldigt
spdnnande méten, sd man far ju vildigt mycket av att trdffa dem. Det dr ju det
andra kdnner ocksd s@ om man dr tillrdckligt hdrdhudad att sdga nej till
mdnniskor sd far man ju ut vdldigt mycket utav det. Men det dr ju hela tiden en

faktor, det hdr med det sociala problemet liksom.”

Det andra forhallningsséattet ar att inte fokusera alls pa den papperslosa statusen och pa

sa vis forsoka skapa en helt ordinar relation.

Informant 1 (icke-yrkesutdvare)
”(...) ndr dom kommer hdr sa dr det ganska mycket action sd frdn férsta borjan.
Nej inte just den hdr papperslosa grejen, man kan prata mer om vardagen om

de gdr i skolan och vad de gor pd fritiden. Om de spelar ndgra sporter eller
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sdddr. Men just den grejen kdnns som att det dr ganska, jag tror att det dr
ganska sként for dom att komma dit och kdnna att det inte spelar sd stor roll.

Att det dr en del av grejen (...)"

[ den har kontexten kretsar relationen kring barn som lever som pappersldsa, vilket
ocksa gor den hiar metoden lattillganglig, da lek och fysisk aktivitet ar syftet. Min
informant ser ocksa detta forhdllningssatt som stirkande for barnen, dd de kan fa
mojlighet att ha en vanlig, oproblematisk tillvaro, atminstone en liten stund.

[ det tredje forhallningssattet fokuserar informanterna pa styrkan hos de som kdampar

som papperslésa och framhaver just det som identitetsmarkor.

Informant 3 (politisk aktivist)

(...) dd har jag upplevt att mdnga dr sddana sjuka kdmpar och det dr sdhdr; nu
klarade vi det. Och att det dr det som dr den starka identiteten.

Och jag tror inte, jag har inte mott mdnga alls som har varit alltsd, det dr
snarare Vi i asylgruppen som tycker att allt dr sd jédvla ordttvist for mdnga som
dndd har kommit, jag tinker mdnga som dr i det hdr steget har métt sa sjukt
mycket ordttvisor Idngs med gdngen att man ndstan vdntar sig det. (...) ja men
inte s mdnga som jag tdnker tar den; det dr sd synd om mig eller snarare
kanske sd hdr; jag mdste kdmpa och det dr vildigt jobbigt och ja men och
ordttvist, men ordttvist

och offer dr olika saker.

Informant 4 (jurist)
"Sa att det finns ocksd en sd ganska hdrd stimning som, en hdrd attityd frdn
gomda. Eller dom som har klarat sig, dom som har tagit sig ut till Bergsjon och
hittat oss dr ocksd dom som tdnker ta sig fram i kon for att trdffa ndgon. Sd
man far ha ganska hdrd hud fér att jobba med den gruppen av mdnniskor
tycker jag. Jag menar inte det som att de dr elaka, utan det dr en

overlevnadsstrategi, dr man ndrmare eldndet s@ mdste man ta i lite mer ocksd.”
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Detta exemplifierar hur och vilka starka karaktirsdrag som betonas, och de
generaliseringar om "gruppen papperslosa” kretsar kring uttryck som overlevare, styrka
och hardhet. P4 detta vis jamnas relationen till viss del ut genom att pavisa hur de
manniskor som lever som pappersldsa ar overlagsna, samt bekraftelse av hur krdvande

den situationen ar.

3.3 Hur paverkar dessa omstindigheter de som arbetar ideellt?

Mina informanter uttrycker olika upplevelser av att arbeta under dessa
omstdndigheter, och understryker bade de negativa sidorna av det och de positiva
moten och kdnslorna som ar forknippade med rollen som "givare”.

Ndgra av mina informanter upplever osdkerhet pa grund av avsaknaden av

sakerhetsnat och ndgon slags kontrollerande enhet.

Informant 1 (icke-yrkesutdvare)

”lag har jobbat pd andra sdtt med barn liksom och sd da finns det ju andra forum att
diskutera det pd, dd har man chefer och sdddr som kan ge feedback pd ett annat
sdtt.(...)

Eller somliga har det, ndn har vdl ndgon form av utbildning, men om man ser det hdr
som att det dr en forskola eller ndgot sdant sd, det kidnns som att..men det springer
omkring vuxna ddr som vi inte har ndgon koll pd och det dr vdildigt sd hdr osdkert
egentligen. Jag menar om det hade varit barn pd, i svensk forskola som hade, det hade,

ja, jag vet inte...det kdnns vildigt, vi far ju inte gora ndgra misstag liksom.”

[ en kontext dir man ar ansvarig for andra manniskors barn, blir avsaknaden av
kontrollerande instanser och ett sikerhetsnit pataglig. Informanten upplever att inga
misstag far begas eftersom det inte finns nagon eller nagot att falla tillbaka pa, allt
ansvar och fortroende ligger pa ndgra individer. Den hér situationen skapar osdkerhet
for samtliga som berdrs av aktiviteten.

Alla de jag intervjuade uttryckte pa nagot vis att det ar starkande att kianna sig behovd,
nagra patalade dessutom att de motiveras i sitt arbete av att utféra nagot viktigt och

konkret.
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Informant 4 (jurist)
"Men samtidigt som sagt sd dr det dom starkaste métena ocksd. Jag tycker jag
far jdtte mycket energi av att vara ddr ocksd. Det dr vdldigt starkt att dela
mdnniskor som verkligen dr desperata, inte bara desperata men som verkligen

behover en.”

Informant 6 (sjukskoterska)
“(...) sd kdnner man att man dr en ldnk, en bit pd vdg for dom hdr
mdnniskorna. (...) Om vi sdger att det kan vara ett mdl i sig att man kan sdga

att man hjdlper dom ddr dom befinner sig just nu.”

Informant 3 (politisk aktivist)
”(...) just i det ldget som jag var dd, kdndes det sként med ndgot ddr jag kunde
vara sd totalt évertygad om att det var sd sjukt ordttvist och att det gjorde sd
stor skillnad att det var bdde det politiska men ocksd ndgot slag, men att det

handlar sG mycket om ett hdir och ett nu ocksd som var viktigt.”

Informant 1 (icke-yrkesutdévare)
"Det var vil snarare sd ett, ndgonting ddr jag sdg att ddr dr det ett akut... ddr finns det

mdnniskor som inte har det bra liksom.”

Samtliga som jag intervjuat dr ocksda medvetna om och upplever den ojamnstéllda
relationen mellan dem och de manniskor som soker deras hjalp. Parallellt med den
upplevelsen finns ocksa det stirkande med att kdnna sig behévd och vetskapen om att
det arbete man utfér ar meningsfullt och skapar en konkret férandring. Att den
tillfredsstallelsen ar kopplad till utsatta personer beroende av en sjalv illustrerar den
problematiska relation som uppstar.

I en kontext diar manniskors behov ar sd omfattande och de tillgingliga resurserna sa
fa infinner sig hos vissa en kinsla av otillracklighet, vilket en av de jag intervjuade klart

uttryckte.

Informant 4 (jurist)
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“Om man trdffar ndgon som blir misshandlad som vill ha hjdlp som inte vill gd
till polisen, och hur gér man dd? De kan inte anvinda samhdllets vanliga
kanaler utan mdste anvinda andra sdtt for att fa fram information eller fér att
fa skydd eller fér att fa hjdlp. Om man har barn som mdr ddligt kan man inte
ringa socialen fér att da riskerar man att de kommer md dnnu sdmre och ja,

det dr ju alltid ett problem.”

Avsaknaden av system och samhalleliga resurser att luta sig pa skapar en kdnsla av
otillracklighet och frustration. Att arbeta utanfoér dessa, i det har fallet med juridiska
sporsmal, erbjuder fa mojligheter att konkret och direkt hjdlpa till. I synnerhet da de
juridiska delarna av livet, som ar nyckeln till det mesta, verkstills genom statliga

institutioner och system, det man i sista hand har tillgang till som papperslos i Sverige.

Informant 4 (jurist)
“Och det hdnder ju regelbundet att det kommer ndgon dit och sdger att hdr dr
mina kusiner och deras barn och nu har jag tréttnat pd att ta hand om dom sd
nu fdr ni Iésa det sd gdr de och sa sitter det folk ddr som kanske dr apatiska
eller jdtte ledsna eller inte kan sprdket och sdger ja ni far ta hand om oss nu
annars dor vi. Om ni inte hjdlper oss sd sdtter vi oss utanfér och dér. Och da fdar

man sdga att ja gér det da, tyvdrr vi kan inte hjdlpa er.”

Hjdlpen som ges och resurserna som avsatts beror inte pa behovet hos de som soker
hjalp, enorma behov mots i den har kontexten av mycket sma resurser som bestar av
ndgra fi individer. Ar man da en av dessa individer blir kinslan av ansvar tung. Ovan
illustreras hur den har personen tvingas sitta granser som i en situation med reguljar

verksamhet och statligt ansvar skulle anses orimliga.

Informant 4 (jurist)
"Allts@ man méter ju... vildigt psykiskt, det dr ju vildigt psykiskt pdfrestande
att hantera mdnniskor som mdr sd ddligt hela tiden. Och varje gdng som vi

kommer dit, varje gdng faktiskt, sd dr det ndgra som dr jdtte arga fér att de har
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bokat tid och sdger att det dr femte gdngen vi bokar tid och aldrig fdr vi trdffa

nagon.”

Upplevelsen av mental pafrestning i motet med utbredd mental ohdlsa ar inte
nodvandigtvis signifikant for papperslosa utan galler d&ven dd man moter personer med
uppehallstillstdnd. Det som gor den har situationen annorlunda ar vetskapen om att
ingen tar nagot ansvar eller kdnner skyldigheter gentemot dessa manniskor. Det stora
behovet som finns hos de som soker hjilp i kombination med att det sdllan finns ndgot
konkret att gora for dem, bidrar till en annu storre kidnsla av otillracklighet. Den har
situationen rubbar ocksa de vanliga sociala koderna, vilket informanten uttrycker bland
annat genom att vara mer "hardhudad” &n i andra situationer, och skapa personlig

distans.

3.4 Sammanfattning

Relationen upplevs av samtliga som ojamnstélld, dar den som sdker och mottar hjalp
pa olika satt ar beroende av frivilliga, solidariska krafter for att tillfredsstélla sina basala
behov. Dock skiljer sig informanternas uppfattning om grunderna till den ojamna
maktbalansen samt huruvida den ar oundviklig eller inte.

De faktorer som mina informanter upplever skapar eller bidrar till en ojamnstalld
relation ar féljande;

- Franvaron av formella krav och skyldigheter, alltsd avsaknad av mottagare som
ar skyldig att agera eller reagera.

- Det ojamnstdllda behovet av varandra, eftersom rollerna som givare och
mottagare i sin essens innebdr en ojamn maktbalans.

- Beroende av basal materia som pengar och boende bidrar ocksa till att skapa
tydliga roller som "givare och mottagare”. Vidare patalar flera av mina
informanter tacksamheten i dessa relationer som svar att mota, och att det
paverkar relationen negativt. Eftersom det som ges pa satt och vis upplevs som
en rattighet av givaren. Darmed upplevs det ideella arbetet inte som en helt

frivillig handling, utan dven som en plikt som medmanniska eller medborgare.
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Upplevelsen av kapaciteten hos papperslosa manniskor som l1ag utan tredje part,
dar radsla for statliga institutioner skapar ett oundvikligt beroende, dven i
situationer dar rattigheten finns stipulerad i nationell lagstiftning.

Bristen pa resurser och mojlighet att synas i det offentliga leder till att det ar
svart som utsatt grupp att organisera sig. Vilket innebar att den storsta delen av
de som organiserar sig dar de som har medborgarskap och det kan vidare férdjupa
klyftan mellan medborgare och icke-medborgare.

I relation till ensamkommande barn upplevs relationen ibland som en slags
foraldra- och barnrelation, vilket ocksa kan omojliggéra en jamn maktbalans.

[ kontrast till de ovannamnda grunderna spelar den direkta papperslosheten
mindre roll fér de vardgivande yrkesutdvarna, de uttrycker att det snarare ar
snarare patient- och lakarrelationen som skapar ojamnstélldhet. Ytterligare en
faktor som upplevs bidra till att relationen i stort inte paverkas av de inblandades
medborgerliga status ar att man inom varden alltid méter manniskor i kris, trots
att kontexterna varierar befinner sig patienterna i en utsatt situation. Det ar
snarare behovet av vard som skapar de olika rollerna som “givare” och

"mottagare”.

Dessa omstandigheter ger upphov till en prekar arbetssituation féor de som arbetar

ideellt. Mina informanter uttrycker bada negativa och positiva sidor;

Osakerhet och obehag pa grund av avsaknad av kontrollerande system och
sdkerhetsnat, da allt ansvar hamnar pa enskilda personer.

Upplever det som starkande att kdnna sig behovd och att hjalpa till pa ett konkret
satt.

Samtidigt 4r behoven och kraven sa enorma att kdnslan av otillracklighet ar
utbredd, och framforallt en av mina informanter patalar den psykiska
pafrestningen med att arbeta med mentalt tyngda manniskor, och manga ganger

vara en av deras fa eller enda lankar till det etablerade samhallet.

De tillvigagangssatt som informanterna anvander sig av, medvetet eller omedvetet, for

att jamna ut balansen i relationerna varierar. Med grund i mina intervjuer, delas de in i

tre huvudkategorier;
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- Ett professionellt och distanserat forhallningssatt.
- Attinte fokusera alls pa papperslosheten och pa sa vis bygga en "vanlig” relation.

- Att fokusera pa styrkan som fordras for att klara av att leva som papperslos.

3.5 Slutsats

Det ideella arbetet, vilket utfors i en kontext av mottagare och givare, starker den som
ar utsatt att sjalv styra over sitt liv och framféra ansprak pa sina rattigheter. Exempelvis
sker detta genom att bistd med fysisk och psykisk vard, hjalp till boende och kunskap om
svensk lagstiftning. De ar samtliga faktorer som dr nédvandiga, om an inte tillrackliga,
for att kunna utféra ansprak och 6ka individens kontroll 6ver sin livskvalité. En sddan
har situation kan daven upplevas som motsagelsefull i de fall dd yrkesutovare sager till
mottagaren vad denne ska gora for att 6ka kontrollen 6ver sitt liv, men i den har
kontexten ar det manga ganger svart att undga. Relationen blir obalanserad dd man blir
beroende av nagra individer, det dar bland annat den godtyckligheten som gar att
undvika i statligt reglerade system.

Pa grund av det radande rattighetssystemet dar endast medborgare ar fullstindiga
rattighetsbarare innebar exempelvis kunskap om lagstiftning fa mojligheter for konkret
handling som leder till en forbattrad situation och atnjutandet av rattigheter. Kunskapen
ar likval en forutsattning for eventuella atgarder. Vidare skapar det etablerade samhallet
och dess system en situation dar personer som lever som pappersldsa ar beroende av en
tredje part bade for att havda sina rattigheter och for att fa basala rattigheter uppfyllda.
Den utgdngspunkten for relationen fordjupar utsattheten, och skapar ett oundvikligt
beroende till de individer vars arbete baseras pad valvilja och samtidigt starker de
personer som ar i behov av hjalp. Man blir alltsd utsatt i form av ett beroende och starkt
av en och samma relation.

Det har paverkar aven rattighetsstatusen i Sverige, eftersom individer i vissa fall &ven
ar beroende av en tredje part for att gora ansprak pa de rattigheter som finns
stipulerade i nationell lagstiftning. Radslan for institutioner som namns i texten kan
aterkopplas till statens jurisdiktion och ovissheten kring dess delbarhet. Samma
jurisdiktion har auktoritet att svara till ett rattighetsansprak och uppfylla det, samt
utvisa den person som vistas utan tillstdind inom det statliga territoriet.

Rattighetssystemet blir da godtyckligt, exempelvis kan det ta sig i uttryck genom
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inkonsekventa policys och skiftande kunskapsnivd inom statliga institutioner om
manniskor som lever som papperslosa. Darmed kan bemoétandet variera stort och
resultatet av kontakt med statliga institutioner ar svart att forutse.

Under mina intervjuer uppfattar jag att lakaren och sjukskoterskan skiljer sig fran de
andra informanterna da de upplever fa skillnader i relationen till patienter med
medborgarskap och patienter utan. Inneboende i rollen som lakare eller sjukskoterska
finns en redan ojamn maktbalans som dels bottnar i ojamn kunskapsniva och dels den
sjuka personens redan utsatta situation. Relationen mellan lakaren och de som kommer
till kliniken for papperslosa upplevs inte influeras i lika stor grad av situationen som
avsaknaden av ett uppehallstillstand innebar, till skillnad fran de andra informanterna
dar papperslosheten utgor en central faktor i relationen och dess utformning. Vidare kan
det vara enklare att halla distans da man trader in i sin yrkesroll och har ett tydligt och
nagorlunda avgransat omrade att hjalpa p3, till skillnad fran engagemanget som icke-
yrkesutdvare och/eller politisk aktivist da arbetsuppgifterna upplevs som obegransade.
Dock uttrycker daven min informant som arbetar som jurist behoven som &andlosa,
saledes ar det snarare yrket i sig som skiljer relationerna at, och givetvis ar upplevelsen
hogst individuell. Det ojamna forhallandet blir ocksd mer patagligt som icke-
yrkesutovare eftersom man inte har en yrkesroll utan i grunden hjalper i egenskap av
medmanniska dar skillnaden ar den juridiska statusen. Utgangspunkten kan mdjligen
vara mer jambordig i form av tvd manniskor som mots, men i en sddan relation dar det
framst ar innehav av medborgarskap som ar den avgorande skillnaden mellan vem det
ar som hjalper och vem som tar emot hjalp, kan upplevas som mer ojamnstalld . Hos en
lakare, men dven hos en jurist soker man nagot som alla maste soka dar, kunskaper och
fardigheter som inte varje person har.

[ skalen till en stor andel av mina informanters engagemang uppfattade jag kédnslan av
plikt, eller tanken om det som en sjdlvklarhet, och darfor inte ett "kravlgst” arbete som
det paradoxalt nog dven upplevs vara. Har man en plikt som betraktande individ da
rattigheter inte uppfylls av den instans som ar den giltiga och effektiva
anspraksmottagaren? Innebar det en mojlighet att trdda in i rollen som
anspraksmottagare och rattighetsuppfyllare? Ett fortydligande exempel; i en situation
som ldkare eller sjukskoterska pa en vardcentral i Sverige ar man den ytterst

verkstdllande parten i ett led som garanterar manniskor sjukvard, och darmed en
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representant for statens rattighetsuppfyllande funktion. Detta fordandras i den stund en
individ utan uppehallstillstdnd som ar 6ver 18 ar gar genom ddrrarna. Om denne moter
identisk behandling jamfort med en svensk medborgare, har vardgivaren da inte ldngre
tillfredstallt en rattighet utan snarare utfort en valgérande, solidarisk handling till en
manniska i nod? Eller kan det vara ett giltigt uppfyllande av de nedtecknade, universella,
manskliga rattigheterna, trots att det sker utan statens medgivande inom dess
jurisdiktion? Har man som individ genom sina rattigheter i egenskap av medborgare
nagra positiva skyldigheter gentemot andra individers rattigheter? For att nad ett
samhalle dar manskliga rattigheter rader kravs det att individen tar ansvar for sina

medmanniskor?
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4. Analys

Papperslosa i Sverige har ytterst begransad tillgang till positiva rattigheter>?, och lider
betydligt storre risk dn medborgare att fa sina negativa rattigheter! krankta utan
mojlighet att halla de skyldiga ansvariga. Kan det stdd och den hjélp som frivilliga bistar
med anses vara ett slags rattighetsuppfyllande? Kan individer som verkar utanfor
nationell lagstiftning och wutan statligt medgivande anses vara en giltig
anspraksmottagare? Paverkar anviandning av statliga resurser och etablerade system

inom den ideella verksamheten rattighetsanspraket och dess mottagare?

4.1 Individen som anspraksmottagare

Stater ses generellt som den framsta och enda giltiga mottagaren av rattighetsansprak,
och uppbyggnaden av rattighetssystemet vilar pa forutsattningen att varje invanare har
en stat som har kapacitet att skydda dennes rattigheter. En stats jurisdiktion ar i
enlighet med internationell ratt knuten till ett specifikt territorium, och staten har
inflytande 6ver de som befinner sig dar. Eftersom papperslosa migranter otvivelaktigt
befinner sig inom en stats territorium ar de darmed inkluderade i statens jurisdiktion
och darmed triggas dven statens skyldigheter att sdakra rattigheter.52 Stater betraktar
generellt papperslosa som giltiga rattighetsbarare, men endast inom en annan stats
territorium.s3

Det ar framst gentemot stater som de internationella ansvarsutkriavande
mekanismerna riktar sig, med vissa undantag som exempelvis de rattsfall kopplade till
grova manniskorattsbrott som International Criminal Court (ICC) driver mot individer.
Det ar saledes framforallt negativa skyldigheter som vilar pa enskilda personer, man kan
straffas for att ha krankt en annans rattighet men aldrig for att ha underlatit att uppfylla
den. Staten ar saledes den instans som i enlighet med internationell lag ar den som ar
ytterst ansvarig for att skydda och uppfylla manniskors rattigheter. I statliga system ska

det ocksa finnas konsekvens och palitlighet. Statliga processer som i sig utgor en del av

%0 positiva rattigheter innebar att man som rattighetsbérare ar berattigad nagot som kréver handling av en annan
part, exempelvis utbildning eller halso- och sjukvard.

>! Negativa rattigheter innebér att man ar berattigad till att andra parter avhaller sig fran att utféra en viss
handling mot den egna individen; exempelvis tortyr.

> Gregor Noll ”Why human rights fail to protect undocumented migrants” s. 247.

* Aa.s. 253-254.
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forbudet mot diskriminering, ska darmed forsakra jamstdlld tillgdng till rattigheter.
Resurser for att uppnd detta samt kontrollerande instanser och ansvarsutkravning ar i
stor utstrackning kopplade till mellanstatliga relationer. Systemet kring rattigheter ar
alltsa uppbyggt kring, och pa ett beroende av nationalstater med territoriella granser.

Som jag tidigare ndmner utgdr statens jurisdiktion en problematik for icke-
medborgare; den innebar bade auktoritet att verkstélla utvisningsbeslut och att svara pa
rattighetsansprak. For en person som lever som papperslos flodar alltsa rattigheter och
risk for deportation fran samma kalla. Huruvida rattigheter har foretrade i forhallande
till den 6vriga jurisdiktionen stipuleras inte i internationell lagstiftning. Darfoér finns
varierande policys och praxis i olika lander, och aven inom nationella granser. I Sverige
kan mottagandet pa exempelvis en vardcentral eller i en skola i stor utstrackning bero
pa instéllning och kunskap hos individen som arbetar pa institutionen, eller de interna
policys som antagits av de enskilda sjukhus- eller skolledningarna. Aven i de fall di man
som papperslos har juridisk ratt till statliga institutioners resurser utgor detta en risk
beroende pa kunskapsnivan hos den man moter, samt oklarhet kring prioritering av
verkstdllande inom jurisdiktionen. Individer i sin yrkesroll, pa alla samhallets nivder, ar
saledes nyckeln till bade krankningar i olika former och uppfyllande av och svar pa
rattighetsansprak. Det understryker vikten av individens inflytande oOver andra
personers tillgang till sina rattigheter.

Jag vill 4n en gang belysa exemplet som jag namner i tidigare kapitel om hur
situationen forandras da en person over 18 ar utan uppehallstillstdnd eller liknande
trader in pa en vardcentral, och far vard i samma utstrackning som en medborgare.
Vardgivarens roll fordndras inte har, denne ar i tjanst, pa landstingets institution och
agerar som en del av staten. Det som forandrats ar den vardsokandes juridiska status,
vilket ger vardgivaren mojlighet att neka denne de resurser man forfogar 6ver. Om
varden erbjuds oavsett, ar den inte garanterad eftersom den beror pa vardgivarens
vdlvilja och kan darfor inte betraktas som en giltig rattighet. Huruvida rattigheter alls
existerar och i sa fall nar ar vida omtvistat, men signerade konventioner och planer for
implementering i stater betraktas generellt som reella rattigheter. Om man da ser till en
situation dar det pa en viss plats finns garanterad tillgang till sjukvard en angiven och
regelbunden tid, utan statens medgivande, da har kapaciteten for att dtnjuta en rattighet

okat i praktiken om &n inte i den nationella lagstiftningen. Det finns alltsa ingen att halla
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ansvarig om kliniken en dag ar stdngd, men tillgdngen till ratten till hilsa dr dnda storre
for papperslosa pa frivilligkliniker i jamforelse med den reguljara varden i Sverige.
Ytterligare en svarighet for en individ som agerar i sin yrkesroll, till exempel som
sjukskoterska, ar att man sallan kan offentliggéra att man tar emot alla oavsett juridisk
status, eftersom det skulle kunna omojliggora praktiken. Det innebar att flertalet inte far
information om att moéjligheten finns och darmed minskar tillgdngen likval. Att betrakta
individer och frivilligorganisationer som anspraksmottagare innebar dven en risk da ett
sadant resonemang indirekt kan befria staten fran skyldigheter gentemot dess invanare,
vilket inte ar intentionen.

Kan en rattighet oka och minska gradvis, eller ar den absolut? Om staters
undertecknande av konventioner samt redovisade planer for att implementera dessa,
betraktas som manniskorattsinriktat arbete, kan man havda att en irreguljar klinik for
papperslosa i storre utstrackning mojliggér for manniskor att dtnjuta sina rattigheter. I
Sverige idag garanteras uppenbarligen betydligt mer av en frivilligklinik i praktiken an
en ratificerad konvention. Ett tungt argument for att staten ar den giltiga
anspraksmottagaren ar givetvis lagstiftningen vilket ger underlag for ansvarsutkravning
om detta inte uppfylls. Med tanke pa den begriansade tillgdngen pa direkt
implementerande verktyg inom internationell ratt, vager det argumentet betydligt
lattare i praktiken. Det illustreras tydligt dd man ser till vidden av de nedtecknade
rattigheter som finns i form av deklarationer och konventioner men som i realiteten inte
narmelsevis existerar for alla manniskor, i synnerhet de socioekonomiska rattigheterna
men dven de medborgerliga och politiska.

Om man gar med pa att en person i sin yrkesroll, i den offentliga sektorn kan svara till
och uppfylla rattighetsansprak utan det statliga medgivandet, ger detta da en mojlighet
aven for privatpersoner att gora detsamma? Kan stirkandet av kapaciteten hos
manniskor anses vara en del av ett anspraksmottagande? Nar staten inte svarar, men
ideella krafter i form av individer och frivillig organisationer lystrar, vad sker da med
rattighetsbegreppet? Positiva rattigheter finns oavsett nationell lagstiftning och policys
erkinda pa den internationella arenan, dock (i vissa fall) utan en uttalad
implementerare, exempelvis ratten till asyl. Denna komplexa fraga vidror dven hur man
definierar staten och vad som inkluderas i den, utgér exempelvis dess medborgare en

slags representanter som har inflytande? De som lever pa det specifika territoriet ar
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delaktiga i uppratthdllandet av de strukturer och den exkludering som rader genom sina
handlingar och val. Har man som medborgare i en demokratisk stat mojlighet att
paverka och forandra livsvillkoren for en grupp som helt exkluderas fran samhallet?

Innebar den mojligheten i sa fall en skyldighet att agera?

4.1.1 Mina informanter

Upplever da de personer som jag intervjuat sig som mottagare av rattighetsansprak?
Mitt intryck ar att de inte uttryckligen ser pa sig sjdlva som anspraksmottagare. Dock
kdnner de ansvar for de manniskor omkring sig som faller utanfor systemet. Om man
som individ upplever kdnslan av ansvar och i viss man aven plikt att svara till andra
manniskors behov, innebar det att en skyldighet existerar? En uppenbar problematik ar
att skyldighet och ansvar i den hir kontexten ar avhdngigt av att man pa ett
kdnslomassigt plan upplever det.

En huvudsaklig skillnad fran lagstadgat ansvar dr att man utan nagra som helst
konsekvenser for sin egen person kan valja att inte agera; det saknas juridiskt underlag
for ansvarsutkravning. Aven d& internationellt lagstadgat ansvar existerar i teorin, i
form av ratificerade konventioner och liknande, ar det i praktiken mycket svart for
papperslosa individer att krdva sin ratt i forhallande till stater. De som har storst behov
av att vadja till de manskliga rattigheterna ar ofta desamma som i utgangspunkten har

minst resurser och mojligheter for att utkrava sin ratt.

4.2 Anvandandet av etablerade system och statliga resurser

Om man pa varierade satt anviander etablerade system och statliga resurser for att
stotta papperslosa och bidra till de rattigheter som forvagras dem, forandras da det
giltiga rattighetsanspraket? Nar statens jurisdiktion delas av en individ ar det ett giltigt
delande, och kan det innebdra ett giltigt statligt anspraksmottagande?

[ mina intervjuer framgar att statliga system och resurser ar ett inslag i praktiken for
att ge papperslosa vard, och flera av de oOvriga svarar att de forsoker nyttja det
etablerade systemet i den utstrackning som ar mojlig. Vidare ar tillgangen till den
reguljara sjukvarden valintegrerad i arbetet pd kliniken for papperslosa och en
forutsattning for att det ska fungera och fylla de behov som finns. De tva vardgivande

informanterna jag intervjuade uttryckte heller inga storre svarigheter med att faktiskt fa
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tillgdng till sjukvardens resurser och system nidr behovet finns. Dar det uppstar
svarigheter pa grund av personnummer har man etablerat ett eget system som syftar till
att fungera med det reguljara.

En annan av mina informanter arbetade bland annat med ett lokalt projekt for att gora
staden mer tillganglig dven for papperslosa personer, genom att fa verksamheter och
foretag att anpassa sig efter de speciella behoven.

Nagra av mina informanter har lagre tilltro till det etablerade systemet och den
generella valviljan, men tanken om att skapa ett parallellt system som ar fullt
kompatibelt med det etablerade 6verrensstammer.

Vad innebar da detta for mojligheten att svara till och uppfylla rattighetsansprak som
staten inte erkdnner? Nar det officiella samhaillet, exempelvis en skola eller en
vardcentral, valjer att ta emot en papperslds person, utan att underratta migrationsverk
eller polis (vilket innebar att frangd bestimmelser i nuvarande svensk lagstiftning), sa
har statens jurisdiktion i praktiken delats. D4 har man gett tilltrade till statliga
institutioner som verkstaller stipulerade rattigheter, utan att aktivera den delen av
jurisdiktionen som ger staten auktoritet att avvisa eller utvisa en person fran det
aktuella territoriet. Det ar svart att betrakta staten som ett enhetligt visen i den har
fragan eftersom praktiken bygger pa en mangd individers eller mindre gruppers
handlingar och aven de enskilda tolkningarna av motsagelsefulla och otydliga
bestammelser.

Finns mojligheten att dela jurisdiktionen i sa fall endast inom statliga yrken, eller for
yrkesutovare generellt? Kan man som privatperson dela statens jurisdiktion?

Nar jurisdiktionen i praktiken delas pa ovanndmnda vis uppfyller staten pa satt och vis
en rattighet for en individ som den inte anser vara rattighetsbdrare inom sitt
territorium. Det kan givetvis ifragasattas huruvida det ar en rattighet som uppfylls
eftersom den ar opalitlig och enkelt kan aterkallas. Tillgdngen ar heller aldrig garanterad
pa grund av att den andra delen av jurisdiktionen narsomhelst kan verkstdlla ett beslut
om utvisning. Aven om jurisdiktionen skulle delas i lagstiftningen, exempelvis genom att
underrattelseskyldigheten for skola och sjukvard tas bort, dr en individs positiva
rattighet i sin essens endast garanterad om den trumfar statens territoriella suveranitet.

Det hdar mynnar fran den inbyggda konflikten i manskliga rattighetssystemet mellan
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individens ratt och statens ratt till suverdnitet. En konflikt som blir sardeles patagligi en
situation av pappersloshet.

Forandras det giltiga rattighetsanspraket, det vill sdga att det sker till en statlig instans
och har juridisk grund, pa nagot vis nar en icke-statlig, irreguljar verksamhet nyttjar
statliga system och resurser? Nar systemet anvands pa det har viset utfor man ett
rattighetsmottagande och uppfyllande som ar snarlikt det giltiga och reguljara. Darmed
har ett ansprak gjorts av en icke-erkand rattighetsbarare till en aktdr som inte ar skyldig
att svara, dar slutresultatet ar en reguljart uppfylld rattighet som pad ett sitt ar
garanterad. Ur ett resultatinriktat perspektiv har rattigheten uppfyllts pa ett korrekt satt
enligt de statliga riktlinjer som finns. Daremot ar processen osdker och oférutsagbar,
eftersom mottagaren kan valja att inte svara, och om sa sker finns darfor inget givet
nasta steg att ta anspraket. Att sammanfldta det irreguljara med det reguljara systemet
innebar for individen en mojlighet till inkludering i ett samhdlle som officiellt inte
erkdnner ens existens. Samtidigt ar man inkluderad pa andra villkor dn den Ovriga
befolkningen vilket blir en férlangning av exkluderingen. For ideella organisationer och
ndtverk innebar de har parallella och kompatibla systemen att man kan ge tillgang till
rattigheter pa ett forhallandevis sdkert och forutsdgbart satt. Vi har alltsa ett
rattighetsansprak som ar juridiskt ogiltigt men som kan mottagas och uppfyllas pa ett

giltigt och garanterat vis, dock beroende av individers valvilja.
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