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Abstract

Women who come through attachment relationships to Sweden must stay in the
country for two years in order to get their permanent visa. Consequently, these
women risk to be exposed to physical, mental and sexual violence and live in a
violent relationship as some of them might not be able to return to their home
countries. The issue is complex and current law plays a critical role for the
realisation of these women’s human rights, the violence they are exposed to and
the question of responsibility.

The aim of the study is to examine and problematize the consequences of and
pursuant to the EC directive on family reunification, the “two year rule” in the
Swedish Law on Migration and chapter 5 §16 third paragraph concerning reasons
to continue to receive a resident permit due to violence or other serious violation.
This is achieved by a theory development methodology using ideology analysis
and critical feminist theory on law and on the basis of interview material.

The result of this study show how the consequences of the legislation is that
the legal system allows, create and maintain conditions for women to be exposed
to violence and human rights violations. The consequences of the legislation is
that the question of responsibility becomes decentralized and the Migration Board
can not prevent men who put in to system to bring women to the country and
abuse them, when they are bound by secrecy and the obstacles that the legislation
result in. Everybody’s responsibility to ensure these women’s human rights,
become no ones responsibility.

Nyckelord: genus, kvinnors rattigheter, invandrarskap, migration, fruimport,
anknytningsrelationer, “tvadrsregeln”, vald i nara relationer,
utlanningslagen, EG-direktivet om familjedterforening
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1 Inledning

“"Han slog och slog och jag hade ingen chans att forsvara mig. Jag
kunde ingen svenska, jag hade ingenstans att at vagen och ingen visste
om min existens ”.*

“Jag har forlorat allt och vdntar pd ett beslut fran Invandrarverket
angaende min framtid i Sverige, medan min man som blivit svensk
medborgare har nu ett nytt offer. Han kopte en bil for de pengar som
han stal fran mig och akte nu till mitt hemland for att hamta hem en ny
kvinna. Allt pa bekostnad av mitt liv medan jag inte kan gora nagot at

det. Sd enkelt fungerar det svenska kvinnoskyddet .

Problematiken kring fruimport &r att kvinnor som kommer hit genom en
anknytningsrelation kan idag utsattas for psykiskt, fysiskt, sexuellt och
ekonomiskt vald. Men om relationen tar slut eller mannen kastar ut henne innan
tva ar har gatt, som &r gransen for da hon kan beviljas fortsatt uppehallstillstand,
har hon vildigt fa chanser att fa stanna kvar i Sverige. Denna grans benamns som
“tvaarsregeln” ddr det beskrivs tre undantag och skél for att uppehéllstillstand
anda kan ges. Denna uppsats behandlar emellertid bara skalet gallande:
forhallandet har upphort framst pa grund av att kvinnan har utsatt for vald eller for
annan allvarlig krankande behandling. Som invandrarkvinna har hon tva val,
antigen att lamna relationen och forsoka bevisa att hon har tillrdckliga skél att
stanna eller sa kan hon valja att stanna kvar och sta ut tills de tva aren har gatt ut.
Svensk lagstiftning och praxis runt anknytningsrelationen skapar en maktobalans i
forhallandet mellan mannen och kvinnan dar hon befinner sig i en valdigt utsatt
position. ROKS (Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige) har
identifierat forklaringar till denna utsatthet. Anledningarna ar att hon saknar
kunskap om sina rattigheter i Sverige, att hon inte har ratt till obligatorisk
svenskundervisning som ar obligatorisk for asylsokande, att hon star utanfor sitt
eget sociala natverk och mannen ar hennes enda kontaktpunkt, att hon riskerar
repressalier sd som social stigmatisering, misshandel och att dédas om hon
atervander till sitt hemland och att hon lever under ett tidsbegransat
uppehallstillstand och riskerar utvisning om relationen bryts. | sina rapporter
Tackmantel: dktenskap fran 2009 och Fruimporten fortsatter fran 2010 satter de
problematiken kring den nya utldnningslagen (2005:716), EG-direktiven om

! Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskdl, s 125.
2 Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskdl, s 153.



familjeaterforening och bevisbordan gallande vald for att fa fortsatt
uppehallstillstand, i fokus.?

1.1 Syfte och fragestallningar

Under min intervju med kvinnojouren lat jag som avslutning pa vart samtal, de
bada kvinnorna som arbetar dar 6nska sig var den storsta forandringen skulle ske.
De svarade att, forutom bostad till kvinnorna pa de skyddade boendena, ville de
sld hal pa fordomar och sprida kunskap om invandrarkvinnor och vald i néra
relationer. Min malsattning och forhoppning ar att denna studie ar ett steg i just
denna riktning.

Syftet med denna studie &r att granska och problematisera konsekvenser i och
med tillampning av EG-direktivet om familjedterférening, “tvéarsregeln” i
utlanningslagen och 5 kap. 168 tredje stycket som beror skal for att fa fortsatt
uppehallstillstand pa grund av vald eller annan allvarlig krankning.

Fragestallningar som avser svara pa syftet:

e Vilka konsekvenser far tillampningen av EG-direktivet om familjeaterforening,
“tvaarsregeln” 1 utldnningslagen och 5 kap. 16§ tredje stycket for
invandrarkvinnor som kommer till Sverige genom en anknytningsrelation da de
utsatts for vald?

e Vilken ny forstaelse tillfor ett kvinnorattsperspektiv till problematiken kring
lagstiftningen?

e Hur ser ansvarfragan ut, for dessa konsekvenser?

1.2 Metod och Material

For att svara pa mina fragestallningar och uppfylla uppsatsens syfte som ar att
kritiskt granska och problematisera lagstiftningen, anvander jag mig av en
teoriutvecklande och teorikritisk metod. For att kritiskt granska och
problematisera tvaarsregeln finns det behov av att generera mer kunskap angaende
relationen mellan genus och svensk lagstiftning, invandrarkvinnors verkliga liv
och erfarenheter och vald i nara relationer. Min vilja ar att skapa en
teoriutvecklande metod; genom att anvanda intervju som metod har jag skapat
material och empiri som har en stark verklighetsférankring och som ger mig nya
perspektiv och ny kunskap pa dessa omraden. Detta primarmaterial tolkar jag

¥ ROKS, Fruimporten fortsatter, 2010, s 2-4; Informant 1 och 2; Kvinnotryck, Jourfokus: Fruimport, s 4-5, 8-9;
ROKS, Tackmantel: Aktenskap, 2009, s 3-4, 6, 9; Utlanningslagen (2005:716) 5 kap 168.



utifran mig sjalv som bade forskare och som kvinna. For att analysera detta
material och 6vrigt material har jag anvént idé- och ideologianalys kombinerat
med ett genuskritiskt perspektiv, som mer konkret bestar av genusrattsvetenskap
och feminist legal theory, for att kunna stilla mina fragestallningar till mitt
material.

1.2.1 Metod for teoriutveckling — Intervju

Som en del av min forskningsmetod for att skapa och fa tillgang till ytterligare
empiriskt material valde jag att genomféra en semistrukturerad parintervju med
tva kvinnor som arbetar och ar anstéllda pa en kvinnojour i sodra Sverige. Valet
av en kvalitativ intervju &r for att det skapar en verklighetsforankring for
uppsatsen och tillfor ytterligare konkret material som kan sattas i relation till
resterande teoretiskt material och juridiska kéllor. Jag sag intervjun som ett
manskligt samtal. Kvale menar att intervju som samtal lagger grunden for att ny
kunskap ska utvecklas ur interaktionen. Han tar dven upp relationen mellan
feminism och kvalitativ forskning, dar tonvikten laggs pa att forsta kvinnors liv
och vardagliga varld for att rada bot pa bade osynligheten och férvanskningen av
kvinnors erfarenhet.* Darfor valde jag aktivt att intervjua kvinnor som arbetar med
utsatta kvinnor och problematiken kring framst vald i nara relationer och
fruimport. Den information som de delgav mig ar en form av andrahandskaélla fér
de utsatta kvinnornas erfarenhet vilket jag & medveten om i min analys, men
samtidigt har de gett mig ovarderlig information och erfarenhet som
samhallskritiska aktorer och aktivister. | uppsatsen kommer jag att bendmna dem
som Informant 1 och Informant 2. Anledningen till att jag bendmner dem som
intervjuinformanter beror pa den roll och positions som dessa personer besitter dar
jag forvantade mig att de skulle svara pa mina fragor ur ett informantperspektiv.

Valet att intervjua kvinnor som blivit utsatta for fruimport var inte etiskt
forsvarbart dven om det materialet hade haft hogre status som primarmaterial.
Dessa kvinnor lever under skyddad identitet pa ett skyddat boende och é&r
traumatiserade av det vald och den misshandel de blivit utsatta for. Att tvinga
dessa kvinnor till samtal om sina upplevelser och att 6ppna upp sig for en
fraimmande manniska kunde jag inte begara. Dock har jag dven valt att inte
intervjua personal, exempelvis handlaggare, fran Migrationsverket da dessa
personer ar myndighetsanstallda och foljer de direktiv som de har och som lagen
ger dem.

Valet att gora en parintervju var for att upphéva maktsymetrin i samtalet som
skapas mellan forskare och informant dar vi som parter inte &r likstallda pa grund
av min position som forskare.> Som parintervju uppfattar jag aven att formen
skapar bra forutsattningar for intervjun som ett manskligt samtal och diskussion i

* Kvale, Den kvalitativa forskningsintervjun, s 13, 19, 72; Charmaz, Constructing grounded theory, s 25.
® Kvale, Den kvalitativa forskningsintervjun, s 13; Thomsson, Reflexiva intervjuer, s 97; Charmaz, Constructing
grounded theory, s 27.



stallet for utfragning. En semistrukturerad intervju ser jag mer som ett samtal som
jag aktivt styr dar balansen ar att informanterna ska fa utrymme att delge mig vad
de tycker &r av vikt och gora egna reflektioner. Jag anvande mig av en
intervjuguide med fem temafragor och ett antal mer konkreta fragor vid sidan av.
Pa sa vis undvek jag att stalla fragor som jag redan visste svaret pa vilket gjorde
det mojligt for mig att kontinuerligt komma med foljdfragor och fa nya uppslag,
vilket kan ses som en férutsattning for att generera ny kunskap.®

Kvinnorna utryckte redan direkt att de var vana vid att bli intervjuade och jag
fick uppfattningen att de var vana att reflektera over och diskutera fragor
angaende vald i nara relationer. Intressant ur ett genusperspektiv ar att reflektera
over konstillhdrighetens betydelse i intervjusituationen, att jag som kvinnlig
forskare pratar med kvinnor, om kvinnor. Detta kan ses som en idealisk situation
dar en hog grad av forforstaelse redan existerar mellan forskare och informanter,
att man enas om samma verklighet under intervjun.” Utifran ett postkolonialt
feministiskt perspektiv, kan man dock ifragasatta hur jag som svensk, vit,
medelklass och hogskoleutbildad kvinna kan forstd ”invandrarkvinnors™ situation
och erfarenheter da de utsatts for fruimport och vald i en nara relation.

1.2.2 Metod for analys — l1dé- och ideologianalys

Metoden idé- och ideologianalysen &r anvandbar da den utgdr fran att idéer ar
tankekonstruktioner dar dessa idéer ses som grundlaggande delar i en ideologi. Da
Boréus och Borgstrom definierar en ideologi som “en malinriktad och systematisk
sammanstéllning av politiska stdndpunkter” och att kan ses som en
“samhillsaskadning”,® gav detta mig mojligheter att identifiera och analysera de
samhallsstrukturer och konstruerade forestallningar som ligger bakom den
svenska utlanningslagen och konsekvenserna av dess tillampning. Vidare har en
kritisk ideologianalys gett mig verktygen att gora en omfattande systemkritik dar
olika inslag i en dominerande ideologi jamférs med en yttre empirisk verklighet
dar syftet ar att begripliggéra och avsléja och den bakomliggande ideologin.® Den
empiriska verkligheten i min studie ar “invandrarkvinnornas” erfarenheter och
roster genom andra kvalitativa studier, rapporter och mitt eget intervjumaterial.
Jag utgar fran att ideologin kommer till utryck genom lagstiftning men under dess
yta finns ett djupare plan som &r svarare att komma at. Till min hjélp tar jag mitt
empiriska material och ett genuskritiskt perspektiv da aven det sistnamna satter
stor vikt vid maktaspekten som pekar pa individens villkor i samhéllet och
ifragasatter samhallets sjalvbild.™®

® Teorell och Svensson, Att Frdga och Att Svara, s 89; Thomsson, Reflexiva intervjuer, s 72; Bryman,
Samhéallsvetenskapliga metoder, s 301; Charmaz, Constructing grounded theory, s 26, 187.

" Thomsson, Reflexiva intervjuer, s 119; Charmaz, Constructing grounded theory, s 15, 28.

® Boréus (red), Textens mening och makt, s 149-51.

% Boréus (red), Textens mening och makt, s 157-58.

19 Boréus (red), Textens mening och makt, s 158, 176.



1.2.3 Metod for analys — Att anta ett genuskritiskt perspektiv

Att anvanda sig av ett genuskritiskt perspektiv bestar av att ifragasatta hur och av
vem kunskap skapas. Pa sa vis ifrdgasitter feminister vad som &r ”verklighet” och
objektiv sanning vilket jag kan dra nytta av. Var verklighet ar enligt feministisk
teori, konstruerad. Feministisk analys staller fragor om hur identiteter, inkludering
och exkludering konstrueras och hur olika dimensioner av makt och ojamlikhet
reproduceras. Steans tar upp Sandra Whitworth, som pekar pa hur genusrelationer
uppratthalls genom sociala rutiner och idéer och reproduceras av aktorer,
institutioner och internationella organisationer. Whitworth menar att feministisk
analys maste var formogen att demonstrera hur dessa institutioners idéer och
praxis ger utryck for patriarkala former av makt vilket tillater man att utéva makt
over kvinnor. En feministisk kritisk teori syftar till att forsta hur hegemoniska
strukturer ar djupt genomsyrade av patriarkala ideologier och manlig dominans
och hur idéer om genus utrycks i dessa sociala och politiska institutioner.**

Vidare ger feministiska teoretiker oss konceptuella och teoretiska verktyg for
att (re)konstruera kunskap om varlden.*? Min tolkning &r att detta mdjliggor att vi
kan skapa var egen verklighet; dagens ldge ar inte statisk, det ar mojligt att
forandra. Men for att forandra kravs det att vi ifragasatter, granskar och
problematiserar var omvarld. Den centrala insikten i kritisk teori, ar att
teoretisering ar starkt knutet till social praxis. Ett genusperspektiv stravar darfor
att fokusera pa kvinnors liv, erfarenheter och hur de uppfattar verkligheten vilket
ger nya insikter i problem pa olika nivaer i samhallet.*®* Mitt val att valja intervju
som metod for att generera kunskap om invandrarkvinnors faktiska
levnadsforhallanden och hur kvinnojourer uppfattar samhallets kunskaps niva om
vald i néra relationer, bottnar i detta forhallningssatt.

| Asylratt, kon och politik beskriver Maria Bexelius hur ett genusperspektiv pa
folkratten om maénskliga rattigheter innebdr att anta ett kritiskt perspektiv och att
dekonstruera bilden av en konsneutral réttighetsbarande “individ”, vilket har gett
mig verktygen att anvanda ett rattighetsperspektiv. Forfattaren trycker pa att vi
utifran ett genuskritiskt perspektiv maste problematisera olika situationer,
manniskors interaktioner och utsatthet for krankningar utifran hur de paverkas av
radande forestallningar och normer kring kén och darmed vad som forvantas for
att betraktas som en riktig” kvinna respektive “riktig” man. Bexelius menar att
“genusperspektiv innebdr att tolka innebérden hos de mdnskliga rdttigheterna, sd
att grundprincipen om icke-diskriminering féljs och ingen exkluderas fran
skydd” M

| min analys kommer jag att utgd fran Svensson och Gunnarsson som i
Genusrattvetenskap beskriver detta relativt nya perspektiv pa ratten dar forfattarna
ger ett mer svenskt perspektiv och fokuserar pa straffrattens betydelse. Som

1 steans, Gender and International relations, s 2-6, 32.

12 steans, Gender and International relations, s 1.

13 Steans, Gender and International relations, s 2-6, 29;

14 Bexelius, Asylratt, kon och politik, s 23-24; Steans, Gender and International relations, s 32.



komplement anvander jag Ann Scales och Brian H. Bix tolkning av feminist legal
theory. Teorierna anvands som glasdgon for att analysera och tolka empirin och
mitt primar- och sekundar material.

1.2.4 Material

Mitt empiriska materialval utgar framst fran litteratur och avhandlingar som har
genomfort intervjuer med kvinnor som har utsatts for fruimport dar dessa tar upp
belysande exempel och citat. Dessa tva ar “Invandrarkvinnor” i végskdl och
Abuse of Immigrant Brides to the West. Till denna grupp har jag dven anvéant mig
av tva rapporter som ROKS har gett ut, Tackmantel Aktenskap som kom ut 2009
och Fruimporten fortsatter som kom ut 2010, en artikel om fruimport av
Kvinnotryck Jourfokus - Fruimport och ett faktablad av Nationellt Rad for
Kvinnofrid Vi skulle inte bli svenskar. Vi skulle lyda. Alla ovanstaende kallor
valjer aktivt att lyfta fram de enskilda kvinnornas utsatthet och de konsekvenser
som hon har erfarit av lagstiftningen. Detta ar av vikt for mig for att uppfylla
uppsatsens syfte, da jag behover information om de konsekvenser som denna lag
for med sig i praktiken. Detta material uppfattar jag har storst potential att
formedla en ickekonstruerad verklighet av kvinnornas erfarenheter utifran min
forskningssituation. Jag & medveten om att det kan finnas en viss partiskhet och
problem i anvédndandet av det empiriska materialet som ar knutet till kvinnojourer,
da det enbart ar kvinnor som misshandlats och som haft kontakt med jourerna som
hors. Det finns ett stort morkertal, av dem som inte utsétts for vald och de som
skickas hem direkt n&r mannen meddelar att relationen &r avslutad, men utan
kvinnojourerna hade vi aldrig hort kvinnors roster. Till min empiri hor dven det
material som jag har fatt fram genom min intervju med tva kvinnor fran en
kvinnojour i s6dra Sverige.

Mitt primdrmaterial &r dven rattskallor som utldnningslagen, olika
propositioner, EG-direktivet om familjeéaterforening, forarbeten, Redogérelse och
vagledande dokument fran Migrationsverket angaende tillampningen av 5 kap 168
tredje stycket 2 av utlanningslagen och Utlanningslagen ur ett domstolsperspektiv
— Andra regler som berdrs i utlanningslagen (SOU 2004:74). Sekundarmaterial ser
jag som exempelvis de tva rapporterna fran ROKS och aven litteratur och
vetenskapliga artiklar som ber6r mina teoretiska utgangspunkter for teorier kring
kvinnor, genus, migration, migrationslagstiftning och vald i nara relationer och
litteratur som anlagger ett genuskritiskt perspektiv pa ratten och juridik.

1.3 Avgransningar

Da jag har valt att medvetet avgransa uppsatsen och framst beréra det skal som
lyder att “forhallandet har upphort frimst pd grund av att i forhallandet
utlanningen, eller utlanningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid” kommer jag inte att gé in pd de ovriga tva skilen



for att fa beviljat uppehallstillstand. Namligen att (1.) utlanningen har sarskild
anknytning till Sverige eller (3.) andra starka skal talar for att utlanningen ska ges
fortsatt uppehallstillstand. For att fortydliga anvands skal ett oftast da det ar barn
inblandade, att paret har gemensamma barn eller att kvinnans egna barn fran ett
tidigare forhallande har etablerat sig i Sverige, gar i skolan, fatt vanner etcetera
eller att kvinnan har fatt arbete, bostad och kan forsorja sig sjalv. Skal tre anvands
dd kvinnan vid hemfard kommer att utsattas for social stigmatisering, vald,
misshandel eller att det rader konflikt eller oroligheter i hemlandet.

Motiveringen varfor jag inte kommer att fokusera eller ifragasatta att
kvinnorna blir utsatta for social stigmatisering vid atervandande till hemlandet,
beror pa att genom information fran kvinnojouren och rapporter fran ROKS
framkommer det att skélet vald och misshandel séllan anvénds for att kvinna ska
fa uppehallstillstand i Sverige trots att hon har blivit utsatt for dessa krankningar.
Aven om hon har blivit utsatt fér vald och misshandel valjer myndigheterna och
juridiska ombud att fokusera pa de tva dvriga skalen. Vidare i litteraturen och
aven under intervjun med kvinnorna som arbetar pa kvinnojouren framkom det en
bild av att social stigmatisering forekommer i de allra flesta lander som kvinnorna
kommer ifran pa ett eller annat satt och i olika grad. Constable utrycker det vidare,
“att forutsatta att kvinnorna bara kan aka tillbaka &r ett bevis pa att man saknar
kunskap angdende omfattningen av sociala och personliga uppoffringar,
investeringar och engagemang som kvinnorna har gjort for att ta sig till ett annat
land” > Att fokusera pd problematiken kring valdet och misshandeln tycker jag
satter ansvarsfragan mer i centrum.

Vad giller fraigan om “importdren”, har jag valt att inte vilja att enbart
fokusera pa svenska man eller man med utlandsk harkomst. Bada drar nytta av det
juridiska systemet som mojliggor deras agerande, lagen utnyttjas pa samma sétt av
de b&da grupperna,'® och det ar problematiken kring lagstiftningen som jag vill at,
inte att underséka om vald fran svenska man skiljer sig fran vald av man med
utlandsk harkomst. Att utesluta den ena kategorin skulle vara att blunda for alla de
komplikationer som lagstiftningen medfér, den mangfacetterad verklighet som
lagstiftningen skapar och reproducerar.

Ytterliggare valjer jag att inte gora en jamforande fallstudie med exempelvis
dansk, amerikansk eller sydafrikansk lagstiftning trots att det hade O©kat
generaliserbarheten. Enligt kvinnojouren jag pratade med har de hyst kvinnor pa
sitt skyddade boende som gift sig med man som var danska medborgare. Da dansk
lagstiftning & mycket hardare &n svensk skriver sig danska par i Sverige for att
kunna flytta ihop. Detta visar att lagstiftningen i Danmark inte fungerar for att
skydda kvinnorna och att mé&n som vill kontrollera och ha makt 6ver utsatta
kvinnor lyckas genom nya végar.*” Jag kommer inte att géra en jamforelse med
hur svenska kvinnor blir behandlade av nationell straffratt, da de &r svenska

1> Constable, Romance on a global stage, s 219; Informant 1 och Informant 2.
16 Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskil, s 291.
7 Informant 2.



medborgare och kvinnorna som kommer via en anknytningsrelation inte &r det.'®
Det ar av vikt att vara inforstddd i att kvinnor som kommer via en
anknytningsrelation inte &ar asylsokande eller flyktingar utan utgdr en egen
kategori.

Sist vill jag forklara varfor jag inte alls tar upp och behandlar omradet human
trafficking. Kvinnorna som kommer via anknytningsrelationer gor det av egen fri
vilja; de &r inte offer utan de ar rationella och modiga méanniskor som utifran den
information de har vid avresetillfallet gor ett val avvégt och rationellt beslut.'® Jag
har aktivt valt att inte inkludera trafficking for att motbevisa férdomarna om
“invandrarkvinnor” som passiva och som offer. Offer blir kvinnorna pa grund av
valdet, misshandeln, isoleringen och det sexuella valdet; inte for att hon i sin nya
identitet ar kvinna och invandrare.

Som avslutning for inledningen vill jag berdtta att studien har varit en
kanslomassig och personlig resa dér jag stundtals har varit valdigt arg, ibland
frustrerad och ibland hoppfull, men for det mesta arg. Da mitt metodval har varit
starkt praglat av kritiskt tankande kring frdgor som ror kvinnor, genus och
utsatthet sa har jag arbetat for att halla mig objektiv och saklig och inte spinna
vidare pa mina egna fordomar och forestallningar. Har vill jag ocksa passa pa att
tacka de tva kvinnojourskvinnor som stéllde upp for intervju, som i samma veva
lyckades ddmpa och utveckla min “argsinthet”, ingjuta insikt och sla hél pa en och
en annan fordom.

'8 Vid ndrmare intresse se exempelvis; Hans (ord) eller hennes? En konsteoretisk analys av straffrattsligt skydd
mot sexuella évergrepp, 2004, av Ulrika Andersson.
19 Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskil, s 16.



2 Bakgrund och Kontext

| detta kapitel presenterar jag problematiken mer utforligt och skapar underlag for
analysen. Forst kommer jag kort forklara begreppet fruimport i relation till
begreppet karleksinvandring for att poangtera vikten av att sérskilja de bada
begreppen. Direfter beskrivs lagstiftningen angdende tvaarsregeln”, EG-
direktiven som implementerades 2006 och dess inverkan pa Utlanningslagen
(2005:716) och regeln angaende att uppehallstillstand far ges om kvinnan utsatts
for vald eller annan allvarlig krankning (5 kap 168). For att forstd ovanstaende
lagars konsekvenser och kvinnornas verkliga situation utreds forst begreppet
migration och kvinnors invandrarstatus i Sverige och sedan vald i néra relationer
och misshandelsproblematiken. Till sist ges en beskrivning av situationen for
”invandrarkvinnornas” manskliga rattigheter.

2.1 Skillnaden mellan Kérleksinvandring och
Fruimport

Begreppet fruimport forklarar ROKS (Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer 1 Sverige) som “nér en svensk man inleder en relation med en utldndsk
kvinna i syfte att utnyttja henne — som arbetskraft eller hushallerska, for
uppassning och sex”.?% | borjan av min intervju men kvinnorna p& kvinnojouren
diskuterade vi skillnaden mellan fruimport och kéarleksinvandring. De tog upp att
det egentligen inte behdver vara karlek fran nagons sida men att fruimport som
begrepp blir aktuellt d@ mannen utnyttjar kvinnan och utsatter henne for vald och
att han “Kastar henne pd soporna och sa hdmtar han en ny. Det dr fruimport — en
vara”.** Migrationsverket har en annan installning och kallar det “problematiken
kring dkta kdrlek; om det dr dkta kdrlek eller inte”. Detta uttalande &r talande for
Migrationsverkets installning da deras framsta problem inte & om kvinnan
kommer att utsattas eller utsatts for vald, utan om relationen ar akta eller om
kvinnan missbrukar ratten till invandring.

%0 ROKS; Fruimporten fortsatter, s 2.
2! Informant 1 och Informant 2.



2.2 Lagstiftning relaterat till anknytningsrelationer

Den nya utlanningslagen tradde i kraft den 31 mars ar 2006 och bestammelserna
kring uppehallstillstdnd pa grund av anknytning finns i utlanningslagen 5 kapitel.
For att soka uppehallstillstand via en anknytningsrelation kravs det att man har en
referensperson eller anknytningsperson som &r bosatt i Sverige, som &ar svensk
medborgare eller har ett permanent uppehallstillstand i Sverige. Uppehallstillstand
far ges om relationen framstar som serids och inte sarskilda skal talar emot. For
gifta eller sambos dar paret inte bott tillsammans utomlands blir relationen en
snabb eller nyetablerad anknytning. Da beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand (88). Denna tillampning av lagen har funnits lange och kallas
“populért” for tvaarsregeln dé det tidsbegriansade uppehéllstillstandet ges pé tva
ar. Om paret lever tillsammans efter de tva aren har gatt, nar provotiden gatt ut,
kan den sékande beviljas permanent uppehéallstillstand (168).2* Syftet med denna
provotid ar att forhindra missbruk av ratten till invandring, vilket aven regleras i
17 a § dar uppehallstillstand kan véagras pa grund av skenforhallande, manggifte
och barnaktenskap.”

Ar 2006 forsvann seriositetsprovningar av nyetablerade anknytningsrelationer
dd Sverige inforde familjeaterforeningsdirektivet (harifran EG-direktivet).
Forandringen som EG-direktivet ledde till &r att vid hantering av
uppehallstillstandsansékningar pa grund av anknytning forsvagades granskningen
av forhallanden dar parterna ar gifta eller sambos. EG-direktivet har paverkat
tillampningen av utlanningslagen sa att Migrationsverket idag inte kan gora
slagningar i misstanke- eller belastningsregistren eller fora egna register och listor
dver man som har misshandlat sina tidigare partners, svenska eller utlandska. EG-
direktivet tog bort mycket av det skydd som fanns tidigare i lagstiftningen, da
myndigheten hade mojlighet att avsla en ansdkan om sarskilda skal talar emot,
med andra ord i de fall dar det fanns en pataglig risk for att den sékande kunde
utséttas for vald i relationen. Lagstiftning har pa sa vis allvarliga brister dar det
idag knappt finns nagra lagmassiga hinder att stoppa man som satt 6vergrepp mot
utlandska kvinnor i system, sa kallad “serieimport”. Min utnyttjar pa sa vis
tvaarsregeln och skickar hem kvinnorna innan de tva aren har gatt ut och de ar da
inte langre berattigade till permanent uppehallstillstand. Ett extremfall som en
kvinnojour har rapporterat om &r en man som i 6ver femton ar har “importerat”
sammanlagt 12 kvinnor fran sydostasiatiska ldnder dar han utsatt dem for
psykiskt, fysiskt och sexuellt vald. Problemen angaende lagstiftningen i sig sjalv
och dess tillampning ar kant sedan lange i Sverige vilket kan avlasas i exempelvis
utlanningslagens forarbeten prop. 1999/200:43, avgorandet MIG 2008:41, en
expert fran Migrationsverkets uttalande att “det finns sannolikt ett stort
morkertal” och “Migrationsverket har svart att komma rdtt med detta problem”,

22 Utlanningslagen 2005:716; ROKS; Fruimporten fortsatter, s 4-7.
% Prop. 1999/2000:43; Utlanningslagen 2005:716.
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och senast i ett kommittédirektiv om utredning kring problematiken kring vald i
anknytningsrelationer som ska redovisas den 6 juli i ar.?*

Om forhallandet upphart och/eller kvinnan blivit lamnad innan de tva aren har
gatt ut kan hon beviljas fortsatt uppehallstillstand om,

1. utl&nningen har sarskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utlanningen, eller
utlanningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av sin
frinet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.

I Migrationsverkets redogorelse for 5 kap 168 andra skélet i utlanningslagen
beskriver de att for uppehallstillstand ska kunna ges angaende andra punkten som
berér vald eller annan allvarlig krankning, kravs det att forhallandet upphort
huvudsakligen pa grund av Gvergreppen, att det inte varit fraga om ett helt
kortvarigt forhallande och att det fran borjan varit fraga om ett seriost
forhallande.”” ROKS diremot beskriver hur denna “skyddsgrund” inte fungerar i
praktiken da kvinnor som utsatts for vald, till och med da mannen blivit falld for
misshandel mot henne, inte far uppehallstillstand. Forklaringar finns i forarbetet,
prop. 1999/2000:43, da forhallandet bor ha upphort nara inpa det pastadda valdet,
valdet och 6vergreppen ska ha varit grovt och upprepat, relationen ska ha upphort
framst pa grund av valdet, sammanboendet ska inte ha varit kortvarigt, intentionen
ska ha varit ett seriost forhallande och det ska vara sannolikt att Gvergreppen &gt
rum.?

En forklaring och exempel till varfor denna ”skyddsgrund” inte fungerar ar for
att det existerar en allvarlig paradox mellan dessa krav. Om valdet ska anses
tillrackligt allvarligt maste kvinnan ha lamnat mannen i néara anslutning till
dvergreppet, men om hon lamnar honom pa grund av valdet men gor det for tidigt
uppfylls inte kravet pa langre samboende. Om hon da valjer att stanna kvar trots
valdet finns det en risk att Migrationsverket ifragasatter om valdet var tillrackligt
grovt eller upprepat.?’” Konsekvensen av lagen, vilket intervjun med kvinnojouren
gav mig, var att manga kvinnor véljer att stanna kvar i forhallandet trots valdet
eller att de efter att ha lamnat honom vaéljer att ga tillbaka, for att ha en chans att
fa fortsatt uppehallstillstand.

Annu en del av problematiken ror sjilva bevisningen att véld har skett och att
det varit grovt och upprepat. Straffratten ar har avgorande som juridiskt system da
kvinnorna ska bevisa att de utsatts for vald. Dock finns det en inneboende
motsattning for straffratten att behandla och problematisera vald i nara relationer.
Detta har en stark koppling till distinktionen privat och offentligt.?

* ROKS, Fruimporten fortsatter, 2010, s 29; ROKS, Tackmantel: Aktenskap, 2009, s 21; Dir. 2011:44; prop.
1999/200:43; MIG 2008:41; SOU 2004:74, s 259-260; Kvinnotryck, Jourfokus: Fruimport, 2011, s 6.

2 Redogorelse for Migrationsverkets tillampning av 5 kap 168.

% ROKS; Fruimporten fortsatter, s 10-11.; prop. 1999/2000:43.

" ROKS; Fruimporten fortsatter, s 11.

%8 Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 216-18.
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2.3 Migration och kvinnans status som invandrare

Genomgaende i litteraturen ar betonandet av att se invandrarkvinnorna utifran
deras egen kontext; deras erfarenheter och deras uppfattningar av hur deras
verklighet ser ut. Det ar aven viktigt att se och forsta de kontextuella faktorer i
samhallet som paverkar henne. Min tolkning &r att det inte bara ar viktigt, utan
avgorande for att kunna se konsekvenserna av tvaarsregeln och ”’skyddsgrunden”
angaende vald for att fa fortsatt uppehallstillstand. For att forsta fruimport och
I6sa dess problematik behdver man ha kunskap om varfor denna foreteelse har
uppstatt. Migration ar en grundlaggande faktor och genom aren har kvinnors
migration 6kat och den vanligaste formen bland kvinnor ar éktenskapsmigration,
att soka uppehallstillstand via en referensperson. Motiven till att flytta till Sverige
ar bade rationella och personliga, allt fran att fa en hojd levnadsstandard, politisk
och religios forféljelse, att utvecklas som manniska till karlek. Manga av
kvinnorna flyttar fran lander med en traditionell syn pa kvinnor och man.
Minnens motiv att ta hit kvinnor” &r precis lika skilda. Motiven ar allt fran att de
vill ha en partner dar hon som kvinna vérdeséatter familjen, tradition och barn 6ver
sin egen Karridr, (vilket kan tolkas som en Onskan att slippa svenska
jamstalldhetsideal) till karlek. Det skapas pé sé vis en émsesidig efterfragan.”

Da kvinnan kommer till ett land har man sett nyckelfaktorer som &r avgorande
for att underlatta hennes integrationsprocess i majoritetssamhéllet. Dessa &r
arbete, att ldra sig spraket, att ha en bra boendeform och att ha tillgang till familj
och vanner och foreningsliv.*® Om kvinnan inte fir dessa mojligheter &r
forutsattningen for henne att skaffa sig anknytning till det svenska samhéllet for
att fa fortsatt uppehallstillstand, valdigt liten. Kvinnor som kommer via en
anknytningsrelation har idag inte tillgang till svenskundervisning som daremot &r
obligatorisk for asylsokande, hon far ingen information om det svenska samhéllet
eller sina ménskliga rattigheter och det skrivs en fullmakt vid ansékan om
uppehallstillstdnd som ger referenspersonen rétt att fora den sokandes talan.*:
Detta skapar forutsattningar for att referenspersonen, en man i den hdr studien,
kan isolera kvinnan totalt, undanhéalla henne information och i princip
omyndigforklara henne. Om hon ska integreras i det svenska samhéllet ar det inte
bara upp till henne utan framst upp till honom; lagstiftningen och dess tillampning
har gett honom makten och kontrollen 6ver henne som manniska.

Kvinnornas utsatthet, utanforskap och maktldshet forstarks i samhéllet av
exilsituationen och deras status som invandrare. Hennes patvingade identitet som
invandrarkvinna betonar hennes specifika status som “invandrare” i
mottagarlandet. Den tar inte hénsyn till de sociala och politiska hierarkier i
Sverige som marginaliserar och stigmatiserar manniskor med invandrarbakgrund.

2 Lenardt, “Invandrarkvinnor” i vigskdl, s 18, 122; ROKS, Fruimporten fortsatter, s 25; Constable, Romance
on a global stage, s 63, 96-97.

%0 ROKS, Fruimporten fortsatter, s 25; Informant 1.

31 ROKS, Fruimporten fortsatter, s 25, 27;
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Hon stereotypiseras och ses som ett ”socialt problem”, medan den kultur hon
uppfostrats i ses som annorlunda och avvikande. Allménna stereotyper om
misshandlade kvinnor har ofta sin grund i att man bortser fran den politiska,
sociala och individuella kontext de lever i. Kvinnan klams darfor mellan tva
starka krafter, misshandlarens fortryck och utstGtningsmekanismer sa som
diskriminering, stigmatisering och vardagsrasism i det svenska samhéllet. Den
dubbla utsattheten innebér att hennes identitet nu gor henne till misshandlad
kvinna och invandrare.*

Kvinnans underordning och utsatthet kan den misshandlande mannen utnyttja
dar hennes isolering i samhéllet och i forhallandet kan vara total. Till exempel
trappar mannen ibland upp sitt kontrollbeteende som ett svar pa att kvinnan
forsoker utdka sin umgangeskrets. Detta skapar grundldggande problem for att
hon ska kunna soka hjalp och bygga upp en grund som kan underlatta for fortsatt
uppehallstillstand, s som arbete och socialt stod. Kvinnornas marginaliserade
stallning i samhallet och i forhallandet medfor att de har begransade majligheter
att forsvara sig och infor utomstaende fa gehor for sin egen tolkning av
situationen. | stillet & det mannen som i olika sammanhang far framstalla sin
egen version av de valdsamma handelserna. Genom Lenardts undersokning kan
man se att mannen anvander tre maktmedel, isolering, utvisningshot och rasistiska
fortryck (om mannen var svensk) och 6kad kontroll av den egna etniska gruppen
(om mannen hade utlandsk harkomst). | det senare fallet klams hon mellan det
svenska samhéllet, mannens misshandel och den egna etniska gruppen.
Overvigande majoritet av kvinnorna hotades med utvisning av sin man for att fa
henne att stanna kvar i forhallandet, dar utvisningshotet beskrevs av kvinnorna
som en mycket anvandbar kontrolltaktik.*

Nésta problematik géller omgivningen och dess ibland totala likgiltighet och
brist pa forstaelse. Det svenska samhallets forestallningar och stereotyper
angdende “misshandlade invandrarkvinnor” ligger inte kvinnorna i fatet.
Genomgaende for litteraturen som lyfter fram kvinnornas roster ar den negativa
behandling och bemdétande som kvinnorna utsatts for av frdmst socialen,
sjukvarden och polisen. Denna information &r orovickande da denna grupp av
kvinnor &r extremt utsatt och inte ens de institutioner och myndigeter som ar till
for att hjalpa dessa kvinnor klarar manga génger av det.** De negativa
erfarenheterna gor att kvinnorna valjer att inte anfortro eller soka hjalp hos dessa
myndigheter. Samhéllets likgiltighet, skuldséttande och ifragasattande resulterar i
att kvinnorna missar den hjalp de &r berattigade till och &ven den hjalp som skulle
kunna gora sa att de kan fa stanna i Sverige.

Belysande for det svenska samhallets behandling av kvinnorna utifran sin
status som invandrare &r citaten:

%2 Lenardt, “Invandrarkvinnor” i vigskdl, s 17, 20, 121, 141-142, 288; de Silva, Abuse of Immigrant brides to
the West, s 20-21; Socialstyrelsen, Vald — Handbok om socialnamndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald, s 15, 16, 74.

% Lenardt, “Invandrarkvinnor” i vagskdl, s 27, 121-123, 140-142, 288-290, 293; de Silva, Abuse of Immigrant
brides to the West, s 20-21.

34 Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskil, s 46-47, 161-62, 167, 229-233.239-241-42 .
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“Socialen var virst, de ville bara bli av med mig, det tog vildigt lang
tid innan jag fick veta vart jag och mina barn kunde flytta och sa. En
socialassistent forsokte overtyga mig om att jag skulle fa det béttre i
mitt hemland! Han ville bara bli av med mig. En misshandlad
invandrarkvinna éir bara till besvir héir.””*®

“Jag sokte hjdlp pa manga olika sdtt, jag gick hos sociala myndigheter
som skickade mig till en lékare, en man. Han tyckte att jag borde
forsoka andra mitt beteende for att hjalpa min man och var relation.
Jag fick lugnande medel for att battre kunna klara av relationen.
Personalen pratade aven bara med honom, jag blev inte tillfragad

trots att det var jag som hade sokt hjdlp %

2.4 Vald i nara relationer — Misshandelsproblematik

For att ytterliggare kunna forsta kvinnans kontext och upplevda verklighet kravs
det att man har kunskap om hur misshandeln och valdet i nara relationer paverkar
manniskor. Det vald kvinnorna utsatts for ar omfattande och inkluderar fysiskt,
psykiskt, sexuellt och ekonomiskt vald och hot. Det fysiska valdet bestar av allt
fran knuffar, orfilar, sparkar, harda slag, bett, knytnavsslag, att han knivskar
henne, dunkar hennes huvud mot objekt, anvander olika tillhyggen, tar stryptag,
slar henne nar hon &r pa vag att foda eller s& att hon forlorar barnet, till att han
forsoker fa valdet att se ut som sjalvmord. Valdet verkar eskalera med tiden och
overgar i sadistiska inslag. Overgripande startar valdet efter bréllopet, efter att
hon blivit gravid, efter att barnet fotts eller efter att hon har anlént till Sverige.
Viktigt r att valdet uppenbart ar avsiktligt och att kvinnor okar sin valdstolerans i
takt med att valdet blir grévre och allt mer frekvent.®’

Det psykiska valdet, som ar extremt svart att bevisa, ar resultatet av langvarig
isolering. Enligt litteraturen skadar det psykiska valdet mycket mer &n det fysiska
valdet. Detta for att det bryter ner personen, dess sjalvkansla och identitet
samtidigt som det uppratthaller den makt han skapat éver henne genom tidigare
valdshandlingar.®® Det sexuella valdet & det som kvinnorna sjalva identifierar
som den allra vérsta formen av misshandel. Detta for att de menar att det skadar
hennes identitet pd ett djupare plan. Det ekonomiska valdet &r enligt
informanterna, véldigt vanligt och omfattande. De ger exempel pa kvinnor som
aldrig anvéant ett uttagskort eller dar hon har Kronofogden efter sig for att mannen
har tagit Ian i hennes namn och tvingat henne att skriva under olika papper.
Resultatet ar att hennes framtid ar praglad av ekonomisk kris.*® Ovriga hot &r

e Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskil, s 161.

% | enardt, “Invandrarkvinnor” i végskdl, s 162.

7 Lenardt, “Invandrarkvinnor” i vigskdl, s 43, 124-25, 140.

38 Lenardt, "Invandrarkvinnor” i véigskil, s 38, 143.

% Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskdl, s 75,131, 143, 296, Informant 1 och Informant 2.
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effektiva da de géller de gemensamma barnen eller kvinnans egna barn sedan
tidigare forhallanden. Mannen hotar exempelvis att ta dem ifran henne eller att
skicka tillbaka dem till hennes hemland.*

Valdet, krankningarna och misshandeln &r ett satt for mannen att etablera
makt, dominans och kontroll. Dock ar vald inte isolerade, tillfalliga utbrott utan &r
en del av ett beteendemdnster som mannen har, som ar forankrat i samhalleliga
normer och strukturer. Kvinnan paverkas sa att hon blir personlighetsforandrad
dar hon préglas till att vara hjélplés och passiv. Valdets intensitet varieras med
perioder dar mannen ger henne lite mer utrymme vilket effektivt undergraver
kvinnans psykiska resistens. Det finns darfor alltid en rddsla, skam och
forodmjukelse som blandas med hopp och I6ften om foérandring, dar han vadjar
till hennes medlidande och lojalitet. Detta skapar en stark traumatisk bindning och
beroendestallning for kvinnan dar isoleringen gor att det & han som filtrerar,
formedlar och tolkar all information vilket forminskar hennes varld socialt,
psykiskt och fysiskt. Effekten ar att hon blir mer och mer beroende av honom.
Omgivningen beskyller latt offret dd man ser beroendet som en brist hos henne
och inte som en effekt av isoleringen, misshandeln och mannens beteende. Hon
blir pd sa vis medansvarig medan mannens ansvar for valdet tenderar att
forsvinna. Omgivningens reaktion av fornekelse och likgiltighet forstarker
kvinnans nedsatta psykiska férmaga. Kvinnan normaliseras successivt till att
acceptera mannens vald och hans verklighetsuppfattning, att det ar “rétt” att han
slar henne.*! Detta &r &nnu lattare for forovaren att géra om invandrarkvinnan ar
uppvaxt i ett starka patriarkala normer. Det viktiga ar att se kvinnan som
dverlevare och inte som offer, att det inte ar pa grund av hennes personlighet eller
“identitet som invandrare” som dr av betydelse utan samhéllets likgiltighet och
negativa attityder som stigmatiserar misshandlade kvinnor.*? Nasta grundldggande
pusselbit &r varfor manga kvinnor inte soker hjalp vilket beror pa psykologiska
forsvarsmekanismer och att traumatiserade personer uppfattar information
annorlunda an icke-traumatiserade. Trots att misshandeln 6delédgger henne som
manniska och att hon tappar sin initiativformaga och handlingskraft, sa utvecklar
kvinnan olika strategier for att fa slut pd& mannens vald sa att hon kan soka hjalp
utifran.*

Som invandrarkvinna som soker hjalp finns det stereotypa forestéliningar och
strukturella hinder som gor att hon har &nnu svarare att soka hjéalp. Hon kan ha
erfarenhet att polis, socialtjansten och sjukvarden inte vill tro henne eller att de
krankt henne pa olika satt, vilket gor att hon inte vander sig till dem igen. Vidare
gor isoleringen och exilsituationen att bristen pa egen familj, vanner och
narstaende gor att hon inte har nagon livlina som kan hjélpa henne. Dock menar
Lenardt har omgivningen en véldigt stor och avgoérande roll vad det géller

' enardt, “Invandrarkvinnor” i vdgskdl, s 288; Informant 1 och Informant 2.

* Lenardt, “Invandrarkvinnor” i vigskdl, s 29, 31, 34-35, 37-38, 42; Informant 1 och Informant 2; De Silva,
Abuse of Immigrant brides to the West, s 34, 65, 68, 70; Socialstyrelsen, Vald — Handbok om socialnamndens
ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald, s 15-16, 74-76.

42 Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskil, s 38.

4 Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskil, s 32, 34, 40, 43.
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kvinnans val att lamna mannen, att stanna utanfor relationen, att anmala
misshandeln och i hennes tillfriskande. Kvinnan stannar ofta kvar i relationen, inte
pa grund av inlard hjalpléshet utan for att de forsok hon har gjort for att minska,
undvika och fly misshandeln har gett valdigt lite respons fran omgivningen.*

2.5 Kvinnornas manskliga rattigheter

Utifran ovanstaende information antar jag har en normativ ansats att dessa
kvinnors ménskliga réattigheter krénks. Situationen for dessa kvinnors manskliga
rattigheter kan beskrivas som orovackande dalig. Bexelius fortydligar att nar en
kvinna utsétts for vald kranks hennes rétt till frihet fran konsdiskriminering och
konsrelaterat vald.*® Kortfattat och fritt versatt (fran min sida) definierar FN vald
mot kvinnor som varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller
sannolikt kommer att resultera i fysiskt, sexuell eller psykisk skada vare sig det
sker i det offentliga eller privata livet och som dven férévas eller tolereras av
staten.®® Nar en invandrarkvinna utsatts for vald i en nara relation berdrs darfor
rattigheter som ratten till frihet fran tortyr och annan grym, omansklig och
fornedrande behandling eller bestraffning, ratten till fysisk och psykisk integritet,
ratten till likhet infor lagen och lika skydd, ratten till rorelsefrinet, ratten till halsa,
ratten till asikts- och yttrandefrihet, lika ratt i aktenskap och vid skilsmassa, ratten
till arbete, ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och tillgang till
socialforsakringssystem och sociala tjanster, ratten till utbildning, rétten till
vardighet och frihet att utvecklas som manniska, sexuella och reproduktiva
rattigheter.*’

* De Silva, Abuse of Immigrant brides to the West, s79; Lenardt, “Invandrarkvinnor” i vigskl, s 43, 46-47, 61.
*® Bexelius, Asylratt, kén och politik, s 25-27.

#6 1993 Declaration on the Elimination of Violence against Women, article 1.

* Bexelius, Asylratt, kon och politik, s 27.
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3.1

3 Teoretiska verktyg — utgangspunkter

For att granska och problematisera vilka konsekvenser som lagstiftningen far for
kvinnor som kommer till Sverige genom en anknytningsrelation och utsatts for
vald kravs det ett genusperspektiv pa ratten och det juridiska systemet. De verktyg
som jag anvander for att svara pa mina fragestéllningar och som jag anvéander for
att bearbeta och tolka mitt insamlade material grundar sig pa ett genomgaende
genuskritiskt tankande kring begrepp som mannen som norm, ratten som neutral
och objektiv och dikotomin/distinktionen mellan det privata och offentliga.*® De
teoretiker som jag framst utgér frén ar Asa Gunnarsson och Eva-Maria Svensson
som beskriver vad genusrattsvetenskap ar och hur det kan anvandas, Brian H. Bix
som ger en Overblick i vad critical legal studies innehaller och mer specifikt
feminist legal theory och Ann Scales som ar en av dem som har utvecklat feminist
legal theory.

Genus - Begreppsfortydligande

Fragan, var finns kvinnorna i internationella relationer stalls av manga feminister
och genusvetare. De menar att kvinnor och relationen mellan man och kvinnor
vanligtvis ar osynliga i manga debatter och att genusfrgor ignoreras trots att
dessa ar djupt inbaddat i vad som vanligtvis ses som traditionella och allménna
problem.*® Genus anvands for att beskriva relationen mellan man och kvinnor, dar
genus ses som en analytisk kategori som beskriver hur det biologiska kdnet &r
socialt konstruerat. Konstruktionen av kdn och genus gors av olika maktpolitiska
och rattsliga organ vilket har stor inverkan pd manniskors liv.>° For
genusvetenskap ar dikotomier centralt dar man visar pa hur det privata rummet
som definieras som hemmet ar skilt fran det offentliga rummet som definieras
som det politiska och kulturella utrymmet. Méans dominans och makt éver kvinnor
och kvinnans underordning i samhéllet beskrivs som patriarkatet vilket sker i de
bada sfarerna. Konstruktionen och reproduktionen av genusidentiteter grundar sig
pa exkludering och inkludering dér dikotomierna om vi - och - dem” avgor vem
som tillhor vilken grupp och vem som utesluts ur grupper. Genus och feminism
ifragasatter de identiteter som skapas och granserna som bildas. Kvinnororelsens

*® Gunnarsson och Svensson, Genusréttsvetenskap, s 179.
*9 Steans, Gender and International Relations, 2ed, s 1.
%0 Bexelius, Asylratt, kon och politik, s 12-13; Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 12.
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paroll ar exempelvis att det privata ar offentligt. D& mannen har haft och har mest
makt och storst inflytande ifragasétts dven vem det ar som skapar kunskap om
vérlden och vad kunskapen bestar av.>

3.2 Genusrattsvetenskap och Feminist Legal Theory

Att anta ett genusperspektiv pa ratten betyder att man analyserar och
problematiserar hur sociala forestallningar om kon konstrueras och reproduceras i
ratten. | denna process &r det en stark koppling mellan teori och praktik, man
valjer aktivt att utgd fran konkreta forhallningar om verkligheten, att se
verkligheten utifran kvinnor och deras levnadsvillkor. Pa sa vis problematiseras
rattens konsneutralitet utifran kvinnors erfarenhet vilket visar att kon har
betydelse och pa vilket satt. Genusrattsvetenskap har véxt fram for att svara pa
fragan om varfor kvinnor fortrycks. Syftet ar att soka ny kunskap som kan
komplettera den befintliga dar fokus pa biologiska kvinnor har ersatts av fokus pa
konstruktion av kon, genus. Genusréttsvetenskapen ger oss verktygen att
ifragasatta maktforhallanden med utgangspunkt i hur réattsliga strukturer formas
utifran asymmetriska och ojamlika maktforhallanden mellan konen i samhallet.
Grundlaggande uppgiften idag ar att konfrontera rattens grundantaganden som
utgar fran den samhélleliga kontexten i vilken olikheter mellan kdnen skapas och
reproduceras.

Gunnarsson och Svensson menar att det finns ett motstdnd inom juridisk
praktik och forskning att studera hur rétten praktiseras, for att faststélla vad réatten
ar. De menar att ratten och réattskallorna som slutna kunskapssystem behdver
ifragasattas for att kunna spegla verkligheten och se betydelsen av genus och dess
betydelse for rattens utformning och att réatten bidrar till olika konstruktioner av
genus. Influerandet av andra forskningsomraden som exempelvis psykologi och
sociologi ar genomgaende darfor att genusvetare menar att kunskap och makt inte
kan separeras.>

Tyngdpunkten ligger i att forandra informella maktstrukturer i samhallet som
uppratthaller den ojamna maktfordelningen mellan kénen. Genusvetare anser att
ratten dr en av dessa strukturer, som bade speglar men ocksa reproducerar den
radande maktordningen. Ratten ar ett av politikens styrmedel och i
ideologiskapande processer ar darfor ratten en central kraft i denna process.
Rétten som samhéllets normsystem och den juridiska ideologins dominans har
stort inflytande pa vara forestallningar. Om fokus riktas mot faktiska villkor och
forestallningar om konen, som “invandrarkvinnors verklighet”, 6ppnar det upp for

*! Steans, Gender and International Relations, 2ed, s 1-8; Steans, Gender and International Relations, s 10-14;
Scales, Legal feminism: Activism, Lawyering and Legal Theory, s 87; Bexelius, Asylratt, kén och politik, s 22;
Gunnarsson och Svensson, Genusréattsvetenskap, s 184.

52 Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 11-12, 24, 29-30.

53 Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 26, 30, 240.
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studier av relationer mellan kénen och de konsekvenser som lagen och dess
tillampning ger.>*

3.2.1 Skillnader mellan mén och kvinnor — Kdnets betydelse fér makt

Genusperspektiv pa ratten utgar fran att det finns patriarkala idéer som dominerar
samhallet i stort och det juridiska systemet i synnerhet. Feminist legal theory
utgar fran hur rattssystemet avspeglar och forstarker ett manligt perspektiv som
ideologi och hur kvinnors skillnader gentemot man bor eller inte bor avspeglas i
juridiska bestdammelser och institutioner. Ideologiskapande rérelser som har
paverkat lagstiftningen och det juridiska systemet ar exempelvis kvinnororelsens
jamstalldhetspolitik och kamp for lika rattigheter for bade méan och kvinnor, dar
malet var konsneutral lagstiftning och likhet infor lagen.>™ Problem angdende
jamstalldhetspolitik och stravan att behandlas lika som man, uppstar pa omraden
dar kvinnor och man inte ar lika. Detta géller biologiska eller sociala fragor om
exempelvis graviditet, reproduktion, sexualitet och kvinnors historiska franvaro pa
vissa omraden och dar det juridiska systemet utgar fran en neutral forestallning
om ratten men dar den egentligen utgar fran mannen som norm.

Genusforskare har kritiserat att fragan om kvinnors natur ar lik eller inte lik
mannens varit i fokus. Diskussionen om skillnader gor att fokus forsvinner fran
och osynliggor fragan om ojamnt fordelad makt. Detta ar ett av Feminist legal
theory:s grundproblem anser jag, man fastnar i en diskussion om kvinnor ar eller
inte ar lika man, man kommer inte langre &n sa. Yvonne Hirdman har lyckats ga
bortom detta och utvecklade genussystemet som forklarar maktrelationerna som
ar knutna till kon och gar darfor bortom distinktionen sararts- som
likhetstankandet. Fragan om konens likhet eller olikhet &r inte sarskilt intressant
dad hon menar att det viktiga ar att diskutera faktiska skillnader i levnadsvillkor
och rattigheter. Jamstalldhetsideologin, den starka tron pa likhet, resulterar i att
faktiska skillnader osynliggors. Den politiska paradoxen blir att konets politiska
betydelse inte erkanns, trots att kvinnor haft och har mindre makt pa grund av sitt
kon. Jamstalldhet handlar darfor om fordelning av makt.>® Lagen och det juridiska
systemet kan inte vara neutralt, pa grund av skillnader mellan man och kvinnor.
Idag &r argumentet att det juridiska systemet maste kunna bemota dessa
skillnader. Fragan ror inte frihet att bli behandlad utan hansyn till kén, de
skillander som existerar, utan fragan ar att bli behandlad utifran frihet fran
systematiskt underordning pa grund av kon.>’

> Bix, Jurisprudence: Theory and Context, s 217-18, 220-21; Gunnarsson och Svensson, Genusréttsvetenskap, s
36, 61, 186, 240, 242.

> Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 18-19, 25.

% Bix, Jurisprudence: Theory and Context, s 222, 223; Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 185-
87

%" Scales, Legal feminism: Activism, Lawyering and Legal Theory, s 84, 87-88, 93-95; Bix, Jurisprudence:
Theory and Context, s 222-24; Gunnarsson och Svensson, Genusréattsvetenskap, s 186.
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3.2.2 Objektivitet och det konldsa rattssubjektet

Genusrattsvetenskapen och genuskritisk analys av ratten utgar fran ett gemensamt
stéllningstagande att kunskap inte ar objektivt. Kunskap ar formad av ménniskor
dar kunskapens utformning paverkas av kon, klass, alder, religionstillhorighet,
och sexuell laggning med flera.>® Resultatet blir att en objektiv verklighet &r en
myt. Genusrattsvetenskapen och feminist legal theory menar att rattsdogmatiken
inte ar neutral, objektiv och rationell i grunden, utan ar skapad av méan, i en
manlig kultur som gor de manliga erfarenheterna universella och neutrala. Det
juridiska systemet utgar darfor fran mannen som norm. Darfor vill inte
feminismen vara objektiv for att objektivitet ar grunden for ojadmlikhet. Synsattet
pa jamlikhet skapar inte enbart falska stereotyper utan ocksa stereotyper som har
blivit sanna genom att de uppfattas som objektiva.*®

Det manliga konet ses som det allmangiltiga och det objektiva i réttslig
normgivning. Detta gor att mannen har hegemoni, det &r han som utévar makt och
har monopol pa valdet. Maktutdvandet institutionaliseras och bestammer vad som
ar ratt, normalt och verkligt. Pa sa vis praglar den manliga normen lagstiftningen
men ocksa hur den tillampas. Utifran detta ifragasatter ett kritiskt perspektiv det
konlosa rattssubjektet. Genom konsneutral lagstiftning blir kon ett irrelevant
rattsligt kriterium. | det verkliga livet &r rattssubjekten inte konlosa, mén och
kvinnor har som varelser specifika levnadsvillkor kopplade till deras
konstillhérighet. Konsneutrala regler gynnar man an kvinnor som grupp, da lagen
uttryckligen gor skillnad pa man och kvinnor. Exempel & EG-domstolens
argumentationer dar kvinnan konstrueras som ett halvsubjekt, har relativa
rattigheter i forhallandet till man som har absoluta rattigheter. Man har en positivt
definierad rattighet att diskriminera medan kvinnor har en negativt formulerad
frihet fran att diskrimineras.?® Det finns pa s& vis en socialt inkorporerad process
dar det skapas en uppdelning och dikotomi mellan det tdnkande subjektet,
mannen, och det kénda objektet, kvinnan.®*

3.2.3 Dikotomier och distinktioner mellan offentligt och privat

Da genus utgar fran dikotomier om det privat rummet dar kvinnor befinner sig
och offentliga rummet dar man befinner sig far distinktionen rattsliga
konsekvenser. Ratten reglerar framst det offentliga och det privata ses som
undantagen statlig inblandning. Familjen ses som en svart lada och utmanas sallan
i samhéllsvetenskapliga studier. Eftersom det privata och familjen ligger utanfor

°8 Gunnarsson och Svensson, Genusréttsvetenskap, s 30.

> Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 182, 191; Scales, Legal feminism: Activism, Lawyering and
Legal Theory, s 84, 87-88, 93-95; Bix, Jurisprudence: Theory and Context, s 222-24.

% Gunnarsson och Svensson, Genusréttsvetenskap, s 203-04, 206.

81 Scales, Legal feminism: Activism, Lawyering and Legal Theory, s 83, 84, 87; Gunnarsson och Svensson,
Genusréttsvetenskap, s 22.
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det som studeras uppmarksammas och nas sallan de Gvergrepp som sker i den
privata sfaren.”

Kritiken mot det juridiska begreppets neutralitet utgar darfor aven fran
distinktionen mellan det offentliga och det privata. Man argumenterar for att det
privata och offentliga inte &r atskilda darfor att de lagar som det juridiska systemet
skapar dven paverkar det privata. Om en kénsneutral lag skapas paverkar den det
privata, men eftersom man véljer att se sfarerna franskilda och séllan studerar
”den svarta ladan” ser man inte de konsekvenser som lagarna far. Det &r statens
vagran att agera for att skydda de svaga i hemmet och i relationer som tillater och
rattfardigar det fortryck som sker. Argumentet utrycks som; “the distinction
between public and private is thus undermined; the private realm is not a haven
from the coercion of the public realm”.®® Min tolkning &r att detta utrycker
kvinnororelsens paroll att det privata ar offentligt. Forestallningar om privatlivets
och éktenskapet som en frizon och att kvinnan ar medansvarig till vald i nara
relationer har gjort det svart for rattsvasendet att anvanda befintlig lagstiftning.®*

3.2.4 Straffratten och vald i nara relationer

Verkligheten &r att valdshandlingar mot kvinnor framst sker i det privata medan
misshandel mot méan i det offentliga. Da aktenskapet, familjen och den privata
sfaren ses som en fristad och det offentligas motvilja att blanda sig i det privata
ser man konsekvenserna av lagstiftningen da man belyser och analyserar
straffrattens oférmaga att hantera mans vald mot kvinnor, speciellt forhallandet
mellan straffratten och vald i nara relationer gallande sexuellt vald och
sexualbrott. Genom ett genuskritiskt perspektiv har detta uppmarksammats och
utrycks som att det existerar ett stort glapp mellan dagens jamstélldhetspolitik och
juridik. Vald i hemmet ar praglat av den ansvarstagande kvinnan och tystnades
diskurs dar den ojamna maktrelationen osynliggdrs och darfor ar svar att hantera,
vilket kan bottna i att kvinnors rétt till sjalvbestammande och skydd mot vald ses
som mindre intressant for straffratten. Mans valdshandlingar ses inte som ett
ansvar for mannen utan som kommunikationsproblem i relationen och déarmed blir
kvinnor indirekt ansvariga for mannens handlingar vilka mannen darfor inte krévs
fullt ansvar for.®

%2 Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 205, 209.

%3 Bix, Jurisprudence: Theory and Context, s 217-18, 220-21; Lenardt, “Invandrarkvinnor” i vigskil, s 31.
% Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 84.

% Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 214-16.
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3.3 Ett kvinnorattsperspektiv

Feminister och genusvetare kritiserar begreppsomradet méanskliga rattigheter
utifran argumentet att manskliga rattigheter tolkats och utformats utifran méans
verklighet men anses likval vara manskliga rattigheter. Darfor kan kvinnor ses
som franvarande fran rattighetsdiskursen da de séllan betraktas som
rattighetssubjekt. Resultatet ar att den behandling som kvinnor utsatts for i den
privata sfaren ofta inte raknas som rattighetskrankningar.®® Detta grundar sig pé
att normen for vad som ar manskligt skapas utifran neutralitet men da manlighet
definierar vad som &r mansklighet, skapas normerna sa att de blir till sanning, en
naturlig sanning. Den objektiva verkligheten som myt far ytterligare belagg.
Tankandet om objektivitet och neutralitet utmanar darfor
manniskorattsperspektivet och dess grundsats om universella rattigheter.®” Det
finns en alltmer framtrddande réattighetsdiskurs dér individen och hennes
rattigheter framhalls pa bekostnad av solidaritet och dmsesidiga skyldigheter.
Detta ar en ideologiskapande process dar ratten ar en central kraft. Bade ideologin
som den offentliga maktens styrmedel och ratten i sig maste ifragasattas och
kritiseras genom att studera vilka konsekvenser dessa bada komponenter far for
olika grupper i samhéllet och dess rattigheter.®

% Scales, Legal feminism: Activism, Lawyering and Legal Theory, s 85-87; Bexelius, Asylratt, kén och politik, s
21.

%7 Scales, Legal feminism: Activism, Lawyering and Legal Theory, s 85-86.

%8 Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 242-43.
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4.1

4 Analys

| detta kapitel problematiseras lagstiftningen, dess tillampningen och dess
konsekvenser for kvinnorna som kommer genom en anknytningsrelation da de
utsatts for vald, genom anvéandandet av ideologianalys och ett genuskritiskt
perspektiv pa ratten. Forst gors en analys av EG-direktivets konsekvenser.
Darefter gors en analys av utlanningslagen och tvaarsregelns konsekvenser vilket
fortsatter med problematiken kring att bevisa vald och straffrattens problematiska
forhallningssatt till vald i nara relationer. Som exempel gors en analys av en
ansokan om fortsatt uppehallstillstand pa grund av vald, som avslagits och
anvénds av Migrationsverket som fortydligande hur lagstiftningen ska tolkas. Till
sist gor en analys av kvinnornas ménskliga rattigheter och problematiken kring
ansvarsfragan och myndigheters samverkan.

EG-direktivets konsekvenser

Pa grund av EG-direktivet sker det ingen granskning av de referenspersoner till
den person som soker tillfalligt uppehallstillstand i Sverige genom en
anknytningsrelation. Referenspersonen ar neutral i sin konstillhérighet, det kan
vara bade en man eller en kvinna som &r gift eller sambo med nagon som bor
utomlands.®® Dagens utlanningslag utgér fran en kénsneutral lagstiftning men den
ar bevisligen mer gynnande for man som grupp an for kvinnor. Konsekvenserna
av lagens tillampning ar att den tillater att man kan ta hit kvinnor och utsatta dem
for vald daven om han har en eller flera anmalningar och domar mot sig om vald i
tidigare nara relationer. Den granskning av mannen som fanns, en forsakran sa
gott det gick, att kvinnorna inte skulle utsattas for vald, har nu férsvunnit. Min
tolkning &r att det inte skett den utveckling av lagstiftningen som man hoppades
pa, utan enbart en forandring vilken inte behdver innebéra positiva konsekvenser
for kvinnorna. Detta da det juridiska systemet utgar frdn mannen som norm och
har en stor motvilja mot att studera vilka konsekvenser tillampningen av lagen far,
speciellt hur den péaverkar dktenskapet och den privata sfaren.

Intressant &r att kvinnorna daremot blir granskade vid en ans6kan om tillfalligt
uppehallstillstand i Sverige. Man kan har se hur rattsliga strukturer formas utifran
asymmetriska och ojamlika maktfoérhallanden mellan konen i samhallet, déar den
som ska granskas ar kvinnan. Min tolkning &r att hon redan har ses som ett

% Stern, Ny utlanningslag under lupp, s 22-23; ROKS, Fruimporten fortsatter, s 7.
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potentiellt hot. Palmary tar upp hur landers Okade sékerhetstankande och
granskning, efter 11-september, sander ut signaler att invandrare ar lagbrytare
vilket resulterar i att skapa stereotyper och forestallningar som kriminaliserar
asylstkande och utlandska medborgare.” Réttssystemet som normbildare kan har
ses ha en avgdrande roll. Migrationsverkets vilja att forhindra skenforhallanden
dar den sokandes enda mal &r att f& ett uppehdlistillstand,”* och deras
utgangspunkt att ifragasatta om det ar akta karlek eller inte, forutsatter att det ar
kvinnan som ska granskas. Men bara for att hon hellre vill stanna kvar efter
uppbrottet beror inte det pa att hennes skal att komma till landet fran borjan var
andra &n av karlek, att hon vill ”lura myndigheterna”. Tvéarsregeln mojliggor for
man att hdvda sin oskuld i relation till kvinnans énskan eller behov av att stanna i
landet. Att han blivit lurad, att det &r han som &r offret da han kan, med beldgg
fran en lagstiftning som bygger pa ojamlika maktstrukturer, havda att hon enbart
kom hit for att fa stanna i Sverige och inte for att hon ville ha ett forhallande.
Constable beskriver i Romance on a global stage att en narmare granskning av
kvinnorna inte kommer att resultera i att forhindra och forebygga trafficking eller
vald i néra relationer. Daremot skulle en striktare kontroll av méannen eller att
kvinnorna blir informerade om mannens kriminella och valdsamma bakgrund
skulle 6ka handlaggningstiden men hade uppvégt nackdelarna.

Det ar viktigt att ifragasatta varfor utlandska kvinnor &r subjekt for intensiv
bakgrundundersékning medan informationen om méan med en valdsam eller
kriminell bakgrund ses som irrelevant. Detta kan ses som att mans privilegium att
bibehalla sin integritet star dver kvinnors frihet fran att utséttas fran vald; hans
rattigheter star 6ver hennes frihet. Genus har hér en tydlig betydelse for rattens
utformning och ratten bidrar har till olika konstruktioner av genus som far
allvarliga konsekvenser for kvinnor som &r extremt utsatta i sin roll som
misshandlad kvinna och invandrare utan det sociala natverk och stdd som resten
av Sveriges kvinnor har under ett valdsamt férhallande och dess méjliga uppbrott.

Min tolkning ar att i dagens lage blir man mer granskad nar man soker ett jobb
eller tar ett banklan &n nar man i egenskap av referensperson ges ansvaret och
makten Gver en annan manniska. Nasta fraga for mig blir da, vilka signaler sander
detta ut till resten av vart samhalle? Enligt implementeringen av EG-direktivet
och valet att inte granska mans valdsamma och kriminella bakgrund sénder detta
ut signaler att det ar tillatet att ta hit kvinnor och utsatta dem for vald och
misshandel, att slanga ut kvinnorna innan tva ar har gatt och att géra om samma
procedur. Ytterligare en dimension &r ndr man lagger till kvinnans dubbla
utsatthet som invandrare och misshandlad kvinna. Invandrarkvinnor &r mer utsatta
for vald i nara relationer vilket &r inbaddat i deras invandrarstatus.”® D&
tvaarsregeln tillater och skapar forutsattningar for serieimport och vald i nara
relationer ger det dven signalen att det &r tillatet att gora detta mot kvinnor som

"% palmary, Gender and migration, s 105, 117; Spijkerboer och Walsum, Women and immigration law, s 190.
"M ROKS, Fruimporten fortsatter, s 7.

"2 Constable, Romance on a global stage, s 219-20, 224.

73 palmary, Gender and migration, s 164.

24



inte ar av svensk bakgrund. Hennes bakgrund definierad utifran ett intersektionellt
perspektiv kan tolkas ge signaler att hon inte ar lika mycket vard att skydda pa
grund av sin identitet. Fragan ar; vad kampar man mot, valdet eller invandringen?

4.2 Utlanningslagens och ’tvaarsregelns”
konsekvenser

Konsekvenserna av dagens utlanningslag &r att mannen kan anvénda
utvisningshotet som ett medel for att f kvinnan att stanna kvar i relationen och fa
henne att avsta fran att soka hjalp sa att han kan fortsatta att misshandla henne.
Utvisningshotet har uppfattats som ett extremt bra maktmedel for att kontrollera
kvinnan. Detta skapar en gisslanliknande situation dar provotidens krav ar
problematisk och forstarker maktobalansen i dktenskapet.”* Med andra ord
forstarks distinktionen privat - offentligt och far som konsekvens att
forestdlliningen om ett konsneutralt rattssubjekt realiseras. Att avskaffa
tvaarsregeln eller att se Gver dess tillampning skulle hjalpa att sakerstalla att
kvinnor som utsétts for misshandel inte skulle behdva vélja mellan utvisning eller
att stanna kvar i forhallandet. Den yttersta konsekvensen av lagstiftningen och
dess tillampning &r att den mojliggor serieimport.

Lagstiftningens problematik &r dven att den inte ger kvinnorna de verktyg eller
forutsattningar som hon skulle behdva for att kunna motsétta sig mannens kontroll
och maktstrategier och de konsekvenser som vald i nara relationer har. Utifran
kunskap om misshandelsproblematiken kan man se att kvinnan bryts ner som
person, mister sin handlingskraft, kanner skam och radsla, isoleras fysiskt och
mentalt och beskyller sig sjalv for valdet. Detta forstarker genusrattsvetenskapens
argumenterande for att skapa en kontextuell forstaelse av ratten, att sétta ratten i
ett bredare sammanhang for att forstd dess konsekvenser.”” Den objektiva
utgangspunkten for ratten gor att man missar att brottet ar konsspecifikt. Lagg till
den dubbla utsattheten som misshandlad invandrarkvinna sa har hon vildigt fa
forutsattningar att bryta denna onda cirkel. Detta for att hon inte har fatt
forutsattningar sa som svenskundervisning, information om sina réttigheter och
information om var hon ska vanda sig for att fa hjalp for att kunna skydda sig mot
mannens kontroll och vald. Tillampningen i sig sjalv gor att mannen kan utnyttja
hennes dubbla utsatthet till sin fordel for att fortsatta kontrollera henne.
Konsekvenserna ar att kvinnan ar helt i mannens vald. Lagstiftningen forstarker
de problem som redan finns i hennes utsatthet. D& misshandelsproblematiken
grundar sig pa att mannen vill uppna makt och kontroll ger lagstiftningen honom
detta, pa ett silverfat.

™ Lenardt, “Invandrarkvinnor” i vigskdl, s 112-13; Spijkerboer och Walsum, Women and immigration law, s
24, 186.
"> Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 84, 179.
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4.2.1 Att bevisa vald i nara relationer

Konsekvenserna av lagstiftningen stracker sig édven till “skyddsgrunden™ dér
problematiken &r att kvinnan maste kunna bevisa att hon har blivit utsatt for vald
eller annan krankande behandling for att fa fortsatt uppehallstillstand. Constable
utrycker det som att det finns alldeles for orealistiskt hoga krav pa bevisning for
den misshandlade kvinnan.” I 6vrig litteratur forklaras att det &r fi personer som i
praktiken klarar av att leva upp till de hoga beviskraven. Detta visar pa
omfattande okunskap om hur vald i nara relationer paverkar offret och dalig
forstaelse for den enskilda kvinnans situation. Intyg fran kvinnojourer, ldkare och
socialsekreterare racker i praktiken sallan till, ord star mot ord och brott kan ej
bevisas. Trots att det uttryckligen beskrivs att brott inte behdver styrkas utan
”goras sannolikt” och att det inte stdlls nagra formella krav pa vilken
dokumentations som ska foreligga. Migrationsverket prévar endast i en handfull
arenden om vald i anknytningsrelationen kan utgora skal for fortsatt
uppehallstillstand. Déarfor uppfattar ROKS och kvinnojourer i Sverige, att
bestammelsen (5 kap 168) som ger sken av att skydda personer som utsatts for
vald, sétts ur spel da beviskraven ar for hoga. Detta trots att det utrycks i
forarbetet till utlanningslagen 2005:716 i prop. 1999/2000:43 att "Lagrddet har
utryckt farhagor for att lagforslaget i denna del inte kommer att leda till den
dndring i praxis som forslaget synes dsyfta. [...] Av Anknytningsutredningens
undersokningar framgar emellertid att det i dag i praxis stalls mycket stora krav
pa misshandelns svarighetsgrad och 6vriga skal for att fortsatt uppehallstillstand
skall beviljas”."" D& kvinnojourerna fortsétter att rapportera att fruimporten och
serieimporten fortsatter och att invandrarkvinnornas utsatthet motsatter detta
forarbetets intentioner. Det galler att ifragasatta det konlosa rattssubjektet, da man
utifran “skyddsgrunden” fOrutsétter att kvinnorna &r lika och innehar samma
forutsattningar som mannen.

| konsneutral lagstiftning blir kon ett irrelevant rattsligt kriterium vilket gor att
man missar kvinnorna. Tvaarsregeln och skyddsgrunden om att bevisa vald och
annan allvarlig krankning visar vilka konsekvenser detta far. Hirdman
argumenterar i genussystemet att det &r en fraga om fordelning av makt och att
man bor diskutera faktiska skillnader 1 levnadsvillkor och réttigheter.
Utlanningslagen kan uppfattas som konsneutral da den i sig sjalv forutsatter att en
kvinna som kommer till Sverige i en anknytningsrelation har lika forutsattningar
som andra “invandrarmén” och referenspersonen. Hennes grundldggande identitet
som kvinna gor dock att hon inte har samma forutsattningar och mojligheter, hon
har inte lika mycket makt. Dessutom &r min tolkning att den kdnsneutrala
tillampningen inte ger henne de férutsattningar som hon hade behovt, da den inte
ser betydelsen av att identifiera genus, den maktobalans som skapas i och med

’® Constable, Romance on a global stage, s 219.

" ROKS, Fruimporten fortsatter, s 18, 20-21, 23, 28; Informant 1 och 2; Kvinnotryck, Jourfokus: Fruimport, s
9. ROKS, Tackmantel: Aktenskap, 2009, s 9-10, 20; Utlanningslagen (2005:716) 5 kap 168; Bexelius, Asylrétt,
kon och politik, s 223; de Silva, Abuse of Immigrant brides to the West, s 77.
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aktenskapet i det privata hemmet och tvaarsregeln. Min tolkning utifran detta ar
att lika rattigheter inte behdver innebdra lika forutsattningar. Skillnaden mellan
rattigheter och forutsattningar skapas i och med att det inte finns nagra
skyldigheter for Migrationsverket att utifran kon ge kvinnan information om
hennes rattigheter och det svenska samhallet. Lagstiftningen berévar kvinnan den
makt som den forutsatter att hon har, for att nd upp till det kdnsneutrala
rattssubjektet och bli behandlad jamlikt med en man.

4.2.2 Straffratten och vald i nara relationer

Kriminalisering av det relationella valdet har betecknats som problematiska
lagtekniska konstruktionen och som fraimmande element i straffratten. Problemen
som straffratten tampas med ar att rattsregler forvantas vara konsneutrala och
darmed objektiva. Om man for en argumentation utifran genus kan den avfardas
som irrelevant och subjektiv. Gunnarsson och Svensson har identifierat fyra
problemomraden for straffratten som ror kvinnor och vald i néra relationer.™

Det forsta bygger pa att kon har betydelse da lagar utgar fran mannen som
norm och som kvinna har man andra forutsattningar och erfarenheter &n man.
Utlanningslagen och tvaarsregeln skapar andra grundlaggande forutsattningar for
kvinnorna nér de kommer till Sverige genom en anknytningsrelation, genom att
det &r han som tolkar och filtrerar all information och att det & mannen som har
makten Gver hennes uppehallstillstand. Nasta problem galler att straffratten
bygger pa principer som likabehandling och hellre fria an félla, dar reformer som
vander sig till kvinnor ses strida mot dessa principer. Utifran ett genusperspektiv
ar det rattens forsok till objektivitet som gor att faktiska skillnader mellan mén
och kvinnor ses som irrelevant eller strida mot mannen som norm. En tolkning ar
att de asymmetriska maktrelationer som uppréatthalls genom rétten som en
ideologiskapande kraft har blir verklig, dar ett forsok till likabehandling far
konsekvenser som bade &r ojamlika och diskriminerande gentemot det kvinnliga
konet. Foljande problem géller att straffratten enbart syftar till att behandla
kriminella handlingar och inte sociala och psykologiska fragor. Invandrarkvinnors
erfarenhet av vald ar ett avgorande bevis for straffrattens kdnsblindhet och
oférmaga att behandla frdgor som ror kvinnor. Misshandelsproblematiken
innehaller psykiskt och sexuellt vald som enligt straffratten ar svart att bevisa.
Dock pekar kvinnorna pa att det ar dessa tva former av vald som paverkar dem
mest och gor dem mest skada.

“Jag mdrkte knappast den grdns ddr ett “vanligt slag” gick éver till
misshandel, nar jag blev hans fange, hans slav utan nagra som helst
handlingsmajligheter. Fran att ha varit en tuff och sjalvstandig tje;j,
med ett stort umgéange, har mitt livsrum krympt till ett litet geografiskt
omrade [...]. Jag blev alltmer osdker och tappade sjdlvfortroendet.

"8 Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 216-17.
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Jag satte aldrig mina problem ihop med att min man misshandlade

mig. Jag forstod inte ens att jag var det”.”®

Citatet ovan visar pa straffrattens oférmaga att greppa bade misshandelns
abstrakta men samtidigt konkreta verklighet. Problematiken dr komplex och
summan av varje enskild handling &r det utgor misshandeln. Vilket belyser det
sista problemet dar grov kvinnofridskrankning anses bryta mot legalitetsprincipen
da brottets rekvisit inte formuleras tillrackligt tydligt och brottet inte kan innefatta
handlingar som var for sig inte &r brottsliga.®® Kvinnornas erfarenhet visar har att
radsla och hot, vilka handlingar som bade ar svara att bevisa och ha brottslig
status, gor att kvinnorna antigen tvingas stanna kvar i relationen eller leva med
radsla. Informanterna utryckte det som att de hade kvinnor vars man utryckte att
“det kvittade om de satt nigra dr pd kiken, for dé skulle hon” ®* Med ett hot om
utvisning skapar denna radsla och straffrattens ovilja att behandla mal som sker i
det privata, forutsattningar for att ratten ska reproducera och uppratthalla
maktstrukturer som ar fortryckande mot invandrarkvinnor som kommer hit genom
en anknytningsrelation. Ett kritiskt genusréattsligt perspektiv. menar att den
egentliga rattsliga grundfragan ar garningsmannens vald. | rattstillampningen har
det daremot gjorts om till ett problem angdende hennes vilja,®* vilket kan tolkas
utifran problematiken kring utlanningslagen och hennes vilja att inga aktenskap i
Sverige. Straffréttens ovilja att ’ta 1 frigan” om vald i néra relationer kan hér ses
som att det rattsliga systemet ar en maktstruktur som uppratthaller obalansen i
maktforhallanden mellan kénen i samhéllet.

4.2.3 Exempel och analys av ansokning som fatt avslag

Det finns ett exempel 1 "Redogorelse for Migrationsverkets tillimpning av 5 kap.
16§ stycket 2 utlanningslagen”, dér de tar upp exempel pa ansokningar om att fa
fortsatt uppehallstillstand i Sverige da kvinnan utsatts for vald av sin man. Detta
exempel belyser tydligt problematiken kring lagstiftningen och dess tillampning. |
den forsta redogorelsen for beslut i ans6kning som avslagits tar de upp hur
kvinnan har lagt fram en tillracklig dokumentation av valdet men att den fokuserar
P& hur “ni har grdlat och slagits med varandra” 3 Har visar det tydligt att det
finns stereotypa forestallningar kring hur misshandlade invandrarkvinnor ska och
bor bete sig, for att bli trodda och inte avfardade och géras medansvariga till
valdet. Min tolkning av fallet &r att hon har slagit tillbaka, i férsvar, och mannens
anmaélningar mot henne for vald ar hans satt att befasta sin makt och kontroll Gver
henne da hon inte har haft ssmma majlighet da han har undanhallit henne kunskap
och information om hu det svenska samhéllet och rattssystemet fungerar. | och

& Lenardt, "Invandrarkvinnor” i vigskil, s 154.

8 Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 216-17.

8 Informant 1.

82 Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 218.

8 Migrationsverket, Redogérelse for Migrationsverkets tillampning av 5 kap. 16§ stycket 2 utlanningslagen, s 6.
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med anmélningarna mot henne anvénder han sin makt for att skapa en identitet
som offer. | avslaget utrycks det dven klart och tydligt att ”Du kdnner inte till det
svenska rattssystemet och har darfor inte heller dokumenterat bevisning i samma
omfattning som A (hennes man)”®* vilket tyder pd att han har haft information
som inte hon har haft. Med andra ord har de inte lika forutsattningar da praxis inte
mojliggor det.

Att forhallandet har bestatt da hon tydligt uppfyller kravet om att forhallandet
har haft en viss varaktighet och att det var seriost menat fran bérjan, men da
kvinnan har fortsatt att std ut och till och med forsokt att l6sa problemen i
aktenskapet, har det anvants som argument mot henne, for att hon inte ska fa
stanna i Sverige. Hon som kvinna blir ansvarig for valdet men ocksa straffad for
att hon inte lyckades halla aktenskapet vid liv, genom att sta ut. Anledningen till
att hon inte far stanna ar for att Migrationsverket ifragasatter om forhallandet
framst har upphort p& grund av valdet i forhallandet.®> D& det var mannen som vill
skiljas tolkar Migrationsverket detta som att valdet inte var tillrackligt grovt
eftersom det inte var hon som ville skiljas. Detta visar pa avsaknad av forstaelse
av att hot om utvisnings kan ha anvants av mannen for att fa kvinnan att stanna i
forhallandet, tills han hade samlat ihop tillrackligt med bevis mot henne for att
kunna “’kasta ut henne”. Min tolkning &r att lagstiftningen gjorde hotet till
verklighet.

Angéende véldet utrycks det i avslaget att ”’Du har blivit misshandlad av din
make A vid flera tillfdllen” och att ”Din make har slagit dig i magen, bitit dig och
dunkat ditt huvud i golvet”. Vidare fortsétter det: ”Din uppfattning om vad som ar
misshandel 4r inte heller forenligt med den radande svenska réttsuppfattningen”,®
vilket argumenteras fér genom att man citerar kvinnan, att hon sjalv har beskrivit
grélen, stryptagen, knytnédvsslagen och betten, som vardagliga &aktenskapliga
handelser. Problematiken ar omfattande da man anvander en ideologianalys och
ett kritiskt genusperspektiv pa citaten ovan, ratten och dess tillampning. Man
utgar fran kvinnans egen tolkning och later den vara sanning. Som
myndighetsperson &r det upp till den att tolka uppgifterna, inte att ta kvinnans
tolkning och gora den till sanning. Min egen tolkning ar att detta visar hur
Migrationsverkets tolkning av lagen ar baserad pa konsneutrala forestallningar
och hur kvinnan blir ett objekt, inte ett tdnkande subjekt.

Kvinnan kan utifran sin kultur ha andra uppfattningar om vad vald och
misshandel innebér i det privata rummet. En orfil ar exempelvis kanske inte en
symbol for vald som for svenska kvinnor, utan en symbol for tillréttavisande och
ar nagot att sta ut med. Detta visar pa att man inte utgar fran kvinnan och hennes
kontext utan man viljer att se vérlden utifrén sina egna “objektiva” linser. Aven
om hon har utsatts for vald och ger sken av att det inte &r sa farligt betyder det inte
att det ar ok utifran en svensk rattsuppfattning om vad vald &. Om en svensk

¥Migrationsverket, Redogorelse fér Migrationsverkets tillampning av 5 kap. 16§ stycket 2 utlanningslagen, s 6.
8 Migrationsverket, Redogdrelse for Migrationsverkets tillampning av 5 kap. 16§ stycket 2 utlanningslagen, s 6,
7.

8 Migrationsverket, Redogérelse for Migrationsverkets tillampning av 5 kap. 16§ stycket 2 utlanningslagen, s 6.
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kvinna hade uppgett att hennes huvud blev dunkat i golvet hade fa ifragasatt om
det var misshandel. Dessutom tenderar kvinnor att forminska valdet, speciellt
sexuellt vald, att det var inte sa farligt, att det ingar i &ktenskapet.
Migrationsverket later sig luras, da de tydligt inte har kunskap om
misshandelsproblematiken eller kvinnans dubbla utsatthet som misshandlad
invandrarkvinna. Det ar problematiskt att denna redogotrelse kan ses som ett
verktyg eller en végledning fran en statlig myndighet hur den ska tillampa en lag,
da den tydligt kan illustrera hur ratten som maktstruktur skapar och reproducerar
forestallningar om kon och genus, utan att vara inforstadda med konsekvenserna.

4.3 Kvinnornas manskliga rattigheter

| litteraturen anvénds inte begreppet kvinnors rattigheter som ett verktyg for att
analysera konsekvenserna av lagstiftningen och dess tilldampning. Genom
bakgrund- och kontextkapitlet har jag antagit en normativ ansats dar jag anser
kvinnors manskliga rattigheter kranks. Har vill jag granska och problematisera
vilka konsekvenser lagstiftningen och dess tillampning har pa kvinnors manskliga
rattigheter. Detta for att ge ytterligare tyngd till problematiken kring
utlanningslagen och anknytningsrelationer med forhoppning att bidra till
ytterligare mer kunskap som kan anvédndas for att utmana stereotypiska
forestallningar och normer kring invandrarkvinnor och vald i néra relationer.

I Ny Utlanningslag under lupp, som &r framtaget av Rdda Korset, beskriver de
beskriver relationen mellan svensk och utlandsk ratt och forklarar att EG-ratten
’[...] har som bekant generellt sett foretrdde fore alla former av nationell ritt. Den
internationella offentliga ratten, det vill saga folkratten har formellt inte samma
stallning”.®” | och med inférandet av EG-direktivet visar detta hur svensk
lagstiftning i forsta hand paverkas av EG-direktiv och darefter av internationella
manniskorattsdokument. Min tolkning ar att detta far kritiska konsekvenser da
EG-direktivet om familjeaterforening tog bort méjligheten for Migrationsverket
att gora seriositetsprévningar och avsla ansokningar om det fanns risk for vald.
ROKS beskriver att Migrationsverket mellan 2000 och 2006 avslog ungefér 15 till
20 ansokningar varje ar pa grund av att de ansdg att det fanns en risk for att
invandraren skulle utsattas for vald.®

Walsum och Spijkerboer menar att det finns en spanning mellan statens
humanitéra intressen att skydda misshandlade kvinnor och det nutida politiska
behovet av att demonstrera och vara hard i invandringsfragor. De stéller
ytterligare fragan hur mycket migrationslagstiftningen egentligen ska spela nagon
roll i beslutsfattandet om kvinnan far komma till Sverige eller far stanna da hon
utsatts for vald. Detta da den fundamentala fragan kan tolkas som ett
manniskorattsproblem, att utsattas for vald, vilket de menar i sig inte har att géra

87 Stern, Ny utlanningslag under lupp, s 22-23.
8 ROKS, Fruimporten fortsatter, s 7.
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4.4

med invandring och migration.®® Min tolkning ar dock att man inte kan skilja
kvinnors manskliga rattigheter fran migrationslagstiftning, da kvinnors rattigheter
kranks i denna process men dven kan sakerstallas. Att visa pa de rattigheter som
kranks och pa vilket satt de kranks lagger darmed tyngd pa kvinnornas fortsatta
utsatthet, hur sociala forestallningar om kon konstrueras och reproduceras i ratten
och att se ratten som ett av politikens styrmedel och en central kraft i
ideologiskapande processer. Kvinnornas manskliga réattigheter kranks genom att
lagstiftningen skapar majligheter och forutsattningar for att valdet och deras
utsatthet ska uppsta och fortsatta och att kvinnorna inte ges verktyg som de kan
anvanda for att skapa egna forutsattningar for att skydda sig. Grundfragan for
kvinnornas ménskliga rattigheter ligger darfor i motséattningen mellan kvinnors
ratt till frihet fran vald och garningsmannens rattssakerhetsintresse.

Intressant &r att kvinnorna inte far nagon information om och pa sa vis inte
tillgang till sina rattigheter. Detta blir extra intressant da man inser att om mannen
ar den som har bade ansvaret och tillgangen att gora kvinnan medveten om sina
rattigheter, undrar man var resten av samhéllets ansvar ligger i att skydda dessa
kvinnor fran vald i forhallandet till mannen. Da det inte ar upp till samhallet eller
myndigheter att informera henne om hennes rattigheter, utan mannen, & min
tolkning att forestallningen att kvinnorna lever i ett socialt vakuum inte
stammer,*® utan det ar deras rattigheter som existerar i ett socialt vakuum.

Ansvar eller inte ansvar, det ar fragan

| motsattningen mellan kvinnors ratt till frihet fran vald och garningsmannens
rattssakerhetsintresse lyser ansvarsfragan med sin franvaro. De tva kvinnorna som
arbetar pa kvinnojouren tog upp frdgan och problematiken kring samverkan
mellan olika myndigheter dar ansvarsfragan hela tiden bollas Gver pa nagon
annan.”* Problematiken kring ansvarstagandet kan uppfattas som utgd fran allas
ansvar, ingens ansvar.

| FN Deklarationen av elimineringen av allt vald mot kvinnor fran 1993
beskrivs genusbaserat vald och dar FN:s manniskorattskommitté menar pa att vald
i nara relationer kan utgora tortyr. FN-direktiv pekar pa statens avgorande roll i
kampen mot vald mot kvinnor. Stater gor ett atagande genom deras juridiska
ramverk att skydda kvinnor vilket ska ses som en viktig aspekt i
implementeringen av manskliga rattigheter dar genom artikel 1 i deklarationen
definieras genusbaserat vald aven som det som utfors eller tolereras av staten. De
skyldigheter som réknas upp ar att respektera, skydda, uppfylla och framja

8 Spijkerboer och Walsum, Women and immigration law, s 24, 193.
% Bexelius, Asylrtt, kon och politik, s 300.
% Informant 1 och Informant 2.
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manniskors grundlaggande rattigheter.”” Skyldigheten i att skydda ligger i att
stater ska lagstifta om forbud mot kénsrelaterat vald och vidta atgarder for att
skydda en kvinna som hotas av valdtakt, misshandel och psykologiskt vald fran
sin make eller andra. Dessutom innebdar komponenten att skydda att stater ska
lagfora forovaren for olaga hot och eventuellt for tidigare valdsbrott, erbjuda
kompensation och rehabilitering, uthilda rattsvardande myndigheter om kvinnors
rattigheter.

Vid en analys av konsekvenserna av lagstiftningen och dess tillampning kan
man se hur EG-direktivet har stéllt sig 6ver den svenska lagstiftningen och tagit
bort ansvaret att skydda kvinnan for risken att hotas av valdtakt, misshandel och
psykologiskt vald fran sin make. Aven straffrattens konsneutrala lagstiftning som
far allvarliga konsekvenser fér kvinnor som utsatts for vald blir lidande da statens
skyldighet att lagfora forovaren inte ar lika prioriterat dd hans
rattssakerhetsintresse gar fore hennes réatt till frinet fran genusbaserat vald och
konsdiskriminering. Wienkonventionen artikel 27 tar dock upp att stater inte kan
ursékta en bristande implementering av internationella konventioner med
argument att en konvention inte ar en nationell lag och i artikel 26 tydliggors det
att internationella Gverenskommelser maste ldamna reella avtryck i staters
praktik.*?

Behovet att skydda “invandrarkvinnor” &r, genom ett storre och utvidgat
folkrattsligt perspektiv pa EG-direktivens inflytande pa utlanningslagen, det
juridiska och valfardssystemets framsta skyldighet och det borde vdga mer &n det
motstridiga behovet att forhindra olaglig invandring genom skenéktenskap.
Kvinnotryck intervjuade migrationsminister Tobias Billstrom och han svarade nej
pa fragan om tvaarsregeln kan slopas. Motargumentet var att “Det finns en stor
risk att vi skulle fa en stor mangd skenférhallanden och det skulle vara ett
missbruk av rdtten” och “Hur man sedan utvecklar praxis dr en sak for
myndigheten, inte for mig”.®* Aven om intervjun kan vara vinklad fran
Kvinnotrycks sida sd& om detta uttalande stammer &r det orovackande att
migrationsministern som &r ytterst ansvarig inte ens vill ta i fragan och erkanner
riskerna med EG-direktivets inkorporering i svensk lagstiftning.

Problemet med vald mot kvinnor &r att det inte kan I6sas eller forstas enbart
genom att titta pa individniva.®> Genom att forandra samhallet och institutioner
som har skapat problemen kan en bestdende I6sning uppnas vilket kréaver
ansvarstagande och samverkan. Min tolkning &r att idag placeras hellre skulden pa
personliga misslyckanden i exempelvis dktenskapet eller pa den sokandes kultur
an att halla staten ansvarig for forhindrandet av och skyddet fran genusbaserat

% De Silva, Abuse of Immigrant Brides to the West, s 4-5; Bexelius, Asylratt, kon och politik, s 26, 29, 30, 32;
Jolly, Bridge - Gender and migration: Overview report, s 39.

% 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, artikel 27, artikel 26, preamble; Bexelius, Asylrétt, kén och
politik, s 33.

¥ Kvinnotryck, Jourfokus: Fruimport, s 7.

% Lenardt, “Invandrarkvinnor” i vigskdl, s 25; Spijkerboer och Walsum, Women and immigration law, s 184;
Jolly, Bridge - Gender and migration: Overview report, s 39.
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vald.®® Aven om kvinnorna inte &r offer i den bemarkelse att de &r rationella
varelser som med mod och intelligens forsoker 16sa de valdsamma situationer som
de hamnar i sa ar de offer for konsekvenserna av ojamlika och genusblinda
maktstrukturer i det svenska samhallet.

Om ansvaret for konsekvenserna av lagstiftningen laggs pa en bredare
samhallelig kontext sa kan man se att finns manga forévare som &r ansvariga for
véldet®" inte enbart mannen. Om ansvarsfrdgan inte kan forstds genom
individniva sa behover vi lyfta oss utat och uppat for att inte enbart lagga skulden
pa enskilda man som utnyttjar en konsdiskriminerande lagstiftning, eller
exempelvis handlaggare pa Migrationsverket, poliser som utreder vald i hemmet
eller lakare som saknar utbildning och forstaelse for misshandelsproblematiken
fran ett genusperspektiv. For att forsta konsekvenserna av lagstiftningen kan man
inte enbart se valdet som en del av manlig dominans utan det kravs att man ser
maktdimensioner 1 hela samhéllet och dess komplexa samband.
Migrationsminister Tobias Billstrom pekade pa samverkan mellan olika
myndigheter dar polisens och socialtjanstens insatser skulle vara att bade ge
information och ge stod i mer akuta situationer.%® Intervjun ger manga férvantade
svar men aven signaler av hoppléshet och okunskap. Ansvarsfragan &r central och
visar att EG-direktivet visar pa en pataglig diskurs som framjar aktenskapet dar
mannens ratt till sekretess véger tyngre &n kvinnans réatt till skydd och sékerhet.
Information kan ej l6sa alla problem, det underléttar enbart nér skadan redan &r
skedd; i realiteten, efter mordférsoket, valdtdkten och den psykiska och
ekonomiska misshandeln.

De Silva menar att bekdmpa vald &r att utmana hur kénsroller och
maktrelationer som utrycks i samhallet.*® Utifran ideologianalys och genuskritiskt
perspektiv pa ratten kan man fokusera pa ratten som ett av politikens styrmedel
dar réatten och politiken styrs av ideologiska normer i samhéllet. Om politik och
ratt ses som styrmedel betyder det &ven att de kan ses som verktyg for att forandra
samhallet och styra det mot ett nytt eller annorlunda mal. Staten har har en aktiv
roll d& den har tillgdng till dessa verktyg.'® Min tolkning &r att tillgangen till
verktyg aven ger en skyldigheten for valfardsstaten att garantera kvinnor
grundlaggande manskliga rattigheter: friheten fran vald.*™ For att citera Voltaire,
Franklin D. Roosevelt eller Uncle Ben: “great power involves great
responsibility”.

En vidare tolkning é&r att straffratten och utldnningslagens nuvarande
genusblindhet som statens vagran att agera for att skydda de i den privata sféren,
kan tolkas som att den tillater och rattfardigar det fortryck som sker. Dessutom
vill genuskritiska studier betona i vilken utrdckning lagarna for det privata inte &r

% palmary, Gender and migration, s 83.

% De Silva, Abuse of Immigrant Brides to the West, s 5; Socialstyrelsen, V&ld — Handbok om socialndmndens
ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald, s 14.

% Kvinnotryck, Jourfokus: Fruimport, s 7.

% De Silva, Abuse of Immigrant Brides to the West, s 12.

199 Gunnarsson och Svensson, Genusrattsvetenskap, s 36, 180.

101 gpijkerboer och Walsum, Women and immigration law, s 184.
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mer “neutrala” eller “oundvikliga” &n de om offentligritt da de &r produkter av
officiell jamstélldhetspolitik.’®* Familjen &r inte avskild fran évriga samhallet och
staten och statens handling eller brist pa handling har en avgorande betydelse for
familjen och enskilda familjemedlemmars status och mojligheter att forverkliga
sina grundlaggande méanskliga rattigheter. Kvinnor som berattar om brist pa stod
fran stora delar av samhallet, att standigt bli ifragasatt, att bli frantagen kontroll
och standig forodmjukelse,'® vittnar om hur det juridiska systemet idag inte kan
skydda kvinnor.

Att staten och myndigheterna stdnger in misshandeln i den privata sfaren
resulterar i att det inte ses som ett samhallsproblem, utan blir tabubelagt. Utifran
uppgifter fran kvinnojourer 6kar vald i hemmet medan vi pratar om det mindre
och mindre. | diskussionen om vald i hemmet mot invandrarkvinnor kan man se
hur fordomar om patriarkala kulturer och kulturella fenomen anvéands for att
forkla omfattningen av valdet mot invandrarkvinnor. Detta visar hur Sverige
misslyckas att halla de internationella avtal som skyddar kvinnors rattigheter. Det
kan ses som att myndigheterna hanterar valdet mot invandrarkvinnor genom att
betona deras kultur och traditioner i stallet for att behandla problemen med
tillgangliga juridiska medel. Enligt kvinnorna sjalva &r det, det offentliga
erkannandet av misshandeln som oftast betyder mest, att bli erkand.** Staten och
myndigheter har de juridiska och politiska styrmedel for forandring och debatt om
lagstiftningen och dess konsekvenser. Att stdnga dorren till det privata rummet
gor att nar kvinnan forsoker att minska, undvika och fly misshandeln och det finns
valdigt lite respons fran omgivningen slutar det med att:

"Man dr sa ensam att det enda stodet faktiskt, dr den man som

misshandlar. Varlden omkring &r bara tyst och frammande. Man

.. . .. . o oo »” 105
kdnner sig skrdckslagen, ingen dtervindo ™.
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5 Sammanfattning och Slutsats

Kvinnor som blir offer for och dverlevare av vald mots av olika problem. Speciellt
invandrarkvinnor som utsatts for vald i nara relationer méter specifika problem
som skapar betydande sociala och juridiska hinder for att hon ska kunna leva i
sakerhet, dar fragan om uppehallstillstand och hotet om utvisning komplicerar
hennes invandrarstatus. Det finns urskiljbara nyckelfaktorer som &r inbaddade i
deras invandrarstatus som bidrar till invandrarkvinnornas kanslighet och utsatthet
for vald i nara relationer. Detta kan ses som bevis pa att migrationslagstiftning
varlden 6ver och dven svensk nationell lagstiftning, saknar ett medvetande om
genus. Misshandel av kvinnor &r inte ett isolerat fenomen utan ar nérvarande i
varje socioekonomisk, kulturell och etniskt grupp. Med andra ord existerar
kvinnornas utsatthet inte i ett socialt vakuum utan de lever i strukturer som &r
praglat av marginalisering, kulturella stereotyper och vardagsrasism. Det finns
aven utbredda forestallningar om de mén och kvinnor som soker sig till dessa
anknytningsrelationer, dar forestallningarna om bade méannen och kvinnorna inte
ifrdgasatts utan ses som sanning. Darfor ar det av stor vikt att problematisera
dessa stereotyper och lyfta fram invandrarkvinnornas egna rdster och
erfarenheter.® D& kvinnornas roster ofta exkluderas,*® argumenterar jag for att
det ar genom deras 6gon som verkligheten ska ses, da de kan ge ovarderlig insikt i
problematiken kring lagstiftningen, dess tillampning och konsekvenser.

| denna problematik har lagstiftningen en avgoérande roll som ideologiskt och
politiskt verktyg. Bade for att uppratthalla och reproducera stereotypa
forestdllningar om genus, misshandlade “invandrarkvinnor” och vald i nira
relationer men den har dven makten att forandra. Svaret pa fragan vilka
konsekvenser som ar resultatet av tillampningen av EG-direktivet om
familjedterforening, “tvaarsregeln” och 5 kap. 16§ tredje stycket for
invandrarkvinnor som kommer till Sverige genom en anknytningsrelation da de
utsatts for vald, ar att kvinnorna ar de som ifragasatts medan valdet bade
mojliggors och tillats fortsatta. Kvinnornas dubbla utsatthet, som invandrare och
misshandlad kvinna i kombination med lagstiftning som resulterar i att hennes
manskliga rattigheter kranks, dar hon inte far det skydd som hon &r beréttigad till,
varken innan eller efter misshandeln. Kombinationen av ett kénlost rattssubjekt
och forestallningen om universella manskliga rattigheter gor att med EG-
direktivets forverkligande forsattes kvinnornas manskliga rattigheter i ett vakuum.
Kvinnans rétt till frihet fran vald blir underordnat mannens rattssakerhetsintresse

196 constable, Romance on a Global Stage, s 221; Palmary, Gender and Migration, s 164; Walsum och
Spijkerboer, Women and Immigration Law, s 183; Lenardt, ”Invandrarkvinnor” i végskdl, s 300; de Silva, Abuse
of Immigrant brides to the West, s abstract, 3, 5, 53.
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vilket skapar forutsattningar for honom att ta hit ytterligare en kvinna och
misshandla henne och sedan skicka henne tillbaka. Ansvarsfragan &r lika komplex
som sjalva problematiken kring konsekvenserna av lagstiftningen. Forandringen i
lagstiftningen innebar att ansvarsfragan blev en fraga om information och
samverkan. Ansvaret ligger idag mer pa mannen som har fatt makten att utfora
misshandeln &n pa myndigheter, dar dessa har en installning av att inte forebygga
och skydda kvinnorna utan reparera nar skadan val ar skedd.

Vikten av att se kvinnorna och deras verklighet for att skapa kunskap som kan
anvandas for att sla hal pa fordomar i samhallet och det juridiska systemet kan
inte podngteras tillrackligt. Verkligheten &r att dagens lagstiftning leder till
isolering, misshandel, krankande rasistiska kommentarer och sexuellt vald vilket
resulterar i total forminskning av kvinnan som manniska. Detta ger sar som aldrig
lédker, radsla efter att hon har lamnat honom att han ska komma tillbaka och gora
henne illa, att hon ska forlora sina barn, att hon inte kan atervanda till sitt hemland
och den sociala vard som skulle ha kunnat stétta henne. Ingen kvinna rédknar med
eller skulle risktera att hon ska utsdttas for detta nar hon valjer att komma till
Sverige i en anknytningsrelation. Ingen kvinna som skulle tycka att det var vért att
konstant leva i skrack, bli sexuellt utnyttjad och sedan inte fa erkénnande fran
omgivningen for det brott hon utsatts for, for att slippa fattigdom.
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