LUND UNIVERSITY

School of Economics and Management

Regional tillvaxt

EU:s strukturfonder i Sveriges regioner

Susanna Hellstrém
Handledare: Joakim Gullstrand
NEKHO01 Examensarbete — kandidatniva 15hp



Abstract

This study investigates the implementation of the EU cohesion policy in a
Swedish context. The EU cohesion policy aims to, through the Structural funds,
diminish the economic and social differences between less-favoured and affluent
regions in the EU. However, there has been a paradigm shift in Swedish politics;
from income equalization and redistribution to the poorest regions, towards a
greater focus on sustainable economic growth, through innovation and
entrepreneurship.

In this study the author discusses through a review of literature, how the
formulation of the Structural funds’ objectives correspond with economic theory
and regional policy and aim to explain the effect the funds have on sustained
economic growth in Sweden.

The study found that the structural funds do not generate economic growth
even though the objectives and aims correspond well with economic theory. The
reason is multifaceted; partly because the goals are to general and broad. Also, if
there are political discrepancies between regional development and sustained
economic growth, prosperous regions are inhibited instead of being able to act as

growth engines, resulting in ineffective use of government spending.

Nyckelord: EU:s strukturfonder, ekonomisk tillvaxt, regional utveckling,

regionalpolitik, ssmmanhallningspolitik



Innehallsforteckning

1 g1 oo (1] X o] o OSSOSO PRURRRRSON 2
1.1 MEtOd OCH MALEITAL .......c.eiiiiiieec bbbttt bbbttt et sbe e 4
2 Den regionala politiKeNs UPPKOMST..........iiiiiiiiiiieese st st be et st e bt et raene et e 5
2.1 Strukturfondernas UPPKOMST. ........oviiiiiiiiieseiee ettt te et et sa et e e eneereeaeneen 5
2.2 Den svenska regionalPOlitiKEN ........c..ciciiiiiieee et 6
2.3 Fran omfordelning MOt tHIVAXE...........cccceveiiiiiiiieciecc e ettt bbbt sane 7
3 LY T AT o T o [OOSR 8
3.1 EKONOMISK KONMVEIGENS.......e ittt ettt sttt b e b be e et e s e e bt et e e b e nbe e eneeneanesreaaen 8
3.2 Kapital, arbetskraft 0Ch INNOVALION ..........coiiiii e 9
3.3 REGIONAI THHIVEAXE ...t b et e et e b et et et e e e st et e ebe st e st et eseeseeteabesrenee 10
34 OPLIMAL FOU L.ttt ettt b e et e e be et e st e b et ess et e e beebe st e e enseseabesbesrebens 11
35 AggIomerering 0Ch diSPEISION .......ciuiiviiiiii ettt s b e b et e saereebeenes 12
4 Empiri — Regional tillvaxtpolitik i kunskapssamhallet ..............ccooeveiiiiiieiieiiece s 14
4.1 REGIONAI AHFAKLIVITEL ...ttt b e bt b se et e neebe e e s 14
4.2 Den nationella strategin — En strategisk referensram for strukturfondsarbetet...............ccooeieiiiiiiinnns 16
421 Starka innovationsmiljoer & konkurrenskraftiga fOretag ............ccooeeeieiniiiene e 18
422 Fler ska starta och driva fOretag i SVEIrQge ......coooiiiiiieieee e
4.2.3 Kompetens och kunskap — det livslanga larandet
424 THHGANGIIGNEL ...ttt e ettt b et et e e eseetestesbenean
5 Resultat av foljeforskning och utvardering av strukturfondsperioder.............ccccoevviiiiiiieieicnccece e 21
5.1 PEriod 1995-1999 ......ooiiiitiiieerieie ettt ettt b et b et R bbb n bbbttt bbbttt 21
5.2 PEriod 2000-2000 .......ccouiueriruereriereiateestereseatese st stes ettt st se bt be et r bkt b st b bt eb et bRt bt e be e bt 23
5.3 PEriod 2007-2013 ......oeeieeueieieesieerietesesteseses e ses e esee e tete e sesesaesessese e ssese st ete et en e e aere et eae e nsenentere e reneeterens 24
6 DiISKUSSION OCH ANALYS. ......e ittt sttt ettt b et et st e be e b e te b e e eneebeetenaeean 27
6.1 (D cTor=T a1 =TT oo OO RSURTT 27
6.2 IONVEIGENS ...ttt bt bbbt e bt et e b e e R e eb £ e s e e bt eR b e bt e bt e b e ebe et e nbe e bt b e enbenaeenee e 28
6.3 Regionen — en optimal iNABINING? ........ciiiiiecc e bbbt e 29
6.4 KONCENErAtioN OCN KIUSTEN ........vciiiiiiiiiecierete et 29
6.5 TIVAXT(NEAMMANGE FESUITAL ......veeieveeeeiee bbbttt 30
6.6 MBIUPPTYHINAG ...ttt sttt bt es st ettt bt en st s ettt en s 31
7 F: Lo g aat=Tal - U1 o 1T o Lo [OOSR 32
8 L] (=] =] =] SO 34
9 F N o] o 1=] 0 [0 ) SO USTORTTS 37



1 Introduktion

Regionapolitiken inom Europeiska Unionen har blivit en allt viktigare bestandsdel
inom EU:s sammanhallningspolitik. Dock har det teoretiska fokus forandrats, fran
att ha studerat nationalstatens ekonomi till att de regionala forutsattningarna blivit
allt viktigare i jakten pa ekonomisk tillvaxt. EU har i takt med att fler medlemmar
anslutit sig, blivit en enorm ekonomisk och politisk apparat vilket har resulterat i
Okade ekonomiska skillnader mellan landerna. EU:s rikaste land, Luxemburg, &r
mer &n sju ganger rikare an till exempel Bulgarien och Ruméanien (Kommissionen
2012a).

Unionens framsta malsattningar ar déarav att stavja den ckande ekonomiska
divergensen genom ett antal olika strukturella stddprogram. Dessa fondmedel
utgér sammanlagt en tredjedel av EU:s budget (Nationella strategin s 9). For att
inkomstskillnaderna mellan lander och regioner inom unionen ska minska bor
dessa strukturella fondmedel initiera ekonomisk tillvaxt. Genom en okad tillvéxt
antas de fattigare regionerna véxa snabbare och salunda minska den ekonomiska
divergensen. Detta skulle indikera pa att nationell tillvaxt sammanfaller med
konvergens mellan regioner. Men regioner &r inte lander och kan inte enbart
replikera den nationella politiken i regional skala.

Sverige ar ett intressant fall att studera i forhallande till regionala skillnader
och stravan efter 6kad ekonomisk tillvaxt. Detta eftersom Sverige har haft en
relativt positiv ekonomisk utveckling efter senaste finanskrisen samt har en hog
utbildningsniva, innovationsformaga och konkurrenskraft internationellt sett.

Likval har de ekonomiska skillnaderna fortsatt att 6ka i Sverige sedan 1980-
talet. Detta trots att hushallens ekonomiska standard i genomsnitt 6kade under
samma period (SNS vélfardsrapport 2011). Samtidigt minskar &ven befolkningen
successivt i flera kommuner, framforallt i den norra delen av landet. Dessa
omraden har aven halkat efter i bade inkomst- och sysselsattningsutveckling
(ITPS 2004 s 16). Till foljd av det radande ekonomiska laget har svensk
regionalpolitik som malsattning att 6ka den ekonomiska tillvaxten i landet



samtidigt som man vill minska de ekonomiska skillnaderna mellan de olika
geografiska omradena (SOU 2000:36 s 14).

Ett centralt problem som uppkommer &r att utvardering och forskning kring
konvergens mellan regioner visar pa olika slutsatser om strukturfondernas
framgang. Flertalet studier pekar pa att det inte gar att urskilja nagra tydliga
tendenser pa att klyftorna mellan unionens regioner skulle ha minskat tack vare de
omfattande utbetalningarna av fondmedel®. Inte heller utvérderingar av tidigare
programperioder pa svensk niva kan pavisa nagon signifikant positiv effekt pa den
totala tillvaxten i relation till strukturfonderna (ITPS 2004). Sa trots att Sverige
har haft en relativt stark tillvaxt de senaste aren, jamfort med andra lander inom
EU, syns inte nagon positiv effekt pa tillvaxten tillfoljd av strukturfonderna.

Syftet med uppsatsen dar foljaktligen att studera hur den svenska
regionalpolitiken korresponderar med ekonomisk teori i relation till hur
lagstiftarna utformar policy om ekonomisk tillvéxt. Huruvida jamn foérdelning av
ekonomisk verksamhet och regional utveckling gar att férena med tillvaxt och
krav pad specialisering. Vilket mynnar ut i féljande fragestallning:
Genererar strukturfonderna en hogre tillvaxt i de svenska regionerna?

Metoden for att svara pa uppsatsens syfte ar att genomfdra en
teorikonsumerande studie genom en &versikt av malsattningar och utvérderingar
av svensk regionalpolitik i relation till existerande ekonomisk litteratur och de
teoretiska och de empiriska effekterna som forklaringsfaktorer.

Uppsatsen ar dispionerad enligt foljande: Kapitel 1 behandlar introduktion,
metod och materialval 2. Hur uppkom EU:s strukturfonder och hur ser den
svenska regionalpolitiken ut? 3. Vad séger ekonomisk teori om tillvaxt och
regionalpolitiska effekter? 4. VVad séger den empiriska litteraturen? 5. Utvérdering
av tidigare programperioder 6. Diskussion och analys av strukturfonderas effekt i
svenska regioner 7. Sammanfattning 8. Referenser 9. Appendix

! e bland andra Boldrin & Canovas (2001) och Dall’Erba & Le Gallo (2007)



1.1 Metod och material

Uppsatsens utformning har karaktdren av en teorikonsumerande studie dar
existerande teori anvéands for att forklara det valda fallet (Esaiasson et al. 2007 s
99). Detta for att fa en god insikt och kunskap om hur den svenska politiken
genom strukturfonderna korresponderar med ekonomisk teori. Huruvida det sker
en forandring éver tid och om det ur relevant litteratur gar att forklara eventuellt
signifikant koppling mellan strukturfonderna och tillvaxten i Sverige.

Uppsatsen behandlar framforallt pagaende programperiod och dess utformning
och malsattning. Av intresse ar dven resultat av tidigare perioder da det kan finnas
en fordréjning i de ekonomiska effekterna vilka pavisar eventuell framgang forst
efter en langre tid. Genom anvandning av vedertagen ekonomisk teori rorande
ekonomisk tillvaxt och regionala® forutsattningar 6nskar uppsatsen forklara och
skapa en battre forstaelse for den ekonomiska politik som férs och &ven en
djupare insikt i varfor politiken inte uppnar det resultat som eftersoks.

Materialurvalet bestar delvis av primarmaterial i form av offentligt tryck, dar
trovardigheten for materialet bor anses som hég. Vidare anvands litteratur framst
bestdende av vetenskapliga artiklar och utredningar samt underlag rérande den
ekonomiska teorin och politiska riktlinjer som knyter an till strukturfonderna.

Ett mojligt materialproblem som framkommer harror ansvarsfordelning pa
myndighetsniva. Ansvariga for foljeforskning och uppféljning av strukturfonderna
var tidigare Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) samt Verket for
naringslivsutveckling (Nutek) och Glesbygdsverket. Dessa avvecklades 2009 och
ansvaret Overgick delvis till vad som idag a&r Tillvaxtverket. Utover
myndighetsamordning har upplégget rérande féljeforskning och utvérderingar
forandrats under tid. Detta gor det svart att generalisera da projekten har haft olika
mal och utférande. Urvalet begransades darav till rapporter och utredningar som
diskuterar programmen som helhet, och inte effekterna av enskilda projekt.

2 Begreppet region kan definieras i uppsatsen enligt féljande: 1) ett geografiskt omrade enligt EU:s indelning av NUTS 2 omréden, vilket
baseras pa EU:s hierarkiska regionindelning NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) vars syfte &r att skapa jamforbara
regioner i EU. NUTS 2 delar in Sverige i atta regioner baserat pa lansindelningen. 2) Med region avses aven en sa kallad FA-region —
Funktionella analysregioner, som tidigare kallades LA-regioner. Sverige ar uppdelat i 72 FA-regioner. (Tillvaxtfakta 2012 s 11).



2 Den regionala politikens uppkomst

2.1 Strukturfondernas uppkomst

Europeiska unionen bildades efter andra varldskriget som ett fredsprojekt inom
ramen for Europeiska kol- och stalunionen. Det ursprungliga samarbetet kom
snabbt att fordjupas nar fler medlemmar anslot sig. Pa 1970-talet cementerade
regionalpolitiken sin centrala plats inom EU-samarbetet och mer resurser lades pa
att skapa jobb och forbattra infrastrukturen i fattiga omraden. Pa 1980-talet
undertecknades den Europeiska enhetsakten och darigenom lades grunden for det
sexarsprogram som skulle 16sa frihandelsproblemen inom EU, samt for vad som
skulle bli den inre marknaden (Kommissionen 2012d).

I takt med unionens utvidgning och integration véxte dven skillnaderna mellan
medlemslanderna. Dagens europeiska sammanhallningspolitiks malsattning &r att
framja den sociala och ekonomiska sammanhallningen inom EU, och darigenom
minska ojdmlikheter och skillnader mellan ménniskor. Ett av EU:s framsta
instrument for detta ar strukturfonderna som motsvarar drygt en tredjedel av EU:s
budget. Totalt omfattar EU:s budget cirka 862 miljarder euro for perioden 2007-
2013, varav 308 miljarder euro ar avsatt for regional utvecklingspolitik inom
ramen for de tre av Europeiska Radet beslutade malen konvergens, regional
konkurrenskraft och sysselsattning och Europeiskt regionalt samarbete
(Kommissionen 2012e).

Konvergensmalet riktar sig i huvudsak till regioner som har mindre an 75
procent av unionens genomsnittliga BNP-niva. Malsattningen ar att genom
forbattrade forutsattningar for tillvaxt och sysselséttning, snabbare uppna
konvergens mellan medlemsstaterna och mellan de minst utvecklade regionerna.
Malet for regional konkurrenskraft och sysselsattning prioriterar attraktions- och
konkurrenskraften for att kunna forutse och stdvja ekonomiska och sociala

forandringar. Men dven for att frdmja innovation, foretagaranda, miljoskydd,



tillganglighet, anpassningsférmaga och utvecklingen av en arbetsmarknad for alla.
Slutligen definieras syftet for Europeiskt regionalt samarbete genom en dnskan att
starka det grénsoverskridande samarbetet mellan tvérnationella och tvarregional
myndigheter. Detta for att vidare kunna utveckla ekonomiska forbindelser mellan

lander, medborgare och foretag (Radet 2006).

2.2 Den svenska regionalpolitiken

Den svenska regionalpolitiken etablerades som sjalvstandigt politikomrade i
mitten av  1960-talet efter att Sverige genomgatt en omfattande
strukturomvandling. Sett till borjan av forra seklet var Sverige ett fattigt
jordbruksland med en stark centralstat. Men tack vare bland annat politisk
stabilitet och stark tillvaxt, samt avsaknaden av krig, gick Sverige fran att vara ett
av Europas fattigaste lander till att vara ett av de rikaste.

Fran att framst ha padrivit strukturomvandlingen och urbaniseringen i
samband med vad som har kallats "flykten fran landsbygden”, férandrades genom
aren lokaliseringspolitiken. Malsattningen blev att utnyttja resurser sa effektivt
som mojligt samt att skapa en offentlig service for att varna om individernas
trygghet. Grundtanken var ddrigenom att kompensera for avsaknaden av vissa
formaner for glesbygden och mer behévande omraden. Detta i syfte att utrusta
landets regioner med arbete, boende och valfard for att motverka den hierarkiska
regionstruktur som dagens politik kan anses skapa (SOU 2000:36 s 80).

Under 1970-talet expanderade den offentliga sektorn ytterligare till féljd av
Okad tilltro till ekonomisk planering genom omférdelning och statliga insatser.
Sysselsattningen inom industrisektorn avtog stadigt och i slutet av 1970-talet
arbetade runt halften av den svenska befolkningen inom tjénstesektorn. Under
denna period starktes &ven kommunernas sjédlvstandighet genom en o¢kad
decentralisering men dven genom en kommunreform som resulterade i att antalet
kommuner minskade fran 1030 till 278 stycken. Liktidigt inférdes &ven den
procedur som ligger till grund for dagens skatteutjamningssystem, dar resurser
overfors genom omfordelning mellan rika till fattigare kommuner for att
mojliggora likartad service i olika ekonomiskt starka kommuner (Andersson et al.
s 14-17).



2.3 Fran omfoérdelning mot tillvaxt

Genom medlemskapet i EU blev Sverige en integrerad del av den gemensamma
marknaden och de svenska regionerna introducerades for den internationella
konkurrensen. Samtidigt ar Sverige i hogsta grad en liten, 6ppen ekonomi som ar
beroende av utvecklingen i omvarlden. Naringsdepartementet konstaterar i en
utredning rorande tillvaxtpotential, att till foljd av internationaliseringen ar det
svarare for Sverige att driva en avvikande ekonomisk politik an omvarlden, aven
om man vill det (Ds 1999:32 s 19).

Resultat av denna omvandling syns bland annat genom att det pa senare ar har
skett omfattande forandringar pa en global nivda med nya maktstrukturer och
samarbetsmonster och pa hemmaplan har politiken reformerats genom nya
regionala samarbeten och sjédlvstyrande regioner. Begreppet regional
utvecklingspolitik introducerades i borjan av 2000-talet och ersatte den riktade och
geografiskt avgransade regionalpolitiken som hade tydligare fokus pa
utjmningspolitik. Vid budgetpropositionen for 2007/08 &ndrades begreppet
aterigen, nu till regional tillvaxtpolitik (Tillvaxtfakta 2012 s 45).

Namnforandring var inte det enda, dven innehdllet i politiken kom att
forandras. Statens uppgift var fortsatt att bedriva en vélfardspolitik som i forsta
hand asyftade att satta individens valmaende i centrum. Roérande den aspekten
anses kommunerna och dess intéktsystem fortfarande vara av storsta betydelse foér
den regionala utvecklingen genom dess omférdelande och kompenserande
effekter (EuroFutures/Nordregio 2005 s 10).

Déremot &r politikens medel inte omférdelning av ekonomiska resurser utan
fokus ligger pa att alla regioner ska bidra med sitt eget kunnande for att uppna
ekonomisk tillvéxt (Tillvaxtfakta 2012 s 9). Den politiska omstéllningen &r dock
ett internationellt fenomen vilket &ven OECD:s Territorial review Sweden 2010
pavisar. Av OECD:s utredning framgar att det pagar ett paradigmskifte fran
inkomstutjamning och bidrag till de fattigaste regionerna till strukturomvandling

mot innovation och entreprendrskap i flertalet OECD-lander.



3 Tillvaxt i teorin

Den teoretiska grund som denna uppsats vilar pa utgors av ekonomisk teori
relaterad till regionalpolitik. Tillvaxtforskningen kan delas in i framforallt en dldre
neoklassisk skola och en modern tillvéxtskola. De &ldre teorierna fokuserar pa
fysiska forutsattningar; transportkostnader, marknadsstorlek och avtagande
avkastning pa produktionsfaktorerna, samt regional utveckling genom skillnader i
ekonomisk verksamhet och specialiseringen. Dagens tillvaxtforskning utmérks av
andra karaktarer, sa som vikten av kunskap och att humankapitalets avkastning

inte avtar, samt betydelsen av skalférdelar och agglomeration.

3.1 Ekonomisk konvergens

Syftet med EU:s strukturfonder har sedan tillkomsten varit att minska ekonomiska
skillnaderna mellan unionens olika delar, och redan tidigt uttalades ekonomisk
konvergens som ett centralt arbetsmél®. Ett lands ekonomiska framgang méts
vanligen i termer av bruttonationalprodukt per capita som ett samlat varde pa
landets produktivitet* och darigenom &ven som ett matt pd invanarnas
levnadsstandard eller vélfard. Om storre inkomst alltid ar att foredra framfor
mindre, kommer ett hogre BNP alltid att efterstravas. Ekonomisk tillvéxt &r i sin
tur expansionen av BNP 6ver tid®.

Konvergens som begrepp inom nationalekonomin behandlar effekter da lander
eller regioner ekonomiskt sett narmar sig varandra. Detta fenomen uppkommer av

att fattigare lander antas ha en hogre tillvaxttakt an rika lander och féljaktligen

® Konvergensteorierna aterfinns i den neoklassiska skolan i bland annat kénda studier av Abramovitz (1986) och Baumol (1986) eller Barro
och Sala-i-Martin (1992) studie dver konvergens mellan regioner i USA.

4 Landets produktivitet — de varor och tjénster som produceras under ett &r

® Okad produktion av varor och tjanster = kombination av mer arbete, en vaxande kapitalstock och dkad produktivitet. Ju mer ett land formar
6ka den samlade produktionen desto hogre tillvéxttakt, och ju mer varje individ producerar med givna produktionsfaktorer desto hdgre
produktivitet



minskar det inbordes avstandet. Detta gar att harrdra fran kapitalets avtagande
marginalproduktivitet; dar en ytterligare enhet kapital kommer att bidra relativt
mycket, om utgangspunkten ar en relativt 1ag kapitalackumulation (Jones 2002 s
68).

Traditionella tillvaxtmodeller beskriver hur forandringar i sparkvoten endast
har temporara effekter pa tillvaxten. Detta eftersom investeringarna antas ha
avtagande avkastning och ©kat sparande endast pa kort sikt ger storre
kapitalbildning och hogre tillvaxt. Nar tillgangen pa kapital 6kar kommer
avkastningen pa nya investeringar att falla 6ver tiden. Nar avkastningen faller
hammas tillvaxten. Dérav kan inte sparandet fungera som en langsiktig
tillvaxtmotor. FoOr att uppratthdlla tillvaxten kravs istallet ett oavbrutet
teknologiskt framatskridande.

Dock finns det flertalet tillvaxtteorier som fokuserar pa olika komponenter
som kallan och drivkraften bakom ekonomisk tillvaxt. Romer-modellen eller ny
tillvaxtteori®, utgdr ifrdn den neoklassiska Solow-modellen’. Till skillnad fran

Solow, fokuserade Romer pa vad som driver den teknologiska utvecklingen.

3.2 Kapital, arbetskraft och innovation

Paul Romer modifierade Solow-modellen genom att endogenisera teknologin och
la storre fokus pa varfor teknologin utvecklas och gav dven mangden innovationer
en central roll i teorin. Produktionsfunktionen konstruerades enligt:
Y = K*(AL,)1™¢ (1)

Dar Y anger produktionsnivan och A antalet idéer (kunskapsbasen), K och Ly
representerar kapital® respektive arbetskraft’. Om vi antar att parametern 0 < o < 1
skulle en fordubbling av insatsvarorna, kapital och arbetskraft, vid given niva
teknologi (A) ge konstant avkastningen.

® Kommer att utga fran Jones tolkning av Paul Romer, se dven Grossman och Helpman (1991) eller Aghion och Howitt (1992) for andra
FoU-baserade tillvaxtmodeller

7 Se Solow, R. (1956) “A contribution to the Theory of Economic Growth”, Quarterly Journal of Economics, Vol 70:2

8 kapitalintensitet per invAnare — véxer ndr nya investeringar i realkapital sker i en snabbare takt &n befolkningsékningen

hur arbetskraften ser ut, antalet arbetade timmar som agnas at Iénearbete



Forskarnas produktivitet antas i modellen vara proportionell mot existerande
kunskapsbas och nya idéer grundas pa gamla. Om idéer (A) ar en insatsvara i
produktionen resulterar det istéllet i en tilltagande avkastning. Denna tanke bygger
pa att idéer eller innovation i sin utformning ar icke-rivaliserande och en persons
anvandning inte minskar vardet for nagon annan, samt att samma idé inte behdver
uppfinnas tva ganger (Jones 2002 s 98). Romer anforde att ju fler forskare som
finns, desto fler innovationer skapas och for att nd en varaktig tillvaxt maste
antalet ideer 6ka dver tiden. Detta sker om antalet forskare dkar ¢ver tiden (Ibid s
99-103). Den tekniska utveckling skulle da, enligt Romer bero pa, dels mangden
arbetskraft i FoU-sektorn men dven FoU-sektorns produktivitet (den takt med

vilken individer i FoU-sektorn genererar idéer).

Kapital

< * maskiner

= byggnader
* infrastruktur

Produktivitet

Teknisk utveckling
Innovationer
<«— « ythildning

* Fal

* interaktivt larande

Arbetskraft/
Befolkning

(Johansson et al. 2005 s 7)

Romer menade att en ekonomi med en hdgre andel humankapital kommer att
uppleva en snabbare tillvaxt (Romer 1990 s 99). For att na okad tillvaxt bor da
staten i syfte att maximera den langsiktiga tillvaxttakten soka paverka
resursallokeringen  och  koncentrera  insatser inom  forskning  och
utbilningsvasende, for att pa det sattet stimulera den teknologiska utveckling som

driver tillvéxten.

3.3 Regional tillvaxt

Dock kan man argumentera for att regional tillvaxt skiljer sig fran den nationella
utvecklingen. Detta eftersom produktionsfaktorernas geografiska férdelning

skiljer sig at vilket resulterar i varierad regional formaga att ta till sig och utveckla

10



ny teknologi. Dérav behdvs ytterligare teori for att konstatera varfor den regionala
tillvaxten ser ut som den gor. Nar regioners tillvaxt studeras lyfts vikten av de
lokala forutsattningarna allt oftare fram, sasom férekomsten av kluster och
regional dynamik (Johansson et al. 2005 s 15).

Johansson et al. framhaver vikten av ett samspel mellan féretag och stédjande
organisationer pa regional niva. Tillvaxt skapas i storre utstrackning genom
regionala Kluster som bildas nér foretag och resurser koncentreras, men &ven
genom kunskapsspridning, innovationssamarbete och arbetskraftsrorlighet (1bid s
14). De framhaller aven att en langsiktig ekonomisk tillvaxt kommer att vara
hogre i regioner dar det finns innovativ teknikutveckling. De tilldgger &ven att
kunskapsintensiv arbetskraft eftersoker en attraktiv livskvalitet, samt att
strukturella forhallanden framjar innovationsprocesser, utveckling och spridandet
av ny kunskap (lbid s 15). Faktorer som utvecklar och sarskiljer den regionala
karaktaren och skapar mojliga foérutsattningar som borde gynna en positiv
ekonomisk utveckling som kan skraddarsys utifran regionens profil.

Inflode av Regional infrastruktur Regionalt i

personer, * fysisk innovationssystem Utflode

kompetens * kunskaper * innovationer av nya

och kapital » socialt kapital * entreprendrskap produkter
* natverk och kluster

Mationellt regelverk
och lagstiftning

(Bild Johansson et al. 2005 s 13)

3.4 Optimal FoU

Teknologiska framsteg anses vara den ekonomiska motorn, utan dem kommer
kapitalackumulationen uppvisa en avtagande avkastning. Dessa teknologiska
framsteg skapas av individer som drivs av en 6nskan att gora vinst, vilken kan

uppnas av att innovationer genererar avkastning eftersom idéer i sin natur antas
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vara icke-rivaliserande och ha en tilltagande skalavkastning (Jones 2002 s 45).
Darav bor staten fokusera resurserna inom FoU-sektorn for att nd hogre tillvéaxt
bade pa regional och nationell niva.

Jones (2002) bygger vidare pd Romers (1990) ursprungliga resonemang
rérande att samhaéllet inte producerar en optimal niva av Forskning och Utveckling
och darfor inte uppnar sin fulla potential. Anledningen till detta summerar han i
tre orsaker. Forst och framst for att marknaden inte varderar forskningen
tillrackligt hogt. Hansyn tas inte till att innovationer leder till fler innovationer och
framtida produktivitet. Dessutom vérderas inte forskarna tillrackligt hogt, &ven om
deras arbete ofta ateranvands och byggs vidare pa i senare produktioner, sa far de
inte nagon del i framtida behallning. Denna snedvridning ar vad som omnamns
som kunskapsoverspill (knowledge spillover), vilken dven kan ses som en positiv
externalitet, da fler kan dra nytta av redan existerande kunskap.

Den andra snedvridningen Jones diskuterar relaterar till stepping on toes”-
effekten, vilken uppkommer da forskare inte tar hansyn till vad andra forskare gor
och pa det sattet produceras samma sak pa flera stallen vilket resulterar i att inte
en optimal mangd FoU genereras. Den tredje effekten Jones vidror ar det man kan
likna med ett konsumentoverskott. Incitamentet att uppfinna finns, vilket ar
monopolvinsten, men den & mindre &n samhéllets vinst vilket resulterar i att det

skapas for lite innovation, allt annat lika (Ibid s 119).

3.5 Agglomerering och dispersion

FOr att generera positiva tillvaxteffekter ar det inte tillrackligt att bygga upp ny
kunskap, utan kunskapen maste utnyttjas och spridas. Om kluster medfor positiva
stordriftsfordelar och kunskapsackumulering medfor positiva externaliteter, blir
resultatet en tilltagande skalavkastning i produktionen. Om industrier som &r
spatialt agglomererade uppkommer med fler innovationer och véxer snabbare,
borde dessutom regionerna dér dessa foretag ar lokaliserade sta for en storre del
av den innovativa produktionen (Baptista & Swann 1998 s 529).

Tidigare ansags konkurrensen i hogre utstrackning drivas av kostnader for
inputs, foretagets geografiska placering, tillgangen till ravaror och majligheten till

billig arbetskraft vilka utgjorde komparativa fordelar. Dagens ekonomi &r dock
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mer dynamisk och féretag kan kringga hoga input-kostnader genom att vanda sig
till den internationella marknaden. Idag betonas komparativa férdelar i hogre
utstrackning i relation till hojd produktivitet. Att med samma mangd input fa mer
output, vilket kraver kontinuerlig innovation (Porter 1998 s 78).

Teori rorande kluster framhaver att genom att ha foretag nara runt omkring sa
kommer grupptrycket och den ndra konkurrensen att gynna produktiviteten genom
att nya produkter snabbt kan testas. Genom att foretag i kluster i storre
utstrackning ar medvetna om vad andra arbetar med undviks éverlappande och
icke-optimala produktionsnivaer. Med regional sysselséttning som ett matt pa ett
klusters styrka, fann Baptista och Swann (1998) att sannolikheten att ett fOretag
fornyar sig ar stérre om de befinner sig i en region déar narvaron av foretag i
samma industri ar betydande (Baptista & Swann 1998 s 539).

De tva krafterna som driver den ekonomiska geografin ar dels anti-
koncentreringskrafter (dispersion) och pro-koncentreringskrafter (agglomerering).
Agglomereringskrafter uppstar nar geografisk koncentration skapar ytterligare
geografisk koncentration och foretagen vill agera pa en stor marknad vilket
attraherar ytterligare aktorer (Baldwin & Wyplosz 2009 s 395). P4 samma satt
drivs arbetare enligt teorin till orter dar det finns fler jobb och foretagen dit det
finns mer arbetskraft.

Det finns flertalet studier som pekar pa att agglomerationsekonomier &r
framgangsrika och har en positiv inverkan pa produktivitet. Dock finns det olika
asikter om dess kausalitet och bakomliggande mekanismer. Huruvida det ar
agglomeration som leder till 6ka produktivitet i det lokala naringslivet, eller om
det snarare &r en hog produktivitet som i sin tur attraherar foretag att investera i
regionen. Teorin mojliggdr aven att det &r initial hog produktivitet som lockar
redan produktiva foretag eller individer till gemensamma satsningar snarare &n att
enskilda foretag och individer Okar sin produktivitet genom en lokalisering i
kluster (Anderson & Thulin 2008 s 27).

Signifikant for framgangsrika kluster tycks dock vara en hdogre
kunskapsspridning och humankapitalackumulation. Detta delvis till foljd av
interaktion och battre matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare. Fordelarna
av regionala kluster ger politiken incitament att satsa pa specialiserade sektorer
eller omraden som kan agera tillvixtmotorer vilket kan skapa Okade

forutsattningar for kunskaps- och informationsspridning.
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4 Empiri — Regional tillvaxtpolitik i
kunskapssamhallet

4.1 Regional attraktivitet

Den svenska regeringen framhaller att utvecklingen under de senaste aren pekar
pa att de ekonomiska skillnaderna mellan de svenska regionerna okar. Samtidigt
lyfter regeringen fram en tes om att ju fler regioner som har en stark och expansiv
ekonomi, desto battre ar det for hela Sverige. Regeringen anfor att fler ekonomiskt
starka regioner bor gynna tillvaxten &ven i landets svagare regioner (Nationella
strategin s 4).

Dérav tydliggors det att dagens regionala utvecklingspolitik ar uttalat inriktad
mot att skapa tillvaxt och frdmst handlar om att forebygga strukturproblem samt
att skapa forutsattningar for regional tillvaxt och konkurrenskraft (lbid s 9).
Dagens regionala tillvaxtarbete baseras i sin tur pa regionala utvecklingsprogram
(RUP) som regleras av férordningen (2007:713)*° om regionalt tillvéxtarbete.
Politiken asyftar darigenom att framhava regionernas olikheter och specifika
forutsattningar (Tillvaxtfakta 2012 s 45).

Vad man &ven kan se en tydligare trend av i dagens samhallsdebatt &r hur
forekomsten av populdra modebegrepp som “attraktivitet” har vuxit fram.
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser — Tillvéxtanalys,
framhaller den allt mer framtradande fokuseringen pa kompetens, kapital, idéer
och befolkning som faktorer for ekonomisk framgang. Den forda politiken
resulterar darigenom i ett scenario dar kommuner och regioner tvingas tavla mot
varandra for att attrahera foretag och investeringar, samtidigt som de maste locka

till sig nya invanare och besokare (lbid s 14).

0 tidigare 2003:595
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Anledningen till den ekonomisk politiska omvalvningen anses delvis vara att
vikten av det fasta kapitalet idag har mindre betydelse &n tidigare. Istallet &r det
rorliga kapitalet den viktigaste tillgangen vilket framkallar ett behov av att
attrahera ratt” person som kan bidra till foretagets utveckling eller framgang (se
Cars (2006) i Tillvaxtfakta 2012 s 16).

Tillvéxtanalys lyfter &ven fram att trots att rorligheten hos individerna har dkat
har det samtidigt skett en fordndring hos foretagen Over tid. Tidigare flyttade
méanniskor som individer och arbetskraft dit arbete fanns. Idag flyttar foretagen i
storre utstrackning till arbetskraften eller till regioner som kan attrahera den
kompetens de eftersoker (Ibid s 16).

Ett strukturellt problem som politiken ddarav maste handskas med &r hur
befolkningen koncentreras till ett fatal regioner. Ar 2010 bodde 48 procent av
Sveriges befolkning i storstadsregionerna Stockholm, Goéteborg och Malmg, till
foljd av decennier av 6kad befolkningskoncentration. Regeringen konstaterar att
denna utveckling troligtvis inte kommer att fordndras framdver. | relation till
befolkningskoncentrationen kan dven namnas att 53 procent av Sveriges totala
daglonesumma harstammade ar 2008 fran storstadsregionerna. Aven det &r en
trend som har 6kat nagot de senaste decennierna (Tillvéxtanalys 2010:12 s 6-8).

Ytterligare en strukturell fordndring visar sig i befolkningens utbildnings- och
kunskapsniva som 6verlag har 6kat i landet. Dock finns det signifikanta skillnader
mellan regionerna. | de befolkningsmaéssigt storre regionerna framtrader en trend
av en storre andel med eftergymnasial utbildning, vilket pa langre sikt kan skapa
Okade skillnader mellan regionerna (Tillvéxtfakta 2012 s 20). De strukturella
problemen uppkommer &ven av att det regionala naringslivet i stérre FA-regioner
generellt sett kannetecknas av en hog branschdiversifiering och en lag
arbetsstéallekoncentration. Mindre FA-regioner uppvisar tvartom en lag
branschdiversifiering och en hdg arbetsstallekoncentration. Detta kan enligt
Tillvaxtanalys indikera pa att de mindre regionerna ar mer sarbara for
konjunkturella chocker och kan dérav vara i behov av olika typer av politiska och
ekonomiska riktade insatser (Tillvéxtanalys 2010:12 s 7).

Med den bakgrunden kan det framhallas att den regionala politiken &r
resultatet av tva motriktade krafter. Forst, for att na en sektorssamordning
decentraliserades politiken fran nationell niva. Samtidigt skedde aven en reform

for att differentiera och mojliggora okad rorlighet och tillvéaxt av lokala
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arbetsmarknader. Detta ledde framforallt till en insikt att det behdvdes ett vidare
geografiskt perspektiv an den enskilda kommunens, vilket resulterade i dagens
olika geografiska och regionala uppdelning. Dock kvarstar flera av de strukturella
sporsmalen i frdga om hur Okad nationell tillvaxt ska nas genom regional
utveckling (SOU 2007:13 s 205).

4.2 Den nationella strategin — En strategisk
referensram for strukturfondsarbetet

Sverige har haft en ekonomisk tillvaxt som &r hogre &n genomsnittet i EU. Trots
detta fanns det anledning att vid aktuell programstart fortsatta arbetet med att
inforliva Lissabonstrategin; att starka EU:s konkurrenskraft, skapa hallbar tillvéaxt
och full sysselsattning. Dock var strategin langt ifran uppfylld vid tidsperiodens
slut ar 2010. Istallet identifierades nya problem tillfoljd av den ekonomiska och
finansiella krisen. Darfor lanserades en ny strategi Europa 2020 — smart och
hallbar tillvaxt for alla (Ds 2011:17 s 41).

Det poangteras fran regeringens sida att den nationella tillvaxten ar beroende
av det som sker regionalt och lokalt och trots att de regionala forutsattningarna
skiljer sig at dver landet sa gynnar starkare regioner landet i stort vilket aven
overfors pa de svagare regionerna (Nationella strategin s 4). Genom den nationella
strategin ~ formulerar  regeringen  en  strategisk  referensram  for
sammanhallningspolitiken i Sverige som ska vidareutveckla samordningen mellan
den regionala utvecklingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den europeiska
sammanhallningspolitiken (Ibid s 5).

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats medel inom tva av de
tre malen for sammanhallningspolitiken; Regional konkurrenskraft och
sysselsattning samt Europeiskt territoriellt samarbete. Dessa fondmedel utgor
grunden for finansieringen, dock krdvs minst lika mycket nationell offentlig
medfinansiering samt privat finansiering. Via dessa projekt tillfor &ven marknaden

riskkapital med en summa pa cirka 2 miljarder kronor (Ds 2009:69 s 78).
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Regeringen har dérefter valt att lyfta fram féljande nationella prioriteringar:

1) Innovation och férnyelse
2) Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud

3) Tillganglighet samt strategiskt gransdverskridande samarbete

Fondmedlen har i sin tur delats in i olika sektorer, delvis genom ett nationellt
strukturfondsprogram®*  for  Europeiska socialfonden och &tta regionala
strukturfondsprogram®® for Europeiska regionala utvecklingsfonden. Darutover
ska enligt forordningen (2007:713) om regionalt utvecklingsarbete varje region i
sin tur ta fram utvecklingsprogram (RUP) rérande hur den nationella strategin ska

uppnas (Nationella strategin s 29).

. . Nationell strategi fBr regional
Nationell niva konkurrenskraft, entreprendirs-
kap och sysselsittning 2007—

2013

Nationellt strukturfondsprogram
(ESF) 1 st

Flerlinsnivi Regionala planer
Regionala strukturfonds- 8 st
program
(ERUF) 8 st

Linsniva

Regionala utvecklingsstrategier
RUP 21 st

Regionala tillvixtprogram
RTP 21 st

(Bild: Nationella strategin s 18)

1 Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselsattning (ESF)
12 Regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselséttning (ERUF)
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4.2.1 Starka innovationsmiljoer & konkurrenskraftiga foretag

Regeringen lyfter fram innovativa miljéer som ett sarskilt viktigt omrade och hur
det krdvs ytterligare samarbete av triple-helix modell; mellan akademin,
néringslivet och det offentliga, for att skapa val fungerande innovativa miljoer. |
den Nationella strategin framhalls dven att Sveriges samlade kunskapsresurser
behover utvecklas och att det behdvs skapas nya arbetstillfallen och innovationer.
Detta for att svenska foretag genom attraktiva produkter och tjanster med hoga
foradlingsvarden, ska bli mer eftertraktade och stéarka sin konkurrenskraft dven pa
varldsmarknaden.

Regeringen framhaller aven att for att innovationer ska uppsta, behovs det ett
samspel mellan olika aktorer pa flera nivaer for att skapa den kunskapséverforing
som eftersoks. Har framhalls kluster som ett mgjligt alternativ dar bade
konkurrens och samarbete uppstar. Regeringen anser att kluster ar vad som kréavs
for att regioners konkurrenskraft ska tillta och den eftersokta Okningen av
specialiserade foretag ska uppkomma. Genom specialisering kan regionerna dra
nytta av dess komparativa fordelar. Dock betonas dven att en 6kad specialisering
oppnar upp for en Okad sarbarhet i regionerna (Nationella strategin s 11-13).
Riktlinjer for regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsattning sammanfattas i Nationella strategin i ett antal punkter (se

appendix).

4.2.2 Fler ska starta och driva féretag i Sverige

Utbver betoningen pa innovativa miljoer lyfter regeringen fram entreprenorskap
som en viktig del i den svenska tillvaxten. Andelen nyféretagande skiljer sig
mellan de svenska regionerna. Det framhalls i den Nationella strategin att det
finns en néra relation mellan fornyelse och entreprendrskap och att det déarav finns
ett behov av att underlatta mojligheten att starta och driva foretag i Sverige samt
for att stavja bristen pa nya och expanderande foretag.

De regionala skillnaderna framstélls som avgorande nér det kommer till
installningen till foretagande och dess framgang. Anledningen till dessa regionala
skillnader tros bland annat vara olika attityder, traditioner, néringslivstruktur och

aven geografisk rorlighet. Detta ar ndgot som behover forbattras. Regeringen
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pekar specifikt ut behovet i regioner med ett ensidigt och begrénsat néringsliv. Det
konstateras aven att en svensk konkurrensférdel internationellt sett &r tillgangen
till kunskapsintensivt kapital, vilket borde locka &aven internationella aktorer
(Nationella strategin s14-15). De riktlinjer som framstalls sammanfattas i

Nationella strategin i ett antal punkter (se appendix).

4.2.3 Kompetens och kunskap — det livslanga larandet

Det nationella strukturfondsprogrammet ska inriktas pa insatsomraden for
kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud. Kunskap och utbildning &r en
central prioritering och en forutsattning for den ekonomiska tillvaxten,
produktiviteten och sysselsattningen pa lang sikt. Regeringen vill motverka de
regionala skillnader mellan andelen som fortsatter en eftergymnasialutbildning.
Fler kunskapsrelaterade atgarder som lyfts fram ar daribland en 6kad rorlighet for
akademiker, genom bland annat internationella utbyten.

Det fastslas dven att arbetskraft med relevant kompetens ar avgérande for att
na god utveckling och tillvaxt. Detta nas genom att erbjuda vidareutbildning for
att manniskor ska kunna utféra mer avancerade uppgifter eller alternativt, att
utfora arbetet pa ett mer effektivt satt och pa sa satt na en hogre produktivitet. Det
krdvs att arbetskraften vidareutvecklar sin kompetens for att kunna utnyttja den
stdndiga fornyelsen av teknik. Men &dven att den Okade rorligheten utnyttjas
genom Overbryggande samarbeten mellan olika branscher i syfte att framja
konkurrenskraft och innovation.

| Sverige liksom 6vriga Europa haller demografin pa att forandras, da farre ska
forsorja en allt storre andel aldrande befolkning. 1 relation till vikten av
kompetensutveckling fokuserar regeringen dven pa att andelen av befolkningen
som dr arbetsfor maste 6ka. Detta genom att stimulera arbetsmarknaden, sa att alla
ska kéanna sig delaktiga, oavsett kon, ursprung eller alder (Nationella strategin 17-
18). Riktlinjer for det nationella strukturfondsprogrammet for regional
konkurrenskraft och sysselsattning sammanfattas i Nationella strategin i ett antal

punkter (se appendix).
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4.2.4 Tillganglighet

Regeringen  lyfter &ven fram regionforstoring och ett utvecklat
informationssamhalle som viktiga insatsomraden och framhaller att det finns
starka samband mellan ekonomisk tillvaxt och regionforstoring. Genom en 6kad
tillganglighet kommer malen for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning lattare att kunna nas. Detta innebér inte endast en forbattrad
infrastruktur i form av vdgar, hamnar eller jarnvégar, utan snarare en forenklad
mojlighet for manniskor att delta i samhallet. Med Sveriges geografiska
forutsattningar i atanke, med ett stort antal avskilda arbetsmarknadsregioner,
underlattar regionforstoring rorligheten mellan FA-regionerna genom att omraden
knyts ihop. En sadan forstoring anses minska sarbarheten simultant med att det
gar att uppna en hogre grad av specialisering. | storre regioner anses det dven
skapa en mer differentierad arbetsmarknad och en Okad specialisering av
naringsliv, arbetskraft och utbildning (Nationella strategin s 20-24).

Riktlinjer for regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsattning sammanfattas i Nationella strategin i ett antal punkter (se
appendix). Dessa samlade riktlinjer utgér en meny av malindikatorer som
regionerna kan ta till sig och inforliva lokalt. Detta eftersom de regionala
tillvaxtprogrammen kan ha olika geografiska utgangspunkter och inte alla

malsattningar &r optimala inom alla omraden (Ibid s 11).
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5 Resultat av foljeforskning och

utvardering av strukturfondsperioder

Strukturfonderna ar, utdver den inre marknaden, det avgorande verktyget for
genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik. For att kunna dra nagra
slutsatser om dess framgang och maluppfyllnad &r det intressant att se tillbaka pa
tidigare programperioders utvarderingar och foljeforskning for att darigenom na
en forstdelse huruvida de uppnar amnad effekt. Ett problem i samtliga
utvarderingsperioder &r avsaknaden av kontrollgrupp och att programmens
malformulering skiljer sig at mellan perioderna vilket forsvarar for kontrafaktiskta

resonemang.
5.1 Period 1995-1999

Sverige gick efter folkomrostning med i EU 1995 och blev en integrerad del av
unionens sammanhallningspolitik. Aren 1995-1999 omfattades Sverige av tre av
de da sex existerande malen. Mal 2, att skapa nya jobb for att ersatta de jobb som
gick forlorade i den traditionella industrin och som foérvéntades forsvinna i den
offentliga sektorn. Mal 5b att utveckla landsbygdsomraden genom att utveckla
andra sektorer &n jordbruket. Samt mal 6, att skapa nya arbetstillfallen genom att

diversifiera den ekonomiska basen (Kommissionen 2012Db).

Oxford Research, EuroFutures och Kulturgeografiska Institutionen vid Umea
Universitet genomforde pa uppdrag av Institutet for tillvéaxtpolitiska studier
(ITPS) en effektutvardering av de geografiska malprogrammen inom EG:s
strukturfonder for perioden 1995-1999.

Genom EU:s geografiska program Mal 2, Mal 5b och Mal 6 genomfordes

under perioden 1995-1999 investeringar pa sammanlagt 17,8 miljarder svenska
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kronor. Vad utvarderingen kommer fram till ar att det inte gar att spara nagra
effekter av EU:s geografiska malprogram pa den totala regionala utvecklingen.
Slutsatsen &r att under programperioden ser man inga tendenser pa att regionerna
konvergerar utan att de regionala skillnaderna snarare fordjupats (divergens),
tendensen ar dock svag. Tillika kan inte utredningen pavisa nagot samband mellan
totala investeringar genom strukturfonderna och utvecklingen av de 15
effektindikatorerna inom bland annat néringslivs- och foretagsutveckling,
utbildning och kompetensutveckling samt omvarldsutveckling.

Enligt utvarderingen gar det inte heller att pavisa nagot samband mellan totala
investeringar och utveckling av malindikatorer som “inkomst per capita”,
"sysselsattning” och "befolkning i aldern 15-64 ar”. Detta menar utredarna skulle
indikera pa att strukturfondsprogram inte haft nagon signifikant inverkan pa
utvecklingen varken av effekt- eller malindikatorer (ITPS 2004 s 7-8).

Vidare sett till inkomstutvecklingen i stédkommunerna jamfort med de
kommuner som inte fick stod, kunde inga positiva effekter pavisas. De tusentals
projekt som genomfordes satte med andra ord inte spar som gick att avlésa i, vad
som av rapportforfattarnas kallas, makroekonomiska nyckeltal (1bid s 96).

En mdjlig anledning till avsaknaden av positiva effekter anses vara att de
totala investeringarna under hela programperioden 1995-1999 var pa en storlek
som understiger 1 procent av de totala investeringarna i fasta och immateriella
varden i hela Sverige, eller drygt tva procent av den sammanlagda taxerade arbets-
och foretagarinkomsten inom stédomradet under programperioden. Detta menar
utvarderarna ar en av anledningarna till att man inte kan se nagra tydliga effekter
av programmen — det ar for lite pengar. De framhaller dven att malen och
forvantningarna pa strukturfondernas mojlighet och wverkan i regionerna éar
overskattade och att strukturmedlen pa kort sikt inte kan paverka den ekonomiska
utvecklingen (Ibid s 93).

Utvarderarna anfor dven att den organisatoriska beredskapen och foretagens
engagemang forefaller spela en avgoérande roll fér om projekten blev
framgangsrika. Bakom sadana framgangar ligger ocksa en fokusering pa
projektaktiviteter som &r relevanta for en mindre grupp investerare och inte minst
privata foretag. EU:s geografiska programs framgang pa regional niva synes
darfor bero pa om de har fungerat som en katalysator for att sitta igang innovativa

regionala utvecklingsaktiviteter eller inte.
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Utvarderingen  avslutats med  rekommendationer infér  framtida
programperioder rérande bland annat att forvantningarna pa regionalekonomiska
effekter i hogre grad bor inriktas pa att skapa en regionalekonomisk dynamik och
utvecklingsberedskap istallet for att forvanta sig att projekten/programmen pa kort
sikt skulle kunna forandra den ekonomiska utvecklingskurvan. Detta menar
utvarderarna kraver en omvardering av det séatt som malprogrammen utformas och
implementeras. Utover ndmnda anses planeringen foér efterkommande
strukturfondsperioder vara i ett behov av att vara mera fokuserad pa farre projekt
och omraden (lbid s 93).

5.2 Period 2000-2006

Under efterféljande period 2000-2006 minskade det totala antalet mal fran sex till
tre. Mal 1 syftade till att framja utvecklingen och den strukturella anpassningen av
regioner som sldpade efter i utvecklingen och vars genomsnittliga BNP per
invanare ar lagre an 75 procent av det europeiska genomsnittet. Mal 2, att bidra
till att stodja den ekonomiska och sociala omstallningen i omraden som har
strukturella problem, landsbygdsomraden pa tillbakagang, krisdrabbade omraden
beroende av fiske och stadsomraden med problem. Mal 3 verkade till férman for
utvecklingen av manskliga resurser (Radet 1999). Sverige tilldelades 2186
miljarder euro under perioden 2000-2006, vilket kan jamféras med 1315 miljarder
euro under perioden 1995-1999, vilket innebér en 6kning med cirka 66 procent

(Kommissionen 2012c).

Utvarderingen av programperioden 2000-2006 fick ett liknande utslag som
tidigare period nar det kommer till strukturfondernas framgang. | en
halvtidsrapport genomférd av Nutek (2004a) konstateras det att programmen har
begransade mojligheter att pa kort sikt kunna paverka utvecklingen gallande
strukturomvandling, befolkningsutveckling, sysselséttning och néringslivsklimat i
berérda regioner. Vad som antas vara den framsta anledningen ar aterigen
programmens ekonomiska begransning i forhallande till regionernas totala

omsattning och darav kvarstar problembilden i malomradena (Nutek 2004a s 13).
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Ett problem i relation till att programmen inte uppvisar nagon positiv inverkan
pa kort sikt gar att sammankoppla med hur utvarderarna understryker att det finns
en eftersldpning i statistiken. Detta gor det svarare att dra nagra slutsatser rérande
utvecklingen av strukturfondsinsatserna eftersom de anser att den behdvda typen
av analys bor goras efter en langre tidsperiod, men att det inte genomfors i
tillracklig utstrackning. De konstaterar dven att de sociala och ekonomiska
omstéllningarna som eftersoks kraver insatser under lang tid av ett antal olika
aktorer och inom en rad olika typer av atgarder (Nutek 2004a s157). Detta fastslas
aven i en annan Nutek-rapport som pekar pa att vissa projekt som bedéms bidra
till en gynnsam utveckling i berorda regioner far full effekt forst efter lang tid
(Nutek 2004b s 2). | relation till detta konstaterar dven utredarna att sett till Mal 1
och Mal 2 programmen sa avsattes en for stor del av programbudgetarna till
projekt av mer “allman karaktar”, med alltfor stort fokus pa kortsiktiga resultat,
vilket inte resulterar i positiva tillvaxteffekter (Nutek 2004a s 33).

Vad Nuteks utredning framhaller som fruktsamt &r framforallt satsningar pa
grundlaggande infrastruktur och strategiska projekt som har stérst mgjlighet att pa
sikt medverka till ekonomisk omstallning, strukturforandring och langsiktiga
effekter (Ibid s 140). Vad som &ven har framkommit &r att tidigare utvarderingar
inte tas i atanke nar nya projekt initieras. Tillvaxtverket pekar pa att allt for ofta
"uppfinns hjulet pd nytt”, vilket resulterar i en ineffektiv anvandning av

samhéllets resurser (Tillvaxtverket 2012c).

5.3 Period 2007-2013

Strukturfondsperioden 2007-2013 &r snart till dnda. Centrala slutsatser sa har
langt har Tillvaxtverket sammanfattat genom Goran Brulin, ansvarig for
féljeforskningen i de regionala strukturfondsprogrammen.

Brulin menar, till skillnad fran tidigare utvarderingar, att fonderna hittills har
bidragit till att de regionala skillnaderna har minskats. Detta genom att fokus har
legat pa att investera i alla regioners tillvaxtpotential. Dock poangteras aven att
det svenska programgenomférandet mojligen har lett till att de inomregionala

skillnaderna har okat eftersom det ar tillvaxt, innovation och sysselséttning som

24



har prioriteras — och inte inomregional réttvisa och utjamning (Tillvaxtverket
2012b s 14).

Dock framhaller Brulin dven vissa brister vilket gar igen fran tidigare
utvarderingar, speciellt nar det kommer till EU:s uppféljnings- och
indikatorsystem. Manga ganger é&r reliabiliteten lag och problemen med
validiteten i indikatorerna ar stora. Fragor som uppkommer &r huruvida de
verkligen ar indikatorer pd det som de utger sig for att indikera? Detta kan
resultera i att det genom uppfoljning ar svart att avgoéra om fonderna verkligen
hjalper till att styra mot de Gvergripande malen eller snarar forsvarar arbetet for
regional konkurrenskraft (lbid s 59). Det gar inte heller nu att med nagon hdg
signifikans visa pa programmens framgang.

En intressant aspekt Brulin vidror ar hur strukturfondsprojekten mojliggor
kunskapsspillovers och positiv klusterdynamik. Sarskilt framhalls triple-helix-
projekt, vilket knyter an till vad tidigare utvarderingar ansag att det kravdes mer
riktade resurser mot. Dock framhaller han &ven att man inte kan férvéanta sig
snabba resultat och garanterade effekter av dessa satsningar. Dessa projekt ar &ven
forenade med risker, till exempel i form av att konservera naringsliv som
egentligen genom marknadsmekanismer borde slas ut (Ibid s 31).

| forhallande till fordelningseffekterna betonar Brulin att det ar i huvudsak de
befolkningsmassigt storsta regionerna som uppvisar det tydligaste resultaten
géllande kopplingen mellan investeringar i innovationskraft och nya jobb, féretag
och tillvéxt. Anledningen till detta anses vara att det krévs en viss grogrund for att
omvandla innovationssatsningar till ekonomisk utveckling (Ibid s 63).

Brulin konstaterar dven att om en region eller ort vill utvecklas &r
investeringar i innovationskraft en nddvéandig forutsattning och att de regionala
strukturfondsprogrammen har bidragit till att 6ka innovationskapaciteten. Han
tydliggor dock att innovationsinitiativen maste utformas sa att de anvands i ett
néringsliv som kan gora affirer av dem. OECD framholl i Territorial review
Sweden 2010, att innovationslogiken generellt sett har starkts i Sverige, men detta
pa bekostnad av forskningslogiken. Satsningen pa forstarkt innovationslogik i de
glest befolkade regionerna ska enligt OECD &ven paverkat centrala universitet
och hogskolor i Sverige, vilket ansags som positivt.

Dock aterkommer viss kritik i likhet med tidigare programperioder, till

exempel anses manga entreprenorskapsprojekt vara allt for breda, och inte
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anpassade till specifika malgrupper och regionala forutséttningar. Utdver det fanns
det malsattning att skapa totalt 33 800 nya arbetstillfallen och 18 300 nya foretag.
I samband med budgetpropositionen 2012 klargjordes att strukturfonderna endast
har bidragit till cirka 14 000 nya arbetstillfallen och cirka 6 000 nya foretag. Det
framhalls aven att tidigare gjorda utvarderingar visar att rapporterade resultat
innehaller 6verskattningar (Prop.2011/12:1 s 31).

En ytterligare forsvarande omstandighet, som presenteras i relation till
satsningarna pa FoU och utbildning ar att kopplingen mellan regionala och
nationella profilomraden ar svag. Vilket forsvarar satsningar och mojligheten att
med riktade resurser forbattra dessa omraden (Ibid s 23). Det klargors aven att om
programmen ska ha ndgon framgang och strukturell paverkan, kravs det att
insatserna koncentreras ytterligare samt kopplas ihop med andra insatser och

resurser med liknande mal pa nationell och internationell niva (lbid s 33).
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6 Diskussion och analys

Vad som framkommer av utformning och uppféljning av programperioderna ar att
maluppfyllnaden inte dr pa eftersokt niva. Detta beror i viss man pa for hogt
stallda forvantningar och orealistiska mal, men aven bristfalligt genomférande och
felsatsningar, samt att fondmedlen utgdr en for liten del av totala regionala medel.
Fragan kvarstar hur strukturfondernas utformning korresponderar med politik for
regional utveckling och om den ekonomiska teorin kan forklara strukturfondernas

varierande framgangar.

6.1 Decentralisering

Trots mestadels negativa resultat i utvarderingarna finns det anledning att lyfta
fram de positiva aspekterna av programmen. Regionerna ges genom bland annat
RUP inflytande 6ver den lokala utvecklingen och kan pa sa vis utforma malen
efter de regionala eller geografiska forutsattningarna. Detta bidrar till en ¢kad
decentralisering, vilket kan anses bade negativt och positivt. Beslut som fattas pa
central niva kan antas 6ka de strukturella problemen da en uniform I6sning inte
passar alla delar av landet. Genom Okat lokalt medbestdmande ¢kar dels de lokala
arbetsmarknadernas mojlighet att satsa pa vad som ar relevant for just det omradet
eller regionen. Samtidigt kan det dven ge regionerna mojlighet att specialisera sig
utefter deras komparativa fordelar, vilket mojligen leder till en Okad
agglomerering genom att bildandet av ekonomiska centrum inom regionerna.

Det gar aven att argumentera for att vikten av det fasta kapitalets storlek haller
pa att avta. Istallet &r det rorliga kapitalet som &r den viktigaste tillgangen och
foretag fokuserar mer pa att attrahera "ratt” person som kan bidra till foretagets
utveckling (Tillvaxtfakta 2012 s 16). Detta kan leda till problem da det moderna
Sverige kraver hogutbildad arbetskraft nar det satsas mer pa kunskapsintensiv

produktion och det finns risk att utbildningssektorn inte kan tillgodose efterfragan.
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Samtidigt kan det &ven vara en anledning till bildadet av ekonomiska centrum och
storstadsomradenas attraktivitet; en hog tathet i kompetens, vilket bor gynna
regionen och pa sa vis nationen i stort, givet att det finns en spridningseffekt som
gar att ta till vara pa (Ds 1999:50 s 119).

En negativ aspekt dr dock att det finns uppenbara brister i samordningen
mellan regionerna som visar sig om flertalet regioner stéller upp snarlika mal®.
Om malet &r att bidra till tillvaxten genom specialisering sa kravs aven en viss
diversifiering. Annars kan det uppstd vad som omnamns som en ”stepping on
toes”-effekt; kommunerna likriktas och forsvarar méjligheten till den unika profil

som de komparativa fordelarna anspelar pa.

6.2 Konvergens

Expertgruppen for offentligekonomi (ESO), har i sin tur sammanstéllt en
utvardering dar de resonerar kring hur det inte kan pavisas nagon positiv relation
mellan hog tillvaxt och minskad konvergens. De resonerar kring dess kausalitet;
om hog tillvaxt ger konvergens genom spridningseffekter, eller om hog tillvaxt
ger utrymme for regionalpolitiska atgarder eller om det istéllet ar regionalpolitiska
atgarder som ger hog tillvaxt. Relationer dar det enligt ESO inte gar att pavisa
nagot konsekvent samband (Ds 1999:50 s 49).

Tillvéxtpolitisk forskning diskuterar dven huruvida krafterna for konvergens
ar starkare &n krafterna for divergens, detta i relation till agglomerationsteorierna.
Bergstroms (1998) menar att de svenska regionerna har konvergerat sedan 1945.
Han Kkonstaterar dven att selektiva regionalpolitiska satsningar och 0Ovriga
offentliga utgifter inte signifikant har paverkat den regionala tillvaxten av
genomsnittsinkomsterna (Ds 1999:50 s 58). Vilket ifragasatter mojligheten att
genom politisk styrning fordndra den regionala utvecklingen genom

strukturfonderna.

B ey tydligt exempel pa detta pa lokal niva kan vara byggandet idrottsarenor, vilket urholkar kommunernas ekonomier, men tros locka
investerare och nya invanare till orten. Ytterligare exempel r hur antalet hogskolor har 6kat i Sverige och huruvida det bidrar till ett mer
kunskapsintensivt samhalle, eller endast skapar inflation i vérdet av att utbilda sig?
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Istallet behdvs en spridning av den ackumulerade kunskapen och om
konvergens uppstar gar snarare att relatera till denna process. Kan kunskap
overforas via individer och pa det sattet gagna tillvaxten vore en mojlig I6sning
just aspekten med regionforstoring. Da tillats fler individer att agera pa en
gemensam, storre marknad. Dock ar en foljdfraga hur den optimala regionen ser
ut i forhallande till geografisk storlek och invanarantal. Huruvida malomradet, det
omradet som behover en injektion, finns inom eller utom spridningsomradet och

huruvida det ar nagot politiken kan paverka (lbid s 59).

6.3 Regionen — en optimal indelning?

De strukturella problemen aterkommer utifran de geografiska aspekterna och
debatten rérande regionernas uppdelning. Eurofutures sammanstéllde ett underlag
at Ansvarskommittén dar de diskuterar den optimala regionstrukturen och drar
slutsatsen att det som forsvarar den regionala anpassningen ar de manga olika
myndigheterna inom spridda politikomraden, samt att samarbete dessutom ska ske
pa frivillig basis. Anledningen &r att politiken ar sektoruppdelad istallet for
geografiskt uppdelad, men aven att dagen indelning stammer daligt 6verens med
de vaxande funktionella regionerna. Detta forsvarar mojligen 6nskan att na 6kad
tillvaxt genom att satsa utifran de regionala  forutsattningarna.
(EuroFutures/Nordregio 2005 s 99). Detta gar dven att sammankoppla med att
samtliga regioner genom RUP ska arbeta efter de regionala forutsattningarna, men
att arbetet ger skilda resultat. Forsok till viss sektorssamordning Over regioner
gors men den 6vergripande bilden &r att endast regering och riksdag kan ta de
tvarsektoriella beslut som behdvs. Det skulle alltsa behdvas en mer omfattande
horisontell och vertikal samordning for att strukturfonderna ska kunna generera

positiva effekter i regionerna och bidra till nationens tillvéxt (Ibid s 13).

6.4 Koncentration och kluster

Koncentrationen av ekonomisk aktivitet tycks spela en avgoérande roll nar det

kommer till framgangen av ekonomiskt tillvdxtarbete. Detta kan &ven
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sammankopplas med regionens attraktivitet; huruvida det finns fordelar att driva
foretag, mojlighet for medborgarna att hitta arbete och férutsattningarna for
konsumtion (Tillvéxtfakta 2012 s 19). En 6kad specialisering och framkomsten av
kluster &r nagot som det under en langre tid har satsats pa och det tycks dven ge
positiva utslag. Detta genom att foretagen kan dra nytta av konkurrensen som
driver utvecklingen framat. Men &ven genom samarbete och ett oOkat
kunskapsutbyte samt, i enlighet med teori, fordelarna av tilltagande avkastning.
Genom Okade konkurrensmojligheter bade pa lokal och pa internationell niva
tvingas foretagen att oka sin innovationsformaga for att halla sig kvar pa
marknaden.

Regeringen framhaller aven att det finns en funktion i att nationell
naringspolitik kan balansera uppratthallandet av hard, men rattvis konkurrens,
men samtidigt inte skapa onddiga hinder och otillatna samarbeten (SOU 2000:36 s
73). Detta parallellt med framjandet av klusterverksamhet och samarbete, en
mojligen svar avvagning da det inte far vara marknadssnedvridande eller ge vissa
branscher fordelar.

Man kan dven reseonera kring att regeringen pekar pa att dynamiska miljoer
oftast véaxer fram spontant Over lang tid, och sallan ar resultatet av nagon
vélplanerad utvecklingsstrategi (SOU 2000:36 s. 74). Att da aktivt stotta bildandet
av Kluster kan tyckas motsagelsefullt. Utifran tillvéaxtteori, med fokus pa
humankapitalets icke-avtagande skalavkastning, men dven agglomerationsteori
och vikten av ndrhet och transaktionskostnader skulle man kunna argumentera for
att en sadan plotslig ekonomisk process inte nddvandigtvis leder till regional
utjgmning. Samtidigt ar det just ett Okat fokus pa specialisering, kluster och

samarbetsstrategier som verkar vara framtida malsattningar.

6.5 Tillvixthdmmande resultat

Den mest framtradande effekten ar trots allt att utvarderingarna inte kan peka pa
att strukturfonderna bidrar till den ekonomiska tillvaxten i stort. Det beror, som
tidigare namnts, delvis pa att de totala fondmedlen inte ar omfattande nog. Vad
som dven aterkommer ar den bakomliggande politiken och avvéagningen mellan

regional balans och samhallsekonomisk effektivitet. Dar regional utjdmning,
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genom omfordelning, istéllet for att starka den egna geografiska omgivningen
hindrar tillvaxten genom att begransa den samhéllsekonomiska effektiviteten. En
politisk standpunkt dar debatten under en langre period diskuterat hur storre
regioner ar missgynnade av omfordelningen och att det pd sa vis verkar
tillvaxthdmmande (Stockholms Handelskammare 2012:14 s 15).

I relation till den politiska styrningens paverkan kan det dven ifragasattas vad
effekten blir av att malprogrammen och fondernas utformning ligger 6ver en
kortare period nar den slutsats som nas ar att fonderna inte paverkar den regionala
utvecklingen pa kort sikt. Den politiska motsattningen aterkommer aven har i
forhallande till tillvaxt, huruvida policyférandringar och subventioner har ndgon
langsiktig paverkan pa tillvaxt. Fragan ar om politiken kan eller ens bor paverka
marknaden och om stoden av specifika foretag eller branscher gagnar tillvaxten pa
lang sikt. Resultatet tycks bli att alltfor allmanna och ambitiosa mal satts upp

vilket endast resulterar i att fondmedlen inte utnyttjas pa mest effektiva sétt.

6.6 Maluppfyllinad

Vad som ér tydligt utifran de olika utvéarderingarna ar att malen som sétts upp pa
regional niva inte uppfylls. Detta syns tydligt, bland annat i forhallande till mal
om antalet nya, eller bevarade arbetstillfallen. Det & mindre troligt att
strukturfondsmedlen i sig kan skapa jobb i isolation, utan att de snarare kan verka
som en injektion for att stimulera den regionala, eller lokala arbetsmarknaden. Det
gar dven har att diskutera huruvida det aven beror pa for lite satsningar i FoU-
sektorn som ska agera tillvéxtmotor och skapa nya arbetstillfallen.

Fragan som aterkommer ar om malen i sig har varit for ambitiésa och
orealistiska. Att det inte ar mojligt att skapa tusentals nya jobb utifran
strukturmedlen i bakvattnet av den ekonomiska krisen. Samtidigt finns det
anledning att tro att flertalet samhé&llsekonomiska samband forandrats och att
kopplingen mellan uppsatta mal, dess medel och genomférande kan betecknas
som svag inom regionalpolitiken sett till utvecklingen dver tid. En aspekt som
maste tas hansyn till infor framtida perioder ar framforallt risken att stoden istéllet
for att verka strukturomvandlande, konserverar gamla strukturer. Déar kan det

behdvas hardare reglering rérande vilka projekt som ska fa tillgang till medlen.
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7 Sammanfattning

Sedan en tid tillbaka &r det inte genom statlig styrning som den regionala
utvecklingen ska ske, utan det ar pa lokal niva ansvaret ligger for regional tillvaxt.
Genom de regionala forutsattningarna ska i sin tur hela Sverige vaxa. Till hjalp i
tillvaxtarbetet har regionerna den Nationella strategin som réttesnére och EU:s
strukturfonder som finansiellt stod for att genom innovativ formaga skapa fler
arbetstillfallen och foretag.

Strukturfonderna genererar andock inte den tillvaxt som eftersoks av flertalet
anledningar och de inomregionala skillnaderna tycks kvarsta och dven 6ka i vissa
fall. Utvarderingar framstaller hur strukturfonderna inte har nagon inverkan pa
den regionala utvecklingen pa kort sikt. Det framkommer &ven att
strukturfondernas  malformulering fortfarande ar for bred och allman.
Ospecificerade mal resulterar i att det &r svart att mata dess effekter och fonderna
véalkomnar i for hog utstrackning satsningar som inte genererar nagon tillvaxt.
Problemet tycks alltsa vara att det planeras kortsiktigt for att na langsiktiga
I6sningar.

Trots avsaknaden av tillvaxteffekter finns det en god forankring i den
ekonomiska teorin sett till malformulering for nuvarande strukturfondsperiod.
Fokus laggs pa innovativa satsningar och kompetensforsérjning av
humankapitalet. Dock maste man skilja pa kvantitet och kvalitet. Det ar en
politisk fraga om det bor satsas pa breda allmanna program som manga kan ta del
av, eller fa spjutspetsprogram som ger sékra resultat.

Aven om det har skett en forandring av politiken verkar det anda finnas en
stark tilltro till att staten kan paverka ekonomin genom ekonomisk planering. En
central problematik ar fortfarande att det finns for manga politiska sektorer och
nivaer dar det kravs samarbete. Det resulterar i att en del av effektiviteten gar
forlorad genom svarigheter vid harmonisering. Det behdvs ytterligare vertikal och
horisontell samordning for att de olika programmen och malen ska vara
fruktsamma. Vilket &ven &r det som krévs om regionforstoring eller ombildning

av regionerna blir aktuellt.
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Det blir aven en politisk fraga om fonderna bor integreras mer i redan ford
politik som ett komplement, snarare an att verka som ytterligare ett avskilt
politikomrade. Eller om de regionalpolitiska inslagen i systemet, i hogre
utstrackning bor skiljas ytterligare fran skatteutjamningssystemet och pa det sattet
anvandas till punktinsatser med hogre framgangsmaojlighet.

De slutsatser som gar att dra harror hur man valjer att se pa samhallet och det
behovs ytterligare ekonomisk teori for att forklara strukturfondernas paverkan i de
svenska  regionerna.  Huruvida ekonomin gar att paverka och
marknadsmisslyckanden gar att stavja genom aktiv politik och om den politiska
inverkan ger de resultat som eftersoks. Utdver ndmnda blir det dven en politisk
fraga huruvida tillvaxt alltid ar efterstravansvart och om det &r ett lampligt satt att
minska de regionala skillnaderna. Det maste finnas ett samspel mellan politiska
varderingar, tillvaxt och omfordelning for att inte hamma eller lata den
ekonomiska utvecklingen stagnera.

Dock kan man samtidigt argumentera for att ett skal for regionalpolitiskt
motiverad intervention &r att det finns, genom invanda monster i samhéllet, en
troghet genom tidsforskjutning av ekonomin. Denna skulle kunna ddémpas genom
satsningar pa regionala forutsattningar och dess lokala specialisering.

Pa ett transnationellt plan bor det mer djupgdende syftet med EU:s
sammanhallningspolitik diskuteras. Vad unionen vill uppna och hur de
ekonomiska medlen kan anvandas pa ett mer effektivt sétt. | skrivande stund sker
omfattande politiska omvalvningar i Europa, dar de ekonomiska klyftorna verkar
oka mer &n ndgonsin mellan landerna. EU:s malséttning om &éppna och vl
fungerande marknader och en starkt global konkurrenskraft verkar dock kvarsta
och fragan ar om inte arbetet mot 6kad sammanhallning kommer att spela en annu

viktigare roll infor ndstkommande budgetperiod.
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9 Appendix

Riktlinjer for regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsattning. Overensstammer med riktlinjer i CSG (Europeiska strategiska
riktlinjer for sammanhallning 2007-2013) 4.1.3, 4.2.1, 4.2.2, 4.2.4 och NRP
(Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och sysselsattning) 7,8, 10, 11, 14,15.
(Nationella strategin s 16)

Innovativa miljoer

— Framja samarbete mellan FoU, niringsliv och offentlig sektor, utveckla initiativ
for effektivare samspel inom innovationssystem och kluster.

— Stimulera internationellt kunskapsutbyte och samarbete mellan universitet,
hdgskolor och naringsliv.

— Frimja utveckling av regionala profilomraden och specialisering.

— Tillvarata naturmiljéer, kultur och kulturarv i utvecklingen av innovativa
miljoer.

— Stimulera innovationsformdgan 1 néringslivet genom att frdmja
kunskapsutvecklingen hos framst sma och medelstora foretag.

— Forbittra foretagens forutsdttningar att ta del av kunskapsutvecklingen inom
universitet, htgskola och forskningsinstitut.

— Utveckla strukturer som stimulerar kunskapsdverforing mellan foretag.

— Framja foretagens formaga att utveckla nya produkter och tjanster.

— Fridmja kommersialisering av forskningsresultat och idéer frdn universitet och

hdgskola, naringsliv och andra aktorer.

Entreprendrskap

— Frdmja en gynnsam kultur for entreprenorskap och foretagande.

— Frdmja insatser som underlattar nyforetagande.

— Utveckla strategiska samverkansformer mellan foretag.

—Stodja  foretagens  kapitalforsorjning  dar marknaden inte  fungerar
tillfredsstallande.
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— Underlédtta utvecklingen av ett niringsliv med Okat internationellt affarsutbyte
och starkta positioner pa de utlandska marknaderna.

— Ta tillvara de mojligheter som ett hdllbart utnyttjande av naturresurser skapar
bl.a. genom att frdmja utveckling och 6kad anvéndning av fornybara energikéllor.
— Anvind omstéllningen till ett mer hallbart energisystem som en drivkraft for
teknik-, produkt- och tjansteutveckling.

— Stimulera en fortsatt utveckling av ndringsverksamhet som baseras pa
naturmiljoer, kultur och kulturarv for att framja en socioekonomisk utveckling

— Stimulera en fortsatt utveckling av natur- och kulturturism.

Riktlinjer for det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft
och sysselsdttning Programmet kommer att omfatta samtliga riktlinjer nedan.
(Overensstammer med riktlinjerna i CSG 4.3.1, 4.3.2 och NRP 17, 18, 19, 21, 23
och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1081/2006 artikel 3 (nr)
1081/2006 artikel 3. (Nationella strategin s 20)

— Frimja sddan kompetensutveckling som sikerstiller en omstillning av redan
sysselsatta sd att de inte riskerar arbetsléshet pa grund av att de inte har
efterfragad kompetens.

— Underlitta for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att trdda in och
stanna kvar pa arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

— Forebygga och motverka diskriminering och utestdngning pa arbetsmarknaden.
— Forebygga langtidssjukskrivningar och underldtta en aterging till arbete for

personer som &r eller har varit langtidssjukskrivna genom innovativa insatser.

Riktlinjer fér regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselsittning. Overensstammer med riktlinjerna i CSG 4.1.1, 4.2.3 och NRP 9,16.

Reqgionférstoring

—Stérka kopplingen mellan trafikering och infrastrukturatgérder.
—Utveckla samverkan mellan olika transportslag.
—Utveckla persontransporter som forbéttrar  tillgédngligheten och  Gkar

forutsattningar for regionforstoring.

Ett utvecklat informationssamhélle

—Stimulera och underlitta IT- anvandningen i sma och medelstora foretag.
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—Utveckla produkter och tjénster, sdvél privata som offentliga, som syftar till att
Oka tillgangligheten till, och nyttan av IT fér ménniskor och foretag.

—Fullf6lja bredbandsutbyggnad i gles- och landsbygd.

39




	1 Introduktion
	1.1 Metod och material

	2 Den regionala politikens uppkomst
	2.1 Strukturfondernas uppkomst
	2.2 Den svenska regionalpolitiken
	2.3 Från omfördelning mot tillväxt

	3 Tillväxt i teorin
	3.1 Ekonomisk konvergens
	3.2 Kapital, arbetskraft och innovation
	3.3 Regional tillväxt
	3.4 Optimal FoU
	3.5 Agglomerering och dispersion

	4 Empiri – Regional tillväxtpolitik i kunskapssamhället
	4.1 Regional attraktivitet
	4.2 Den nationella strategin – En strategisk referensram för strukturfondsarbetet
	4.2.1 Starka innovationsmiljöer & konkurrenskraftiga företag
	4.2.2 Fler ska starta och driva företag i Sverige
	4.2.3 Kompetens och kunskap – det livslånga lärandet
	4.2.4 Tillgänglighet


	5 Resultat av följeforskning och utvärdering av strukturfondsperioder
	5.1 Period 1995-1999
	5.2 Period 2000-2006
	5.3 Period 2007-2013

	6 Diskussion och analys
	6.1 Decentralisering
	6.2 Konvergens
	6.3 Regionen – en optimal indelning?
	6.4 Koncentration och kluster
	6.5 Tillväxthämmande resultat
	6.6 Måluppfyllnad

	7 Sammanfattning
	8 Referenser
	9 Appendix

