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Sammanfattning

| och med Hu Jintaos och Wen Jiabaos tilltrade till makten har den kinesiska regeringens
fokus kommit att flyttas fran ren ekonomisk utveckling till att i hogre grad &n tidigare
fokusera pa att minska klyftorna mellan stad och landsbygd. Denna uppsats underséker
nagra av de problem som centralregeringen ser pa landsbygden idag, samt nagra av de
l6sningar som presenterats. | undersékningen av situationen pa landsbygden "ur
bdndernas eget perspektiv’ har boken Fédans folk: Kommer Kinas byar att férsvinna?
(Liangmin — Zhongguo nongcun hui xiaoshi ma? RE - FIERNSIEKIZ? ) anvants och
sarskilt fokus har lagts pa det som i boken diskuteras i termer av byggandet av den nya
socialistiska landsbygden, féljder av urbaniseringen och problemen med ojamlikheten
mellan stads- och landsbygdsbefolkningen. Undersékningen utmynnar i slutsatsen att det
visserligen satsas mycket pa att I6sa de problem som finns pa landsbygden men att det
det fortfarande finns problem med implementeringen av dessa reformer och att det krévs
ytterligare kraftanstrangningar fér att i grunden komma tillrétta med problemen.

Nyckelord: Kina, landsbygd, byggnationen av den nya socialistiska landsbygden,
urbanisering, jamlikhet, Fédans folk: Kommer Kinas byar att férsvinna?

Abstract

Since Hu Jintao and Wen Jiabao took office the focus of the Chinese government has
been less on pure economic development than before and more on developing the
countryside. This paper investigates some of the problems the central government sees in
the countryside as well as some of their solutions to those problems. The book The Grain
People: Will China’s Villages Disappear? (Liangmin — Zhongguo nongcun hui xiaoshi ma?
RE - MERFSHEKG? ) has been used when investigating the rural population’s own
views on the problems it confronts, and the investigation concentrates especially on the
so-called Construction of a New Socialist Countryside, the effects of urbanization and the
inequality between urban- and rural residents. It is concluded that even though the
government has put extensive efforts into solving the problems in the countryside, there
are still problems with implementing the reforms and a lot remains to be done before the
problems can be thoroughly solved.

Keywords: China, countryside, The Construction of a New Socialist Countryside,
urbanization, equality, The Grain People: Will China’s Villages Disappear?
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1 Inledning

Bonderna har alltid varit en viktig del i det kinesiska samhallet, det var ocksa pa
bdnderna och inte stddernas arbetare som Mao lade grunden fOr det system — idag kant
som ”"socialism med kinesiska fortecken” — vilket sedan 1949 styr inte bara vérldens mest
folkrika land utan numera ocksa varldens néast stérsta ekonomi. Fragan i titeln pa boken
jag valt att studera Fédans folk: Kommer Kinas byar att férsvinna? (Liangmin — Zhongguo
nongcun hui xiaoshi ma? RE - FEAKNSHEKNGE? ) aktualiseras i &n hogre grad da
stadsbefolkningen i Kina for férsta gangen i historien nyligen éverskred den pa

landsbygden.

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att férsdka ta reda pa hur regeringen ser pa problemen pa
landsbygden och vilka lI6sningar de har till dessa samt férstka visa pa hur
landsbygdsbefolkningen uppfattar de I6sningar myndigheterna kommer med. Jag har
darfor valt att férsdka svara pa fragorna: "Vilka problem ser de kinesiska myndigheterna
pa landsbygden och vad har de for I6sningar till de problemen?” och "Hur ser

landsbygdsbefolkningen pa myndigheternas I6sningar till deras problem?”

1.2 Metod

Fér att kunna ge myndigheternas perspektiv pa dessa fragor har jag framst last
femarsplaner och rapporter till partikongresser for att fa reda pa vilka problem som
regeringen ser pa landsbygden samt vilka I6sningar de har till dem. Nar det kommer till
béndernas syn pa saken har jag anvant mig av boken Fédans Folk: Kommer Kinas byar
att forsvinna? skriven av Aixinjueluo Weiran (Z#1% 5B 74), i fortsattningen kallad Wei
Ran, forskare knuten till kinesiska lantbrukshégskolan i Peking under hans resa genom
den kinesiska landsbygden fran augusti 2006 till februari 2008. Boken aterger manga
personliga berattelser fran bonderna som Wei Ran traffar pa vagen, blandade med hans
egna reflektioner och sammanfattningar av problemen pa landsbygden.

Jag kunde ha valt att avgréansa mig geografiskt for att titta pa nagot problem mer i
detalj, men har valt att inte géra sa da min huvudkalla inte gor stor skillnad pa problemen
geografiskt sett, aven om landsbygden sjalvklart ser valdigt olika ut i de norra, sbdra,

vastra eller dstra delarna av landet, och de problem jag tittat narmre pa ar mer av



Overgripande karaktar &n lokalt begransade. Det ska dock sédgas att Wei Ran inte rest
genom hela Kina utan endast genom en del provinser varfér man inte heller kan séga att
det som tas upp i boken aterspeglar hur det ser ut i hela Kina. De platser Wei Ran beger
sig till &r platser som &r séarskilt drabbade av fattigdom och ofta beldgna i avlagsna
bergstrakter. Istallet for att avgransa mig geografiskt har jag valt att titta narmare pa de tre,
som jag anser, oftast forekommande problem som bénderna i boken ser med regeringens
reformer.

| fotnoterna har jag valt att inkludera bade pinyin, tecken samt éverséttning. Trots
att detta ar utrymmeskravande sa hoppas jag att detta bidrar till tydligheten sa att bade de
med, och utan, kunskaper i kinesiska pa ett enkelt satt ska kunna tillgodogéra sig
innehallet. Jag har aven delat upp nagra av kallorna, daribland rapporter till
partikongresser, femarsplaner samt vitboken fran Statsradets informationskontor. Detta pa
grund av att (de elektroniska) dokumenten &r uppdelade pa flera sidor, med olika
webbadresser. Kéllorna i fotnoterna ar darfér uppdelade om och ifall de har olika
webbadresser, medan lankarna i kallhanvisningen leder till den forsta sidan varifran man
kan navigera sig vidare i de olika dokumenten. Overséttningar av alla citat &r, om ej annat

anges, utférda av mig.

2 Historisk bakgrund

For att kunna lata lasaren battre forsta situationen pa landsbygden och regeringens
bild av denna anser jag det behdvs en kortare beskrivning av de reformer och kampanjer
som genomforts pa landsbygden fran och med folkrepublikens grundande 1949. Det jag
tdnker redogora for i korthet for innefattar: Jordreformen, kollektiviseringen av jordbruket,
det Stora Spranget och skapandet av folkkommunerna samt de marknadsekonomiska
reformerna under Deng Xiaoping.

Jordreformen paborjades redan i de da av KKP kontrollerade delarna av landet
innan maktévertagandet 1949, som ett led i i en stravan att vinna stdd bland de fattiga pa
landsbygden och fortsatte under bérjan av 1950-talet. Jonathan Spence, professor i
historia vid Yales universitet, tar i boken The Search for Modern China upp problemet med
att hitta exakta siffror pa hur mycket av marken som faktiskt omférdelades men namner att
man beraknar att 40% av den odlingsbara marken omférdelades samt att detta gynnade

ca 60% av befolkningen pa nagot satt, det senare ett pastaende som méjligen kan



ifrdgasattas.! Som ett exempel visar ekonomiprofessorn Chris Bramall pa att den
ekonomiska tillvaxten var stérre i de delar av landet dér jordreformen inte drivits igenom
lika grundligt. Det vill sdga att de omraden dar ojamlikheten mellan fattiga och rika bénder
var som storst aven var de omraden med bast tillvaxt.2 Omfordelningen forbattrade dock
avsevart situationen for fattigbénderna samt de jordlésa arbetarna d&ven om deras
levnadsférhallanden fortfarande var mycket svara. Jordreformen hade ocksa till syfte att
bryta ned de de gamla maktstrukturer som funnits fér att skapa en ny stabil grund f6r den
nya makten att kunna falla tillbaka mot. Daremot sa var jordreformen inte ténkt att utsatta
de nagot rikare bonderna for samma behandling som godségarna rakade ut for. Detta pa
grund av att man var beroende av dessa for en trygg livsmedelsférsérjning samt att ett
syfte med reformen var att hdja levnadsstandarden pa landsbygden. Detta resulterade i att
Mao i juni 1950 deklarerade att de nagot rikare bénderna inte langre utgjorde ett hot mot
revolutionen som de gjort under inbérdeskriget mot Nationalisterna (Guomindang, GMD).3
Under bérjan och mitten av 1950-talet hdjdes levnadsstandarden for bénderna pa
landsbygden da de bland annat tack vare den da relativt stabila politiska situationen, inget
mer inbordeskrig, samt jordreformen och kollektiviseringen av jordbruket lyckades fa storre
skordar. | bérjan av kollektiviseringen slogs den jord som bénderna brukade ihop och
bonderna fick erséattning, samt en del av skérden, beroende pa hur mycket land och tid
man investerat i det kollektiva jordbruket. Detta gjorde att de rikare bédnderna till en bérjan
tianade mer pa kollektiviseringen an de fattigare bénderna da de hade mer land att lagga
in i den gemensamma poolen.* Nar jorden kollektiviserades kunde jordbruksarbetet
effektiviseras da de mindre akerjordar som bénderna brukade slogs ihop till stérre. | vissa
fall tillat detta en viss mekanisering av jordbruket, eller gjorde det i alla fall mer effektivt da
bonden inte behdvde ta sig fran en liten jordplatt till en annan, jamfor till exempel med
omvandlingen fran tegbruk i Sverige. Bonderna tillats ocksa ha en mindre bit jord som de
kunde odla sjélva och dar de fick hela vinsten fran de det kunde skorda och darfér aven
lade mer tid och kraft pa att odla denna bit land. Ar 1956 kom 20-30% av inkomsterna fran

jordbruket ifrdn dessa sma jordplattar, vilket hade sin grund i att man pa dem bland annat

1 Jonathan D. Spence, The Search for Modern China, 2 uppl., W. W. Norton & Company, New York, 1999,
s. 491

2 Chris Bramall, 'Chinese Land Reform in Long-Run Perspective and in the Wider East Asian Context’,
Journal of Agrarian Change, vol. 4, no. 1 & 2, 2004, s. 118, Hamtad fran: http://web.cenet.org.cn/upfile/
85471.pdf den 20 mars 2012

3 Spence, 1999, s. 490-492

4 John K. Fairbank & Merle Goldman, China: a new history, 2 uték. uppl., The Belknap Press of Harvard
University Press, Cambridge, 2006, s. 352-353
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odlade gronsaker som kunde séljas till ett hdgre pris &n spannmal. Detta ledde i sin tur till

att levnadsstandarden héjdes.5 Senare kom kollektiviseringen att utbkas sa att det langre

inte spelade nagon roll hur mycket mark man "agde” nar man fick ersattning for det arbete
man utfért.

Under den forsta femarsplanen sa 6kade den genomsnittliga avkastningen
betydligt, &ven om man far ta de siffror som finns till hands med en nypa salt samt dven
komma ihag att de jamférs med aren innan grundandet av folkrepubliken da inbérdeskriget
fortfarande var i gang i stora delar av landet. Den genomsnittliga arliga ékningen for
nationalinkomsten fér den héar perioden lag pa 8,9% men det ska sagas att avkastningen
fran jordbruket endast 6kade med 3,8% medan avkastningen fran industrin 6kade med
18,7% per ar under samma period. Tillvaxten inom den industriella sektorn berodde till viss
del pa lan fran Sovjetunionen och det var &ven dessa lan som delvis lag till grund fér de
omstruktureringar av jordbruket som skulle komma da man behévde éverskottet fran
jordbruket till att betala av lanen till Sovjet. Med andra ord blev det, likt i manga andra
lander, bdnderna som fick dra det tyngsta lasset nér Kinas industri utvecklades, ett lass
som skulle komma att bli allt tyngre under kommande ar.”

Det Stora Spranget inleddes under sommaren 1958, men redan tidigare hade man i
delar av landet borjat sla ihop de kollektiva jordbruken till &nnu stérre kollektiv, som nu
kom att dépas till folkkommuner. Inom folkkommunerna fick kvinnorna ta mer ansvar for
jordbruket an tidigare eftersom méannen ofta kommenderades delta i arbetet med
bevattningssystem eller andra liknande projekt. Féljaktligen blev en av folkkommunens
uppgifter att till viss del ta hand om vardagsbestyr sdsom barnomsorg och matlagning. Det
Stora Spranget blev dock inte den succé som Mao och kommunistpartiets ledning hade
hoppats pa, trots de initialt otroliga siffror som kom fran jordbruket. Konsekvenserna av
kampanjen blev som de flesta redan vet katastrofala, sarskilt for bonderna eftersom att nar
man rapporterade in dverdrivna siffror fér skérden (och jordbruksskatten i och med detta
hojdes i absoluta tal) blev delen som tillféll bonderna mindre. Det spannmal staten fick in

pa detta satt antingen saldes i staderna, gick pa export eller anvandes for att betala av

5 Spence, 1999, s. 521-523
6 Fairbank & Goldman, 2006, s. 352-356

7 Se Spence, 1999, s. 544-545; Fairbank & Goldman, 2006, s. 357-359



lanen till Sovjetunionen.8 Resultatet, en svéltkatastrof pa landsbygden som
uppskattningsvis skoérdade 20 till 30 miljoner ménniskoliv.®

Efter misslyckandet med det Stora Spranget omorganiserades de jattelika
folkkommunerna och man gick tillbaka till systemet med de mindre, kollektiva jordbruken
som dock fortsatte att ga under namnet Folkkommuner till dess att de uppléstes pa det
tidiga 1980-talet.’® Dessutom tillat man aterigen ackords- och bonussystem, men det
skulle dréja till efter Maos déd innan levnadsvillkoren for bénderna skulle forbattras i
nagon storre utstrackning efter att under manga ar ha hallit ungefar jamna steg med
befolkningstillvéxten.!! Nar Deng Xiaoping drog igéng de sa kallade Oppningsreformerna i
slutet av 1970-talet borjade det med forsok att 1ata bénderna paverka sin egen situation i
hogre grad da de nu tillats sélja sitt 6verskott pa marknaden.12 Dessutom hojdes priset
staten betalade for det spannmal bénderna var tvungna att producera och sélja till staten
med 20%. Aven priset som betalades fér éverskottet, det vill sdga det som inte var tvunget
att saljas till staten, h6jdes med 50% samtidigt som matpriserna subventionerades i
staderna.’® Men aven om bdnderna kunde tjana lite extra pengar vid sidan om, genom att
sélja 6verskottet pa den lokala marknaden, och pa sa satt hoja levnadsstandarden sa blev
de med tiden i allt hdgre grad tvungna att sjalva betala for sjukvard och skola, nagot som
staten och folkkommunen tidigare tillhandahallit. En annan konsekvens av reformerna
under slutet av 70-talet och bdrjan av 80-talet var att bénderna nu blev mer fria att réra sig
och ta jobb i till exempel de speciella s.k. ekonomiska zoner som skapades langs
Ostkusten dar I6nerna var hégre. Migrantarbetarna, de som sokte sig till stdderna for att
finna jobb, kunde pa detta satt forbéattra situationen for familjen som var kvar pa
landsbygden genom att skicka hem de pengar som blev dver varje manad, en utveckling

som har fortsatt de senaste 20 aren.4

8 ibid., s. 547-543

9 Klas-Géran Karlsson & Michael Schoenhals, Brott mot ménskligheten under kommunistiska regimer
Forskningséversikt, Forum for levande historia, Stockholm, 2008, s. 74-75, Hamtad fran: http://
www.levandehistoria.se/files/forskningsoversikt bmmukr.pdf den 16 mars 2012

10 Fairbank & Goldman, 2006, s 411-412

11 Se Spence, 1999, s. 634; United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
World Population Prospects: The 2010 Revision, New York, 2011 (comprehensive Excel tables) Hamtad fran:
http://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variable|D%3A47 den 10 maj 2012

12 Klas Eklund, Kina - den nygamla supermakten, SNS Foérlag, Stockholm, 2011, s. 60
13 Spence, 1999, s. 622-633

4 Eklund, 2011, s. 219-224
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3 Regeringens bild av landsbygden

For att forsdka visa pa skillnaden i levnadsstandard mellan stad och landsbygd, och
pa sa satt forsdka bidra till en battre forstaelse av situationen pa landsbygden, ténkte jag
illustrera detta med Ginikoefficienten som &r ett vanligt matt pa skillnaden i inkomst- eller
konsumtionsférdelning. Skalan stracker sig fran 0 till 1 dar 0 &r perfekt jamlikhet, det vill
séga allas inkomst eller konsumtion ar exakt lika stor, och dar 1 betyder att en enda
person har all inkomst eller konsumtion och de andra ingenting.'> Enligt de senaste
berdkningarna fran Varldsbanken (2005) &r Kinas Ginikoefficient 0,425.16 Aven om skalan
endast ar ett matverktyg och inte sager vilken niva som vardena boér ligga pa sa anses ofta
en Ginikoefficient som 6verstiger 0,4 vara en potentiell kélla till framtida social oro och
instabilitet. Ett problem med att anvanda Ginikoefficienten for att illustrera ojamlikheten i
det kinesiska samhallet &r att den kinesiska regeringen sjalv inte publicerar nagon
landsomfattande Ginikoefficient utan har valt att dela upp landet i stads- och
landsbygdsomraden. Enligt chefen for den kinesiska Statliga Statiska Byran (guojia tongji
ju ERZ 1T B) Ma Jiantang (5# =) ligger Ginikoefficienten for urbana omraden pa 0,33
och pé& 0,3897 fér landsbygden. Aven om man nu kan se att de héller sig under nivan for
da man anser att ojamlikheten kan leda till framtida social oro sa ar det endast ett matt pa
jamlikheten inom dessa tva omraden och inte mellan dem. Ma Jiantang papekar aven att
eftersom att undersékningen inte utférs pa samma sétt i stdderna som pa landsbygden sa
kan man inte publicera nagra siffror fér en landsomfattande Ginikoefficient. | staderna
undersoks den disponibla inkomsten och pa landsbygden tittar man istéllet pa
nettoinkomsten och han menar da att man inte kan anvénda dessa siffror tillsammans.1?
Skillnaden mellan nettoinkomst och disponibel inkomst &r att den disponibla inkomsten
avser hela hushallets totala inkomst, minus skatt och évriga negativa transfereringar,
medan nettoinkomsten visar den enskildes inkomst minus skatt och negativa

transfereringar.'® Fem kinesiska forskare fran Sydvastra universitetet fér ekonomi och

15 The World Bank Group, Poverty Analysis - Measuring Inequality. Hamtad fran: http://go.worldbank.org/
3SLYUTVYO0O0 den 21 mars 2012

16 PovcalNet: the on-line tool for poverty measurement developed by the Development Research Group of
the World Bank, Hamtad fran: http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?2 den 21 mars 2012

17 Huang Xin (EX) & Liu Zheng (XI$%), Ma Jiantang huiying weihe bu gongbu Jini xishu he diaocha shiyeli
(BEREN AARAHERREMIAS LX) [Ma Jiantang svarar pa varfér Ginikoefficienten och
undersodkningar om arbetsldshetsgraden inte publiceras], Xinhua News Agency, den 7 mars 2012, Hamtad
fran: http://www.gov.cn/2012lh/content 2085896.htm den 21 mars 2012

18 Susanne Svartengren, Fakta om statistiken, Statistiska centralbyran, den 22 juli 2007, Hamtad fran:
www.scb.se/statistik/HE/.../Fakta%200m%20statistiken%202005.doc den 21 maj 2012
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finans (Xinan caijing daxue FAFgIA 42 K=) samt Durham University har analyserat siffrorna
fran den kinesiska Statistiska Centralbyran och kommit fram till att Ginikoefficienten for
hela landet ar 2006 férmodligen skulle landa pa 0,4624 med utgangspunkt av siffrorna
0,336 for urbana omraden, och 0,3737 for landsbygden.!® For att satta in detta i ett
perspektiv sa kan vi se att ett land som till exempel Brasilien har en Ginikoefficient som
uppgar till 0,57, USA 0,41 och Sverige 0,25.20

3.1 Rapporter till partikongresser

Problemen med inkomstférdelningen mellan stad och landsbygd ar dock inte nagot
som ignoreras av myndigheterna, tvartom har problemet de senaste aren blivit mer och
mer uppmarksammat av den kinesiska regeringen. Det ar naturligtvis heller inte sa att
problemet varit bortglomt tidigare, vilket blir tydligt bland annat i Jiang Zemins rapport till
den 15:0nde partikongressen ar 1997. Fokus i rapporten lag dock pa att &ndra och
forbattra aganderatten samt att paskynda reformen av systemet med statsagda foretag.
Utvecklingen av jordbruket och sarskilt arbetet med att hdja levnadsstandarden fick finna
sig i att hamna langre ned pa listan.2! Om man laser hans rapport till den 16:onde
partikongressen ar 2002 sa har inkomstférdelningen seglat upp till férsta plats bland de
problem som kommunistpartiets ledning anser att man fortfarande har framfér sig trots
framgangarna de senaste fem aren.22 Det finns manga som anser att Hu Jintao och Wen
Jiabaos tilltrade till makten efter den 16:onde partikongressen var en anledning till den nya

vandningen i politiken déar fokus ligger pa att minska de sociala klyftorna och utveckla

19 Chen Jiandong, Dai Dai, Feng Qiaobin, Hou Wenxuan & Pu Ming, The Trend of the Gini Coefficient of
China, Brooks World Poverty Institute, Manchester, January 2010, s. 20, Hamtad fran: http:/
www.bwpi.manchester.ac.uk/resources/Working-Papers/bwpi-wp-10910.pdf den 21 mars 2012

20 Eklund, 2011, s. 218

21 Jiang Zemin (L% R), Gaoju Deng Xiaoping lilun weida qizhi, ba jianshe you Zhongguo tese shehuizhuyi
shiye quanmian tui xiang ershiyi shiji— — Jiang Zemin zai Zhongguo Gongchandang di shiwu ci quanguo
daibiao dahui shang de baogao (FZ X /NI FH AR, LEREFERFEHEXELLEHERD - +—
i — —IFREFEHFEETRREERFKRS LRI ) [HO] Deng Xiaoping teorins stora fana och for
byggandet av socialism med kinesiska fortecken in i det 21:a arhundradet - Jiang Zemins rapport till den
femtonde nationella folkkongressen], People’s Daily Online, den 12 september 1997, Hamtad fran: http:/
cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64568/65445/4526288.html den 27 mars 2012

22 Jiang Zemin (L% [R), Quanmian jianshe xiaokang shehui, kaichuang Zhongguo tese shehuizhuyi shiye
xin jumian— - zai Zhongguo Gongchandang di shiliu ci quanguo daibiao dahui shang de baogao (£ TH 1%
NEHE, FOHREREHSEXFLHEE ——ERERFZETREERETRS LHRE) [Bygg ett
mattligt vilmaende samhélle och etablera en grund for ett nytt Iage for socialism med kinesiska fértecken -
Rapport till den sextonde nationella partikongressen], Xinhua News Agency, den 8 november 2002, Hamtad
fran: http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64569/65444/4429123.html den 27 mars 2012
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landsbygden. Sarskilt tydligt blir detta i Hu Jintaos rapport till den 17:onde partikongressen

ar 2007 dar han lyfte fram utjamnande av skillnaderna som en topprioritet for KKPs arbete:

(Z) ZEH LR, HEHHESENHRFEIR. BRGRL. K. REB&A, F
REERRNEHSKRE, BABBRIEAERITIENERZE.
(3) Att balansera utvecklingen i stader och pa landsbygden och fortsatta byggandet
av en ny socialistisk landsbygd samt att I6sa problemen pa landsbygden ar av vikt for
byggandet av ett mattligt valmaende samhalle och maste darfor fran borjan till slut
betraktas som Partiets viktigaste arbete.23

Centralregeringen vet sjalvklart hur situationen pa landsbygden ser ut och vilka problem
man kommer att vara tvungna att tampas med. Det ar ocksa vart att komma ihag att &ven
om man inte langre publicerar nagon landsomfattande Ginikoefficient sa har regeringen
sékerligen tillgang till liknande siffror internt, vilket jag tycker att man tydligt kan se nar man
tittar pa den elfte och tolfte femarsplanen som bada fokuserar mycket pa problemen med

inkomstférdelningen och utvecklingen av landsbygden.

3.2 Reformer

For att komma till ratta med problemen pa landsbygden har regeringen satt upp ett
antal mal for landsbygden samt for landet i stort i den elfte femarsplanen. | malen ingar
bland annat att det nationella genomsnittet for hur lange barnen gar i skolan ska héjas fran
8,5 till 9 ar, den nya kooperativa sjukvardsforsakringen fér landsbygden (Xinxing nongcun
hezuo yiliao fugai FE RN S EETrE &) ska omfatta mer &n 80% av befolkningen,
forflyttningen av arbetskraft fran jordbruket till andra sektorer férvantades uppga till 45
miljoner samt att nettoinkomsten for landsbygdsbefolkningen férvantades hdjas med 5%
per ar. Daremot férvantades aven stadsbefolkningens disponibla inkomst héjas med 5%.24
Och om man tittar pa de kinesiska myndigheternas egna siffror av hur stor den faktiska

6kningen varit fran ar 2005-2010 sa har stadsbefolkningens disponibla inkomst héjts med

23 Hu Jintao (#A$87%), Gaoju zhongguo tese shehuizhuyi weida gizhi wei duoqu quanmian jianshe xiaokang
shehui xin shengli er fendou— - zai Zhongguo Gongchandang di shiqi ci quanguo daibiao dahui shang de
baogao (5% HEFEMHSEXFXRER AFTHREEER/NRESTHAIMES} ——EhEHTE LR
2EREX KRS ERIRE) [H6] socialism med kinesiska férteckens stora fana och kdmpa fér nya segrar och for
byggnationen av ett mattligt valmaende samhalle - Rapport fran den sjuttonde nationella folkkongressen],
People’s Daily Online, den 15 oktober 2007, Hamtad fran: http://cpc.people.com.cn/GB/
64093/67507/6429847 .html den 27 mars 2012

24 Zhonghua Renmin Gongheguo guomin jingji he shehui fazhan di shiyi ge wu nian guihua gangyao (A
REMEERZFNHSLERE T — PN AFENLKNE) [Folkrepubliken Kinas elfte femarsplan fér ekonomisk
och social utveckling], Xinhua News Agency, den 16 mars 2006, Hamtad fran: http://www.gov.cn/ztzl/
2006-03/16/content 228841 2.htm den 27 mars 2012
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9,7% per ar medan landsbygdsbefolkningens nettoinkomst hojts med 8,9% per ar under
samma period vilket betyder att skillnaderna har fortsatt att 6ka.

| och med inférandet av den elfte femarsplanen sattes dven projektet med
byggnationen av den nya socialistiska landsbygden (shehuizhuyi xin nongcun jianshe 1t %
F MR FTER) som bland annat fokuserar mycket pa utbyggnaden av infrastruktur men
sjalvklart ocksa att snabba pa den ekonomiska utvecklingen pa landsbygden. Inom
projektet finns till exempel planer pa att I6sa problemen med rent dricksvatten fér 100
miljoner bénder, konstruera och reparera 1,2 miljoner kilometer vag samt satsa pa att
bygga sjukhus pa haradsniva och i smastader i de centrala och vastra delarna av landet.
Regeringen vill aven att migrantarbetarna fran landsbygden ska fa stérre kunskap om
arbetsmarknaden genom kostnadsfri radgivning om lagar och regler,
anstallningsinformation, karriarvagledning och jobberbjudanden.25

Vart att notera ar att &ven om den elfte femarsplanen liknar tidigare femarsplaner
valdigt mycket nar det kommer till upplagg och utformning sa har man fran och med den
elfte femarsplanen bytt ut en del av namnet, fran jihua (3+%!) till guihua (#1%!). Skillnaden
kan tyckas liten och bada orden kan éverséattas till svenskans “plan” men i det senare
fallet, det vill sdga guihua, sa ligger betydelsen narmare “riktlinje” och langre ifran
“fastslagen plan” &n vad jihua gor.

Anledningen till varfér regeringen beraknar, samt uppmuntrar, att 45 miljoner
arbetare fran jordbrukssektorn kommer att s6ka jobb inom andra sektorer ar dels att det
héjer inkomsten mer for fattiga familjer an for de rikare, dels att det till viss del motverkar
den skeva inkomstférdelningen pa landsbygden. En undersdkning utférd i provinsen Hubei
visar pa att antalet fattiga samt hur svar fattigdomen ar, &r lagre i de familjer som har en
familjemedlem som jobbar som migrantarbetare. Men anledningen till att regeringen
uppmuntrar migrantarbete beror ocksa pa att regeringen ser migrantarbetarna som en
kalla till ekonomisk tillvaxt da det till stor del har varit tillgangen pa billig arbetskraft som
drivit den ekonomiska tillvéxten framéat.26 Aven om forflyttning av arbetskraft fran
jordbrukssektorn till andra sektorer leder till ekonomisk tillvaxt och en jamnare
inkomstférdelning far man inte gldmma de potentiella problem, till exempel 6verbefolkning
i stader samt den sa kallade kompetensflykten som kommer till f6ljd av att de bast

utbildade och produktiva lamnar landsbygden och bérjar jobba i stdderna, som

25 ibid., Hamtad fran: http://www.gov.cn/ztzI/2006-03/16/content 228841 3.htm den 27 mars 2012

26 Cai Fang, Du Yang & Wang Meiyan, ‘Migration and Labor Mobility in China’, United Nations Development
Programme Human Development Reports, Research Paper 2009/09, April 2009, s. 5-6, Hamtad fran: http://
hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/papers/HDRP_2009 09.pdf den 29 mars 2012
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forflyttningen aven fér med sig.2” Det &r dock inte heller ett problem som helt férbises av
regeringen och nagra av de atgarder man vidtagit i syfte att fa bukt med det tas upp i
vitboken Nya framsteg i det utvecklingsorienterade fattigdomsbekdmpningsprogrammet for
den kinesiska landsbygden (Zhongguo nongcun fupin kaifa de xin jinzhan H E Rk R FF
A HIHT#R) publicerad av Statsrédets informationskontor. Som exempel kan ndmnas att
medicinstudenter som dmnar jobba pa landsbygden kan fa gratis fortbildning;28 vidare
skickade man mellan aren 2003-2010 2592 kadrer fran vastra Kina for att arbeta i de dstra
delarna och 3610 kadrer fran de 6stra delarna skickades véasterut.2?

Det kan ocksa vara intressant att se att Hu Jintao inte ar av exakt samma asikt som
Statsradets informationskontor nar det kommer till malet att ingen ska behdva oroa sig for
grundlaggande behov sdsom mat och klader. | ovan ndmnda vitbok menar férfattarna att
problemen med att tillfredsstélla dessa grundlaggande behov praktiskt taget ar 16sta.3° Hu
Jintao menade & andra sidan vid en central konferens for fattigdomsbekadmpning i Peking i
november 2011 att man skulle vara tvungen att fortsatta att jobba med malet att ingen ska
behdva oroa sig for att dta sig métt eller ha klader pa kroppen, samt att garantera ratten till

utbildning, grundlaggande sjukvard och bostader fram till 2020.31

4 Bondernas bild av situationen pa landsbygden

For att kunna ge en bild av situationen pa landsbygden har Wei Rans bok Fédans
folk: Kommer Kinas byar att férsvinna?. Boken ar skriven i dagboksform under férfattarens
resa genom den kinesiska landsbygden, dar han framst bestker de fattigaste och mest
avlagsna delarna av landsbygden. Syftet med resan, som han kallar En resa genom

tiotusen byar (wan cun xing F#4T), ar att hjalpa bonderna att I6sa deras problem samt att

27 jbid., s. 34-35

28 Zhonghua Renmin Gongheguo guowuyuan xinwen bangongshi (A R £ M EE SR EEH A =)
[Stadsradets informationskontor], Zhongguo nongcun fupin kaifa de xin jinzhan (Ff E XN R T X NHFTIHE)
[Nya framsteg i det utvecklingsorienterade fattigdomsbekdmpningsprogrammet fér den kinesiska
landsbygden], november 2011, Hamtad fran: http://www.scio.gov.cn/zfops/ndhf/2011/201111/t1048123_3.htm
den 29 mars 2012

29 ibid., Hamtad fran: http://www.scio.gov.cn/zfbps/ndhf/2011/201111/t1048123 4.htm den 29 mars 2012

30 jbid., Hamtad fran: http://www.scio.gov.cn/zfbps/ndhf/2011/201111/t1048123 2.htm den 29 mars 2012

31 Che Yuming (%(XHH), Zhongyang fupin kaifa gongzuo huiyi zai beijing zhao kai Hu Jintao~ Wen Jiabao
fabiao zhongyao jianghua Wu Bangguo Jia Qinglin Li Changchun Xi Jinping Li Kegiang He Guogiang Zhou
Yongkang chuxi (FRERF L LIELWHILRBH BEHF. X ETLREEE RAERRKMEKESR
SFZETeam B EsR F KR L F) [Hu Jintao och Wen Jiabao haller viktiga tal vid Centralkomitténs konferens for
fattigdomsbek&mpning och utvecklingsarbete i Peking; Wu Bangguo, Jia Qinglin, Li Changchun, Xi JInping,
Li Kegiang, He Guogiang och Zhou Yongkang nérvarade], Xinhua News Agency, den 29 november 2011
Hamtad fran: http://www.gov.cn/Idhd/2011-11/29/content 2006093.htm den 30 mars 2012
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hjélpa dem i utvecklingen av storre projekt for att pa detta satt férbattra deras
levnadssituation. Under resan &gnar han mycket tid at att undersdka hur situationen pa
landsbygden verkligen ser ut samtidigt som han tillsammans med landsbygdsbefolkningen
sjalva diskuterar de problem som finns och hur man skulle kunna I6sa dem. Ett annat mal
med boken ar, som berérs i ett utav férorden, att ge en verklighetstrogen skildring av
situationen pa landsbygden for att 6ka, vanliga kinesers, forstaelse for situationen for
landsbygdsbefolkningen i dagens Kina.

For att kunna jamféra myndigheternas bild med béndernas har jag valt att fokusera
pa tre punkter som ar de punkter som det &gnas mest tid och diskussion at i Wei Rans
bok. Dessa tre punkter ar: Byggandet av den nya socialistiska landsbygden,
urbaniseringen som en féreslagen 16sning pa fattigdomen pa landsbygden samt problemet
med olika regler, bestdmmelser och formaner for stads- respektive
landsbygdsbefolkningen. Det ar dock inte sa att problemen endast ar begransade till
dessa tre omraden. Det finns dven andra mer 6vergripande problem dér korruption till
exempel ar en del, och ett allmant misstroende till myndigheterna pa en lagre niva en
annan del. Jag kommer inte att g narmare in i detalj pa dessa problem i den har

uppsatsen men det kan vara bra att ha dem i minnet nar man laser den.s32

4.1 Byggnationen av den nya socialistiska landsbygden

Aven om projektet med byggandet av den nya socialistiska landsbygden som
inleddes i samband med den elfte femarsplanen satter upp hogtflygande mal for
landsbygden och syftar till att gora livet pa landsbygden dragligare finns det vissa som ser
problem med implementeringen av projektet. Wei Ran har under sin resa pa landsbygden
sjalv observerat och sammanstallt nagra évergripande problem som bénderna ser med
hur projektet med att bygga den nya landsbygden genomférs. | kapitlet "Den lokala
administrationens tjansteman klarar inte av uppgiften att bygga den nya
landsbygden” (difang xingzheng guanyuan tiao bu gi xin nongcun jianshe de danzi #7547
BB R RHARAEIZAIET) kan man ldsa om nagra av dessa problem.

Det férsta problemet som Wei Ran tar upp i sin sammanfattning av béndernas
asikter om projektet ar att de som borde sta i centrum, det vill siga bénderna, har

forpassats till att bli passiva askadare utan nagon stérre moéjlighet att paverka sin egen

32 Ar man intresserad av att lasa mer om bakgrunden till béndernas misstroende till lokala myndigheter och
om korruption och maktmissbruk, under slutet av 90-talet till bérjan av 00-talet, rekommenderas boken Will
the Boat Sink the Water?: The Life of China’s Peasants (Zhongguo nongcun diaocha 1 E R R IFZE) (Zhu
Hong, 6vers.) av Chen Guidi och Wu Chuntao .
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situation. Han menar att anledningen till detta ar att informationen som bénderna har
tillgang till varken ar tillforlitlig eller systematisk. Wei Ran specificerar inte mer exakt vad
det ar for typ av information han menar men av resten av texten kan man sluta sig till att
det snarare ror sig om kunskap om hur man gar till vaga for att starta upp och skéta ett
storskaligt jordbruk eller fabriksindustri. Han menar &ven att det &r svart fér de sma
avlagsna byarna i bergstrakterna att fa det finansiella stod de behover varfér de ofta
tvingas ta till osunda metoder for att fa de pengar de ar i akut behov av. Dessutom sa ar
medlen ofta alltfér knappa for att vara till nagon stérre hjélp. En av anledningarna till att det
ar svart att fa nagon att investera i jordbrukssektorn &r den risk detta innebéar da hela
skérden, det vill sdga vinsten, kan férsvinna i handelse av till exempel en naturkatastrof
som torka eller 6versvamningar. Han menar darfor att det inte gar att jamfora
fabriksindustrin med jordbruket och det jag tror han vill komma fram till &r att de bada pa
grund av sina olikheter och jordbrukets oférutsdgbarhet inte kan spela pa lika villkor.
Eftersom att bodnderna heller inte har den kunskap det kravs for att utveckla jordbruket till
en storskalig industri ar det inte rimligt att férséka utveckla jordbruket at det hallet utan att
samtidigt ge dem den kunskap de behover33

Det andra problemet som Wei Ran ser med implementeringen av projektet ar att de
lokala myndigheterna kanske inte har samma mal med projekten som bénderna har.
Bonderna ser utvecklingen som ett mal i sig medan de lokala tjansteménnen kanske ser
utvecklingen som ett kortsiktigt medel att kunna klattra pa karriarstegen. Med andra ord ar
det svart for bonderna att veta om ett projekt endast ar till for att ge de lokala
tianstemannen en skjuts pa karriarstegen eller om det faktiskt kommer att I6na sig i
slutdndan. Eftersom att de lokala tjanstemé&nnens inkomst inte &r beroende av att en
specifik satsning, till exempel odlandet av en viss sorts groda, lyckas sa ar det klart att
bénderna har svart att lita pa de lokala tjansteméannen da de inte kan garantera att
projektet kommer att lyckas. Om projektet gar at skogen sa blir det bonderna som far ta
smallen.34 Bonderna ar darfér manga ganger utldmnade till de lokala myndigheternas
nycker, vilket beskrivs val av en bonde som istallet for att aterplantera skog som de lokala

myndigheterna beordrat hellre vill odla frukttrad:

33 Aixinjueluo Weiran (Z#% % -B¥52), Liangmin — Zhongguo nongcun hui xiaoshi ma? Shang (fRE - FEKR
J&HkG? ) [Fédans folk: Kommer Kinas byar att férsvinna(Del 1)], Fudan University Press, Shanghai,
2010, s.127-129

34 ibid.
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BMNBEREREXFRITRAR. BEREGRIRENTRNEER, RNXUESHRNE
R, HRNEZROEZHRNZWN! FTREEZ AR —FRARTERT . BRILFRIRE
HIBMIRBHIEMN, ML/ AEESIHINIXE, RETERNEETERIBES
5. RAMRERE, UHMN—=ILEERB. ME7THILR, BREARTFHILEH,
BIRRABETE. A, RIMEPBLE RS T HRAMER LT RE, ATRIIXX
MBI TRIEE, RELRT ARUME DBUIEERLBRFEMRBEN T o RGEIA]
XN EATBERRFI? R NNEFENARK, A FHIEERh (5
1, MEFRMATEXPMAKT . AIZHR—DALR T ATERRT, RRIFREZHAE
Site FANZEMMNBERBRAIHLILFmMRNE, EERNNERARARBEHIK
1, BEAVEBFEREE, REHFRAKREFERE—RILE.

Vi hoppas att myndigheterna kan stddja vart utvecklingsarbete. Enligt
myndigheternas politik ska det byggas en ny landsbygd, det vi gor réknas ocksa som
att bygga den nya landsbygden. Byggnationen av den nya landsbygden ska ocksa
lagga vikt vid vetenskap! Om arbetet inte grundas pa vetenskapligt kunnande sa
kommer det aldrig g& vagen. Precis som med aterplanteringen av skog for nagra ar
sedan; popplarna vi planterade passade inte att odla hér, de [lokala @mbetsménnen]
slésade bort statens pengar och lat oss inte heller sjalva utféra arbetet. Jag kan inte
forsta hur de tanker, men det finns inte det minsta vi kan goéra. Det var de dar
kadrerna som beordrade planteringen av trdden som senare kom att do, vi bénder
hade inget annat val an att géra som de sade. Men efter att traden détt, anvande vi
jorden dar de trad som dott hade statt for att plantera parontrad, men vi var hela tiden
radda for att de skulle komma ner [fran hdgre instans] for att undersdka och da
upptécka vad som hant vilket skulle leda till att vi inte skulle fa nagra pengar for att
ha planterat skog. Hur ska vi egentligen lyckas med byggnationen av den hér nya
landsbygden? Jag ar gruppledare i den har lilla byn och vagar protestera under
moétena, det varsta som kan handa ar att jag inte far fortsatta vara gruppledare. Men
nar det bara ar jag som patalar problemen sa lyssnar ingen av dem och séager bara
att vi inte ska plantera frukttrad. Vi vill att de ska hjalpa oss att féra in
frukttradsplantor av bra kvalitet, bjuda in folk med kunskap [om jordbruk] for att
undervisa oss och lata oss laga huvudvagen sa att vi kan sélja frukten vi producerar
langre bort.ss

Bonden i fraga kan alltsa inte forsta det allra minsta hur de lokala tjanstemannen
tankt nar de vill aterplantera skog pa mark som béttre kan anvandas till att plantera
frukttrdd som dessutom ger en extra inkomst till bénderna. Bonden menar att frukttraden
inte behdver mycket skétsel och att det darfor inte gar ut Gver hans vanliga
jordbruksarbete samtidigt som han forra aret tjanade 10 000 yuan, ungefar lika mycket i
svenska kronor, pa sina fyra ar gamla parontrad vilket han menar ar battre an att bli
migrantarbetare. Han undrar om det inte ar detta som borde réknas som att utveckla
landsbygden. Det ar heller inte det enda exemplet i Wei Rans bok nar bénderna vet battre
vad som behover goras i deras omrade &an de lokala myndigheterna, och tjansteménnens

okunskap och ovilja att ifrdgasatta beslut som kommer ovanifran. | det har fallet var det

35 Aixinjueluo Weiran (Z#7 5 Z-ER), Liangmin— Zhongguo nongcun hui xiaoshi ma? Xia (fRER — A E KA
SIHEKRIL? ) [Fédans folk: Kommer Kinas byar att férsvinna?(Del 2)], Fudan University Press, Shanghai,
2010, s. 55
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myndigheterna pa haradsniva som beslutat om projektet med aterplantering av skog, och
som det verkar utan att forst ha tagit reda pa hur situationen sag ut och vilka trad som
skulle kunna planteras i det omradet samt om det mojligtvis fanns ett battre alternativ till
aterplanteringen.36

Av det har skulle man kunna dra slutsatsen att bonderna skulle vilja att de lokala
tianstemannen fortbildas om jordbruk, men riktigt sa enkelt verkar det inte vara da
bénderna anser att kadrerna inte verkar kdnna nagot ansvar for jordbruket trots att det
laggs pengar pa att fortbilda dem. De anser att man inte borde slésa bort landets pengar
pa att utbilda tjansteman som inte ar intresserade av jordbruk éverhuvudtaget. En bonde
menar att byggnationen av den nya landsbygden skulle ga mycket snabbare om man
anvéande halften av de pengar som anvénds till att utbilda de lokala &mbetsméannen till att
istallet lata bonderna delta i fortbildningen for att sedan atervanda till landsbygden och
dela med sig av sina kunskaper.3”

Med andra ord kan man sammanfatta de problem som bdnderna och Wei Ran ser
med att projektet ska kunna lyckas i tre punkter; varken bénder eller lokala tjansteman har
tillrdcklig kunskap, information eller vilja (detta galler framst f6r de lokala tjansteméannen)
for att pa egen hand utveckla landsbygden, bénderna och de lokala myndigheterna har
inte samma mal med projektet och sist men inte minst att bénderna har férpassats till att

bli passiva askadare istéllet for de som leder arbetet.

4.2 Urbaniseringen

Urbaniseringen och forflyttningen av arbetskraft fran jordbruket till andra sektioner
ar ett av de mal som har satts upp i den elfte femarsplanen och att det har haft positiva
effekter pa den ekonomiska utvecklingen pa landsbygden ar det fa som ifragasatter. | den
elfte femarsplanen beraknades det att forflyttningen av arbetskraft fran jordbruket till andra
sektorer under de kommande fem aren (2006-2010) skulle komma att uppga till 45
miljoner, och att regeringen i linje med byggandet av den nya landsbygden vill satsa pa att
utbilda bénderna om arbetsmarknaden. En av férhoppningarna med att forflytta arbetskraft
fran jordbruket till andra sektorer ar att de migrantarbetare som atervander hem igen ska
fora med sig kunskap fran de éstra, mer utvecklade, delarna av Kina som kan anvandas
for att utveckla landsbygden. (Som i fallet bonden som planterade parontrad istéllet fér

popplar och ven planerade att bygga dammar for fiskodling efter att han sett liknande

36 ibid., s. 53-56

37 Aixinjueluo Weiran, Shang, 2010, s. 151-153
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projekt under sin tid som migrantarbetare.) Men det finns givetvis aven problem med
systemet.

Utbver det uppenbara problem att migrantarbetarna ofta ses som andra klassens
medborgare av stadsbefolkningen sa finns det &ven ett problem som inte
uppmarksammas lika ofta i vasterlandsk media, namligen hur situationen ser ut f6r de barn
som blir kvar pa landsbygden nér deras foéréldrar tar arbete i andra delar av landet. Wei
Ran tenderar att fokusera ganska mycket pa detta problem och han tar bland annat upp
exempel pa barn som skoéter hela hushallet eller hjélper till pa falten efter att ha blivit
kvarlamnade hos sina mor- eller farféraldrar, samtidigt som barnen ocksa ska ga i skolan.

En av anledningarna till varfér migrantarbetarna lamnar kvar sina barn hos
slaktingar pa landsbygden ar att barnen maste ga i skolan pa den plats de &r folkbokforda.
De far exempelvis inte ga i skolan dar féraldrarna arbetar om det nu inte &r sa att de
arbetar pa den plats de ar folkbokférda pa. Dessutom sa ar det just i férhoppning om att
de ska kunna lata barnen ga i skolan och fa en utbildning som féraldrarna beger sig till de
storre staderna for att soka jobb.38 Men som ett av de kvarlamnade barn (liushou ertong &

SFJLEE) sa val uttrycker det sa racker det inte med det de lar sig i skolan:

[JBRAREREER HAMEMIHRERZ A TRMNLSE, AIRMMNAETLERINW, #
®REAZHETE. REETE, B2 7
éﬁﬂﬁ@]ﬂtwﬁ ‘BELOEHER LI, BEREHEZEFTES XAEN, KE

REEF. Hofh: “EELBERATEABIR], Tﬂﬂﬂ]ﬁ*i&Elﬂ MNBFFERZ ELF
%&aﬂlﬂ s THREARZTIR? RAEMIIFEFrEE=Hk, RINWREREL
F? R AERG T, MARER: “EEREIME T%*PFSLE’JQI\, Httft 4t R~E
A%ﬁ(?ﬂzﬂ] EFREBFZFHNHZATEIR, BREINNH. RERNEFREZESEEN
HEW? SELIDAARE FA PR EAMER, ,u/z\é!z%)kﬂlﬂ' REHBBHEIR
BNNBESTAZY, ABREENW! FMNFERLTF, WIHREREIHRNTEIE T T
ENET W
[...]Pengar kan inte uppfostra oss! Jag vet att de tjanar pengar sa att vi ska kunna ga
i skolan, men de kan inte uppfostra oss [nér de inte &r hemma], det tjanar inget till att
de tjanar mer pengar. Ar det inte sé& farbror?”

Néar jag hérde honom saga: "Pappa och mamma kan inte uppfostra oss, det
tjanar inget till att de tjanar mer pengar” sa blev jag férvanad och jag fragade honom:
”Aven om din pappa och mamma inte kan uppfostra er sa &r det for att lata er fa en
annu battre uppfostran som de gett sig av for att tjana pengar. Hur kan det inte tjana
nagot till att de tjanar pengar? Om det inte vore fér de pengar de jobbar sa hart for att
tjana, vart annars skulle ni fa pengar att ga i skolan fran?” Han vantade inte pa att jag
skulle prata klart innan han otaligt sa: | skolan sa lar inte lararna ut nagot annat &an
det som star i bockerna och det vi lar oss i skolan har ingen praktisk anvandning
annat an vid prov. Anser du att vi behdver pappa och mammas uppfostran eller inte?
Vara foraldrar kan lara oss hur vi ska hantera saker i framtiden och hur vi ska
uppféra oss for att bli goda méanniskor! Se pa min lillebror som utan deras uppfostran

38 ibid., s. 53
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inte har nagon att se upp till och som stuckit hemifran! Det ar klart att det inte tjanar
nagot till att slésa pengar pa oss nar vi anda inte lar oss nagot.s

Jag anser att det hér &r ett av de storsta problemen med hur urbaniseringsprocessen ser
ut idag. Nar barnen till migrantarbetare lamnas kvar pa landsbygden sa gar de miste om
foraldrarnas uppfostran som inte kan erséattas med den undervisning och uppfostran de far
pa internatskolor eller hos slaktingar. De flesta av de kvarlamnade barn som Wei Ran talar
med pa sin resa genom landsbygden bor hos sina mor- eller farféraldrar. Manga av barnen
hjalper till med jordbruksarbetet, det vill sdga jobbar pa falten och har tvingats ta ledigt fran
skolan, eller gar helt enkelt inte alls i skolan. Anledningen till att ansvaret faller pa dem &r
att det inte finns ndgon annan som kan skoéta arbetet, och om de inte skéter det resulterar
det i att de inte kommer att ha nagot, eller i alla fall avsevart mindre, att ata.4® Problemet
med detta &r inte bara att de tvingas hjalpa till med jordbruket eller diverse hushallssysslor
de gamla inte klarar av att utféra och missar skolundervisning, men ocksa att den
uppfostran de far fran dessa aldre som levt hela sina liv pa landsbygden inte passar det
samhalle som de kommer att komma i kontakt med nar de nagon gang kommer att Iamna
landsbygden. Enligt den 12:e femarsplanen sa férvantas det, likt i den 11:e, att 45 miljoner
arbetare kommer att ldmna landsbygden for att s6ka jobb i stdderna, och den procentuella
andelen av de som lever i stadderna, till skillnad fran landsbygden, beraknas uppga till
51,5% ar 2015.41 Med andra ord sa uppfostras de for ett helt annorlunda samhélle och
hamnar redan hér pa efterkalken jamfért med deras jAmnariga som véxer upp med bada
foraldrarna i stdderna. Jag skulle vilja pasta att detta i hdg grad paverkar och kanske till
och med forstarker skillnaden mellan stad och landsbygd da de efter att ha vuxit upp pa
landsbygden inte alls har samma férutsattningar som de som vuxit upp i stadsomraden.
Det &r antagligen bland annat av dessa skal som myndigheterna i den 11:e
femarsplanen har satsat pa att utbilda migrantarbetarna om arbetsmarknaden for att pa sa
séatt battre forbereda dem pa livet utanfér landsbygden. Det ar naturligtvis inte
urbaniseringen som sadan som skapat problemet med att barnen till migrantarbetare som
vaxer upp pa landsbygden utan sina foraldrar far en helt annan start i livet &n sina
jamnariga kamrater i stdderna. Problemet ligger snarare i att reglerna fér de som bor i

staderna och de som kommer fran landsbygden inte &r samma och att deras barn déarfér

39 Aixinjueluo Weiran, Xia, 2010 s. 138
40 jbid., s. 102 - 107
41 Guomin jingji he shehui fazhan di shier ge wu nian guihua gangyao (ER &Mt 4% BE+T -1 HEM

XN EE) [Den tolfte femarsplanen fér ekonomisk och social utveckling], Xinhua News Agency, 2011, Hamtad
fran: http://www.gov.cn/2011Ih/content 1825838 2.htm den 24 april 2012
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inte kan félja med dem utan maste ldamnas kvar. Men da regeringen ser urbaniseringen
som ett verktyg for att komma tillratta med fattigdomen pa landsbygden samtidigt som man
inte ger samma mojligheter till migrantarbetarnas barn anser jag det vara ett problem vart

att belysa.

4.3 Vi vill ha jamlikhet, inte fattigdomsbekampning

Pa sin resa genom den kinesiska landsbygden traffar Wei Ran manga bénder med
asikten att det myndigheterna borde agna sig at ar att inféra samma férmaner for
bénderna som for stadsborna. Tva fragor som han ofta konfronteras med beror
sjukférsakring samt allméan pension. Men aven det faktum att féraldrarna tvingas lamna
sina barn kvar pa landsbygden néar de ger sig av for att arbeta som migrantarbetare skulle
kunna falla inom ramarna fér detta problemkomplex. Jag har dock valt att dela upp
fragorna for tydlighets skull.

Wei Ran menar i kapitlet "Vi vill ha jamlikhet, inte fattigdomsbekampning” (bu yao
fupin yao gongping T~ E##3E 4 ) att problemet med att bénderna inte ingar i
pensionssystemet inte ar begransat till vissa delar av landet utan nagot som bénderna
diskuterat med honom vart &n han kommit. | kapitlet later han darfor tva personer, en fran
nordvastra Kina och en fran de sddra delarna av provinsen Anhui, komma till tals och pa
sa sétt visa pa hur lika de ser pa problemet.

De bada menar att det ar orattvist att det endast ar stadsborna som ingar i
pensionssystemet. De menar att det ar konstigt att det inte rdknas som att ha arbetat nar
de jobbade i folkkommunerna eller bedrev jordbruk pa avtal (tudi chengbao t & )42
och att det borde véarderas lika hdgt som att ha arbetat i till exempel en fabrik da de bada
var pa initiativ av regeringen. Det lilla de 6nskar sig r lite pension sa att de ska slippa slita
pa falten pa alderns hdst.43 En annan bonde tar det &nnu langre och menar att sa lange
han fick lite pengar till mat sa skulle han vara nojd.44

Det storsta problemet for de gamla pa landsbygden &r ju saklart att de inte har
ingatt i pensionssystemet da deras arbete inom jordbruket inte har varderats pa samma

séatt som om de jobbat inom industrin. | Kina har man haft och har fortfarande, likt man

42 Avtalet stipulerar att marken &gs kollektivt av staten och bdnderna tillsammans och ger bénderna ratt att
sjalva bestdmma hur de ska bruka jorden de kommande 30 aren, med bérjan den 1 mars 2003. Se
Zhonghua Renmin Gongheguo nongcun tudi chengbao fa (Ff A R H A E R T 7 6 5%) [Folkrepubliken
Kinas avtalsratt for jordbruksmark], Xinhua News Agency, den 29 augusti 2002, Hamtad fran: http:/
news.xinhuanet.com/zhengfu/2002-08/30/content 543847.htm den 11 maj 2012

43 Aixinjueluo Weiran, Shang, 2010, s. 154-157

44 ibid., s. 58
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tidigare hade i Sverige, en tradition av att barnen tar hand om sina foraldrar nar de blir
aldre. Det ar ocksa darfér, som de flesta redan vet om, kineser hellre vill ha séner an
déttrar da de fungerar som en sorts pensionsfoérsékring, déttrarna tar hand om mannens
familj efter att de gifts bort. Eftersom att bonderna som inte ingatt i pensionssystemet haft
nagot annat att luta sig emot an sina barn nar det kommer till pension sa slar det darfoér
extra hart mot dem nar barnen, det vill sdga deras pension, ger sig av for att arbeta nagon
annanstans. Aven om barnen skickar hem mycket av de pengar de tjanar s& skéter sig
inte hushallet och falten sig sjélva, dessutom sa ska barnbarnen ha pengar till klader och
for att kunna ga i skolan.45

Detta med lika rattigheter for alla och att kunna ge alla samma chans att klara sig i
livet, det vill sdga att stads- och landsbygdsbor har samma rattigheter, verkar vara nagot
som folket pa landsbygden anser vara av yttersta vikt. Men, det finns dock de som ar av
en annan asikt. | ett kapitel traffar Wei Ran nagra bonder som ar pa en semesterresa till
Xining, provinshuvudstad i Qinghai i nordvéastra Kina; dessa fragar sig vad bénderna har
att klaga pa (nongmin you shenme bu hao? RE B+ AREF? ) och anser att livet pa
landet ar mycket friare &n i stdderna. De menar att de kan bestdmma mycket sjélva vad de
vill odla och darfér har stora méjligheter att paverka sin inkomst. Dessa bénder kan dock
inte anses vara sarskilt representativa da de talar om att de anvander maskiner for att
skota mycket av arbetet, varit pA semester i Shanghai, skickar pengar till sina barn vid det
kinesiska nyaret och som till synes redan verkar ha fullbordat arbetet med att ha utvecklat
landsbygden. Daremot skulle man nog kunna séga att det &r bonder som dessa som &r
slutmalet med utvecklingsarbetet pa landsbygden.

Som tidigare ndmnt sa satte den kinesiska centralregeringen i landets elfte
femarsplan upp som mal att mer &n 80% av befolkningen skulle omfattas av den nya
kooperativa sjukvardsférsakringen for landsbygden ar 2010. Ett mal som klarades av med
bravur fran att endast ha omfattat 23,5% ar 2005 till att omfatta 96,3% ar 2010 enligt
myndigheternas egna siffror.46 Men d&ven om man har lyckats fa reformen att omfatta
storre delen av befolkningen sa ar det inte alla som tjanar pa detta. Sjukvardsférsakringen
ar till for storre ingrepp och allvarligare sjukdomar och Wei Ran tar upp nagra problem
som gor att férsakringen inte kommer bdénderna till nytta. Det férsta problemet ar att
bénderna inte kan fa kompensation nar de undersodker sig hos en lakare eller kbper

medicin i byn. Det andra problemet ar att de flesta bonder inte har rad att aka till de

45 ibid., s. 56-58

46 Guomin jingji he shehui fazhan di shier ge wu nian guihua gangyao, 2011
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sjukhus dar det ar bestamt att man kan anvanda férsékringen. Det tredje problemet ar att
de som faktiskt har rad att aka till de sjukhus dar man kan anvéanda férsékringen drar sig
for att gora det eftersom att hélften av pengarna man far ut gar at bara pa att ta sig till och
fran sjukhuset, man far helt enkelt tillbaka for lite pengar pa férsakringen. Bénderna som
Wei Ran talar med menar att de redan ar vana med vardagliga krdmpor, med andra ord
sadant som inte tacks av forsakringen, och att det fortfarande ar for dyrt fér de flesta aven
med hjalp fran férsakringen att laggas in pa sjukhus. De menar att det hade varit battre om
de fatt behalla den lilla summa pengar som férsékringen kostar sa att de kunde anvéanda
de pengarna som de ville eftersom att de anda inte har nagon stérre nytta av

férsékringen.4”

5 Slutsats

Av bénderna som Wei Ran talar med sa verkar de flesta av dem vara relativt
tillfreds med utvecklingen av landsbygden genom projektet byggnationen av den nya
socialistiska landsbygden. De problem som finns kan sammanfattas till tva punkter som &r
intimt sammanlankade; namligen problemet att bdnderna ar passiva askadare samt att de
lokala tjansteméannen fokuserar pa kortsiktiga investeringar som ger dem sjélva en skjuts
pa karriarstegen. En l6sning pa problemet ar 6kad information och utbildning till bénderna,
vilket man skulle kunna séga ges indirekt genom att fortbilda migrantarbetarna som sedan
kan ge sig ut for att arbeta i mer utvecklade delar av landet och féra med sig kunskap,
bland annat om hur jordbruket skéts dar och om vilka rattigheter de har. Med andra ord
kan man séga att det bonderna vill &r att bli mer involverade i processen med att utveckla
landsbygden och inte bara vara passiva askadare som ser pa nar de lokala
myndigheterna fattar besluten at dem.

Néar det kommer till urbaniseringen ar det stérsta problemet som sagt inte
urbaniseringen i sig, utan ojamlikheten mellan den bofasta befolkningen i stdderna och
migrantarbetarna. Urbaniseringen ar en logisk fortsattning nar landsbygden utvecklas och
det kravs mindre arbetskraft for att utféra samma arbete, till exempel pa grund av
mekanisering av jordbruket. Fragan i titeln pa Wei Rans bok, kommer Kinas byar att
forsvinna?, ar en reaktion pa detta fenomen och en fraga som jag tror de flesta manniskor
kan k&nna igen nér glesbygden avfolkas till férdel for stérre stdder. Daremot kan det inte

férvantas att de som migrerar kommer att acceptera att de inte har samma réattigheter som

47 Aixinjueluo Weiran, Xia, 2010, s. 216-219
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stadsborna hur lange som helst och jag tror att det kravs reformer pa den punkten om
regeringen avser fortsatta uppmuntra migration fran landsbygden.

Det vore dock rent ut sagt naivt att tro att de problem som bénderna ser med
ojamlikhet mellan stad och landsbygd har gatt myndigheterna obemarkt forbi. Det ar bland
annat darfér som man i den tolfte femarsplanen kan lasa om att man under de kommande
fem aren vill fullborda arbetet med att alla pa landsbygden ska omfattas av det nya
pensionsférsakringssystemet fér landsbygden (Xinxing nongcun shehui yanglao baoxian
zhidu FrEI RN 27 R FIE). A andra sidan kan man fortfarande fraga sig om det
som gors ar tillrdckligt och hur satsningarna faktiskt genomférs. Tilltron till
centralregeringen &r boken igenom mycket hdg medan bénderna i hogre grad misstror de
som faktiskt ska utféra regeringens satsningar och reformer, det vill sédga tjanstemannen
pé lokal niva. Aven om bénderna nu fatt ett eget pensionssystem skilier man fortfarande
pa de tva systemen; béndernas pensionssystem ser med andra ord inte likadant ut som
for befolkningen i staderna (men det sédgs samtidigt att man ska fortsatta satsa pa att
sammanféra de tva systemen*8). Centralregeringen har som sagt ocksa satt upp som mal
att s& manga som mojligt ska omfattas av den nya kooperativa sjukvardsforsakringen for
landsbygden, samtidigt som det verkar som att bonderna inte tycker att den &r till ndgon
storre nytta fér dem.

Det ar féljaktligen nédvandigt att man vantar med att hylla projektet med att
landsbygdsbefolkningen ska omfattas av pensionssystemet tills man fatt en mojlighet att
se hur det faktiskt implementeras och om det innebar nagra faktiska férbattringar for
boénderna eller inte. Men man kan inte heller séga att myndigheterna har dalig kunskap om
vilka asikter landsbygdsbefollkningen har, och inférandet av den nya kooperativa
sjukvardsforsakringen for landsbygden (samt det nya pensionsférsakringssystemet for
landsbygden) ar, tillsammans med byggnationen av den nya socialistiska landsbygden,

om &n inte redan en succé, sa i alla fall nagra steg pa vagen mot ett mer jamlikt samhalle.

48 Guomin jingji he shehui fazhan di shier ge wu nian guihua gangyao (ER &Mt 4% BE+T -1 HEM
XM EE) [Den tolfte femarsplanen fér ekonomisk och social utveckling], Xinhua News Agency, 2011 Hamtad
fran: http://www.gov.cn/2011Ih/content 1825838 9.htm den 27 april 2012
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