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Sammanfattning

Trafikverket har som mal att under 2018 ska 50 % av Trafikverket
Investerings projekt upphandlas som totalentreprenader. Det innebér en stor
omstallning for hela branschen. Det &r oklart hur det paverkar konsultens roll i
projektet eller hur organisationen och ansvarsfordelning ska se ut. Det &r dven
viktigt att utreda hur Trafikverkets styrande dokument paverkar
totalentreprenader.

Studien behandlar och lyfter fram de forandringar som uppstar for konsulten i
och med att det blir totalentreprenéren som bestéller konsultens tjanster istallet
for Trafikverket. Bland annat andras kraven pa vilka handlingar som ska tas
fram da entreprendren formodligen bestaller farre handlingar &n vad
Trafikverket gor idag.

Genom litteraturstudier och intervjuer med personer pa nyckelpositioner i
projekten skapas en bild av hur branschen ser pa totalentreprenader och hur
organisationen kommer se ut. Det framkommer ocksa vilka for- och nackdelar
som entreprenadformen innebér for bade branschen i stort och for konsulten
speciellt.

Trafikverkets omfattande regelverk for jarnvagens utformning kommer dven
fortsattningsvis att galla, dven om vissa planer finns pa att foérenkla valda delar
av regelverken. Det innebdr ett stort hinder for de frihetsgrader som en ren
totalentreprenad erbjuder.

For konsulten innebér forandringen att det blir ett tuffare klimat att jobba mot
entreprendren istallet for Trafikverket. Entreprendren stéller hogre krav pa
kvalitet, effektivitet och affarsmassighet. Det finns all anledning att ytterligare
utveckla dessa omraden for konsulterna.

Det kommer uppsta nya affarsmajligheter for konsulterna. Entreprenorerna
inom jarnvagsbranschen har inte tillracklig kunskap om totalentreprenader och
kan behova hjalp med till exempel projektledning, byggledning,
administration eller entreprenadjuridik. Tjanster som konsulten redan idag
utfor at andra kunder.

Nyckelord: totalentreprenad, jarnvég, konsult, entreprenadformer,
organisation, ansvar.



Abstract

Trafikverket (the Swedish Transport Administration) has a goal of increasing
the number of turnkey projects to 50 % by the year of 2018. The railway
industry will have to readjust to this new condition. It is not known how the
readjustment will influence the railway consultant’s role in the projects or how
the projects should be organized with regards to liability and project
management. There are also questions regarding Trafikverkets extensive
regulations and how they will affect turnkey projects.

The consultant will be contracted by the entrepreneur instead of Trafikverket
and in this report we investigate which changes this will lead to. One example
is that the entrepreneur doesn’t want nor need the same extend of technical
documents and drawings that Trafikverket does.

To get an 1dea about what the industry’s opinions are about this change we
have studied literature and conducted investigating interviews. We can draw
conclusions about the benefits and drawbacks of turnkey projects and how the
representatives of the industry plan to organize the projects.

Trafikverkets extensive regulations are a major obstacle for the benefits of the
turnkey project form, and Trafikverket has no plans to allow new, different
technical solutions in the near future.

The entrepreneur will demand much higher standards of the consultant
regarding quality and efficiency than what Trafikverket does today. It is
important for the consultant to be more business-oriented to avoid losses in the
business relationship with the entrepreneur.

It is a probability that the entrepreneurs knowledge about turnkey projects is
less than adequate. Therefore a new business opportunity presents itself in
providing a service, for example project management, construction
management, administration or legal advice. These are services the consultant
already provides to other clients.

Keywords: design-bid, railway, consultant, contract, management, liability
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Definitioner
A-pris
AB04

ABKO09

ABTO06

Bestéllare
Entreprencdr

FIA
Forfragningsunderlag
LBJ

LUF

Materialservice

MB

MKB

PBL

Projektor

Pris exklusive mervardesskatt for enhet av arbete.

Allménna bestammelser for byggnads-, anldggnings-
och installationsentreprenader.

Allmanna bestdammelser for konsultuppdrag inom
arkitekt- och ingenjorsverksamhet.

Allméanna bestammelser for totalentreprenader
avseende byggnads-, anldaggnings- och
installationsarbeten.

Den part som bestaller ett projekt eller framstéller ett
projektdirektiv.

Foretag som bygger och underhaller jarnvagen.

Fornyelse i anldggningsbranschen. Idag avslutat
projekt vars syfte var att utveckla
anlaggningsbranschen.

Ett eller flera dokument som bestéllaren tar fram.
Innehaller forutsattningarna for upphandlingen och
anvands som underlag fér anbudsberékning.

Lag (1995:1649) om byggande av jarnvéag.

Lag (2007:1092) om offentlig upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Trafikverket Materialservice forsorjer den svenska
jarnvagen med jarnvagsspecifikt material och
tjanster.

Miljobalk (1998:808).

Miljokonsekvensbeskrivning. Beskriver ett projekts
inverkan pa miljon enligt MB 6 kap.

Plan- och bygglagen (1987:10).

Oftast en konsult, har som huvuduppgift att
konstruera och utforma jarnvagen. Konsulten star for
framtagandet av ritningar samt andra dokument at
bestallaren.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-198710_sfs-1987-10/

Regelverk

Tagplan

VTI
ATA

Syftar hér till Trafikverkets standarder och
foreskrifter som styr jarnvéagens utformning.

Samlad planering som innehaller spartider for trafik
samt planerade banarbeten. Tas fram av Trafikverket.

Statens vég- och transportforskningsinstitut

Andringsarbete, Tillaggsarbete som star i omedelbart
samband med kontraktsarbetena och som inte ar av
vasentlig annan natur &n dessa, samt Avgaende
arbete.






1 Inledning
1.1 Bakgrund och problembeskrivning

Idag upphandlas de flesta infrastrukturentreprenader i Sverige som
utforandeentreprenader (Nilsson, 2008). Detta galler speciellt for
jarnvagsentreprenader. Endast ett fatal mindre projekt, till exempel vissa
sparvaxelbyten, upphandlas som totalentreprenader. I utforandeentreprenader
upphandlar Trafikverket forst en konsulttjanst for att ta fram bygghandlingar
som sedan ligger till grund for ett forfragningsunderlag. Detta
forfragningsunderlag anvands sedan for upphandling av en entreprendr. Den
entreprendr som vinner upphandlingen far utfora projektet.

Trafikverket har som malsattning att under 2018 skall 50 % av projekten inom
Trafikverket Investering upphandlas som totalentreprenader (Trafikverket
2012a). Det bor poangteras att i Trafikverket Investering ingar bade jarnvag
och vdg. Malet ar att 6ka produktiviteten och beslutet grundar sig bland annat
pa betdnkandet "Mer jirnvig for pengarna” (Naringsdepartementet, 2009a).

Forandringen av upphandlingsform innebér att dagens rutiner kommer att
behdva éndras for flera aktérer inom jarnvagen. Vid en totalentreprenad
upphandlar bestéllaren enbart en totalentreprenér som kommer att ha
totalansvaret i projektet. Totalentreprenéren kontrakterar vid behov
underentreprendrer och konsulter, vilket leder till att det &r totalentreprentren
som blir konsultens bestallare. Hur detta paverkar branschen, och speciellt
konsulten, &r oklart. VTI (Statens vag- och transportforskningsinstitut) har
publicerat en rapport av Nilsson (2008) som belyser denna brist pa empiriska
studier angaende entreprenadformer inom anlaggningsbranschen.

Vid en totalentreprenad forandras dven projektets interna roller. Hur paverkar
det konsultens roll inom projektet? Till exempel blir entreprentren bestéllare
av konsultens tjanster och i den relationen ar inte LUF (Lag (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster)
aktuell. Hur forandrar det relationen mellan konsult och entreprenor? Vilka
samarbetsformer kan vara lampliga, samt vilka nya krav kommer stéllas pa
konsulten?

1.2 Syfte

Studiens dvergripande syfte ar att identifiera de forandringar som uppstar for
konsulten da Trafikverket upphandlar en storre andel totalentreprenader.
Vidare undersoks hur organisation och ansvarsfordelning mellan bestallare —



entreprendr — konsult bor se ut vid en totalentreprenad. Exempel pa det ar
vilka handlingar totalentreprendren bestaller. Studien undersoker aven vilka
svarigheter denna entreprenadform skulle kunna leda till i jarnvagsprojekt med
de regelverk som finns idag.

Vidare skall studien identifiera, lyfta fram och fortydliga skillnaderna mellan
en totalentreprenad och en utforandeentreprenad ur konsultens synvinkel inom
jarnvagssektorn. Studien syftar aven till att kunna foresla olika lampliga
metoder kring hur konsulten bér bemota dessa forandringar pa basta sétt.

1.3 Malsattningar

Studien forvantas ge svar pa hur det kommer att fungera vid en upphandlad
totalentreprenad. Exempel pa fragor ar:

e Vilka svarigheter och mojligheter innebar det for konsulten?
e Hur kommer projektets organisation se ut?
e Hur hanteras Trafikverkets omfattande styrande regelverk?

Det forvantas dven att studien belyser hur en évergang fran
utférandeentreprenad till totalentreprenad skulle paverka dels konsultens roll i
projekten, dels ansvarsfordelningen inom projekten samt vilka nya krav som
stalls pa utformningen och omfattningen av bygghandlingarna.

1.4 Avgransningar

Arbetet genomfors pé initiativ av AF. | studien gors inga ansatser till att
resultaten ska kunna appliceras dver hela branschen, men det kan rimligtvis
antas att projekt som liknar varandra ocksa paverkas ungefar likadant av
forandringen.

Vidare undersoks inte erséttningsformen for projektet, bara hur ansvaret bor
fordelas. Det undersoks heller inte pa djupet varfor Trafikverket har valt att ga
over till fler totalentreprenader, hur de tankt 16sa fragorna runt Trafikverket
Materialservice eller hur val detta val av entreprenadform passar for
projektering av jarnvag. Utgangspunkten ar att konsulten maste anpassa sig till
de upphandlingar Trafikverket genomfor.

Det finns manga satt att vinkla fragestéllningarna. Som en avgransning
fokuserar studien pa att undersoka fragorna ur konsultens synvinkel.



2 Metod

Jarnvégsprojekt varierar typiskt fran nagra miljoner kronor (till exempel ett
sparvaxelbyte) till ett par hundra miljoner kronor (till exempel en storre
stationsombyggnad) i storlek. Det i sig ger stora variationer i konsultens del av
projektet. For att belysa och analysera hur konsultens roll férdndras vid en
okad andel totalentreprenader har studiens fokus lagts pa hur nyckelpersoner
inom projekten ser pa just konsultens roll. Det empiriska underlaget baseras pa
flertalet intervjuer med Trafikverket, entreprendrer och konsulter.

2.1 Kvalitativ metod

Studiens mal &r att analysera hur konsultens roll kommer forandras vid en
overgang till fler totalentreprenader. | undersokningen efterlyses erfarenheter
och asikter som kan ligga till grund for analytiska slutsatser. Enligt Trost
(2005) &r en fordel med kvalitativa studier att det gar att mata det icke
kvantifierbara, till exempel attityder, varderingar, kénslor och beteenden. |
kvalitativa studier tillats aven forandringar under studiens genomforande for
att kunna anpassa studien om nédvéandigt. Om omsténdigheterna sa kraver kan
det i kvalitativa intervjuer tillatas att den intervjuade leder intervjun (Trost,
2005).

2.2 Litteraturstudier

Syftet med litteraturstudierna har varit att samla fakta och teoretisk kunskap
for att fa en bred kunskapsbas infor intervjuerna. En fordjupning pa omradet
har varit nodvandig for att fa kunskapen om hur totalentreprenaden ser ut for
de olika berorda aktorerna. Detta for att kunna formulera relevanta fragor infor
intervjuerna.

Litteraturstudierna har startat brett med artikelsokningar hos till exempel VTI,
Trafikverket och Universitetshiblioteket. Under arbetets gang har sokningarna
smalnat av mot att ga djupare i forstaelsen av effekterna vid en
totalentreprenad pa jarnvagen. Exempel pa last litteratur &r relevanta
foreskrifter, utgivna rapporter och gallande allménna bestammelser for
entreprenadbranschen.



2.3 Intervju

Vid intervjuerna har relativt breda och helhetstackande fragor stéllts for att fa
innehallsrika svar. Intervjuerna har haft fokus pa Trafikverkets strategi att
under 2018 upphandla 50 % av projekten som totalentreprenader
(Trafikverket, 2012a), samt hur aktorerna ser pa forandringen och hur det
kommer att fungera i framtiden. Intervjuerna har gett forstaelse i hur den
intervjuade tanker och kanner kring fragestéallningarna samt dennes personliga
syn pa verkligheten.

Som metod anvandes semi-strukturerade intervjuer. Det innebar att varje
intervju baserades pa forberedda fragor som stéd. Dock kunde intervjun
anpassas efter situationen genom att denna metod till&t forandringar i ordning
och formulering pa fragorna (Host et al, 2006). Den intervjuade gavs da
mojlighet att svara fritt kring fragorna utan att styras for mycket och det
6ppnade aven mojligheten att fa en ny infallsvinkel pa problemstéllningen.

Ett exempel kan vara att den intervjuade ger en djupare forstaelse i en viss
fragestallning eller att den intervjuade kan belysa andra problem an vad
intervjuaren gor (Trost, 2005). En nackdel med metoden &r dock att den som
leder intervjun kan paverka resultatet i undersékningen, medvetet eller
omedvetet. Kunskapen fran undersokningen ar svar att bevisa och det ar svart
for utomstaende att kontrollera resultaten. (Host et al, 2006). Genom att
bilagga studiens fragestallningar (se bilaga 1-4) kan lasaren sjalv till viss del
tolka intervjuerna och pa sa satt bedoma kvaliteten pa framkomna resultat.

Studien fokuserar pa hur konsultens roll paverkas, och for att kunna analysera
det maste de parter som styr konsultens roll intervjuas. Av denna anledning
representerar merparten av de intervjuade konsultens motparter, Trafikverket
och Entreprendrer. Pa sa satt kan studien forhoppningsvis dra slutsatser som
kan utnyttjas i de flesta totalentreprenader.

2.4 Val av fragor

Till grund for fragorna ligger dels litteraturstudier, samt en tidigt genomford
intervju med en beslutsfattande chef anstalld pa Trafikverket. En del av de
fragor som stalldes till den beslutsfattande chefen behdolls till de
efterkommande intervjuerna.

Svaren fran intervjun med den beslutsfattande chefen anvandes sedan som
grund for att skapa nya anpassade fragestallningar till de efterkommande
intervjuerna. Da de intervjuade kommer fran olika parter i projekten har
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fragestallningarna dven anpassats individuellt gallande hur just de berérs av en
Okad andel totalentreprenader.

2.5 Utvardering av metodval
2.5.1 Kvalitativa intervjuer

De intervjuer som genomfordes under arbetet med denna studie har syftat till
att fa fram kunskaper och asikter som inte gar att mata kvantitativt. Det var
viktigt att det under intervjuerna gick att folja upp svaren med férdjupande
foljdfragor. Ur den synvinkeln har semi-strukturerad intervjumetod passat
mycket val for studien. En nackdel har varit att den information som samlats
in varit mycket omfattande och till viss del innehaller irrelevanta delar. For att
kunna salla i informationen och sékerstélla att den intervjuade tolkats ratt
spelades samtliga intervjuer in. Om detta paverkat svaren ar svart att bedoma.
Svaren var dock relativt samstdmmiga och k&nslan under intervjuerna var att
de intervjuade gav arliga svar.

2.5.2 Val av personer att intervjua

For att kunna skapa en nagorlunda korrekt bild av asikterna inom branschen
intervjuades representanter fran alla parter som ar inblandande i en
totalentreprenad. Konsulten kommer jobba mot entreprendren, som i sin tur
styrs av Trafikverket. Darfor var det viktigt att skapa en bred kunskapsbas.
Personerna ar valda for sina specifika kunskaper och erfarenheter. De &r alla
personer som pa nagot sétt har ansvar for sin parts roll i projektet, och ger
forhoppningsvis en relativt komplett bild av de asikter som finns inom
branschen.

| studien intervjuades dven en beslutsfattande chef pa Trafikverket
Investering. Syftet med den intervjun var att fa forstahandsinformation om hur
Trafikverkets ledning anser att de bor jobba med totalentreprenader.

2.5.3 Objektivitet, reliabilitet och validitet

Studien ar kvalitativ och syftar till att ta fram asikter och erfarenheter som inte
gar att mata kvantitativt. Darmed &r det ocksa svart att uppna en hog
objektivitet, reliabilitet och validitet. Till exempel &r en av utgangspunkterna
att studien undersoker foérandringen ur konsultens synvinkel.



Da det inte ar mojligt for lasaren att ta del av det omfattande intervjumaterialet
ar det naturligtvis svart att skapa sig en uppfattning om objektiviteten i
studien. Forhoppning ar att intervjusammanfattningarna tillsammans med
bifogade intervjufragor kan skapa en godtagbar objektivitet.

Det ar osékert huruvida studiens resultat gar att aterskapa. Naturligtvis beror
slutsatserna till viss del pa vilka personer som intervjuas. Var uppfattning ar
anda att samstammigheten i asikterna visar pa relativt god reliabilitet.



3 Entreprenadformer

| en entreprenad atar sig ett foretag att utfora ett visst storre arbete at en
bestallare (Nationalencyklopedin, 2012). Oftast menas ett storre arbete, till
exempel en byggnad eller annan fast anlaggning.

Hur ett projekt skall organiseras ansvarméssigt bestdms av entreprenadformen
(Soderberg, 2011). Olika parter i en entreprenad ar till exempel bestéllare,
byggledare, projektor, entreprentr och leverantor. Det finns stora mojligheter
for en bestallare att anvénda en typ av entreprenad som passar honom. Valet
paverkas dels av vilket ansvar bestéllaren ar beredd och har majlighet att ta,
bade for projektering och for utférande, samt vilka ekonomiska faktorer som
spelar in. Den slutliga utformningen av projektorganisation och
ansvarsfordelning specificeras i kontraktet (Nilsson, 2008).

| princip finns det tva grundformer av entreprenader, utférandeentreprenad
och totalentreprenad. Dessa former kan varieras for att passa forutsattningarna
I det aktuella projektet. Inom jarnvéagsbranschen ar delad entreprenad och
generalentreprenad vanligast, tva varianter pa utforandeentreprenaden.

| detta avsnitt beskrivs de olika entreprenadformerna, bland annat sa som de
beskrivs i AB 04 (Allmanna Bestammelser for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader) och ABT 06 (Allmanna Bestammelser for
totalentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och installationsarbeten).
Dessa dokument ar framtagna da det saknas lagtext som reglerar
entreprenadkontrakt. Det enda undantaget ar da bestallaren dven ar
slutkonsument (t.ex. en egnahemsbyggare) (Nilsson, 2008). Motsvarande
skrift for konsultuppdrag ar ABK 09 (Allmanna Bestdmmelser for
konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet). Syftet med
dokumenten &r att inom branschen utg6ra en grund for hur ansvar och risk
fordelas i projekten, och hur tvister skall kunna undvikas.

Till sist beskrivs i kapitel 3.3 kortfattat hur Utékad Samverkan kan 0ka
effektiviteten inom anlaggningsbranschen. Det &r ingen entreprenadform, men
beskrivs anda i detta kapitel da det paverkar projektets organisation.

3.1 Utférandeentreprenad

| utférandeentreprenader star bestéllaren for projektering, antingen genom
egna resurser eller genom konsulter. Denna projektering grundar sig pa av
bestéllaren stallda tekniska riktlinjer, till exempel standarder eller foreskrifter,
som detaljstyr I6sningen. Det vanligaste inom jarnvagsbranschen i Sverige ar



att konsulter anlitas, oavsett om Trafikverket eller till exempel kommuner star
som bestallare.

Som namnet antyder har entreprendren enbart ett utférandeansvar och denne
ar skyldig att uppfora anlaggningen sa som forfragningsunderlaget foreskriver
(AB 04; Soderberg, 2011). Forfragningsunderlaget baseras pa den faststallda
jarnvéagsplanen (se kapitel 4.2.3) och de bygghandlingar (se kapitel 4.3.2) som
bestallaren tagit fram (Nilsson, 2008).

| forfragningsunderlaget specificeras vad som ska byggas samt hur det ska
byggas. | anbudet specificerar entreprendren ett a-pris och summan av alla a-
priser, samt tillagg for ej kvantifierbara arbeten, utgor anbudssumman.
Entreprendren med lagst anbudssumma far utfora jobbet (Nilsson, 2008).

Genom att bestallaren sa hart styr utférandet undviks risken att utféraren valjer
en billig teknisk 16sning som riskerar att bli mycket dyr att underhalla.
Bestallaren kan ocksa sakerstalla att hansyn tas till tredje parts énskemal
genom att till exempel en viss typ av bullerskydd skall anvandas for att skydda
narboende. Enligt Nilsson (2008) 6kar dven sannolikheten for att bestallaren
far den typ av anlaggning som vid bestallningstidpunkten bast anses uppfylla
uppstéllda krav pa tekniskt utférande och en lag livscykelkostnad.

En risk med utférandeentreprenaden &r att omfattningen av det arbete som
bestallaren angivit i forfragningsunderlaget visar sig vara felaktig. Det kan
leda till 6kade kostnader for bestallaren genom att entreprenoren maste utfora
mer omfattande arbeten. Detta merarbete kallas ATA (4ndringsarbete,
tillaggsarbete som star i omedelbart samband med kontraktsarbetena och som
inte dr av vasentligt annan natur dan dessa, samt avgaende arbete), och har ofta
ett hdgre &-pris &n om de nddvandiga resurserna hade kunnat planeras in i ett
tidigare skede.

Eventuella fel i handlingarna skulle ocksa kunna leda till 6kade kostnader for
bestallaren. I alla entreprenader dar en konsult kontrakterats enligt ABK 09
regleras detta genom att bestallaren tillats rikta ekonomiska krav mot
konsulten for de merkostnader som uppstatt pa grund av fel i handlingarna.

Entreprendrens majlighet till att anpassa utforandet forhindras genom bade
forfragningsunderlaget och det faktum att den faststéllda jarnvagsplanen till
mangt och mycket laser utférandet. Vidare skriver Nilsson (2008) att
utférandeentreprenaden ger svaga incitament for entreprendren att utveckla
nya tillvdgagangssatt, utan istallet kommer entreprendren strava efter att fa
utfora sa mycket av det specificerade arbetet som mojligt, och dven leta
tillaggsbestallningar for att 6ka vinsten.



3.1.1 Delad entreprenad

| en delad entreprenad har bestéllaren separata kontrakt med tva eller flera
entreprendrer och oftast dven en konsult. | jarnvéagsbranschen kan det till
exempel vara olika entreprendrer for signal-, el-, ban- och markarbeten.
Organisationen tydliggdors i figur 1.

ABK 09 -
[ Konsult | Bestéallare

AB 04

A 4

A 4 A
[ Entreprenor ] [ Entreprendr ] [ Entreprenor ]

Figur 1: Delad entreprenad. Fritt efter Soderberg (2011).

For bestallaren finns det bade fordelar och nackdelar med delad entreprenad.
En fordel bor enligt Séderberg (2011) vara mojligheten att pressa priset pa
varje enskild del i projektet. Men det uppstar administrativa kostnader for
bestéllaren i denna projektform eftersom bestéllaren har ansvaret for att
samordna de olika delarna i utférandefasen, och dessa kostnader riskerar att
minska eller helt utradera eventuella vinster. En annan fordel skulle kunna
vara mojligheten att starta vissa delar av utférandet samtidigt som
detaljprojektering pagar vilket kan korta projekttiden (Soderberg, 2011).

Det finns &ven risker i en delad entreprenad. De ar forknippade med bland
annat missforstand som kan leda till fel och férseningar da alla olika
entreprendrer dr beroende av varandra bade i tid och utférande. Detta uppstar
speciellt om kompetensen for samordning inte &r tillrackligt hog hos
bestallaren och kan i slutdndan leda till 6kade kostnader for bestéllaren (AB
04; Soderberg, 2011).

3.1.2 Generalentreprenad

Till skillnad mot i en delad entreprenad upphandlar bestéllaren endast en part
for utforandet, en generalentreprendr, som ansvar for hela utférandet enligt de
handlingar som bestallaren forser honom med (Séderberg, 2011). Om
generalentreprendren inte sjalv besitter den kompetens eller de nddvandiga



resurser som kravs for projektets genomférande kan denne enligt AB 04 l6sa
detta genom att kontraktera underentreprendrer, se figur 2. Bestallaren har
oftast ytterligare en kontraktspart i den konsult som star for projektering av
bygghandlingar.

[ Konsult

A

General-
entreprenor

y y
Under- Under- Under-
entreprendr entreprenor entreprendr

Figur 2: Generalentreprenad. Fritt efter Soderberg (2011).

En fordel for bestallaren med denna entreprenadform &r enligt Sdderberg
(2011) att all samordning under uppférandet dverlats pa den kontrakterade
generalentreprendren. Det minskar bade bestallarens administrationskostnad
och risken for fel och forseningar beroende pa missar i samordningen. Dock
kvarstar bestallarens ansvar for att bygghandlingarna ar korrekta. Aven for
generalentreprendren finns fordelar da denne fritt styr arbetet pa det satt som
passar bast och fritt kan valja eventuella underentreprendrer.

3.2 Totalentreprenad

Totalentreprenaden skiljer sig fran utforandeentreprenaden genom att
totalentreprendren dven genomfora projekteringen i projektet (Nilsson, 2008;
Soderberg, 2011). Det innebér att entreprendren ensam ar ansvarig mot
bestallaren for att den valda tekniska I6sningen uppfyller funktionskraven. Se
organisationsschema i figur 3 pa néasta sida.
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Enligt teorin kan totalentreprendren paverka en storre del av utformningen
genom att samarbeta med konsulten. Direktkontakten mellan entreprenér och
konsult eliminerar ocksa ett mellanled i projektet samt ger mojligheter for
konsulten att projektera en I6sning som passar den aktuella entreprentren och
de unika forutsattningarna i arbetsomradet (Nilsson, 2008).

Bestallare

p
Total-
entreprenor

L

A 4 A 4

A
Konsult Under- Under-
entreprendr entreprendr

Figur 3: Totalentreprenad. Fritt efter Soderberg (2011).

Overgangen fran utforande- till totalentreprenad innebar ocksa enligt Nilsson
(2008) att entreprendren antas utfora arbeten som inte anges i
forfragningsunderlaget, men som kravs for att uppfylla funktionen. Bestéllaren
kan aven upphandla projektet tidigare da detaljprojekteringen genomférs av
totalentreprendren eller dennes samarbetspartner.

Det finns dock en grans for hur tidigt Trafikverket idag kan upphandla en
totalentreprenad. En faststélld jarnvagsplan kréavs for att projektet ska fa
tillatelse att 16sa in mark och fastigheter, dven om ingen frivillig
overenskommelse traffats med dgaren. Men jarnvagsplanen laser bade plan
och profil i den slutgiltiga 16sningen, vilket minskar frihetsgraderna i projektet
(Nilsson, 2008).

Vid totalentreprenader behdver forfragningsunderlaget inte besta av en
komplett bygghandling, utan projektering och teknikval styrs istallet av de
funktionskrav som ligger till grund for forfragningsunderlaget (Nilsson, 2008).
Detta staller enligt Soderberg (2011) stora krav pa bestallarens kompetens att
formulera krav som tillater entreprendren och konsulten att utforma basta
mojliga l6sning ur bade ett ekonomiskt och tekniskt perspektiv.
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En viktig aspekt att belysa, speciellt inom jarnvagsbranschen, ar att om
bestallaren pa nagot satt i forfragningsunderlaget foreskriver en viss teknisk
I6sning eller material, sa 6vertar bestéllaren ansvaret for att l6sningen
uppfyller funktionskraven (ABT 06; Nilsson, 2008). Har géller att bestéllaren
ar forsiktig sa att en foreskriven 16sning inte minskar frihetsgraderna i resten
av projektet.

En fordel for bestallaren &r att i en totalentreprenad ar garantitiden enligt ABT
06 (4 kap. 7 8) fem ar, till skillnad fran tva ar i utférandeentreprenader. Dock
galler att om bestallaren féreskrivit visst material sa ar garantitiden endast tva
ar for detta material dven i totalentreprenader. Detta ar mycket viktigt inom
jarnvégsbranschen dér allt jarnvagsspecifikt material foreskrivs av bestallaren
(Materialservice, 2012).

Totalentreprenad innebéar aven att bestallaren dverlater allt samordningsansvar
pa totalentreprendren och att bestéallaren enbart har en part att forhandla med.
Enligt Naringsdepartementet (2009a) ar en av de stora vinsterna med
totalentreprenader att entreprendren sjalv styr 6ver utformningen och
utforandet.

Forfragningsunderlaget till en totalentreprenad bor besta av funktionskrav,
vilket innebar att alla anbudsgivare till viss del maste forprojektera for att
kunna beddma kostnaderna for projektet. Det anges i ABT 06 att
entreprendren sjalv ansvarar for att undersoka arbetsplatsen och skaffa sig
nodvandig kdnnedom om férhallanden som kan paverka utforandet. | stora
infrastrukturprojekt kan betydande kostnader for forprojektering uppsta, och
om de geotekniska forutséttningarna ar osakra leder det till ett riskpaslag i
anbudskostnaden (Nilsson, 2008). Dessa tva faktorer tillsammans riskerar att
Oka bestallarens kostnad for projektet. Det kan dven leda till en minskning av
konkurrensen da enbart storre entreprenadforetag har rad att genomféra en
sadan forprojektering och har majlighet att hantera det storre ansvar som en
totalentreprenad innebar (ABT 06; Nilsson, 2008).

3.3 Utbkad Samverkan i entreprenader

Utokad Samverkan &r inte en entreprenadform, utan beskriver ett sétt att
samarbeta i ett anldggningsprojekt och har framarbetats av FIA (Férnyelse i
anlaggningsbranschen). Utokad Samverkan kan kombineras med alla
forekommande entreprenadformer (FIA, 2006).

Tanken med Utokad Samverkan &r att genom ett tatt samarbete mellan
parterna i projektet kunna losa eventuella fragor och problem i ett tidigt skede
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for att undvika kostsamma och tidsddande tvister. Utokad Samverkan kan
aven kombineras med ekonomiska incitament dar parterna delar pa bade risker
och vinster i projektet. Det bor poangteras att Utokad Samverkan inte pa nagot
sétt erséatter de krav som finns i AB 04, ABT 06 och ABK 09 (FIA, 2006).
Utokad Samverkan ar en vidareutveckling av den miniminiva av samverkan
som ovanstaende dokument kréaver. Avgorande for att fa onskad effekt &r att
fortroende kan skapas mellan parterna i projektet.

FIA (2006) definierar sex punkter som obligatoriska for att projektet ska folja
modellen om Utdkad Samverkan:

e (Gemensam organisation med processledning
e Gemensam malstyrning

e Gemensam riskhantering

e Konfliktlésningsmetoder

e Kontinuerlig uppfoljning och férbéattring

e Oppenhet i fragor av gemensam art

FIA (2006) rekommenderar att metoden bor anvandas pa alla lampliga projekt,
men podngterar att Utokad Samverkan inte dr nagon garanti for goda
projektresultat. For att fa goda projektresultat ar det av yttersta vikt att ett gott
fortroende kan skapas mellan parterna och det ar i stor utstrackning upp till
parterna sjélva att skapa detta fortroende. Modellen utgor dock en god grund
att utga ifran, med bland annat gemensamma mal och vinster i projektet.
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4 Hur en jarnvag blir till

Byggande av jarnvag foregas av en omfattande planeringsprocess. De olika
skedena ar forstudie, jarnvagsutredning, jarnvagsplan, detaljprojektering och
byggnation, se figur 4. | de tva forsta skedena ar planeringen valdigt
overgripande och visar pa avvagningar mellan allmanna intressen. Allt
eftersom planeringen fortskrider 6kar detaljeringsgraden och det ar till
exempel forst i jarnvagsplaneskedet som det sakert gar att veta vilka
mark&gare som berdrs av projektet (Trafikverket, 2012b).

For- Jarnvags- Jarnvags- Bygg-
studie- utrednings- plane- skede
skede skede skede

Figur 4: Jarnvagsprocessen. Fritt efter Nilsson (2008).

Den faststéllda jarnvagsplanen ger projektet tillatelse att 16sa ut den mark som
kravs i projektet, &ven om inga frivilliga 6verenskommelser kunnat traffas
med d&garna (Nilsson, 2008). En styrka med planeringsprocessen &r att det
sékerstalls att den valda korridoren &r den mest fordelaktiga for alla parter och
att det inte finns nagra rimliga alternativ till att tvangsinldsa mark.

Eftersom processen ar sa omfattande och tidskravande gar det ofta flera ar fran
idé till fardig jarnvag. Hela planeringsprocessen styrs av LBJ (Lag
(1995:1649) om byggande av jarnvag) och MB (Miljobalk (1998:808)). Det
innebdr att en viss planeringsordning maste foljas dar bade Trafikverket och
samhaéllet i 6vrigt skall kunna gor sig horda. Enligt LBJ skall jarnvéagen
byggas och planeras sa att det medfér minsta mojliga paverkan pa saval
boende som miljo, samtidigt som den skall uppfylla det tankta &ndamalet till
en skéalig kostnad (Trafikverket, 2012b).

4.1 Trafikverket

Trafikverkets uppdrag ar att ansvara for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for vag- och jarnvagstrafik, sjofart och luftfart.
Utgangspunkten &r att pa ett samhallsekonomiskt effektivt och internationellt
konkurrenskraftigt sétt verka for ett langsiktigt och hallbart transportsystem,
samt att verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Detta har formulerats
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I Trafikverkets vision: “Alla kommer fram smidigt, gront och tryggt”
(Trafikverket, 2011a, s. 4).

I maj 2009 beslutade riksdagen om de nya transportpolitiska méalen, ”Mal for
framtidens resor och transporter ” (Naringsdepartementet, 2009b). Det
overgripande syftet med de transportpolitiska malen ar att sékerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning at
medborgarna och naringslivet i hela landet. De transportpolitiska malen
beskrivs genom ett funktionsmal och ett hansynsmal.

Funktionsmalet innebar att utformning, funktion och anvéandning av
transportsystemet skall anpassas och ge tillganglighet med god kvalitet och
anvandbarhet. Malet skall samtidigt bidra till utvecklingskraft i samhallet.
Transportsystemet skall vara likvardigt och passa saval kvinnors som mans
transportbehov (Naringsdepartementet, 2009b).

Hansynsmalet innebér att utformning, funktion och anvandning skall anpassas
sa att ingen skall dodas eller skadas samt bidra till att miljokvalitetsmalen och
okad halsa uppnas (Naringsdepartementet, 2009b).

Trafikverket har i sin verksamhetsplan (Trafikverket, 2011a, s. 5) formulerat
en verksamhetsidé som beskriver att de ska vara “samhallsutvecklare som
varje dag utvecklar och forvaltar smart infrastruktur. Vi gor det i samverkan
med andra aktorer for att underlitta livet i hela Sverige”.

Trafikverket ar den aktor som star for merparten av infrastruktursatsningar i
Sverige. Inom Trafikverket dr det verksamhetsomrade Investering som handlar
upp de nyinvesteringar, ombyggnationer och upprustningar av jarnvagen som
verksamhetsomrade Samhalle planerar for (Trafikverket, 2012c). Se
organisationsschema i figur 5 pa néasta sida.

Den strategiska planeringen innebadr att Trafikverket mot de transportpolitiska
malen konkretiserar bland annat vilka jarnvéagsprojekt som skall genomforas
samt hur drift och underhall skall utféras (Dahlin et al, 1996).
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Figur 5: Trafikverkets Organisation. Fritt efter Trafikverket (2012c).

4.2 Projektets faser

4.2.1 Forstudie

Forstudien ar det forsta formella skedet i planeringsprocessen, se figur 6. |
detta skede identifieras alla de olika alternativ som skulle kunna l6sa den brist
som foranlett forstudien.

For-

studie-
skede

Figur 6: Forstudieskedet. Fritt efter Nilsson (2008).
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| LBJ star det:

“Den som planerar att bygga en jarnvag skall genomfora en forstudie. |
forstudien skall forutsattningarna for den fortsatta planeringen klarlaggas.
Forstudien skall &ven ange om en jarnvagsutredning enligt 1a § behovs innan
en jarnvdgsplan upprdttas.” (2 kap. 1 8)

”Med byggande av jarnvag avses att anlagga en ny jarnvag samt att lagga
om spar i en ny strackning, lagga ut ytterligare spar och pa annat satt bygga
om en jarnvdg.” (1 kap. 2 8)

Andamalet med forstudien ar att analysera om planeringen av en ny jarnvag
skall ga vidare och i sa fall utgdra en bra plattform for det fortsatta
utredningsarbetet (Nilsson, 2008). Det skall ocksa identifieras vilka av de
majliga alternativen som inte anses lampliga eller inte bedéms vara
genomforbara (Banverket, 2010). Bland annat skall de tankbara alternativens
formodade miljopaverkan beskrivas for att berdrda lansstyrelser skall kunna
bedoma om projektet kan anses ha betydande miljopaverkan.

Viktigt i en forstudie ar ocksa att det halls sa kallat tidigt samrad med de parter
som skulle kunna bli berdrda av den eventuella lokaliseringen (Nilsson, 2008).
Fokuset i forstudien ligger pa allméanna intressen. | forstudierapporten
presenteras mojliga och genomforbara forslag och alla de forslag som inte
anses vara genomforbara forkastas i detta skede (Banverket, 2010).

ROr det ett storre projekt, som exempelvis ny jarnvag, nytt spar langre én 5
kilometer eller stora ombyggnader maste det ansokas om en
tillatlighetsprévning hos regeringen da storre projekt generellt anses ha en stor
miljopaverkan (Trafikverket, 2012b). Tillatlighetsprévningen gors av
regeringen mot MB och PBL (Plan- och bygglagen (1987:10)). Prévningen
skall allsidigt granska hur projektet paverkar berorda parter och i ett tidigt
skede klarlagga om en jarnvag kan tillatas pa en viss plats. Provningen galler
endast tillatligheten hos projektet, alltsa om projektet far ga vidare till nasta
skede eller inte (Regeringskansliet, 2006).
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4.2.2 Jarnvagsutredningen

| LBJ star det:

“En jdarnvdgsutredning skall genomforas ndr det i forstudien har klarlagts att
alternativa strackningar behover studeras. | jarnvagsutredningen skall
redovisas olika utbyggnadsalternativ, som skall jamforas savél sinsemellan
som med alternativet att inte genomfora den aktuella jarnvagsutbyggnaden.
En jarnvagsutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de
uppgifter i évrigt som behdvs for att kunna utvardera och valja alternativ.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berdrda lansstyrelser innan
den tas in i jarnvdgsutredningen.” (2 kap. 1a 8)

Jarnvagsutredning ar det andra steget i jarnvagsprocessen, se figur 7. Syftet
med en jarnvagsutredning ar att den skall utreda de kvarstaende alternativa
korridorerna och tydliggora dess konsekvenser. Jarnvagsutredningen utfors i
sa hog detaljeringsgrad att det gar att jamfora de olika alternativens funktion,
miljopaverkan, ekonomi samt hur vél de uppfyller samhallets krav (Nilsson,
2008). Det skall aven tas fram en MKB (Miljokonsekvensbeskrivning).

Jarnvags-

utrednings
-skede

Figur 7: Jarnvagsutredningskedet. Fritt efter Nilsson (2008)

Alternativen jamfors sedan mot varandra och mot alternativet att inte gora
nagot alls (det sa kallade nollalternativet). Nar de alternativa korridorerna
utretts fardigt och underlaget anses tillrackligt bra tas beslut om vilket
alternativ som skall utredas vidare (Banverket, 2010). Nar beslutet har tagits
skall det valda alternativet tillatlighetsprovas hos regeringen ytterligare en
gang for att sedan komma vidare till nasta fas, jarnvagsplanen (Trafikverket,
2012b).

4.2.3 Jarnvagsplan
| LBJ star det:

”Den som avser att bygga en jarnvag skall uppratta en jarnvagsplan. En
jarnvagsplan behover dock inte upprattas for anlaggande av industrispar eller
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hamnspar uteslutande pa egen fastighet. En jarnvagsplan far upprattas for
avstangning av plankorsning, aven nar denna atgard inte ar att betrakta som
byggande av jarnvag. | de delar som planen medfor att mark eller annat
utrymme eller sarskild ratt till mark eller annat utrymme kan komma att tas i
ansprak enligt 4 kap. 1 § skall planen utformas sa att de fordelar som kan
vinnas med den Overvager de oldgenheter som planen orsakar enskilda. Lag
(2005:944)” (2 kap. 1c 8).

[ jarnvigsplanen skall den mark eller det utrymme och de sdrskilda
rattigheter anges som behdover tas i ansprak for jarnvagen och for byggandet
av jarnvagen. Om mark eller annat utrymme behdver tas i ansprak med
tillfallig nyttjanderatt, skall det av planen framga vilken mark eller vilket
utrymme som avses och under vilken tid marken eller utrymmet skall nyttjas.
Planen skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning ” (2 kap. 2 §).

Jarnvégsplanen ar det tredje steget i jarnvagsprocessen, se figur 8. |
jarnvagsplanen redovisas utformning samt den slutgiltiga strackningen av
jarnvagen. | planen skall det framga vilka fastigheter som berérs av ingreppet
samt vilken mark som tas i ansprak, bade tillfalligt och permanent (Nilsson,
2008). Nar jarnvagsplanen tas fram maste dven en ny MKB redovisas, som
ska godkénnas av berorda lansstyrelser innan projektet kan ga vidare. Det &r
enligt Nilsson (2008) viktigt att &ven i detta skede av projektet ha en 6ppen
dialog med ber6rda sakagare (till exempel kommuner, myndigheter och
narboende).

Jarnvags

-plane-
skede

Figur 8: Jarnvagsplaneskedet. Fritt efter Nilsson (2008).

Det ar i detta skede av utredningsprocessen som hansyn tas till enskilda
intressen. Innan jarnvéagsplanen faststalls skall den stallas ut for samrad. Har
har sakagarna mojlighet att lamna synpunkter innan planen faststalls och
vinner laga kraft.

Nar jarnvagsplanen faststéllts och vunnit laga kraft kan byggandet pabdrjas
och projektet gar in i nasta skede (Trafikverket, 2012b). Jarnvéagsplanen skall
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inte innehalla fler tekniska dokument &n vad som behovs for att projektet skall
kunna tolkas pa ett forstaeligt satt av berdrda parter (Banverket, 1999).

4.3 Handlingar
4.3.1 Systemhandling

Systemhandlingen skall agera som underlag for startbeslutansokan samt
underlag vid kostnadsuppfoljning och skall tas fram vid alla investeringar och
reinvesteringar. Detta sker parallellt med framtagandet av jarnvéagsplanen.
Handlingen skall beskriva tekniska krav och skall Overensstdmma med stéllda
krav fran tidigare utredningar. Dessa kan till exempel vara funktionella,
tekniska, ekonomiska och miljotekniska aspekter och skall beskrivas for att
kunna ga vidare i projekterings-/byggarbete. I systemhandlingen skall det &ven
tas fram en kalkyl pa den totala projektkostnaden som skall ligga inom en
marginal av £15 % noggrannhet mot den forvantade kostnaden (Banverket,
1999).

Utredningsfas Projekteringsfas

System-
handlings-
skede

Figur 9: Systemhandlingsskedet. Fritt efter Banverket (1999).

4.3.2 Bygghandling

Bygghandlingen bestar av ett antal olika dokument, vilka kan vara i form av
landskaps- och anlaggnings modeller, ritningar eller textdokument. Aven
kontrakt, mangdforteckning och tidplaner &r handlingar som tillhor
bygghandlingen (Byggforskningsradet, 1996).
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Bygghandlingen har som syfte att sa exakt som mojligt beskriva det tekniska
utforandet, idealt utan ndgon tolkningsman. Bygghandlingen tas i en
utférandeentreprenad fram av bestéllaren eller dennes konsult. | den basta av
varldar kan en fardig bygghandling anvéandas som forfragningsunderlag for att
fa ett sa precist anbud som majligt (Genberg et al, 2003).

Alla eventuella &ndringar som gjorts under anbudstiden maste foras in i
beskrivningen och ritningar innan den officiella omstamplingen fran
forfragningsunderlag till bygghandling kan ske (Genberg et al, 2003).

Bygghandlingen ar skapad for att anvandas av entreprendren under byggtiden,
den kan dock behOva kompletteras med handlingar under entreprenadtiden och
det gors vanligen av entreprenoren. Exempel pa handlingar som kan komma
att behdva kompletteras kan vara tillverkningsritningar eller
monteringsanvisningar av produkter tillverkade av nagon annan an
entreprendren sjalv (Genberg et al, 2003).

4.3.3 Relationshandling och férvaltningshandling

Relationshandlingen kan besta av ett antal dokument, till exempel ritningar,
textbeskrivningar och anlaggningsinformation. Handlingen kan ocksa inga i
bygghandlingen som ett underlag pa hur den befintliga anlaggningen ser ut.
Den kan ocksa i anlaggningsprojekt anvandas som grundinformation till
upprattade planer eller anvandas som sarskilt bifogade grundkartor eller
terrangmodellsutdrag (Byggforskningsradet, 1996).

Syftet med relationshandlingarna &r att visa det verkliga utférandet, speciellt
de dndringar som skett mot forvaltningshandlingen, av en entreprenad efter det
att den avslutats. Det ar ett juridiskt bindande dokument mellan entreprentr
och bestéllare. Vanligast dr att entreprenoren i projektet alaggs att leverera
underlag for relationshandlingarna (Genberg et al, 2003).

Relationshandlingarna ar kopior fran original som granskats, justerats och
godkaénts efter ibruktagandebesiktning. Relationshandlingarna uppdateras inte
efter arkivering och skall darfor inte forvéxlas med forvaltningshandlingar.
Forvaltningshandlingarna beskriver hela anlaggningens utformning och
funktion och uppdateras under hela anldggningens livslangd. De utgor framst
ett stod for forvaltningen av anlaggningen, det vill saga drift och underhall,
samt utgor underlag vid om- eller nybyggnationer (Trafikverket, 2011b).
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5 Sammanfattning av intervjuer

Studiens analytiska del baseras pa en intervjustudie. Den syftar till att dels fa
fram hur de intervjuade ser pa totalentreprenader inom jarnvégen, dels hur stor
kunskapen ar om hur det borde se ut i just en sadan situation. I intervjuerna
framkommer bade kunskap och personliga asikter. Dessa sammanfattningar &r
forfattarnas tolkning av vad den intervjuade sagt.

Personerna som intervjuas i denna studie ar valda for att fa ett sa brett
svarsmaonster som mojligt. Urvalet har ocksa baserats pa att studien syftar till
att undersoka hur konsultens roll paverkas, varfor de flesta intervjuade
kommer fran de parter konsulten samverkar med. De intervjuade bestar av en
beslutsfattande nyckelperson inom Trafikverket, fyra projektledare inom
Trafikverket, tre entreprenadchefer fran entreprendrsidan (alla tre fran olika
foretag) samt tva sektionschefer fran AF.

Detta ger forhoppningsvis ett bra analysunderlag och en bra bild av hur den
framtida satsningen pa totalentreprenader kommer att se ut. Intervjuerna ar
genomforda vid méten pa platser valda av de intervjuade, ofta det egna
kontoret, for att fa en personlig kontakt med den intervjuade. Undantaget &r att
en intervju genomfordes over telefon pa grund av det geografiska avstandet.

5.1 Trafikverket Investering

Som tidigare beskrivits i kapitel 4.1 star Trafikverket Investering for en stor
del av upphandlingarna i Sverige. Hur de avser att agera de narmaste aren &r
darfor av stor vikt for hela branschen och en viktig grund for det fortsatta
arbetet med denna studie.

Intervjun har genomforts med en beslutsfattare inom Trafikverket Investering.
Till att borja med beréttar den intervjuade att malet om 50 %
totalentreprenader till 2018 kommer fran Regeringskansliet. Det géller, som
tidigare namnts, for vag och jarnvag gemensamt. Det finns alltsa inga separata
mal. Anledningen till att detta ska genomforas ar for att konkurrensutsatta
marknaden sa att samhallet ska fa mer jarnvag for pengarna, dels genom 6kad
effektivitet i branschen och dels genom att fa ut mer genom ny teknik.

En fordel for konsulterna skulle enligt den intervjuade kunna vara att det
oppnas nya affarsmojligheter. Allt eftersom antalet totalentreprenader okar
kommer Trafikverket behtva ge konsulter i uppdrag att ta fram de
forfragningsunderlag och objektstekniska beskrivningar som ligger till grund
for upphandlingen av totalentreprendr. For en konsult som tidigt satsar pa
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detta och &r duktig kan det bli en stor marknad. Intervjupersonen tror dock att
detta kan betyda att konsulten som skrivit forfragningsunderlaget inte kan
lamna anbud sjalv da det inte gar att veta nar ett samarbete med entreprendren
har startats.

Ur Trafikverkets synvinkel har utférandeentreprenaden den nackdelen att
enbart utforandet konkurrensutséatts. Entreprendren far fardiga handlingar med
tekniska l6sningar dar den enda maojligheten till effektivisering ligger i
maojligheten att helt enkelt jobba snabbare. Den intervjuade jamforde med hur
det sag ut pa Banverkstiden, da produktionen fanns “in-house”. Den enda
skillnaden jamfort med da &r att arbetskraften idag hyrs in per timme.
Konsulten har heller inga incitament att géra en smartare och billigare
projektering eftersom de handlas upp pa timme, enligt den intervjuade.

Den intervjuade tror att totalentreprenader kan vara ett sétt att fa alla att jobba
effektivare och att fa fram nya tekniska losningar. | en totalentreprenad tavlar
parterna om bésta tekniska I6sning som uppfyller funktionskraven till 1agsta
kostnad. Tillsammans med kompetensutbyte mellan konsulter och
entreprendrer kan detta leda till 6kad effektivitet, kreativitet och utveckling.
For att vinna anbuden maste konsult och entreprendr samarbeta om smartare
och billigare l6sningar redan i anbudsskedet.

Alla typer och storlekar pa projekten ar mojliga att upphandla som
totalentreprenad, men det kommer att utvarderas individuellt infor varje
upphandling vilken form som passar bast i det aktuella fallet. Upphandlingen
kommer dven fortséttningsvis goras efter jarnvagsplanens framtagande da det
ar ett myndighetsbeslut att bestdimma var jarnvagen gor mest nytta samt stor
milj0 och grannar minst.

Trafikverket valjer att borja med relativt sma eller okomplicerade projekt som
totalentreprenader for att bade de och 6vriga inblandade parter behdver lara
sig hur totalentreprenader skall fungera. Till exempel sa maste Trafikverket
lara sig att skriva korrekta, tydliga forfragningsunderlag samtidigt som
entreprendrer och konsulter maste lara sig att hantera den nya frihet och det
stérre ansvar som en totalentreprenad innebér.

For att kunna na de uppsatta malen kravs ocksa att vissa foreskrifter slopas
eller &ndras. Idag specificerar foreskrifterna alldeles for mycket vad galler
bade teknik och utférande. For att fa utvaxling pa valet av entreprenadform
maste det sjalvklart finnas mojlighet till utveckling. Dock kommer inte alla
teknikkrav att slopas. Till att borja med kommer allt jarnvagstekniskt vara
utférandedelar i totalentreprenaden genom att Trafikverket foreskriver en viss
teknisk losning, se figur 10 pa nasta sida. Det jarnvagstekniska ar sa starkt
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sakerhetsrelaterat att Trafikverket, atminstone i ett inledningsskede, inte ar
redo att Oppna upp for nya tekniska l6sningar som i varsta fall kan innebéra
problem med reservdelsforsérjning, livslangd eller kompatibilitet. For att
sékerstalla bland annat reservdelsforsorjningen kommer Trafikverket
Materialservice att finnas kvar inom éverskadlig framtid.

.,

. \
F /U/fb'randeenlreprenad \.‘
! \
. ‘.

Figur 10 — Utférandeentreprenad som en del i en totalentreprenad. Fritt efter den
intervjuades egna forklarande teckning vid intervjutillfallet.

Aven om en totalentreprenad i dagslaget till stor del kommer besta av
foreskrivna tekniska l6sningar for det jarnvagstekniska sa anser den
intervjuade att det finns mycket att spara genom effektiviseringar i arbetet i
ovrigt och speciellt i markarbeten, till exempel schaktning och uppbyggnad av
jarnvagsbanken. En jamforelse gors med hur utvecklingen har sett ut pa
vagsidan dar utvecklingen har gatt framat genom funktionskrav och
anvandandet av bade ny teknik och nya maskiner.

Under projektets gang finns det samordningsvinster att géra. Bland annat sa
kan konsulten projektera samtidigt som det byggs, och konsulten behdver inte
ta fram fler handlingar &n vad entreprendren behover for utforandet. Inga
parmar med onddiga handlingar som vid utférandeentreprenad, enligt den
intervjuade. De enda handlingar som bestéllaren kraver vid en
totalentreprenad kommer vara relationshandlingar.
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| 6vrigt anser den intervjuade att det finns pengar att spara i sjalva utférandet.
Idag styr Trafikverket hur underbyggnaden skall se ut, men det viktiga ar
enligt den intervjuade att definiera vilken last som skall tas upp. Det exakta
utforandet kan lamnas till entreprenoren. Det ger aven andra vinster da
entreprenoren skulle kunna ateranvanda massor inom projektet till storre del
an vad som gors idag. Den intervjuade poangterar att Trafikverkets mal ar att
syssla med fragan vad som skall byggas, inte hur det skall byggas.

5.2 Projektledare hos Trafikverket
5.2.1 Projektledare 1

Totalentreprenader kommer bli verklighet de narmaste aren. Men
projektledaren har svart att se vilka vinster som totalentreprenader skulle
kunna ge inom jarnvagen. Pa grund regelverken sa finns det ingen frihet i
utformningen av projekten, det specificeras &nda ner till vilket material som
ska anvandas i banker. Det finns heller ingen konkurrens om
materialleveranser da Trafikverket Materialservice har monopol pa leverans
av jarnvagsspecifikt material. Om nytt material tillats 6kar antalet artiklar som
maste lagerhallas, till exempel olika tillverkares kontaktledningssystem,
samtidigt som Trafikverket ska halla reda pa var i anldggningen de olika
systemen finns. Vidare tror projektledaren att det kommer bli svarare for
Trafikverket att krdva viten vid eventuella forseningar. Detta pa grund av att
underlagen, som Trafikverket ar ansvariga for, ofta innehaller fel som gor att
entreprendren gar fri fran ansvar.

Aven internt pa Trafikverket finns problem att hantera. Till exempel anser
projektledaren att informationen om bade varfor férandringen genomférs och
hur de skall jobba med totalentreprenader é&r otillrécklig. Personligen kommer
projektledaren jobba som idag, med likadana forfragningsunderlag, dar enda
skillnaden &r att det pa papperet ar en totalentreprenad. Ett annat problem ar
att manga inom Trafikverket som foresprakar totalentreprenader i grunden &r
véagbyggare och inte forstar jarnvagens komplexitet som forsvarar
totalentreprenader. For att projekten ska bli lyckade maste ratt kompetens
finnas i projektorganisationen.

Ytterligare en aspekt ar tider i spar. ldag bokar Trafikverket upp tider i spar
langt i forvag for att avstangningen skall finnas med i tagplanen. Om ett visst
projekt inte blir av eller far kortare byggtid kan Trafikverket lamna tillbaka
tiderna sa att tdgen kan ga anda. Sa kommer inte ske i totalentreprenader dar
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entreprendren star med risken om ett projekt blir forsenat. Det finns en risk for
att outnyttjade avstangningar av jarnvagen kommer uppsta.

Jarnvégen innehaller mycket teknik och det finns komplexa beroenden mellan
de olika teknikslagen som ytterligare forsvarar effektiviseringar.
Projektledaren ser en mojlig vinst i att projektet tillats ateranvanda massor,
vilket inte tillats idag. Dels blir kostnaderna for massorna lagre och det sparas
in pa transporterna.

En annan besparing kan vara det faktum att konsulten bara behéver ta fram de
handlingar som det skall byggas efter, inte kompletta bygghandlingar som
idag, samt underlag for forvaltningsdata. For att uppna andra vinster maste
regelverket befrias fran sparrar i teknikvalet.

Idag granskas alla handlingar av Trafikverket for att sakerstélla att de
uppfyller standarder och krav. I en totalentreprenad kommer Trafikverket
enbart kunna papeka om de anser att funktionsmalet kan nas eller inte.

Till sist sa har entreprendren som framsta mal att tjana pengar. Det kommer
leda till att entreprendren bestaller den I6sning av konsulten som ér billigast
for honom, vilket riskerar att motverka innovation och utveckling. Risken
finns ocksa att sakerhetsarbetet prioriteras bort for att 6ka vinsten eller tacka
upp for eventuella forluster pa grund av egna misstag.

5.2.2 Projektledare 2

Idag ar Trafikverket en utforarorganisation. Malet med bildandet av
Trafikverket &r att bli en bestéllarorganisation. Ett led i det &r ett 6kat
anvandande av totalentreprenader dér mer ansvar laggs pa entreprenoren och
dennes samarbetspartner. Det innebér att Trafikverket sparar i den egna
organisationen da mindre jobb utfors inom Trafikverket och administrationen
minskar. Om det visar sig att detta faller val ut sa kan de borja andra i
befintligt regelverk. Jarnvagsbranschen &r inte mogen att jobba med
totalansvar fullt ut &nnu.

Internt inom projekten maste parterna hitta sina nya roller och forsta vem som
ar deras nya motpart samt vem som har ansvar for vad. Detta skiljer sig
markant at mellan utférandeentreprenad och totalentreprenad. Bland annat sa
har de olika parterna inte koll pa vem som haller i till exempel
projekteringsmoten.
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En svarighet med den tekniska utvecklingen ar godkannandeprocessen av ny
teknik. Det tar tid och den tiden finns inte idag. | framtiden maste det skapas
en effektivare godkénnandeprocess.

Till att borja med sa kommer det bli styrda totalentreprenader, till stor del i
mindre projekt for att bade Trafikverket och entreprendrerna skall lara sig
arbetssattet. Trafikverket maste lara sig att skriva béattre forfragningsunderlag
for att minska sin risk. Forfragningsunderlagen &r inte tillrackligt tydliga idag,
och i manga fall beskriver de inte anlaggningen korrekt pa grund av inaktuella
forvaltningshandlingar. Otydligheten kan leda till att entreprencren far ratt till
stora tillaggsarbeten da forutsattningarna skiljer sig at fran vad som beskrevs i
forfragningsunderlaget.

En fordel med totalentreprenader kan vara att entreprendrerna far mojlighet att
hitta effektiviseringar i hur de arbetar, till exempel genom industriellt
tdnkande i1 produktionen. Daremot kan stora investeringar kréavas, till exempel
ballastrenare, vilket inte &r ekonomiskt férsvarbart fér mindre entreprendrer.

| projektet minskas ocksa antalet handlingar som maste tas fram.
Entreprendren behdver inte bestalla mer handlingar av konsulten &an vad denne
behover for att bygga anlaggningen samt uppfylla de krav pa handlingar som
Trafikverket stallt i forfragningsunderlaget.

Projektledaren anser att Trafikverket ska handla upp storre paket med
reinvesteringar av samma slag for att 6ka mojligheten till industrialisering. FOr
att 6ka frihetsgraderna och kunna utnyttja fordelarna i en totalentreprenad bor
jarnvagsplanen inga i totalentreprenaden.

5.2.3 Projektledare 3

Anledningen till att Trafikverket 6kar antalet totalentreprenader maste vara att
det skall 6ka produktiviteten och teknikutvecklingen inom jarnvéagsbranschen.
Den intervjuade ser dock flera svarigheter som maste 6vervinnas for att detta
skall bli verklighet. Till exempel sa ar det for kort tid fran upphandling till
projektstart och for hard styrning for att totalentreprenadformens mojligheter
skall kunna utnyttjas.

Det finns heller inga riktlinjer alls inom Trafikverket som stod for
projektledarna och det kanns som att Trafikverket paborjar dvergangen till
totalentreprenader utan att tinka pa konsekvenserna. Projektledaren vet till
exempel inte vad som ska styra valet av upphandlingsform.
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Den svenska jarnvagsanlaggningen ar mycket komplex. Varje anlaggningsdel
ar specialanpassad till forutsattningarna pa platsen, ofta med losningar som
inte &r standard. Kunskapen om detta sitter Trafikverket pa. Hur skall
marknaden kunna hantera dessa speciallésningar nar till och med Trafikverket
har problem? En risk kan vara att Trafikverket tappar &nnu mer kunskap om
anlaggningen vid totalentreprenader.

Projektledaren ser en risk med att Trafikverkets inriktning mot att vara en
renodlad bestéllare innebar att det inte langre kommer finnas nagra
byggledare. Da far inte Trafikverket samma kunskap om projektet utan all
anlaggningskannedom kommer fran relationshandlingarna. Aven
granskningen forsvinner i en totalentreprenad vilket ytterligare minskar
kannedomen om anlaggningen.

Intervjupersonen ser ocksa svarigheter i upphandlingsskedet. Det faktum att
viss forprojektering kravs kan leda till minskad konkurrens da mindre foretag
inte har de ekonomiska forutsattningarna for att kunna lamna anbud pa
totalentreprenader. Dessutom ar anldggningen inte alltid korrekt beskriven i de
forvaltningshandlingar som ligger till grund fér upphandlingen, samt att
Trafikverket inte har kompetensen som kravs for att skriva tillrackligt bra
forfragningsunderlag.

Det innebdr att entreprendren kan krava ersattning for alla férseningar och
fordyringar i projektet istallet for att Trafikverket utkraver vite for
forseningarna. En annan tvistefraga kan bli den om vad som ingar i projektet.
Entreprendren kommer folja kontraktet ordagrant. | dagens projekt sa kan
parterna ofta samarbeta om losningar pa svara problem, men i en
totalentreprenad kommer inte entreprendren bjuda pa nagot extra alls.

For att kunna utnyttja potentialen som finns i totalentreprenadformen maste
funktionskrav anvandas i en mycket storre utstrackning an vad som ar mojligt
idag. Trafikverket borde dven handla upp projekten mycket tidigare, helst
innan jarnvagsplanens faststéllande sa att entreprendrens och konsultens
smarta l6sningar kan inforas i densamma. En annan mdjlig I6sning kan vara
att jarnvagsplanen specificerar en korridor istéllet for exakt linjeféring.

5.2.4 Projektledare 4

De narmaste aren kommer bli en intressant och spannande provoperiod for att
utveckla konceptet totalentreprenad pa jarnvég. Trafikverket behéver
utvecklas i sin bestallarroll, hela Trafikverket ligger inte lika langt fram i
arbetet med dvergangen. Bland annat sa &r finansieringen periodiserad i
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projekt over flera ar vilket inte fungerar vid en totalentreprenad, och vid
samarbeten med till exempelvis kommuner sa &r det flera olika finansiarer
med olika utbetalningsplaner. FOr att kunna genomfora en totalentreprenad bor
hela projektets ekonomi vara sékrad innan projektstart.

Trafikverket behover utveckla hur forfragningsunderlagen utformas.
Kunskapen om hur funktionskrav skall anvandas istéllet for teknikkrav ar inte
tillracklig idag. Den kunskapen finns hos konsulterna, som kommer fa i
uppdrag att skriva forfragningsunderlagen. Ett villkor maste vara att allt
redovisas 6ppet om konsulten ska kunna vara med daven i anbudsskedet. Om
det inte redovisas 6ppet sa ar konsulten diskvalificerad i anbudsskedet. Enligt
projektledaren bor Trafikverket betala en viss ersattning for att tdcka vissa
utgifter under anbudsskedet.

Som det tekniska regelverket ar utformat idag sa tillater det inte
totalentreprenader i dess ratta form. De hart styrande dokumenten ger inga
mojligheter till frihetsgrader. Det far den konsekvensen att konsulterna har
hénderna bundna i projekten och innovationstankar kvavs.

For att jarnvagsbranschen ska kunna utvecklas maste konsulten och
entreprendren vaga utmana regelverket genom att ifragasatta och soka dispens
for nya l6sningar. | dessa nya ldsningar ligger de stora
besparingsmojligheterna. Genom att upphandla totalentreprenader innan
jarnvagsplanen skulle frihetsgraderna kunna 6kas och ge mojligheter till nya
I6sningar, men enligt projektledaren ar inte marknaden mogen for detta idag.

Det kan finnas besparingar att gora for Trafikverket i och med att byggledarna
inte langre kommer fran Trafikverket. Entreprentrerna far sjalva bemanna upp
med de kompetenser de anse sig behova for projektets genomfdrande. En
konsekvens blir dock att Trafikverket tappar bevakningen av sina intressen i
projektet utan byggledare, da projektledaren inte kan tekniken.

Hos Trafikverket kommer &ven administrationen att minska. Trafikverket skall
inte langre granska handlingarna sa som det gors i en utférandeentreprenad. |
en totalentreprenad kan Trafikverket enbart papeka om de anser att l6sningen
uppfyller funktionskraven eller inte. Om entreprendren insisterar med sin
I6sning sa finns risken att det uppstar en situation dar anlaggningen inte
uppfyller alla krav och darmed inte kan driftséttas i tid. Det skulle
Trafikverket, entreprendren, konsulterna och samhéllet forlora pa. Utokad
Samverkan kan vara ett bra verktyg for att minska dessa risker.

Entreprendrerna behover 6ka sin kunskap om vad en totalentreprenad innebar,
bade juridiskt och administrativt. Tveksamt om de i dagslaget ar mogna for det
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ansvar totalentreprenaden innebér. | en totalentreprenad far entreprendren
enbart forutsattningar fran Trafikverket, den egna undersokningsplikten &r
mycket stor.

Den intervjuade tror heller inte att det gar att spara speciellt mycket pengar
genom effektiviseringar, det gors redan sa mycket idag. Inte heller material
gar att spara pa, genom att konkurrensutsatta inkop, eftersom allt
jarnvagsspecifikt material skall inhandlas hos Trafikverket Materialservice.
Majligtvis finns det en liten besparing i att entreprendren enbart kommer
bestalla de handlingar som faktiskt behovs for byggandet och leveransen av
relationshandlingar.

5.3 Entreprenadchefer hos entreprentrer
5.3.1 Entreprenadchef 1

Totalentreprenader erbjuder i teorin stora mojligheter for entreprendren. Det
finns vinster 1 att kunna anvanda egna koncept och produktionsmetoder. En
forutsattning ar dock att dessa blir godkénda och i dagens lage, som
jarnvagsbranschen ar utformad idag, sa gar inte det. En risk &r att den enda
konsekvensen blir att ansvaret for projektet flyttas fran Trafikverket till
entreprendren. Med de nu géllande regelverken sa &r det en mycket hart styrd
totalentreprenad dar den intervjuade har svart att se nagra vinster. Varken for
entreprenctren eller Trafikverket.

Entreprendren kan inte styra over tider i sparet, eftersom upphandlingen ofta
sker efter att tagplanen faststalls. De effektiviseringar som kan finnas i
utférandet jobbas det med redan idag sa dar paverkar inte entreprenadformen
nagot namnvart. Den okade risken och ansvaret kommer dock leda till
kostnadsokningar i anbuden.

Under anbudsskedet maste entreprenoren i dagslaget samarbeta med konsulter,
men om det utannonseras tillrackligt mycket totalentreprenader kan det finnas
vinster i att ha en egen projekteringsverksamhet. Valet av samarbetspartner
kommer ske utifran vad det ar for projekt och vilka forutsattningar som galler.

| avtalet mellan entreprendren och konsulten kommer det specificeras hur
ansvarsfordelning ser ut, samt vilka handlingar som ska tas fram. Det kommer
inte nddvandigtvis vara av samma omfattning som idag utan styrs fran projekt
till projekt. Rimligtvis kommer konsulten fa ta ansvaret for det de projekterar.
| detta samarbete finns det vinster att gora. Bade entreprendr och konsult kan
l&ra sig av varandra och det kommer minska antalet fel i handlingarna.
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En representant for konsulten, exempelvis uppdragsledare, kommer vara med i
projektets styrgrupp. Alla fragor om uppdraget fran konsultens medarbetare
skall ga genom representanten till den ansvarige personen hos entreprenoren,
som om nodvandigt for fragan vidare till bestéllaren.

Den intervjuade ser inga mojligheter att handla upp projekten innan
jarnvagsplanens faststallande. De beslut som fattas om bland annat markfragor
ar myndighetsbeslut. Risken &r att privata foretag enbart ser till egna intressen
och valjer det som ar mest fordelaktigt for foretaget, inte for samhallet.

For att detta skall bli bra s& maste Trafikverket bli battre pa flera saker. Till
exempel maste forvaltningshandlingarna hela tiden vara uppdaterade. Det ar
de inte idag, och i en totalentreprenad kan det medfdra stora kostnader om
forfragningsunderlaget inte varit korrekt. Dessa kostnader kommer
Trafikverket, och i slutdndan skattebetalarna, att fa sta for.

5.3.2 Entreprenadchef 2

Att Trafikverket riktar in sig mot en renodlad bestallarroll innebar att de ocksa
kommer minska pa den egna tekniska kompetensen. Om inte denna kompetens
flyttas till entreprenérerna eller konsulterna finns en stor risk att
totalentreprenader blir dyrare pa grund av kompetensbrist i branschen.
Entreprenadchefen anser att varken marknaden eller Trafikverket & mogna for
totalentreprenader.

Upphandlingen bor ske efter jarnvéagsplanen aven i fortsattningen. Det ar inte
aktuellt att ta det ansvar som jarnvéagsplanen innebar. Daremot maste
upphandlingarna ske tidigare &n idag for att ge tid at entreprendren att utforma
den tekniska lésningen. Det maste ocksa finnas tid for totalentreprendren att
anstka om tider i spar som passar till den produktionsmetod entreprendren vill
anvanda.

| en totalentreprenad samarbetar entreprendr och konsult intimt med varandra.
De kan ge en effektivare projektering, erfarenhetsutbyte och
kompetenshdjning hos bada parter, nagot som ar mycket positivt enligt den
intervjuade. Aven projektledningen kommer vara ett samarbete mellan
parterna dar konsulten &r en del av projektorganisationen.

| dagslaget ser entreprenadchefen inte att de skulle utveckla nagon egen
projekteringsavdelning, utan kommer forsoka jobba exklusivt med en eller ett
fatal konsulter. Entreprenadchefen ser totalentreprenader som nagot positivt
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och tror att det kommer utveckla branschen. Samarbetet kan férhoppningsvis
ocksa leda till farre tvister om vad som ingar eller inte i entreprenaden.

De projekt som idag upphandlas som totalentreprenader anser den intervjuade
inte &r nagra totalentreprenader i dess ratta mening. | princip ar det bara
utférandeentreprenader som Trafikverket dopt om till totalentreprenader. Det
finns ingen mening alls med att anvanda totalentreprenad pa reinvestering
tycker den intervjuade.

Under utforandet finns det inte sd mycket att spara, entreprendrerna ar
effektiva redan idag. Dock sa kan det finnas lite att spara i att konsulten inte
behover ta fram alla handlingar som tas fram idag, till exempel sa skulle
konsulten kunna leverera en uppdaterad férvaltningshandling till Trafikverket
istallet for relationshandlingar.

5.3.3 Entreprenadchef 3

| dagens projekt upptécks manga fel i bygghandlingarna som har levererats
fran konsulten. Det ar ett reellt problem att projektering i vissa fall &r
undermalig, enligt den intervjuade. Att jobba tatare tillsammans och kunna
upptacka sadana fel i ett tidigare skede ar en stor fordel for projektet. Bade
entreprendr och konsult tjanar pa det kunskapsutbyte ett samarbete kan leda
till.

Konsulten kommer i projektet ha ansvar for sin del, men genom samarbetet
minskar aven risken for att fel skall slinka igenom. Det tdta samarbetet innebar
ocksa att handlingarna i stérre utstrackning kan skickas digitalt mellan konsult
och entreprendr for utskrift till de som efterfragar det. Konsulten kommer
kanske fa lite mindre omfattning i uppdraget da entreprendren bara behdver de
handlingar som &r nddvandiga dels for byggandet, och dels for att uppfylla
Trafikverkets krav pa dokumentation.

Trafikverket granskar idag alla handlingar, det kommer de inte kunna géra i en
totalentreprenad eftersom totalentreprendren fritt far utforma en I6sning som
uppfyller funktionskraven. Enligt entreprenadchefen bor byggledare fran
Trafikverket inte finnas i en totalentreprenad, utan Trafikverket far infora
nagon form av kontrollant som bevakar deras egna intressen.

Ur entreprendrens synvinkel finns inte s mycket att vinna pa
effektiviseringar, det finns inga nya revolutionerande arbetssatt att ta till.
Totalentreprenad i dess teoretiska form tillater frihetsgrader for entreprendren
och det &r bra, men for att det ska komma fram maste regelverket luckras upp
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och det maste gallras bland de styrande dokumenten. Det finns ingen frihet i
en totalentreprenad idag. Dessutom ligger mark och anldaggning, till exempel
broar, redan idag utanfor projekten.

Om en utveckling skall kunna ske maste projekten upphandlas sa tidigt att det
finns en mojlighet for entreprendren att paverka, det vill saga innan
jarnvagsplanen. Det finns ocksa en risk att konkurrensen minskar vid
totalentreprenadupphandlingar da det krévs vissa ekonomiska muskler for att
kunna lagga ett anbud.

Det finns en mycket stor kunskap om jarnvagen ute hos entreprendrer och
konsulter. For att utnyttja den borde Trafikverket jobba mer med utokad
samverkan. Da delar parterna lika pa riskerna, och vinsterna. Det 6ppnar ocksa
for mojligheten att utveckla projektet under arbetets gang.

En totalentreprenad lastar 6ver allt ansvar pa entreprendren, och Trafikverket
tror att allt ingar bara for att det &r en totalentreprenad, vilket inte &r fallet.
Forfragningsunderlagen maste vara mycket tydliga, och projekten maste
handlas upp tidigare for att entreprendren ska ha tillrackligt med tid for att
hinna projektera och soka tider i sparet.

Entreprenéren kommer, som det ser ut i dagslaget, att jobba med konsulter for
projektering. De kommer forhandla med konsulter fran projekt till projekt
utifran forutsattningarna. Konsultens uppdragsledare kommer ha en plats i
projektorganisationen for att styra informationsflodet. Mot Trafikverket
kommer det finnas en vég in och en vdg ut for informationen, sen om det &r ett
ombud fran konsulten eller en av entreprendrens anstéllda spelar mindre roll.

5.4 Sektionschefer hos konsulten
5.4.1 Sektionschef 1

En 6kad andel totalentreprenader erbjuder en utmaning for
jarnvagssektionerna hos konsulterna. Men ocksa stora mojligheter. Det finns
utrymme for att lara sig fran entreprendrerna och bli &nnu béttre projektorer,
med en dnnu hogre kvalité pa egenkontrollen. Entreprenorerna kommer inte
betala for mer an vad de bestéallt sa affarsméassigheten maste bli béattre hos
konsulterna. Eventuellt kan handlingarna distribueras helt digitalt sa att
entreprendren sjalv far skriva ut nédvandiga handlingar i pappersformat.

Branschen behdver bli mindre konservativ for att nya I6sningar ska kunna
komma fram. Den intervjuade ser dven vinster i att kunna vara med och styra
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projekten da entreprendrerna kanske vill kdpa vissa administrativa tjanster.
Det blir nya utmaningar, nya kunder och nya mojligheter for konsulterna
eftersom jarnvégsbranschen inte &r van vid totalentreprenader. Férmodligen
blir det farre timmar i varje projekt, men férhoppningsvis kan det bli fler
uppdrag nar Trafikverket bestaller aven forfragningsunderlag fran konsulter.

Den nya marknad detta innebér ar intressant, och konsulten levererar redan
idag forfragningsunderlag pa till exempelvis vagsidan. Det finns vissa
fallgropar, bade ekonomiskt och juridiskt. Till exempel tror den intervjuade
inte att entreprendren har tillrackliga kunskaper for att skriva kontrakt
gallande ansvar och risker. Den kunskapen finns hos konsulten pa vagsidan.
Om konsulten ska ta uppdraget att leverera forfragningsunderlag till en
totalentreprenad galler det ocksa att kdra med 6ppna kort. Det &r inte 16nt att
gora forfragningsunderlaget, som tar relativt fa timmar, om det leder till att
konsulten tillsammans med en entreprendr inte far lamna anbud pa det stora
jobbet, projektet.

Den intervjuade ser jarnvagsutredningen som ett myndighetsbeslut som
Trafikverket maste behalla. Daremot skulle det kunna finnas mojligheter att
jarnvagsplanen ingar i totalentreprenaden. Da skulle entreprenadformen kunna
utnyttjas mer an vad som ar fallet idag genom att entreprendren och konsulten
kan styra och paverka I6sningen. Om konsulten sjélv har tagit fram
forfragningsunderlaget finns mycket tid och pengar att spara i projektet. En
viktig fraga for Trafikverket ar hur de ska 6ka kvalitén pa de handlingar som
ligger till grund for forfragningsunderlaget.

Konsultens stora styrka &r bredden kombinerat med spetskompetensen.
Foretaget kan erbjuda den helhetslosning som passar entreprendren bast, om
det sa ar bara projektering eller d&ven uppdragsledning och projektstyrning. Det
kommer &ven krévas externa granskare av handlingarna i projektet.

Under anbudsskedet maste konsulten fundera pa hur, eller om, de skall
fakturera entreprendren. En l6sning skulle kunna vara att fakturera den
faktiska lonekostnaden for att ga jamnt ut pa projekteringen och om
entreprendren vinner anbudet kan resterande timkostnad betalas ut.

Konsulten bor ocksa fundera pa hur risken ska fordelas i projektet, det ar
rimligt att risken motsvarar konsultens del i projektet. Konsulten bor inte
arbeta helt exklusivt med endast en entreprendr da det finns en risk i att
entreprendren &r fullbelagd, men inte konsulten.

Tillsammans med entreprendrerna finns det mycket innovationskraft som
skulle kunna utveckla jarnvagen i Sverige. Under dagens forutsattningar finns
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dock hinder for denna utveckling. Trafikverkets regelverk styr hart och &r sa
komplext att inte ens Trafikverket sjalva forstar det ibland. Trafikverket maste
ocksa ldra sig att de inte kan eller far paverka totalentreprenader efter att de
tilldelat en entreprendr projektet. Véljer de den upphandlingsformen far de
ocksa acceptera vad det innebir.

5.4.2 Sektionschef 2

Trafikverkets 6kning av andelen totalentreprenader &r redan pa gang.
Konsulten maste anpassa sina tjanster och hur foretaget jobbar till den nya
verkligheten. Till exempel kommer entreprendrernas feedback pa projektering
bli battre an vad Trafikverket ger idag, pa gott och ont. Det finns mycket att
lara fran entreprendrerna om vad som &r byggbart och forhoppningsvis kan
konsulten vara med &ven i produktionsplaneringen.

Konsulten kan ocksa paverka entreprendrerna genom att motivera dem till att
kopa en dyrare projektering genom att tdnka entreprenérmassigt. Ibland
kanske entreprendren vill kdpa billigast mojliga projektering och den ar
varken stimulerande eller rolig att utfora. Det galler att visa att en dyrare
projektering med smarta l6sningar minskar anbudskostnaden och dédrmed 6kar
chansen att entreprendren vinner anbudet.

Konsulten maste sélja sina tjanster smartare och visa att foretaget har den
erfarenheten som krévs i projektet. De kan dven bidra med administrativa eller
andra tjanster dar entreprentren saknar kompetens for att genomfora en
totalentreprenad. Just bristen pa viss kompetens hos entreprendren gor ocksa
att det kan bli svarare att jobba med totalentreprenader.

Konsultens roll i projektet bor vara sa stor som majligt, garna pa
projektledningsniva. Ju narmare entreprendren konsulten jobbar, ju storre &r
vinstmojligheterna och desto mindre &r risken for att pengarna ska utebli vid
tvister. Har maste foretaget skarpa upp sig. Den ekonomiska styrningen maste
bli battre och tillaggsarbeten maste meddelas i tid for att konsulten inte ska
missa ersattning. Trafikverket ar oftast snalla idag och betalar &nda men en
affarsmassig entreprendr kommer inte bjuda pa nagonting. Det blir ett tuffare
klimat mellan konsult och entreprendr an mellan konsult och Trafikverket.

Hur konsulten viljer entreprendr att jobba med bor variera fran projekt till
projekt. Ar det ett enkelt jobb, eller ett hért styrt jobb, s& kommer alla
konsulter fram till ungefar samma pris. Da kan konsulten ocksa lamna pris till
alla entreprendrer.
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Om projektet daremot ar mer funktionsinriktat med mojlighet att paverka
utformningen, da kan vi silja en smart 16sning som paverkar anbudskostnaden
till stor del. Det bor goras exklusivt i samarbete med en enda entreprendr.

Antalet uppdrag kommer formodligen 6ka. Till exempel sa kan konsulten salja
framtagandet av forfragningsunderlagen. Déar galler det dock att garantera sig
om att konsulten aven far vara med och lamna anbud pa projektet. Det
kommer ocksa bli en 6kning om entreprendren véljer att kopa mer &n bara
projekteringen. Daremot sa minskar nog projekteringstimmarna eftersom
entreprendren bara bestéller det som behdvs for utforandet i projektet.

Trafikverket kan inte skriva tillrackligt tydliga forfragningsunderlag idag. I ett
forfragningsunderlag till en totalentreprenad maste allt vara med fran borjan
och inget kan lamnas till senare, vilket sker i utférandeentreprenader idag.

37



38



6 Analys

| detta kapitel analyseras vad som framkommit genom litteraturstudier samt
intervjuer. Den teoretiska referensramen vags samman med branschens egna
synpunkter pa hur kningen av andelen totalentreprenader paverkar dels
branschen i stort, och i synnerhet hur det paverkar konsultens roll i projekten.

6.1 FOrutsattningar
6.1.1 Standarder och foreskrifter

En av de storsta fordelarna med totalentreprenader som Trafikverket
framhaller ar att det gar att konkurrensutsatta innovation och tekniska
I6sningar, inte bara utforandet. Centralt &r att Trafikverket skall bli en
renodlad bestéllare som ska styra vad som ska byggas, inte hur det ska byggas.
Bade projektledarna och entreprendrerna som intervjuats haller med om att
detta gar att genomfora i en ren totalentreprenad. Svarigheten ligger i det
faktum att Trafikverkets egna standarder och foreskrifter till mycket hog grad
styr hur jarnvagen ska utformas. Darmed styrs den tekniska I6sningen och det
hammar innovationen. Trafikverket har planer pa att genomféra forandringar i
regelverken, men nér det sker och hur omfattande dessa férandringar blir ges
det inte svar pa.

Enligt Trafikverket ska inte de jarnvagstekniska foreskrifterna andras alls.
Dels anses inte marknaden mogen att ta det ansvar det innebar att konstruera
nya tekniska losningar, dels ar inte Trafikverket sjélva redo att sldppa den
kontroll som det innebar att pa forvéag veta vilken teknisk I6sning som
kommer att anvéndas. Trafikverket betonar att sdkerheten i dagslaget kréaver
en enhetlig jarnvagsteknisk losning.

Asikterna i branschen, fran Trafikverkets projektledare, entreprenorerna och
konsulterna, ar daremot att totalentreprendren borde fa ansvar aven for det
jarnvagstekniska om det ska kunna ske nagon reell utveckling genom att
anvénda totalentreprenader. Aven om det jarnvagstekniska ligger ytligt s& styr
det alla markarbeten och enligt ABT 06 (1 kap. 8 8) ar totalentreprendren
skyldig att anpassa sin egen tekniska lésning sa att den passar till
Trafikverkets foreskrivna tekniska Iosning.

For att konsulter och entreprendrer ska kunna paverka hur snabbt forandringen
av regelverket gar papekar Projektledare 4 att de som alternativ bor soka
dispens for nya tekniska lésningar. Om Trafikverket lamnar dispens
tillrackligt ofta sa ifragasatts legitimiteten hos regelverket och férandringen
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borde ga snabbare. Det innebar ocksa att Trafikverket maste snabba pa sin
godké&nnandeprocess for ny teknik vilket gynnar branschen som helhet.

6.1.2 Jarnvagsplan

En viktig forutséttning for ett jarnvéagsprojekt &r att det finns en godkéand
jarnvagsplan. Det finns i dagslaget inga planer pa att upphandla
totalentreprenader innan jarnvagsplanens godkannande. Dels syftar
jarnvagsplanen till att garantera att samhallet far den 16sning som bade &r mest
fordelaktig for alla parter, samtidigt som den inte paverkar natur, miljé och
narboende mer dn absolut nédvandigt. A andra sidan specificerar
jarnvagsplanen den exakta linjeféringen i plan och profil. Utan att veta var
jarnvégen skall dras finns betydande risker for att markforutsattningarna ar
samre an vantat. Just ovantade svarigheter i detta omrade kan fordyra ett
projekt avsevaért.

Konsulterna och projektledarna skulle garna se att framtagandet av
jarnvagsplanen var en del av totalentreprenaden. Det skulle 6ka méjligheterna
for totalentreprendren att paverka jarnvagens strackning. Darigenom paverkas
ocksa vilka arbetsmetoder som lampar sig i projektet samt omfattning och
kostnader for konstbyggnader som broar. Entreprendrerna haller med om att
det skulle vara mycket positivt att kunna paverka i ett tidigt skede, men de ar
inte intresserade av att ta ansvaret for de samhélleliga fragor som
jarnvéagsplanen utreder. En projektledare namner dven att entreprendrerna ar
privata, vinstdrivande foretag som inte prioriterar samhéllsnytta eller
miljopaverka framfor hogre vinst.

6.1.3 Ekonomi

For att kunna genomfora totalentreprenader ar det en forutsattning att hela
projektet har en faststalld finansiering innan projektet kan starta. Projekt som
gar over flera ar har idag sin ekonomi periodiserad, det vill sdga att projektets
budget kan forandras under projektets gang beroende pa vilka ekonomiska
forsattningar Trafikverket far i sin arliga budget. Trafikverket Investering vill
Oka andelen totalentreprenader och det kraver att Trafikverket Samhélle kan
garantera projektets budget under flera ar. ldag faststélls budgeten bara for ett
ar i taget vilket innebér att ett projekt kan forlora stora delar av sin planerade
finansiering mitt i projektet. Det &r dels ett internt problem hos Trafikverket,
samtidigt som det ar en politisk forutsattning som Trafikverket inte kan
paverka pa egen hand.
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6.1.4 Materialservice

Det finns inga planer pa att avveckla Materialservice, eller andra dess roll.
Genom att gora centrala inkop kan priset pressas och lagerhallningen
garanteras av Trafikverket sa att det finns reservdelar vid oforutsedda
handelser. Om det skulle tillatas nya tekniska system, till exempel ett nytt
kontaktledningssystem, sa maste lagerhallningen 6kas och det ar inte hallbart.
Trafikverket anser inte att det gar att lita pa att marknaden ska kunna forsorja
jarnvagen med reservdelar pa ett tillforlitligt satt da Sverige &r en relativt liten
marknad for producenterna. Enligt Trafikverket &r det ocksa en svarighet i att
halla reda pa vilket system som finns var, och att se till att det finns
reservdelar till alla olika system.

6.2 Forfragningsunderlaget
6.2.1 Framtagande av forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget ar en mycket viktig handling for att projektet ska fa en
sa bra start som mojligt. Om inte forfragningsunderlaget beskriver projektet pa
ett korrekt sétt sa okar riskerna for tvister och fordyringar. Genom intervjuerna
framkommer det att Trafikverket inte anses kunna skriva tillrackligt korrekta
forfragningsunderlag idag. Brister som papekas ar att anldggningen inte ar
fardigprojekterad, att forutsattningarna inte ar korrekta eller att det finns
formella fel i forfragningsunderlaget.

Idag ser flera av de intervjuade det som att Trafikverket inte handlar upp
regelratta totalentreprenader. En av Trafikverkets projektledare anvander till
exempel samma forfragningsunderlag som i en utférandeentreprenad, och
byter bara namn pa det till en totalentreprenad. Det visar pa att Trafikverket
brister i intern kommunikation och ledning samt att kunskapen om skillnaden
mellan entreprenadformerna ar for dalig. Alla fyra projektledare tar upp detta
problem, att det inte finns nagra interna regler eller anvisningar for om nér,
hur eller varfor totalentreprenader ska anvandas.

Enligt Trafikverket kommer totalentreprenad anvéandas pa alla typer av
projekt, bade storre och mindre. Oavsett storlek eller svarighetsgrad pa
projektet maste Trafikverket skriva battre forfragningsunderlag. Enligt
entreprendrerna ar det ocksa av stor vikt att forfragningsunderlaget annonseras
mycket tidigare. Detta for att entreprendrerna dels ska hinna rékna pa anbudet,
vilket tar langre tid an vid en utférandeentreprenad, samt att totalentreprendren
ska hinna ans6ka om tider i spar. Idag tilldelar Trafikverket ett projekt tider i
spar innan upphandlingen sker, men entreprendrerna betonar vikten av att
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totalentreprendren sjalv kan anséka om tider i spar som passar deras
produktionsmetod.

Totalentreprenad anvénds idag dven pa reinvestering, till exempel ett
sparvéxelbyte dar den gamla sparvaxeln tas ur och en ny, exakt likadan
sparvéaxel, laggs i. Enligt en entreprendr finns det ingen anledning alls att
anvanda totalentreprenad pa ett sadant projekt da det inte finns nagra som
helst mojligheter att paverka projektet.

For att det ska vara nagon mening att anvéanda totalentreprenad maste det
finnas tillrackliga mojligheter att paverka utformningen pa ett sadant satt att
det passar de individuella forutsattningarna hos totalentreprendren. For att
detta ska kunna ske borde Trafikverket anvanda funktionskrav i mycket stérre
utstrackning. De styrande regelverken begransar mojligheterna i alldeles for
hdg utstrackning.

Trafikverket kommer infor upphandlingen av totalentreprenader behéva hjalp
med att ta fram forfragningsunderlag. Det &r en mojlighet for konsulterna att
fa fler uppdrag. En av de intervjuade sektionscheferna papekar vikten av att
detta enbart &r intressant om konsulten aven far vara med och lamna anbud.
En forutsattning for att sa ska kunna ske ar att den konsult som tagit fram
forfragningsunderlaget lamnar ifran sig alla handlingar och delar med sig av
all information. Da kan det undvikas att situationer uppstar dar konsulten
misstanks dra otillatna fordelar av sitt uppdrag.

6.2.2 Anlaggningsk&dnnedom

Trafikverkets anlaggningskannedom bestar av de forvaltningshandlingar som
beskriver hur anlaggningen ar utformad pa varje unik anlaggningsdel.
Jarnvégen dr i stor utstrdckning specialanpassad till de lokala forutsattningarna
med speciallosningar i till exempel stéllverken som styr trafiken. Utover
forvaltningshandlingarna finns det en stor kunskapsbank hos Trafikverkets
anstallda.

Enligt en av projektledarna ar det ett problem att Trafikverket, trots den
kunskap som finns internt, har svart att hantera befintliga speciallosningar.
Detta fOrvarras av att det finns brister i uppdatering av
forvaltningshandlingarna. Det kan fa som foljd att anlaggningen faktiskt inte
ser ut pa det sétt som forfragningsunderlaget anger. For att marknaden ska
kunna hantera dessa speciallosningar maste en kompetensforflyttning ske fran
Trafikverket till entreprendrerna och konsulterna.
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6.3 Anbudsskedet
6.3.1 Tekniska lésningar

For att kunna lamna ett anbud kommer det krdvas att entreprendren genomfor
viss forprojektering. Vid enklare projekt ar det mojligt att entreprendren sjélv
klarar av att projektera I6sningen, men viktigt att komma ihag ar att ABT 06
(kap. 2 § 1) faststéller att projekteringsarbetet ska vara av samma kvalitet som
om en teknisk konsult hade fatt uppdraget att utféra projekteringen. Alla parter
som intervjuats raknar med att entreprendr och konsult kommer samarbeta
redan i anbudsskedet och ldmna ett gemensamt anbud.

Konsulten och entreprendren kommer att utbyta erfarenheter som hojer
kvaliteten i projektet genom att konsulten kan l&ra sig mer om vad som ar
byggbart enligt entreprendren. Konsulten kommer projektera en 16sning som
passar till entreprendrens forutsattningar. Forhoppningen ar att det ocksa kan
leda till farre felprojekteringar samt att de fel som upptéacks kan atgardas mer
effektivt &n idag.

En viktig aspekt att ta hansyn till & hur omfattande férprojektering konsulten
ska utfora. Omfattningen paverkar sa klart entreprendrens direkta kostnader
for att lamna anbudet, men férmodligen i &nnu storre grad den slutliga
anbudssumman. En duktig konsult kan sélja en forprojektering som for
stunden &r dyrare for entreprendren, men i slutdndan minskar anbudssumman
med ett mycket storre belopp och darmed kan betala sig genom en 6kad chans
att vinna anbudet.

En forutsattning for detta ar dock att Trafikverket faktiskt tillater alternativa
I6sningar. Enligt Trafikverket kommer allt jarnvagsspecifikt anges som
foreskrivna tekniska losningar. | de allra flesta projekt innebéar detta att
paverkansmojligheterna ar mycket sma for konsult och entreprendr. Resultatet
av det ar att Trafikverket trots dndrad entreprenadform inte konkurrensutsatter
mer &n timpriset och antalet arbetade timmar. Ingen innovation kan uppsta,
och inga nya tekniska ldsningar kommer fram, trots att det ar Trafikverkets
viktigaste anledningar till att byta entreprenadform.

6.3.2 Okad konkurrens — lagre pris?

| anbudskostnaden &r det jarnvagsspecifika materialet en relativt stor post
enligt de intervjuade. Det finns en stor potential till att minska den kostnaden
om entreprendren sjalv kunde kdpa in material fran olika leverantorer eller till
och med tillverka det i egen regi. Enligt Trafikverket &r det dock uteslutet. Allt
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jarnvagsspecifikt material kommer &ven i fortsattningen, precis som idag, att
inhandlas hos Trafikverket Materialservice.

Oavsett storlek eller komplexitet hos det aktuella projektet sa finns det en
kostnad i att ta fram ett anbud. Den kostnaden ar storre i totalentreprenader an
I utférandeentreprenader, vilket hanger samman med det faktum att en viss
forprojektering maste ske innan anbudssumman kan beraknas. Det finns en
risk att detta leder till minskad konkurrens bland entreprendrerna da det &r en
storre ekonomisk risk att ta fram ett anbud till en totalentreprenad. | slutdndan
maste denna riskkostnad tas ut ndgonstans och om inte entreprendren vinner
anbudet kommer kostnaden spridas pa 6vriga anbud vilket riskerar att 6ka
anbudssumman generellt Over hela branschen. En projektledare hos
Trafikverket namner att en I6sning for att fa in tillrackligt manga anbud pa
totalentreprenader skulle kunna vara att pa nagot satt lamna en ersattning till
anbudsgivarna.

| projekt som innehaller sa stora markarbeten att det jarnvagsspecifika ar en
mindre del av entreprenaden kan det bli sa att de stora entreprenadforetagen
som till exempel NCC, PEAB eller Skanska véljer att lamna anbud. De har
lang erfarenhet av projekt med totalansvar pa en hart konkurrensutsatt
marknad och &r enligt en intervjuad projektledare mer effektiva i sitt arbete &n
vad jarnvégsentreprenorerna ar. | ett sadant projekt skulle
jarnvagsentreprentren agera underentreprendrer, och konsulten ar antingen
kontrakterad av totalentreprendren direkt eller, vilket ar mer troligt, av
jarnvagsentreprenoren. | sadana projekt finns en risk att konsultens
paverkansmojligheter minskar ytterligare om de inte far vara en del av
totalentreprendrens projektorganisation. Det kan vara en ny affarsmojlighet att
salja de tjansterna da dessa entreprendrer har mindre kunskaper om jarnvéagen,
kunskaper som de behéver for att kunna genomféra entreprenaden.

6.3.3 Ansvar

| en totalentreprenad tar totalentreprendren ansvar for att utformningen
uppfyller de krav som Trafikverket anger i forfragningsunderlaget. Med ett
Okat ansvar for utformning och genomfdrande foljer en 0kad risk for att
forutsattningarna inte ar korrekta och denna risk har ett pris. Bade
entreprendrer och konsulter anser att det kommer hdja anbudskostnaden i
slutskedet.

Ansvaret maste ocksa fordelas internt. Genom att entreprendren ar ansvarig
mot Trafikverket maste det regleras hur konsultens ansvar ser ut mot
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entreprendren. Detta kommer variera fran projekt till projekt och beror enligt
de intervjuade pa hur stor del av anbudet som konsulten tagit fram samt vilka
konsekvenser och risker som férknippas med dessa delar. Det &r viktigt att
hantera detta i ett tidigt skede av samarbetet mellan konsult och entreprentr.

6.4 Genomforandet
6.4.1 Relationen Trafikverket — Entreprentr

Alla parter ar 6verrens om att kunskapen om totalentreprenader ar bristféllig
inom branschen. Det kan harledas till att det finns asikter om hur en
totalentreprenad ska genomféras som inte stimmer Overrens med kraven i
ABT 06. Till exempel papekar entreprendrerna att Trafikverket tror att allt
ingar bara for det ar totalentreprenad. Till viss del har de ratt da
totalentreprendren antas utfora de arbeten som behdvs for att uppfylla
funktionskraven. Men entreprendren &r inte skyldig att utan erséttning utfora
merarbete som beror pa att uppgifter lamnade av Trafikverket inte ar korrekta.
Detta kan till exempel rora sig om felaktigheter i forvaltningshandlingarna
som forfragningsunderlaget baserats pa.

Nar anbudet vél tilldelats ar entreprenoren fri att genomfora projektet sa som
angetts i anbudet. | utférandeentreprenader kan Trafikverket andra relativt fritt
under projektets gang, och har storre rattigheter att paverka och ha synpunkter
pa de tekniska l6sningarna. | en totalentreprenad daremot anses bestallaren ha
godkant de tekniska losningarna redan vid tilldelandet av kontraktet. Det
innebdr att de inte kan paverka entreprendren i efterhand till att valja en viss
I6sning, utan enbart delge sina asikter om att en l6sning kanske inte uppfyller
funktionskraven. Totalentreprendren har dock utformningsansvar och ar fri att
utforma den tekniska l6sningen. Det kan leda till att entreprendren anvander
en l6sning som entreprendren anser uppfyller funktionskraven men som i
slutdndan visar sig vara inkompatibel med angréansande anlaggningar. Enligt
en projektledare hos Trafikverket finns det en risk att det uppstar situationer
dar en ny- eller ombyggd anlaggning ska kopplas in, men att det inte gar pa
grund av att entreprenéren inte uppfyllt alla funktions- eller sakerhetskrav.

Trafikverket raknar med effektiviseringsvinster hos entreprenéren genom
bland annat nya tekniska lésningar och effektivare arbete. Pa vagentreprenader
har stora effektiviseringar kunnat ske med nya produktionsmetoder som ar
kopplade till nya tekniska losningar. Inom Trafikverket finns det stora
forhoppningar om att denna utveckling ska kunna ske dven pa jarnvagen. Det
finns dock flera hinder for detta. Det viktigaste &r, som tidigare ndmnts, att
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Trafikverket till stor del kommer foreskriva tekniska l6sningar trots att det
kallas totalentreprenad. UtGver det papekar entreprendrerna att ett omfattande
effektiviseringsarbete redan pagar i branschen. Entreprendrerna ar
vinstdrivande foretag och forséker redan idag att tjana sa mycket pengar som
mojligt. De anser inte att ett byte av entreprenadform kommer paverka detta
namnvart. Jarnvagstekniken ar aven sa komplex att det inte ar lika latt att
effektivisera arbetet som pa végsidan.

Inom jarnvégen anvands en stor mangd tekniskt avancerade verktyg och
maskiner. Trafikverket anser att entreprendrerna kan effektivisera genom att
till storre del anvanda till exempel stora specialmaskiner istéllet for att
anvanda traktorgravare utrustade med specialverktyg. Dessa stora maskiner &r
dock mycket dyra och ingen entrepren0r ser det som ett rimligt alternativ att
inforskaffa fler stora maskiner da kostnaden inte kan raknas hem med dagens
volym pa annonserade projekt.

6.4.2 Relationen Entreprendr — Konsult

En mojlig effektivisering i totalentreprenader &r att omfattningen av
bygghandlingen inte specificeras i forvag av Trafikverket. Istallet ar det upp
till entreprendren att bestélla de handlingar av konsulten som entreprendren
anser sig behdva for att kunna genomfora projektet. Trafikverket anser att det
kan bli stora skillnader, medans entreprendrer och konsulter bedémer det till
mer beskedliga minskningar. Genom att Trafikverket kommer behova hjalp
med att ta fram forfragningsunderlag sa kommer antalet uppdrag formodligen
att 6ka, inte minska for konsulten. Totalt sett borde det kunna bli mer jobb
enligt konsulterna sjélva.

| totalentreprenader finns en mojlighet for konsulterna att bidra med mer &n
bara projektering. Alla parter &r 6verrens om att det inom jarnvégsbranschen
inte finns tillracklig kunskap om totalentreprenader. Méjligheten finns att vara
radgivare at entreprendren redan i ett tidigt skede och att ha en aktiv roll i
projektorganisationen under hela genomférandet. Det 6kar fértroendet och
samarbetet mellan entreprendr och konsult vilket gagnar hela projektet. Detta
ar en viktig affarsmojlighet som konsulterna sjalva pekar pa.

Nar fragor uppstar ar konsulten van vid att kunna stélla de direkt till
Trafikverket. | en totalentreprenad daremot sa ar det totalentreprendren som &r
konsultens bestéllare och ska svara pa alla konsultens fragor. Konsulten far
inte sjalv ga direkt till Trafikverket. Om det behovs far i sa fall entreprendren
ta fragan vidare till Trafikverket. En lamplig organisation for detta skulle
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enligt bade entreprendrer och konsulter kunna vara att konsultens
uppdragsledare ar en del av projektorganisation for att pa ett smidigt satt
kunna hantera denna typ av fragor fran projektorerna.

Genom att viss detaljprojektering kan ske samtidigt som entreprendren
genomfor andra delar av projektet borde det kunna finnas mojligheter till att
forkorta langden pé projekten. A andra sidan sa behovs det langre tid i
anbudsskedet sa totalt sett anser branschen att det formodligen gar pa ett ut ur
Trafikverkets synvinkel.

6.5 Handlingar
6.5.1 Bygghandlingar

Alla parter pekar pa att omfattningen av bygghandlingarna kan komma att
minska i en totalentreprenad, framst kopplat till att det inte finns nagra krav pa
omfattningen. Vad konsulten behdver ta fram ar helt upp till vad
totalentreprendren behover for att kunna genomfdra projektet samt vilka krav
Trafikverket staller pa dokumentering och leverans efter avslutat projekt.

Hur omfattande minskningen blir rader det delade meningar om. Trafikverket
anser att det borde kunna vara en relativt omfattande minskning som ska
kunna paverka anbudskostnaden nedat genom att konsultens far mindre att
gora. Entreprendrerna ar mer forsiktiga och séger inte mer an att omfattningen
kan minska, men hur mycket det ror sig om vill de inte sia om i forhand. De
tror dock att det inte blir nagon dramatisk skillnad. Alla entreprendrer namner
att de allra flesta handlingar som tas fram idag faktiskt anvands pa nagot sétt
under projektets gang. Vilka handlingar som skall tas fram kommer variera
fran projekt till projekt och specificeras i kontraktet. Konsulterna i sin tur gor
ungefar samma bedémning som entreprenérerna och ndmner utéver en
minskad omfattning av bygghandlingarna aven maéjligheterna till att 6ka den
digitala hantering som en effektiviseringsatgard. Da kan entreprendren sjalv
skriva ut det som behovs pa papper istallet for att det trycks upp mangder med
parmar i onodan.

| forhallandet mellan totalentreprendr och konsult ar det viktigt att noggrant
bestamma vilka handlingar som ska tas fram, och vilka krav som stalls pa
handlingarna. Det ekonomiska klimatet kommer vara hardare mellan tva
vinstdrivande féretag an vad det ar mellan konsulten och Trafikverket. I en
utforandeentreprenad dar Trafikverket star som bestéllare av handlingarna kan
konsulten ofta fa ersattning for utokade arbeten som inte specificerats men
som anda genomforts. Entreprendrerna kommer vara mycket mer noggranna
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med att alla utokningar eller tillagg anméls pa ett korrekt satt och godkanns
innan arbetet paborjas. | princip kan konsulten inte rakna med att fa godkant
och betalt i efterhand pa samma sétt fran entreprendrerna som det gar att fa
fran Trafikverket. De intervjuade konsulterna papekar att den interna
affarsmassigheten och granskningen maste skarpas upp for att inte forlora
pengar pa genomforda jobb som inte kan faktureras.

6.5.2 Relationshandlingar eller forvaltningshandlingar?

Nar ett projekt avslutas ska den slutgiltiga utformningen av den om- eller
nybyggda anlaggningen dokumenteras i en relationshandling.
Relationshandlingen anvands sedan for att uppdatera forvaltningshandlingen
som beskriver hela jarnvagsanlaggningens aktuella utformning.

Enligt Trafikverket kommer det &ven i fortsattningen att vara
relationshandlingar som ska levereras som slutdokumentation fran projektet.
En foljd av det ar att antingen Trafikverket sjalva eller en konsult maste
genomfora uppdateringen av forvaltningshandlingarna. Tva av de intervjuade
projektledarna, de tre entreprendrerna och de tva konsulterna anser att en
smidigare och effektivare 16sning skulle vara att totalentreprenéren, och i
forlangningen dennes konsult, aléaggs att istallet leverera en uppdaterad
forvaltningshandling som slutdokumentation i projekt. En stor fordel med en
sadan 16sning ar att forvaltningshandlingarna skulle vara uppdaterade mycket
snabbare &n vad som &r fallet idag. Konsulterna néamner att en uppdatering
bestélld av Trafikverket efter att projektet &r genomfort kan ta flera manader
att fardigstalla da det prioriteras ganska lagt, fran bada parter. Det &r en
anledning till den tidigare diskuterade problematiken runt
forvaltningshandlingar som ej ar uppdaterade. Om uppdateringen av
forvaltningshandlingarna istéllet gérs inom ramen for totalentreprenaden
skulle det forbéttra Trafikverkets mojligheter att skriva korrekta
forfragningsunderlag, samt 6ka konsultens arbetsinsats i totalentreprenaden.
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7 Slutsats
7.1 Generella slutsatser

Under studien har det tydligt framkommit att 6vergangen till
totalentreprenader verkar vara forhastad av Trafikverket. Det framkommer att
de personer som ska leda projekten sjalva inte vet riktigt vad de ska forvanta
sig och hur de ska agera. Det skapar i sin tur en osékerhet hos entreprenérer
och konsulter om hur férandringarna kommer att paverka deras affarer.

Alla parter ar 6verrens om att regelverken maste forandras sa att de tillater ny
teknik och innovationer. Detta for att Trafikverket ska kunna utnyttja de
fordelar som totalentreprenadformen erbjuder, férdelar som Trafikverket
sjalva anger som anledningar till att de genomfor férandringen. | dagens lage
gar det dock inte att utnyttja de fordelarna.

Ingen av de intervjuade projektledarna, entreprendrerna eller konsulterna anser
att Trafikverkets tro pa besparingar i markarbeten ar realistisk. Manga storre
markarbeten &r idag separata entreprenader som &ar konkurrensutsatta pa en
marknad med effektivare och starkare aktorer an jarnvéagsentreprendrerna.
Jarnvagsentreprenorerna jobbar ocksa hart med effektiviseringar redan idag
och det paverkas inte av valet av entreprenadform.

Vissa intervjuade anser att den enda konsekvensen av totalentreprenader blir
att ansvaret for entreprenaden flyttas fran Trafikverket till entreprendren. En
ansvarsforflyttning som i slutindan kommer goéra projektet dyrare for
Trafikverket. Entreprendrerna kommer dven ta betalt for att kompensera for
risken att kalkylerna om arbets- och materialatgang inte visar sig stamma. | ett
par intervjuer framkommer det att projekten borde utformas enligt modellen
for Utokad Samverkan for att pa ett battre sétt dela pa ansvaret och for att
konstruktivt och effektivt kunna l6sa alla eventuella tvister som kan uppsta.
Det ar en asikt som forfattarna delar med de intervjuade da modellen syftar till
att alla parter ska vinna pa ett battre samarbete istallet for att krdva varandra
pa viten.

Idag handlar Trafikverket upp vissa reinvesteringar, till exempel
sparvaxelbyten, pa totalentreprenad. Det framkommer i studien att detta ar helt
onddigt da paverkansmajligheten ar obefintlig i de projekt dar en ny, likadan,
anlaggningsdel installeras. Entreprendren kan inte heller paverka kostnaden pa
materialet da det handlas fran Trafikverket Materialservice och inte pa den
Oppna marknaden.
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Alla parter ar 6verrens om att projekten maste upphandlas tidigare for att det
ska finnas tillracklig tid till projektering. Helst vill entreprenérer och konsulter
kunna paverka aven dragningen av jarnvagen, men det finns inga planer fran
Trafikverkets sida att tillata det. Beskedet ar att jarnvagsplanens faststallande
ar ett viktigt myndighetsbeslut och det kommer inte férandras.
Entreprendrerna vill att upphandlingen ska ske sa tidigt att de sjélva kan styra
over och ans6ka om de tider i sparet som behdvs for projektet. Aven
Trafikverkets projektledare tycker att detta vore bra, men ett hinder &r att
Trafikverkets budget bara sétts for ett ar i taget. Det forsvarar tidiga
upphandlingar eftersom projektets finansiering inte &r fastlagd.

Under projektet kommer Trafikverket vilja kontrollera handlingar och
I6sningar for att sakerstalla att funktionskraven kan uppnas. De har dock ingen
mojlighet att andra i entreprendrens valda I6sning utan far bara papeka att de
inte tror att 16sningen kommer uppfylla funktionskraven.

7.2 Forandringar for konsulten
7.2.1 Organisation och ansvar

Den stora skillnaden for konsultens del i en totalentreprenad ar att det inte ar
Trafikverket som ar konsultens bestéllare. Konsulten har istéllet
totalentreprendren som bestéllare. En konsekvens av det &r att konsulten inte
ar en lika sjalvklar del av projektorganisationen. Bade entreprendrer och
konsulter anser dock att det &r en fordel om konsulten kan vara en del av
projektorganisationen. Da kan konsulten till storre del vara med och paverka
projektet. Genom att jobba néra totalentreprendren minskar risken for att en
ekonomisk konflikt hogre upp i hierarkin paverkar konsulten. I alla projekt
kommer det vara av stor vikt att kontraktet specificerar vilket ansvar konsulten
ska ha i projektet. For att de ekonomiska riskerna for konsulterna inte ska bli
orimligt stora bor ansvaret sta i rimlig proportion till uppdragets varde for
konsulten.

| en totalentreprenad ar det entreprenéren som &r den enda kontraktsparten
med Trafikverket. Det innebér att konsulten inte kan vanda sig direkt till
Trafikverket med fragor om till exempel utformningen. Alla fragor maste ga
genom entreprendrens ombud som tar fragan vidare till Trafikverket vid
behov. Férmodligen kommer konsultens uppdragsledare fa en plats i
projektorganisationen och denne blir da en naturlig koppling mellan
projektorerna och ombudet.
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Till skillnad mot i utférandeuppdrag kommer det inte vara nagon upphandling
dar konsulten lagger ett anbud pa att fa projektera. Istallet ar det en ren
affarsuppgorelse mellan konsult och entreprendr istéllet for en offentlig
upphandling. Beroende pa vilken entreprendr och typ av projekt det handlar
om kommer valet av konsult ske pa olika satt. Ibland kommer entreprendren
ga ut till alla konsulter och ibland kommer det ske enskilda, exklusiva
forhandlingar. For konsulten &r det viktigt att fundera pa om de vill arbeta
exklusivt eller inte. En risk med att jobba med en enda entreprendr kan dock
vara att samarbetspartnern har alla sina resurser upptagna i andra projekt och
inte kan lagga fler anbud for tillfallet medans konsulten &r sysslolos.
Rekommendationen ar darfér jobba med minst tva entreprendrer i olika
projekt for att inte riskera detta.

Konsulten har kunskaper och erfarenhet av totalentreprenader som borde vara
av intresse for entreprendrerna. En konsult bor utéver projekteringstjanster
salja dven administrativa tjanster i de omraden dar entreprendrerna saknar
kompletta kunskaper. Det kan till exempel réra sig om entreprenadjuridiska
fragor eller projektledningsuppdrag. Alla parter som intervjuats ar medvetna
om att det inledningsvis kommer begas misstag som kan vara kostsamma for
foretagen. Den risken kan minskas genom att tdnka igenom projektet vél och
vara 6dmjuk infor det faktum att nya rutiner och arbetssétt tar tid att utforma.

| totalentreprenader kommer entreprentr och konsult jobba ndrmare varandra
an vad som ar fallet i utférandeentreprenader. Samarbetet kan leda till att
konsulten blir battre projektOorer genom att lara sig av entreprenéren om vad
som ar byggbart samt hur entreprendren 6nskar att handlingen ser ut. | och
med att konsulten ar involverad genom hela projektet finns det dven goda
majligheter att i en totalentreprenad snabbt ratta till eventuella fel i
handlingarna som upptécks pa arbetsplatsen innan det leder till dyrbara
stillestand. Majligheten finns naturligtvis ocksa att mer effektivt an idag
hantera eventuella felaktigheter i underlagen.

Trafikverket &r idag relativt givmilda med att ge ut ersattning for nerlagt
arbete dven om en korrekt anmalan om tillagget inte kommit in. Detta kommer
inte ske fran entreprendrens sida som har ett mycket storre vinstintresse.
Darfor ar det mycket viktigt for konsulterna att direkt anmala eventuella behov
om tillagg och inte pabdrja arbetet med tillagget innan entreprendren godkant
kravet. Annars finns risken att konsulten i praktiken jobbar gratis.
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7.2.2 Handlingar

En av de stora fragestéllningarna i detta examensarbete ar hur omfattningen av
bygghandlingar kommer férandras i en totalentreprenad jamfort med en
utférandeentreprenad. Trafikverket anser att det borde kunna vara en
betydande minskning. | varje separat projekt kommer konsulten férmodligen
fa mindre att gora da omfattningen av de bygghandlingar som ska tas fram
minskar. Hur mycket &r dock osékert da entreprendrerna anser sig behova de
flesta handlingar som tas fram idag. Genom det tdta samarbetet kan konsulten
valja att projektera en 16sning som &r individanpassad till den aktuella
entreprendrens forutsattningar gallande personella och maskinella resurser,
och de aktuella forutsattningarna pa arbetsplatsen. Det kan finnas anledning att
I Okad omfattning leverera handlingarna helt digitalt till entreprenéren som
sjalv far skriva ut nddvandiga handlingar pa papper. Det forenklar dven
hanteringen av andringar under arbetets gang da de fysiska parmarna inte
behdver skickas mellan entreprenér och konsult.

Konsulten kommer aven fa ta fram de handlingar som ska levereras som
slutdokumentation till Trafikverket. Enligt Trafikverket sjdlva kommer det
vara relationshandlingar som ska levereras, men i studien framkommer det att
det finns fordelar med att konsulten istéllet tar fram en uppdaterad
forvaltningshandling. Konsulten har all dokumentation tillganglig och &r val
fortrogen med projektet och Trafikverket behdver inte ldgga tid och resurser
pa att uppdatera handlingarna sjalva.

Under projektets gang interngranskas handlingarna innan de lamnas till
entreprendren. Det hander relativt ofta att fel finns i handlingarna trots att de
interngranskats och detta maste forandras. Entreprendren kommer inte godta
nagra fel i handlingarna eftersom entreprendren ar hogst ansvarig mot
Trafikverket. Det finns goda mojligheter for att felen ska kunna minska genom
att samarbetet mellan konsult och entreprendr leder till ett erfarenhetsutbyte
och okad forstaelse for hur entreprendren énskar att handlingarna ska
utformas.

7.2.3 Nya mojligheter

Trafikverkets arbete med att bli en renodlad bestéllare innebar att konsulter
kommer fa i uppdrag att ta fram forfragningsunderlagen till totalentreprenader.
Det ar en ny marknad for jarnvagssektionerna men inget nytt for
konsultmarknaden som redan idag tar fram olika typer av
forfragningsunderlag at andra kunder. Trafikverket namner sjalva mojligheten

52



for en konsult att utnyttja denna mojlighet. En viktig asikt som fors fram i
studien 4r att detta bara &r intressant for konsulten om det garanteras att
konsulten far lamna anbud pa projektet.

Mot entreprenéren finns det mojligheter att sélja fler tjanster utdver bara
projektering. Det kan rora sig om till exempel projektledning,
produktionsplanering, byggledning eller administration. Entreprentrerna ar
oerfarna gallande totalentreprenader och har inte nédvandigtvis all den
kompetens som kravs for en totalentreprenad. Konsulten har tillgang till
resurser med erfarenhet och kunskap om totalentreprenader. Detta ar en bredd
hos konsulten som tacker flera av entreprentrens behov. Tillsammans med
spetskompetens inom projektering skapar det ett mervéarde som okar
mojligheten att fa uppdraget av entreprendren.

Konsultens spetskompetens ligger till stor del i att kunna utnyttja och utforma
nya losningar. Entreprendren drivs av ett vinstintresse och vill kdpa sa lite
projektering som maéjligt. En utmaning blir att kunna paverka vilken 16sning
entreprendren valjer, och darmed omfattningen av det egna arbetet. Genom att
sélja en innovativ I6sning som minskar den totala anbudssumman eller
minskar resursbehovet kan konsulten skapa mer jobb for sig sjalv.

Samarbetet med entreprendren innebér att projektdrerna har mojlighet att lara
sig av entreprendrens stora praktiska kunskap om jarnvéagen. Denna
verklighetsanknytning ger projektorerna en storre kunskap och forstaelse for
entreprentrens synpunkter och i forlangningen leder det till att projektorerna
far en annu hogre och bredare kompetens.

| utforandeentreprenader granskar Trafikverket alla handlingar. |
totalentreprenader &r det istéllet totalentreprenéren som ar ansvarig och deras
kompetens &r inte tillracklig for att kunna granska projekteringen.
Férmodligen kommer en andra konsult att ges uppdraget att granska de
handlingar som huvudkonsulten tar fram i projektet. Denna marknad &r sa
Klart intressant for alla konsulter med duktiga granskare.

7.3 Uppslag till vidare studier

1. Utvardera totalentreprenader pa jarnvag, till exempel vilka konsekvenser
det fatt ekonomiskt och praktiskt for de olika inblandade parterna.

2. Utreda vilka foreskrifter som behdver andras samt vilka foljder det skulle
fa att tillata ny teknik inom jarnvégen.
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3. Utreda konsekvenserna av att allt jarnvagsspecifikt material skall inhandlas
genom Trafikverket Materialservice samt vilka konsekvenser en

avveckling skulle fa.
4. Utreda ersattningsformen vid totalentreprenader med hanseende pa att

Trafikverkets budget enbart faststélls for ett ar i taget.
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Bilaga 1 — Intervjufragor till Trafikverket Investering

Trafikverket Investering bestér av bade jarnvag- och vagprojekt. Ar det
tankt att fordelningen skall vara lika mellan véag och jarnvég i andelen
upphandlade totalentreprenader?

| en totalentreprenad skall totalentreprendren kunna vélja teknisk
I6sning. Hur &r det tankt att detta skall fungera med tanke pa
Trafikverkets omfattande regelverk?

Behover man folja regelverket géallande projekteringen i en
totalentreprenad?

Finns det nagra tankar att forandra Materialservice roll?

| vilket skede &r det tankt att en totalentreprenad skall upphandlas, innan
eller efter jarnvéagsplan?

Frihetsgraden ar kraftigt begransad om man nu valjer att handla upp
efter jarnvagsplan, vad ar da meningen med totalentreprenad?

Var i projektets fas anser du att totalentreprenad borde upphandlas for
att ge den flexibilitet entreprenadformen normalt ger?

Gar det att gora upphandlingen i ett tidigare skede, t.ex. efter forstudien
och innan jarnvagsplanen for att projektet ska kunna styras/paverkas av
entreprendren?

| skedet innan jarnvagsplan ar finansieringen inte sékrad. Hur fungerar
det om man upphandlar innan jarnvéagsplan?

Skall projekten upphandlas som funktionsentreprenader eller styrda
totalentreprenader?

Vilka handlingar kraver ni fran Entreprencren?

Hur ar det tankt att handlingarna skall utformas, levereras och
arkiveras?

Finns det effektivare satt att hantera framtagna handlingar?

Vilka krav stalls pa granskningen av handlingarna i en
Totalentreprenad?

Hur skall denna granskning ske vid en totalentreprenad?
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Idag tar konsult fram bygghandlingar som efter bestéllarens
godké&nnande 6verlamnas till upphandlad entreprenér. Hur férandras
detta vid Totalentreprenad?

Vilka krav kommer att stéllas pa organisationen inom projektet?

Har man tankt att det skall vara en viss storlek pa projekten som man
upphandlar pa totalentreprenad eller galler det projekt oavsett storlek
(ex. 6ver-/under gréansvardena)?

Finns det ndgon tanke pa att forhindra det ’naturliga” bortfall av
konsult-/entreprendr foretag som inte har i kapital i organisationen att
investera for att kunna lamna anbud?

Hur ar det tankt att kraven som Trafikverket staller pa
konsulten/projekteringens resultat skall framstéllas?

Stélls det nagra krav pa konsultens prestationer fran trafikverket
éverhuvudtaget eller skall befintliga krav komma fran entreprenoren?

Om TrV inte skall stalla krav pa konsult, kommer ni da indirekt att
stalla krav pa entreprendren som de senare maste projicera pa
konsulten?

Var och hur kommer dessa krav specificeras?

Kommer trafikverket att styra vilka dokument eller bygghandlingar som
maste tas fram?

Kommer det att se ut som det gor idag nar man tar fram ett
forfragningsunderlag?

Vilka handlingar skall éverlamnas vid entreprenadens slut?
Relationshandlingar eller Forvaltningshandlingar?



Bilaga 2 — Intervjufragor till Projektledare hos Trafikverket

Vad dr enligt dig den stora vinsten med totalentreprenader inom
jarnvégsbranschen?

Skall projekten upphandlas som funktionsentreprenader eller styrda
totalentreprenader?

Tycker du att det finns tydliga riktlinjer inom Trafikverket for hur ni ska
jobba? Kan konsulten och entreprentren rékna med en stabilitet?

Vilken typ av projekt ar aktuella? Nyinvestering, reinvestering,
sparbyten m.m.?

Skulle det underlatta om jarnvéagsplanen enbart specificerade en
korridor, inte exakt linjeforing? Fler frihetsgrader...

Tror ni att entreprendrerna kan spara mer pengar pa schakt? Forsoker de
inte redan spara?

Vilka handlingar kraver ni fran entreprenoren? Hur skall de utformas,
levereras och arkiveras?

Vilka krav stalls pa granskningen av handlingar i en totalentreprenad?
Vilka krav stalls pa organisationen inom projektet?

Hur upphandlar du helst dina entreprenader, om du far valja fritt, delad,
general eller total, och varfor?

Om Trafikverket agerar ren bestéllare kan man inte paverka projektet pa
samma satt och inte vara lika insatt som idag. Hur ser du pa att
bestallaren inte kanner sin egen anlédggning efter en genomford
totalentreprenad? Anser du att det skapar foljdproblem med till exempel
underhallsupphandlingar?
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Bilaga 3 — Intervjufragor till Entreprendrer
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Vilken ar den storsta vinsten med totalentreprenad enligt er?

Nér skulle ni vilja ha totalentreprenaden upphandlad, innan eller efter
jarnvagsplanen?

Né&r upphandlad konsult behéver svar/stéd for projekteringen, skall de
da ga till er eller kommer ni tillata att konsult gar direkt till Trafikverket
som ombud i entreprendrens namn?

Har ni ténkt fortsatta jobba med konsulter, eller bygger ni upp egen
projekteringsavdelning?

Har ni tankt ett fast upplagg mot konsulten i projektet eller blir det nytt
varje gang?

Hur planerar ni att avgora vilken konsult som tas in som st6d?

Vilken ansvarsfordelning tanker ni er? Tar ni allt ansvar eller 14ggs det
éver pa konsulten genom kontrakt?

Kommer uppdragsledare fran konsulten att vara med i “styrgruppen”?

Trafikverket anser att den stora besparingen ar civil works”. Finns det
mer pengar att spara dar enligt er?

Hur hanteras ritningar och andra dokument? Vilka handlingar &ar ni
intresserade av? Vill ni hantera det helt digitalt eller anvander ni bara
pappersritningar?



Bilaga 4 — Intervjufragor till Konsulter

Vilka fordelar finns det for konsulten i en totalentreprenad? (Med
dagens forutsattningar fran Trafikverket)

Vilka nackdelar finns det fér konsulten i en totalentreprenad? (Med
dagens forutsattningar fran Trafikverket)

Hur ser du pa att jobba med entreprendrerna istallet for Trafikverket?
T.ex. samarbete vid val av 16sning?

Tror du att entreprendren kommer tillta ”smarta 16sningar” som tar
langre tid (dyrare) att projektera? Eller vill de kopa billigast mojliga
handlingar for att spara pengar?

Vilken roll bor konsulten ha i projektorganisationen vid
totalentreprenader? Hur bor den 6vriga organisationen se ut? Granskare
fran annan konsult?

Vilket ansvar bor konsulten ta i en totalentreprenad?

Vilka styrkor bor konsulten framféra till entreprendren for att fa
uppdraget?

Bor konsulten férsoka jobba exklusivt eller soka projekt hos alla
entreprendrer?

Tror du att det blir mer eller mindre jobb for konsulten i projekten?

Det kommer bli en ny marknad for framtagande av
forfragningsunderlag at Trafikverket, ar det intressant?

Finns det effektivare satt att projektera samt distribuera framtagna
handlingar, t.ex. helt digital?

Trafikverket tror det blir farre handlingar att ta fram vid en
totalentreprenad, vad tror du?
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